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Ha основу  члана  119. и  члана  120. став  (2) и  став  (3) Пословника  Представничког  дома  

Парламентарне  скупіипше  БиХ  („Службени  гласник  БиХ", бр . 79/14 и  81/15) и  члана  

110. и  члана  111. став  (2) и  (3) Пословшжа  Дома  народа  Парламентарне  скупшт •не  БиХ  

(„Службени  гласник  БиХ", број : 58/14), Заједнцчка  комисија  за  људска  права  подноси  
сљедећи  

ИЗВЈЕ  ТАЈ  

о  Приједлогу  закона  о  азилу  

I. 	Хронолопіја  

Савјет  министара  БиХ  ј 'е  на  14. сједіпщи , ОдржанОј  08. 07. 2015. године , утврдио  

Приједтіог .закона  о  азилу , који  је  06. 08. 2015. године  доставио  Парламентарној  скуппітини  

Босне  и  Херцеговине  на  разматрање  no основном  законодaвном  постуітку . Колегијум  

Представничког  дома  Парламентарне  скунплияе  БиХ  је  на  17. сједници , одржаној  27. 08. 

2015. године , као  надлежну  за  разматрање  предложеног  закона  одредио  Заједничку  
комисију  зa људска  права  (у  даљем  Тексту : Заједниіпа  комисија ). Колегијум  Дома  

народа  Парламентарне  скупштине  БиХ , у  складу  ca чланом  .97. став  (3) Пословніжа  дома  

народа , нa 13. сједяици , одржаној  17. 09. 2015. године , кaо  надтіежну  .за  разматрање  

преддоженог  закона  одредио  је  Заједничку  комисију  за  људска  права . 

П . Расправа  и  одлучивање  у  првој  комисијској  фази  и  првом  чнтању  у  домовима  . 

Уставногіравна  комисија  Представничхог  дома  Парламентарне  скупштине  БиХ  
разматрала  је  Приједлог  закона  0 азилу  на  17. сједшщи , одржаној  14. 09. 2015. године ; , нa 

којој  је  утврдила  да  постоји  ваљав  уставноправни  основ  и  даје  Приједігог  закона  усклађен • са  

Уставом  и  правним  системом  БиХ . . 
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Уставнёправна  комисија  дома  народа  Парламентарне  скуішпщіе  БиХ  разматрала  је  

Приједліог  закона  0 азилу  на  7, сједници , одржаној .  16. 09. 2015. године , на  ќојој  је  утщДгда  
да  постоји  ваљан  уставноправіш  основ  и  да  је  Приједог  закона  усклађен  са  УстаЁом  и  

правним  системом  БиХ . Представничкн  дёМ  Парламентарне  скупштине  БиХ , на  17. 

сједнши  одржаној  16. 09: 2015. гощше , није  прихватио  Мшлљење  Зај .тйне  комисије  0 

Пријещогу  закона  0 азилу , предлагач :  Савјет  миш  стара  БиХ , те  је  Комисију  задую  да, у  

складу  са  чланом  113. сТав  (3) Пословника , ИЗдH HOBO іщпіљење  0 наведеном  приједлогу  

закона . Заједиичка  комисија  је  на  11. сједници , оДржаној  05. 10. 2015. гощше , понoвo 

разматрала  Приједлог  закона  те  након  сгроведене  pacnpaBe прйхватиЈіа  принципе  

Приједтіога  закона  0 азилу . Представцички  ДоМ  i.e na 18. сједніщи ,, о ' ржан0ј  07. 10. 2015, '  

разматрао  и  усвојио  Приједлог  закона  у  пјвом  читању , a Дом  народа  је  на  10 сједшщи , 

одржаној  14. 10.2015. гoдіше , разматрао  u ycBojuo ПриједіогзакоНа  у  црвOМ  читању . 

III. Расправа  и  одлучиваіье  у  другој  комисијској  фази  

Заједничка  кoмисијаје , у  сBојству  надлежне  кoмясије , на  12. сједнпіщ  одј ?ќаііој  26. 10. 2015. 

године , на  зактјев  предлагача  закона , усвојила  заюъучак  да  се  за  н.аредпу  сједницу  
Зајещіичіе  комисије  одгоди  разїvіатрање  Приједпог  закона  у  другој  фази , због  вешіког  броја  

амандмана  поднесеішх  на  сједйлци . 

Заједиичха  комисијаје , у  својству  надлежне  комйсије , Ha 13. сједшщи  одржаној  29. 10 2015. 

године , разматрала  Приједаог  закона  у  другој  фази . 

Констатовано  је  да  је  Ha Приједуюг  закона , у  рoку  утврђеном  ґіословнищ 'імa, ща  амандмана  

уложио  посланик  Предраг  Кожуп , један  амащгман  послашік  Лазар  Прoдаіювић , 10 

амандмана  послаиик  Дамир ' Арнаут , три  амандмша  поелашща  Maja Гасал  Вражалида  и  

четири  амандмана  посланнди  Маја  Гасал  Вражалица  и  дамир  Арнауг . 

Наќон  расправе  0 предложеним  амалдманяма  Зaјещіичка  комсиiаје  ycBojuna 

Амандман  I 

Y Приедцогу  закона  0 азилу , члан  2. (Значење  изразa у  Закону ) миiења  се  и  гаси : 

Члан  2. 

(Зн 'ачење  израза  у  Закону ) 
Y смислу  овог  закона : 
a) странац " ie  nune Koie Huie држављани n БиХ ; 
6) "лиіц 'е  без  држављаНства " ic стран aц  Koier ниiедна  држaва  у  складу  ca домаІіим  
законод aвствoм  He сматра  својим  држављ aнином ; 

ц) "тражилац  азила " је  странац  који  поднесе  зa? Тi ев  зa азил  0 КОјеМ  Huie'  дoнесена  
извршНа  одлука  у  складу  еа  oвим  законом ; 

д) "азил 9 P OбухBата  избјепі'ички  стaтус  и  статус  супсидиi арне  заштите , у  складу  C OBHM 
зaконом ; 
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е) " избј  еглица '" ј  е  странац  или  лице  без  држављанства  кој  ем  ј  е  Министарство  
безбј  едности  БиХ  признало  избј  еглички  статус  у  екладу  са  Конвенциј ,ом  о  статусу  
избј  еглица  из  1951; године  и  Протоколом  о  статусу  избј  еглица  из  1967. године  и  о .вим  
законом; . 

ф) '' избјеглички  етатус" је  статус  који  се  признаје  на  основу  одлуке  надлежног  органа  _ 	_ 	 _ 

0  иcпyњeњy _ycлoвa из  члана  19. _овог  закона ; 

г) " етранац  п®д  супсиДијарн ®м  заштитом " је  странац  кој .ем  је  Министарство  
безбједности  БиХ  признало  статус  супсидијарне  заштите , у  складу  с  овим  законом ; 

х) '' сунісидијарна  заштита " је  статус  који  cc  признаје  на  основу  одлуке  надлежног  . 
органа  0  испуњењу  услова  из  члана  22. овог  закона ;  
u)  "привремена  за 'штита " је  заштита  хитног  и  привременог  карактера  која  се  

а  одоб  ава  ст  нц  сит  аци 'ама  масовног  п  илива  склад  р 	р ,  УУ 	У  Ј 	, 	р 	~ У 	У  C  oвим  законом ;  
ј ) ''Cтр aHаЦ  п®д  приврел ~ен 01VН  3ашїит®м " је  држављанин  Tpeћe земље  или  лИце , без , 
држављанства  којем  је  одобрена  заштита  из  тачке  и) овог  члана ; 

к " л~ас®вни  п  ил_нн  ' е  долазак  великог  б  о '.а  ст  анаца  ко 'и  с  нап  стили  сво ' земљ  ) ~ " Ј  р  Ј  р  Ј  У  У  ЈУ  У  
пориј  екла  и  н.e мoгy ce y  i.y вратити  због  оружаног  сукоба  или  систематског  u  oпгптeг  
кршења  ;људских  права; . 
л) "мал®.гветиик " j e странац  млађи  од  18 година ; 

м) л~~ло .тветник  без  пратње " је  странац  млађи  од  18 година  (малољетник ) који  ј .е  
ушао  у  БиХ  или  који  је , након  уласка  у  БиХ , остао  без  пратње  лица , старијег  од  18 
година  (пунољетно  лице ) које  је  за  малољетника  одговорно  no  закону  или  пуномоћи , 

све  док  ce не  стави  под ; бригу  таквог  лица ; 

н) '' чланом  порщдице " тражиоца  азила , и .збјеглице , странца  под  супсидијарном  нл_и  
привременом  заштитом  сматрај  у  се . брачни  или  ванбрачни  друг ; малољетно  зај  еднич ,ко  
диј .ете  брачних  или  ванбрачник  другова , малољетно  диј  ете  сваког  од  њик , њихово  
малољетно  усвојено  дијете , малољетно  усвојено  дијете  сваког  oд  њи .х , под  усл_овом . да  
нис ;у  засновали  сопствене  породице , родитељи  или  други  законски  заступник  
малољетника , пунољетна  невјенчана  цјеца _ азиланта ;  странца __под _ супеидијарном   
зaштитoм  или  странца  пoд _ привременом  заштитом  кoj.a_ због  свог  здр.авственог  стања  
нису  у  могу l=гноети  да  се  брину  за  свој  е  пoтpeбe, родитељ  или  други  зaкoнcки  заетупник  
дј  етета , еродник  првог  степена . у  равној  узлазној  линиј  и  с  кој  им  ј  е  живиo у :зај  едничком . 

дома l-гинству , aico се  утврди  да  зависи  oд  бриге  тражиоца , азиланта , странца  _пoд . 

супсидијарном  заштитом  или  ст .ранца  пoд  привременом  заштитом ; 

0)  " намјера  за  п®дн®шење  захтјева  за  азил " (у  даљем  тексту : намјера ) усмено  је  или  _ 	 _ _  	_  
писмено  изражена  воља  лица  без  држављанства  за . подношење  захтјева  у  складу  _ca 
чланом  31. овог  закона ;  
п) "захтјев  за  азил " je захтјев  кojи  пoднoeи  странац  a сматра  се  захтјевом  за . 

признавање  избј  егличког  статуса  или  статуса  cyncunuiapue  заштите  у  БиХ ; 

р ) "центар  за  прихват  и  с lилјештај  тражиоца  азила " j'e специјализована . установа  
намијењена  за  заједнички  прикват  и  смјештај  тражиоца  азила ; 

с) "брак" je законом  уређена  заједница  животаједног  мушкарца  и  једне  жене ; 

т) "ванбрачна  заједница " je заједница  живота  једног  мушкарца  и  ј 'едне  жене  који  
нису  у  браку  или  ванбрачној  заједници  с .а  трећим  .лицeм , a кoja траје  најмање  три  
године  или  краће  ако  je y њoj рођено  зajeдничкo дијете ; 	 . 



у) "п4ребипалипiте " је  мјесто  и  адреса  у  БиХ  на  којој  је  трајно  настањена  избјеглица ; 

в) " б®ра  : иште " ј  е  мј  есто  и  адреса  у  БиХ  на  кој  ој  привремено  борави  тра>килац  азила  
или  лице  под  супсидијарном  заштитом ; 

з) '' земља  п®ријскла '' је  зeмљa_ чије  држављанство  странац  има  или  земља  у  којој  је  
лице  без  држављанства  имало  свој  е  раниј  е  уобичај  ено  боравиште . Ако  странац  има  
више  од  ј  едног  држављанства ;  земља  пориј  екла  ј  е  свака  земља  чиј  е  држављанство  има ; 

аа) °'у®бичајен ® бораниште " има  лице  без  ржав .љанства  у  оном  мјесту  у  којем  се  
задржава  под  околностима  на  основу  којих  се  може  закључити  да . оно  у  том  мјесту  или  
на  TOM  подручју  не  борави  само  привремено .; 

66) "путна  исправа " је  важећи  пасош  илн  други  путни  идентификациони  документ  
који  је . издао  страни  надлежни  орган  власти  a кojи  buX признаје , те  важећа  лична . карта  
или  други  лични  идентификациони  документ  са  фотографијом  који  ce може  користити  
за  прелазак  .државне  границе  a признат  ј  е  међународним  уговором  чиј ;а  i.e БиХ  уговорна  , 
страна , као  и  путна  исправа  издата  странцу  у  БиХ  у  складу  са  oвим  законом  или  
Законом  0  странцима ; 

цц) . "пуТНа  исправа  за  избјеглице " је  путна  исправа  прописана  Конвенцијом  0  

статусу  избјеглица  из  1951. године ; 

дд) "раса " посебно  укључује : боју  коже , поријекло  те  припадност  одређеној  етничкој  
групи ; 

ее) "пјера '' посебно  уКључује  теистичка ;  нетеистичка  и  атеистичка . увјерења , учешће  
или  неучегпће  у  приватним  или  јавним  формалним  вјерским  обредима , било  
самостално  или  у  зај  едници  с  другима , друге  вј  ерске  обрвде  или  изражавање  вј  ере  или  
облике  личнoг  или  зај  едничког  понашања  кој  и  cc  заснивај  у  на  вј  ерском  увј  е .рењу  или  
из  њега  произлазе ; 

фф) „наци ®налн .ост" посебно  укључује  припадност  групи  људи  која  .је  одређена  no  

свом  културном , етничком  или  ј  езичком  идентитету , зај  едничком  географском  или  
политичком  поријеклу  или  односом  ca становништвом  неке  .друге  земље , a може  

; 
обухватити  и  држављанство ; . 	. 	 . 

гг) „политичко  мишљење " пoceбнo : yкљyчyj e, мишљeњe, глeдиштa или  yвj epeњe o 

стварима  повезаним  са  ;потенцијалним  вршиоцима  прогона  .те  њикове  политике  или  
методе , без  обзира  на  тo да  nu  je тилац  азила  поступао  HO TOM  ми~шљењу ;  гледигпту  
или  увј  ерењу ; 

xx) „®дређена  друштвена  rpупa" je гpyпa лицa кoja диjeлe зajeдничкy кapaктepиcтикy, 
a дa  TO  ниj e ризик  oд  прогањања , или  кој  а  њиково  друштво  перципира  као  иосебну  
групу . . Карактеристика  често  мoжe бити  урођена , непрогигј  ењива  unu ua други  нaчин  
фундаментална  за  људско  достој  aнcтвo, cвиj ecт  unu уживање  .људског  npaBa; 
ии) "рањиве  групе " подразумијевају  лицa numeua. пословне  способности , дјецу , дјв  у   
без  пратње , старија  и  немоІгна  лицa, тешко  болесна  лица , лицa ca инвалидитетом .,  

труднице ., самохране  родитеље  са  малољетном  дј  ецом , лица  ca душевним  сметњама  те   
жртве  трговања  људима , ж .ртве  мучења , силовања  или  другог  псикичког ,, физичког  и   
cnonuor нacиљa, као  штo су  жртве  caкaћeњa женских  полних  органа ". 
Амандман  II 
ц  Приј  едлогу  закона  0  азилу , у  члану  3 . тaчкa х) миј  ења  ecu macu: 
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и  Заједиичке  комисије  

Бојић  
~. 

„х) остали  органи  унутрашњих  послова  у  БиХ  (у  даљем  тексту : органи  унутраппгњих  

послова ) и”. 

Амангдмаи  ffi 

Y Приједлогу  закона  о  азилу , у  члану  20, иза  става  (3) додају  се  нови  ет . (4) и (5) који  гласе : 

„(4) Између  разлога  и  дјела  прогањања  и/или  непостојања  заштите  против  тиx дјела  мора  

постој  ати  повезаност .. 	 , 

(5) Приликом  процјене  да  ли  тражиЈ lац  основано  страхује  од  прогањанња ;  није  вахсно  да  ли  

тражсилац  стварно  посЈедуЈе  расне , вјерске , национапне , друштвене  или  политичке  

карактеристисе  које  изазивају  прогањање  ако  му  починилац  прогањања  приписује  такве  

карактеристике ." 

Зај  ещг =лса  комиеи ' а. ' е  ca шест  гласова  за` ` и  два  гласа 	хсан ` ` п  икватила  П  и ' едлОг  J J> 	 » 	 »Уздр 	~ р 	р  Ј  
закона  о  азилу  са  усвој  еним  амандманима , те  Представни Lвсом  дому  и  Дому  народа  

Парламентарне  скупштине  Босне  и  Херцеговине  предлаже  нњегово  усвајање . 

Ha оенову  члана  122 . Пословника  Представничсог  дома  и .члана  113. Пословника  Дома  . 

народа , Зај  едничка  комисиј  а  ј  е  за  извј  естиоца  Ha  еј  едници  Представничког  дома  одредила  

Борислава .Боји1га, a за  извјестиоца  на  сједнпгци  Дома  народа  Халида  Гењца . 

Достављено : 

- наслову  

' 	- a/a 

5 



'~ 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

