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Na temclju ¢l. 32. i 47. Poslovnika 7 astupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
(“Sluzbeni glasnik BIH broj 79/14), a u skladu s ovogodi$njim Planom Povjerenstva za
razmatranje revizorskih izvjesca o financijskom poslovanju institucija BiH u 2014. godini,

Povjerenstvo za financije i proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je na
15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., razmatralo 1 usvojilo te Zastupni¢kom domu
Parlamentarne skupstine BiH dostavlja -

| ZBIRNO MISLJENJE -
O REVIZORSKIM IZVIESCIMA O FINANCIJSKOM POSLOVANJU -
INSTITUCIJA BIH ZA 2014. GODINU
s prijedlogom zakljucaka

I. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za 1eviziju‘) je 10.1 14. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio IZVJGS(.CL o reviziji financijskog
poslovanja 73 institucije BiH Za 2014. godinu. : .

II. ANALIZA  REVIZORSKIH IZVJESCA ZA 2014, GODINU U
POVJERENSTVU

\

a) Metodologija rada Povjerenstva

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma Parlamentarne skup$tine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled 1 analizu revizorskih
izvijeSca, usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesc¢a o
financijskom poslovanju institucija BiH u 2014. godini (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. navedeni plan. dostavilo Uredu za reviziju, Kolegiju
Zastupnickog doma, tajniku Zastupni¢kog doma i svim revidiranim institucijama BiH s
ciljem pravovremenog informiranja.
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b) Izrada tablicnih pregleda realizacije revizo.rsjkih preporuka za sve instituc.ije BiH
u 2014. za razdoblje od 2010. do 2014. godine

Shodno visegodisnjoj praksi, Povjerenstvo je i ove godine, u suradnji s konzultantima na
Projektu jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini (USAID SGIP), pripremilo
tabli¢ne preglede realizacije revizorskih preporuka za 73 proracunska korisnika koji
obuhvacaju najznacajnije podatke iz izvje$éa revizije za razdoblje od posljednjih pet godina,
tj: od 2010. do 2014. godine. Tablitni pregledi su, uz ostale namjene, posluzili ¢lanovima
Povjerenstva za sagledavanje viSegodiSnjeg trenda promjena u financijskom poslovanju
svake institucije i omogucili kvalitetniju obradu révizorskih izvjesca.

¢) Korespondencija Povjerenstva s Uredom za reviziju

Pov;eremtvo je, sukladno Planu Pov;eremtvq od Ureda za reviziju zahtjjevalo dostavu
odredenih informacija vezanih uz reviziju financijskog poslovanja institucija za 2014. nwhml
i ranije godine, po uzoru na visSegodisnju praksu.

U dopisu Povjerenstva, poslanom 13. 7. 2015., od Ureda za réviziju zatraZeno je.da: .

- u roku od sedam dana dostavi pregled utvrdenih revizorskih misljenja o svim
revidiranim institucijama BiH u 2014. godini;

- uroku od sedam dana dostavi popis izvjeséa po financij bl\()] reviziji za 2014. godinu
koja zahtijevaju posebnu pozornost Povjerenstva s prijedlogom pojedinaénih
korektivnih mjera;

- u roku od deset dana dostavi prijedlog sustavnih mjera kojima bi se otklonili uzroci
ponavljanja odredenih revizorskih nalaza;

- uroku od deset dana destavi tabli¢ni pregled ponavljanja najce§¢ih nalaza revizije za
razdoblje 2010.-2014. godine, kao i tabli¢ni pregled izrazenih misljenja revizora u
razdoblju 2010.-2014. godina (dopuniti- plOblO‘)Odlbn_}C tablice podatcima iz 2014.
godine). ~

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na trazene informacije.
O svim dostavljenim informacijama Ureda za reviziju detaljnije u Dijelu IIl. Zbirnog
misljenja.

d) Pojedina¢na zaduzenja ¢lanova Povjerenstva

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrZzanoj 25. 8. 2015., zaduzeni su ¢lanovi Povjerenstva koji ¢e
biti izvjestitelji na sjednici Doma za pojedinaCna revizorska izviedéa iz druge skupine.
Clanovi Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjescéa, koji obuhvada:
detaljno upoznavanje sa sadrzajem rewzorskog izvjeséa, sagledavanje visegodisnjeg trenda
financijskog poslovanja institucije iz tabli¢nih prikaza, obavljanje javmog ocitovanja
predstavnika institucije o pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su
prethodno upudena instituciji radi pripreme za oéitovanje, kao i moguéi upiti Uredu za
reviziju o poslovanju institucije, a sve s ciljem pripreme zavrSnih zakljucaka izvjestitelja
navedenih u pojedina¢nom misljenju Povjerenstva za odredenu instituciju BiH.

Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici. odlucilo razmatrati i revizorsko izvjesée o
financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koje je
dobilo revizorsko ,.pozitivno misljenje uz isticanje predmeta, te obaviti javno sasluSanje
predstavnika Uprave.



e)

Razvrstavanje revizorskih izvjeS¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za
2014, godinu

Na temelju dopisa Ureda za reviziju, dostavljenog 20. 7. 2015., moZe se konstatirati -da su
miéljenja revizije o financijskom poslovanju u 2014. godini utvrdena za 73 institucije BiH,
od kejih su 31 ,,pozitivena miSljenja®, 36 ,pozitivnih mifljenja uz isticanje predmeta®, te
jedno ,misljenje s rezervom* i 5 ,misljenja s rezervom uz isticanjem predmeta®.

Sukiadno Planu P (W}ere‘nstva, revizorska-izvjeséa o ﬁn‘mcqskom poslovanju mshtuuga:
BiH za 2014. godinu razvrstana su u dva;e skupine:
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prvu skupinu izvjeSéa ¢ine izvje§éa s revizorskim ,,pozmvmm misljenjem* 1

Lpozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta”, koja se izuzimaju iz procedure u
povijerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih'
izviedca, na kojoj ¢e biti usvojena migljenja Povjerenstva o tim izvjeS¢ima; '

drugu skupinu izvjeséa &ine izvjeSéa s revizorskim ,miSljenjem- s rezervom® i

.misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta” i izvje$¢éa na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom razmatranja.

Povjerenstvo razmatra izvjeS¢a iz druge skupine uz javno o€itovanje njihovih
predstavnika na redovitoj sjednici.

Pozitivna misljenja (31 institucija BiH):
Agencija za antidopinsku kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja BiH
Agencija zanadzor nad trziStem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za postanski promet BiH

. Age nuja za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protlv korupcue BlH
. Agencija za m7voj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH'
. Agencija za sigurnost hrane BiH
10.
11.
12.
13,

14.

Agencija za statistiku BiH

Agencija za promidzbu inozemnih ulaganja u BiH

Agencija za zastitu osobnih podataka BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrudja visokog obrazevanja
BiH

. Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

. Direkeija za ekonomsko planiranje BiH

. Direkeija za europske integracije BiH

. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

. Institucija ombudsmana za Ijudska prava BiH

. Institut za akreditiranje BiH

. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

. Institut za standardizaciju BiH

. Konkurencijsko vije¢e BiH ~ .

. Memorijalni centar Srebrenica — Potocari spomen- -obiljezje 1 mezarje za Zrtve

genocida iz 1995 godine Srebrenica

5. Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH
26.

Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH



27. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH :

28. Sud BiH :

29. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja :

30. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u p()lj()pll\/lﬁ,dl prehrani i
ruralnom razvoju BiH

31. Ured za zakonodavstvo BiH.

Pozitivna mnsljenja uz isticanje predmeta (36 mmtucua BiH):
Agencija za javne nabave BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil
Agencija za policijsku potporu
Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za §kolovanje i struéno usavr$avanje kadrova BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
Direkcija za koordinaciju policiiskih tijela BiH
. Drzavna agencija za 1strag:,e i zastitu BiH ~
. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklear nu sigurnost B1H
. Fond za povratak BiH
. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiHl
. Grani¢na policija Bill
15. Institut za mjeriteljstvo BiH
16. Institut za nestale osobe BiH
17. Jedinica za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH
18. Povjerenstvo za koncesije BiH
19. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH
20. Ministarstvo pravde BiH
21. Ministarstvo sigurnosti BiH
22. Ministarstvo civilnih poslova BiH
23. Ministarstvo financija 1 trezora BiH
24. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
25. Tuzitelystvo BiH
26. Parlamentarna skup$tina BiH
27. Pravobraniteljtvo BiH
28. Predsjednistvo BiH
29. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
30. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
31. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
32. Ured za razmatranje Zalbi
33. Ured za veterinarstvo BiH
34. Ustavni sud BiH
35. Vijece za drzavnu potporu
36. Visoko sudbeno 1 tuziteljsko vijec¢e BiH.
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a. Drugu_skupinu_izvje§éa_Cini Sest izvjeica, od kojih je jedno izvieiée s revizorskim
.misljenjem s rezervom™ 1 pet izvjesca s revizorskim ,,misljenjem s rezervom uz isticanje
predmeta’.

Povjerenstvo je na 11. sjednici, odrzanoj 25. 8. 2015., odludilo razmatrati i revizorsko

izvjesce o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za 2014. godinu,

koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®.

Povjerenstvo je detaljno razmotrilo izvie$éa iz druge skupine i revizorsko izvjesée za Upravu

za neizravno oporezivanje BiH uz javno o€itovanje njihovih predstavnika na svojoj redovitoj

sjednici.

U ovu skupinu revizorskih izvje$céa spada sljedeéih sedam institucija BiH, uz navodenje
pojedinacno zaduzenih ¢lanova Povjerenstva, i to:

Red. PR . .

br Naziv institucije BiH Zaduzeni ¢lan Povjerenstva

1. | Ministarstvo obrane BiH ' , Duganka Majki¢

2. Shizba za poslove sa strancima : Predrag Kozul -

3. Ministarstvo vanjskih poslova BiH Amir Fazli¢ i Mirsad Isakovié

4, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH Salko Sokelovi¢ i Nenad Lali¢
Agenciia  za  1dentifikacijske isprave, | .

5. = Ja- e KaAClSK P ; Aleksandra Pandurevié

evidenciju i razmjenu podataka BiH ,
6. Agencija za rad 1 zaposljavanje BiH Jasmin Emri¢ i Damir Beéirovi¢
7. Uprava za neizravno oporezivanje BiH , ¢lanovi Povjerenstva

f) Korespondencija Povjerenstva s institucijama koje su imale izvjeSée iz druge
skupine, &je je financijsko poslovanje u 2014. godini revizor kvalificirao
»misljenjem s rezervom®, ,miSljenjem s rezervem uz isticanje predmeta®, i s
Upravom za neizravino oporezivanje BiH, za ¢ije je financijsko poslovanje
revizor izdao ,,pozitivio miSljenje uz isticanje predmeta®

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. 1 26. 8. 2015. uputilo op¢i dopis svim institucijama BiH koje su
imale izviesée iz druge skupine i Upravi za neizravno oporezivanje BiH, trazeéi da mu
dostave pisani odgovor u obliku informacije najkasnije do 20. 8. 2015., odnosno do
7.9.2015. za Upravu za neizravno oporezivanje BiH.
Opéi dopis sadrzavao je pitanja o realizaciji preporuka revizije za 2014. godinu,
nerealiziranim preporukama za 2013. godinu, razlozima ponavljanja nerealiziranih preporuka
ili povecanja broja nalaza ili povecanja broja i opsega kvalifikacija u revizorskom misljenju,
razlozima stagnacije u realizaciji revizorskih preporuka ili pogorSanja na dugogodi$njoj ili
godi¥njoj osnovi, vremenu potrebnom za pristupanje otklanjanju uzroka navedenih u
revizorskom izvje§cu i pripremi pisane projekcije primjene revizorskih preporuka, potrebi za
izradom visegodi$njeg programa otklanjanja poremecaja u poslovanju koji se stalno ili
povremeno obnavljagju u godisnjim revizorskim izvjes¢ima, te eventualnim sustavnim
mjerama koje bi pomogle rjesavanju problema navedenih u revizorskom izvjes¢u. Ove su
godine svih sedam institucija BiH dostavile Povjerenstvu trazenu informaciju.

g) Javna olitovanja o revizorskim izvjeSéima iz druge skupine i vevizorskom
izvjes¢u za Upravu za neizravno oporezivanje BiH.




Povjerenstvo je provelo javna oditovanja predstavnika svih institucija ¢ija su revizorska
izvjeSéa svrstana u drugu skupinu i predstavnika Uprave za neizravno oporezivanje Bil
(sedam revidiranih institucija). -

Povjerenstvo je razmatralo navedena revizorska izvje$¢a, uz javna oc¢itovanja njihovih
predstavnika, na 13. sjednici, odrzanoj 29. 9. 2015. godine. '

Javnim o¢itovanjima odazvali su se predstavnici svih sedam institucija BiH, kol }\o ih je bilo
predmetom detaljne obrade u povjerenstvu ove godine.

~h) Izrada i usvajanje pojedinacnib misljenja Povjerenstva i Zbirnog misljenja o
financijskoj reviziji za 2014 godinu ‘

U smislu Plana, Povjerenstvo nije detaljno obradivalo revizorska IZ\/_]GSLJ $ L,.pozitivnim
misljenjem® i ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta”, ali je o toj skupini institucija
BiH sastavilo posebno misljenje Povjerenstva s dodatnim zakljuckom za institucije s
.pozitivnim midljenjem uz isticanje predmeta”, koje ¢ini jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim
misljenjem kao Prilog 1. Zbirnog misljenja.

Istodobno je Povjerenstvo detaljno analiziralo izvje§¢a s revizorskim ,misljenjem s
rezervom®, ,,miéljenjem s rezervom uz isticanje predmeta® i revizorsko izvjeSée za Upravu za
neizravno oporezivanje BiH, te je za svaku instituciju sastavilo pojedinaéno migljenje
Povjerenstva sa zakljué¢cima njegovog izvjestitelja (ukupno sedam pojedinac¢nih misljenja),
koja ¢ine jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim migljenjem kao Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Ovo Zbirno misljenje Povjerenstva o financijskoj reviziji za 2014. godinu, zajedno’ s
prilozima 1. i 2. Zbirnog misljenja, Povjerenstvo je usvojilo na 135. sjednici, odrzanoj
27. 10. 2015., te ih uputilo Zaqtupmckom domu Paxlamentame skupstine BiH u daljnju
proceduru, s pr 1Jedlog,om za usvajanje.

IfI. OPCT OSVRT POVJERENSTVA NA NALAZE REVIZIJE ZA 2014.
a) Institucije BiH s posebnim tretmanom Povjerenstva

Ured za reviziju je dopisom od 20. 7. 2015. sugerirao Povjerenstvu da, prilikom analize
revizorskih izvijes¢a za 2014. godinu, posebnu pozornost posveti institucijama koje su
dobile ,,misljenje s rezervom* i ,,misljenje s rezervom uz isticanje predmeta”.

Druga skupina izvjeséa - jedna institucija dobila je ,,miSljenje s rezervom®, pet
institucija dobile su ,,miSljenje s rezervom uz isticanje predmeta“ i jedna institucija
dobila je ,,pozitivno miSljenje uz isticanje predmeta*:

7 ‘ ‘ " Broj istaknoutih
Red. Naziv institucije BiH : Broj redmeta u
br. IV Institucly kvalifikacija prec et
misljenju

1. | Ministarstvo obrane BiH ‘ 3 3

2. | Sluzba za poslove sa strancima 2 |

3. | Ministarstvo vanjskih poslova BiH ‘ 1 4

4, | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 1 2
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" Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i | 1
“" | razmjenu podataka BiH

6. | Agencija za rad i zapo&ljavanje BiH 1 I 0
7. | Uprava za neizravno oporezivanje BiH -0 -3

Ostale instituctje BiH s revizorskim ,,pozitivhim mi§ljenjem uz isticanje predmeta®
navedene su u Dijelu IL. e) ovoga Misljenja.

Sto se tice prijedloga pojedinacnih korektivnih mjera prema navedenim institucijama, Ured
za reviziju smatra da su preporuke navedene u izvjeS¢ima za svakog pojedinacnog klijenta
ujedno 1 prijedlozi pojednina¢nih korektivnih mjera, s ciljem otklanjanja nepravilnosti i
sprje¢avanja njihovog ponavljanja. Takoder smatra potrebnim hitno pristupiti realizaciji
navedenth preporuka. kako bi se sprije¢ila moguénost njihovog ponavljanja u tekuéem
proraéunskom razdoblju. V

Stoga je Povjerenstvo u svojim pojedinacnim misljenjima nalozila ovim institucijama da
postupe prema utvrdenim preporukama revizije i u $to kraéem roku otklone uodene
nedostatake ili poduzmu aktivnosti kako bi se sprijecilo ponavljanje odredenih revizijskih
nalaza, tj. da potpuno provedu preporuke revizije. V

b) Osvrt Povjerenstva na strukturu izraZenih revizorskih mifljenja za prethodne tri
godine

Prilikom izrade tablicnih pregleda realizacije revizorskih preporuka u kojima se, uz ostalo,

navodi i revizorsko misljenje za svakog proraCunskog korisnika za razdoblje od pet godina,

tj. od 2010. do 2014. godine, te na osnovi dostavljene tablice Ureda za reviziju s pregledom

izrazenih miljenja revizora za razdoblje od 2010. do 2014. godine, Povjerenstvo je uo&ilo

sljedece: o

% postotak izrazenih ,,pozitivnih miljenja® u 2014. godini u odnosu na istovrsni postotak u
2013. godini veéi je za 13,30%;

»  postotak izrazenih ,,pozitivnih misljenja uz isticanje predmeta® u 2014. godini u odnosu

na istovrsni postotak u 2013. godini manji je za 11,8%,

postotak izraZenih ,,mi$ljenja s rezervom® u 2014. godini u odnosu na istovrsni postotak u

2013. godini neznatno je manji, i to za 1,5%. '

\d

Nazalost, iako je primjetan pozitivan iskorak pokazatelja vezanih uz izraZena misljenja
revizora u odnosu na prethodnu godinu, navedenih Sest izvjes¢a revizije koji sadrze
~misljenje s rezervom™ 1 ,,misljenje s rezervom uz isticanje predmeta’ pripadaju institucijama
Cija potrosnja zahvaéa 43,78% proraSuna institucija Bill. Stoga, Povjerenstvo smatra
potrebnim prioritetno razmatrati ovu skupinu institucija pri planiranju daljnjih mjera za
jacanje sustava unutarnjih kontrola, jacanje proréunskog nadzora i unutarnje revizije, te
jaganje sustava financijskog upravljanja. ’




Proratunska godina

Prora¢unska godina

- Proracunska godina

| 2012. 2013 2014,
Izrazena misljenja Broj Broj Broj '
revizora objavlje- objavlje- | objavlje- | . .
Javil Postotak Javil Postotak Javy Postotak
nih nih nih
izvijesca izvjeséa izvjeséa
| Revizorska izvjes¢a s - A .
fzorskazvesta s 41 556% 21| 29.17% 31| 4247%
,,pozitivnim misljenjem
Revizorska izvjescéa s :
»pozitivnim misljenjem uz 581 80,56% 44 | 61,11% 36 | 49.32%
skretanje pozornosti*
Revizorska 1zvieséa s | o o
el It 10| 13,89% 70 9.72% 6| 822%
1Zrazenom rezervom
Revizorska izvjes$ca s
izrazenim negativnim 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
misljenjem ’
Ukuapan broj revidiranih : ‘ .
imtiitclclia' ] ‘ 72 | 100,00% 72 | 100,00% 73 1 100,00%
3 = o9
¢) Osvrt Povjerenstva na najéeSce identificirane nalaze revizije
Na osnovi tablica Ureda za reviziju o najéeS¢e ponavljamim revizijskim nalazima u

prethodnih pet godina i uz tehni¢ku podrsku projekta USAID SGIP-a u BiH, Povjerenstvo se
upoznalo s najéeséim revizi]sldm nalazima u izvje$¢ima o financijskom poslovanju institucija
BiH{ za 2014. godinu. Tako je identificirano sedam kategorija revizijskih nalaza koji se
pojavljuju u revizorskim izvje§éima za 2014. godinu u postotku vecem od 20%, u odnosu na
ukupan broj revidiranih institucija. Njihov prikaz prema padajucoj ljestvici ucestalosti

pojavljivanja je sljede¢i:

1. Slabosti u primjeni propisa iz podrucja javnih nabava identificirane su u 35 izvjesca od
ukupno 73 revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 47,95 %).

t

Nalazi vezani uz pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola i izgradnju sustava unutarnjih

kontrola identificirani su u 26 izvjeS¢a od ukupno 73 revidirane institucije (stupanj

zastupljenosti: 35,62 %).
Nalazi vezani uz nedostajuéa interna pravila i/ili nedosljednu i neodgovarajucu prim]enu

(8

usvojenih internih pravila, propisa i zakona identificirani su u 26 izvjesc¢a od ukupno 73
revidirane institucije (35,62 %).

4, Nalazi vezani uz nedostatke u upravljanju l]uds}um resursima identificirani su u

izvje$ca revizije od ukupno 73 revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 30,14 %).

5. Nalazi vezani uz tro$kove reprezentacije identificirani su u 21 izvjescu od ukupno

revidirane institucije (stupanj 7astupljenost1 28,77 %).

6. Nalazi vezani uz troskove goriva i maziva identificirani su u 20 izvjeS¢a od ukupno

revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 27,40 %).

7. Nalazi vezani uz uspostavu organizacijske strukture identificirani su u 19 izvjesca

ukupno 73 revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 26,03 %).
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Ostale kategorije revizijskih nalaza zabiljeZene su u thanje od 20% slucajeva.

d) Sustavne mjere kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih nalaza

prema misljenju Ureda za reviziju

Povjerenstvo je zatrazilo od Ureda za reviziju da predlozi sustavne mjere kojima bi bili
otklonjeni uzroci ponavijanja odredenih revizorskih nalaza. ,

U tom smislu, Ured za reviziju je, u dopisu broj: 01/4-16-1-1020/15 od 20. 7. 2015., dao
prijedlog sustavnih mjera kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizorskih
nalaza 1 unaprijedila transparentnost troSenja javnih sredstava.

Prijedlog sustavnih mjera kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih
nalaza i unaprijedili transparentnost i uéinkovitost tro§enja javnih sredstava:

[N

(9]

Rijesiti pitanje odgovornosti i primjerenosti ponasanja u javnom sektoru - kodeks
ponasanja: trenutacno ne postoje kodeksi ponasanja za izabrane duznosnike u BiH.
Kodeksima ponaanja, poprac¢enim regulatornim odredbama o sankcijama za slucajeve
krSenja etickih pravila, unaprijedili bi se standardi integriteta 1 odgovornosti i osigurao
Siri opseg nekaznenog sankcioniranja neetickih ponasanja koja ugrozavaju javni interes. S
obzirom na specifi¢nosti nekaznenih sankcija primjenjivih na izabrane duZnosnike, u
usporedbi s ostalim kategorijama javnih duznosnika (tj. imenovani duznosnici, drzavni
sluzbenici itd), takoder bi se osigurala i uéinkovitija provedba pravila integriteta
samoregulacijom. '

Primjerenost ponasanja i zakonskih rjeSenja: preispitati opravdanost i primjerenost
postojecih zakonskih i podzakonskih rjefenja (pitanje zamrzavanja i ponovnog aktiviranja
mandata, ,,bijeli kruh®, naknade, povjerenstva). U procesu donoSenja zakona i drugih
propisa mora se, kao namjera i pretpostavka, uzeti u obzir nacelo dobrog upravljanja

javnim sredstvima, a zakonodavac biti maksimalno opredijeljen za osiguranje racionalnog

koristenja sredstava poreznih obveznika. Svakom procesu usvajanja nekog propisa mora

prethoditi procjena moguéih financijskih, ekonomskih i-efektivnih posljedica (zakon o

procjeni ucinka propisa). Osim toga, potrebno je uspostaviti obvezu naknadne analize

u¢inaka donesenih propisa, kako bi se izbjegla percepcija da je svaka proradunska
potro$nja zakonita, bez obzira na primjerenost 1 u¢inke njezine realizacije.

Uvesti standarde potrosnje i pona$anja za osjetljive kategorije troskova kao §to su:

e nabava radunalne i ostale opreme (kada nabaviti 1aum'11nu opremu i koje tehnicke
osobine ta oprema opravdano treba imati);

e koristenje usluga reprezentacije (tko i u kojim uvjetima moze koristiti reprezentaciju,
u kojim objektima, urediti pitanje primanja i davanja darova itd.). Uvesti
odgovarajuca ograni€enja koja ¢e odrazavati nacela primjerenosti i Ypristojnosti dobrog
domadina; :

e koridtenje i nabava sluzbenih mobilnih tdetona (tko 1 kada moZe nabaviti mobilni
aparat, koji model, kad se moze obaviti zamjena itd.).

Svaku nabavu mora pratiti analiza opravdanosti, koju treba povezati s ostvarivanjem

ciljeva institucije 1 unaprjedenjem njezinog poslovanja. :

Pravovremeno donositi proracun institucija BiH, sukladno zakonskim procedurama, te ga

razmatrati i usvajati na temelju kvalitetnih i temeljitih analiza opravdanosti visine

izdataka za mnogobrojne kategorije troSkova.

Uvesti strateSko” planiranje - vizija razvoja institucije BiH s jasnim i operativiim

rjeSenjima koja, u konacnici, vode k poboljSanju uéinkovitosti i vecoj kvaliteti rada

institucije.



5.

10.

Povecati u¢inkovitost sustava unutarnjih kontrola u institucijama BiH. Uginkovitost

sustava unutarnjih kontrola moZze se poboljsati rjeSavanjem tri glavna segmenta, i to:

e jaCanjem javne odgovornosti za ut_roéveni javni novac i jatanjem odgovornosti- za
realizaciju preporuka revizije 1 zakljucaka parlamenta; .

e izvjeSéivanjem o ostvarenim i planiranim rezultatima i uincima, a me samo o
ostvarenim 1 planiranim proracunskim sredstvima — povezati ul]evg/mmltatu sa
sredstvima programskog budzetiranja;

e potpumm uvodenjem i unaprjedenjem sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnoj upravi koja pociva na tri stupa (sustav financijskog upr d\/l]clﬂj{l i l\ontrolu =
interna revizija — sredi$nja harmonizacijska jedinica).

Poveéati razinu kontrole evidencija - revizija se esto suoava s problemom neurednih i

nepotpunih evidencija, $to onemoguéuje potpunu namjensku kontrolu javnih sredstava,

uslijed ¢ega se stjece dojam da subjekti javnog sektora na ovaj nacin namjerno dovode u

zabludu prezentiranjem nepotpunih odnosno prilagodenib podataka. Evidencije, prije

nego postanu konacne i postanu osnovom za obracun raznih Vrsta naknada, tr eba 1 biti
predmetom viSestruke unutarnje kontrole;

Detinirati zaposljavanje - angaziranje putem ugovora o djelu (1 ugovora o privremenim 1

povremenim poslovima), buduéi da veliki broj institucija BiH koristi ovakav oblik

zapo§ljavanja koji nije potpuno transparentan i za koji se izdvaja veliki iznos sredstava iz

proracuna. Takoder je potrebno unaprijediti rad tijela koja imaju utjecaja na proces
zapo$ljavanja u institucijama BiH s aspekta transparentnosti i zakonitosti procesa
zapo§ljavanja (Agencija za drzavnu sluzbu, Upravna inspekcija). ViSegodisnji problem

~angaziranja putem raznih ugovora potrebno je kona¢no urediti i uspostaviti jasna i

precizna pravila. Nadalje, potrebno je pojacati kontrolne mehanizme nadleznih institucija
prilikom planiranja 1 usvajanja sistematizacija radnih mjesta. Revizija napominje kako se

u ovom segmentu u mnogo slucajeva iskoridtavaju i preporuke revizije u svrhe

netransparentnog i novog zaposljavanja, §to nije bila namjera revizije. Naime, uocena je
praksa prevodenja oblika radnog odnosa po .osnovi ugovora o djelu u stalni radni odnos
upravo osoba koje su bile angazirane po osnovi ugovora o djelu, uz provodenje formalnih
procedura. Prije svega je potrebno koristiti un utamjc, resurse, preraspodjelu posla itd.

Pitanje policijskog dodatka ve¢ godinama je nerijeSeno, nedostaju odgovarajudi

podzakonski akti kojima bi se u cijelosti uredila ova problematika sukladno Zakonu o

pla¢ama u institucijama BiH (Elanak 19. stavak (4)).

Sudski sporovi - trogkovi zbog izgubljenih sudskih sporova institucija BiH i dalje
predstavljaju znacajan izdatak, a pitanje odgovornosti u takvim sluéajevima nije uredeno
niti definirano. o ‘

Zakup prostora - potrebno je sustavno urediti 1 definirati na temelju strateSkog
opredjeljenja (5t1ateg1]'1 za rjeSavanje pitanja smjeStaja institucija BiH) vezcmo uz pitanje
kupovine, izgradnje, najma, lokacijskog smjestaja itd.

Borba protiv prljevare 1 korupcije, neucinkovitost 1 letargicnost u procesu borbe i
prevencije korupcije i prijevare - izrada strateskih dokumenata i cll\Ll]Sl\lh planova,
planova integriteta, zastita ,,zvizdaga® te proaktivan odnos prema korupciji u msmuu.}ama
BiH — potrebno je primijeniti donesene planove i osigurati politicku klimu za borbu protiv
korupcije. Potrebno je redovno provoditi detaljne analize i evaluacije uéinkovitosti u
primjeni usvojenih strateskih dokumenata iz podruéja borbe protiv korupeije s ciljem
pravovremenog reagiranja na odstupanja. Institucije vlasti trebaju osigurati politicku
klimu za borbu protiv Korupcije sustavnim dJ elovanjem i temeljitim pr acenjem 'primjene
strateSkih dokumenata.
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1. Upravljanje ljudskim resursima temeljni je preduvjet za ostvarivanje strateskih ciljeva

razvoja svake institucije, te je u ovom segmentu potrebno provesti odgovarajuce strucne
analize, evaluacije iz kojib bi proistekli strateski planovi upravljanja ljudskim resursima.
Institut tehnickog mandata - pozitivnim zakonodavstvom BiH nije uredeno pitanje
nadleZnosti, trajanja i druga pitanja vezana uz ovaj institut (prava, obveze, ovlasti itd.).
Vijeée ministara BiH, putem nadleznog ministarstva, treba urediti ovo pitanje u punom
kapacitetu. Takoder, problem isteklih mandata postaje izuzetno raSirena pojava, tako da
danas mnoge institucije na razini BiH funkcioniraju s elnim ljudima kojima je istekao
mandat.

. Uvazavajué¢i ¢injenicu da je donesen novi Zakon o javnim nabavama, koji ¢ée biti

predmetom revizije u 2015. godini, potrebno je poduzeti sve aktivnosti u cilju donosenja
podzakonskih akata sukladno novom Zakonu, kao i posvetiti viSe pozornosti educiranju
osoba ukljuéenih u proces javnih nabava. Potrebno je unaprijediti/osigurati kvalitetan
sustav unutarnjih kontrola u procesu javnih nabava, buduéi da je proces v1sokorlzlcan s
aspekta korupeije 1 prijevare. :

Sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH, doneseni su interni akh
kojima se ureduju troskovi koristenja sluzbenih automobila, telefona i reprezentacije, iako

je obveza proistekla jo§ iz 2008. godine, a primjena tih akata pocinje teéi tek u 2015.

godini, §to je i dalje ostavljalo mnogo prostora za Sarolikost ponasanja i nenamjensko
koristenje. Revizija ¢e cijeniti kvalitetu donesenih pravilnika po uspjesnosti sprjeavanja
nenamjenske potrosnje za ove iznimno osjetljive kategorije troskova, gdje je tanka nit
izmedu kori$tenja u privatne i sluzbene svrhe (stroge i precizne evidencije preduvjet su za
kontrolu i ocjenu namjenske potrosnje). Treba imati u vidu kako se upravo ovi troskovi u

javnosti percipiraju kao glavni elementi rasipni$tva i neprimjerenosti troSenja novca

poreznih obveznika, pri ¢emu u¢inak rada institucija esto ostaje nezapazen u javnosti.

. Donijeti zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH odvojeno za izvrinu,

zakonodavnu i sudbenu vlast, te poStivati status institucija koje su osnovane na temelju
posebnih zakona (lex specialis) ili posluju po njima. Potrebno je urediti sustav placa i
naknada na cjelovit na¢in kako bi se izbjegla Sarolikost i primjena viSe propisa za
obracun placa i naknada u pojedinim institucijama.

Kapitalna wlaganja - sustavno urediti podruéje kapitalnih ulaganja na nacin da ih vode i
organiziraju struéni i kompetentni ljudi, $to do sada nije bio slucaj (do sada je svaka
institucija zasebno imala kapitalna ulaganja, pri cemu je revizija uocda da Cesto nemaju
stru¢ne 1 kompetentne zaposlenike za takve projekte).

. Sustavno rjeSavati pitanje raspolaganja imovinom na razini BiH, Sto je jedan od

segmenata dugogodiSnjeg problema u pogledu drZzavne imovine. Potrebno je imati
proaktivan odnos po pitanju rjeSavanja drzavne imovine u cjelini, jer postojeci status
generira mnogobrojne probleme 1 svakojake rizike.

e) Aktivnosti i mjere kojima e se sprijeciti zlouporabe i preventivno djelovati protiv
daljnjih zlouporaba slabosti sustava

B

Povjerenstvo je razmotrilo pregled nedostaju¢ih propisa i sugeriranih kontrolnih postupaka
koje je Ured za reviziju objavio kao prilog (Tablica 1.) uz Izvje$ée o reviziji [zvje§ca o
izvréenju Proracuna institucija Bosne 1 Hercegovine za 2014. godinu.

Kako bi se zaustavila praksa iskori§tavanja slabosti sustava i pocela nametati kvalitetna
zakonska rjeSenja, izgradivali standardi potrosnje i ponasanja, nastavilo jaCanje odgovornosti
za raspolaganje javnim novcem i odgovornosti pri izvr§enju proracuna, Povjerenstvo se
opredjelilo za snazniju podrsku jalanju sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
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uvazavajuéi ¢injenicu da jak i u€inkovit sustav unutarnjih kontrola znatno smanjuje rizik od
zlouporaba. Stoga je Povjerenstvo izdvojilo sljedece dvije skupine aktivnosti usmjerenih k

ja¢anju kontrolnog okruzenja u namjeri suZavanja prostora za ad hoc postupanja pri izvrsenju

proratuna 1 proizvoljnu primjenu pravila potrodnje, te poveanja stupnja preventivnog
djelovanja:

a) aktivnosti na ]acamu kontrolnog okruzen]a donosenjem novih pxopua ili dogradnjom
postojecih propisa i

b) aktivnosti i mjere usmjerene k dodatnom ja¢anju nadzora i kontrolnih postupaka.

1. Aktivnosti na jacanju kontrolnog okruzenja dono$enjem novih propisa ili dogradnjom
postojecih propisa:

1.1

1.1.2.

1.1.3.

Kategorije izadataka u proracunu institucija BiH izdvojene za prioritetne aktivnosti
Jacdn}a kontrolnog okruzenja donoSenjem novih pmp]sa ili dogradnjom postoje¢ih
propisa:

«Naknade za topli obrok za vrijeme rada» (donijeti propis kojim ée se urediti
jedinstvena ispatd naknada za topl obrok za vrijeme rada, odnosno isti iznosi za sve
institucije BiH);

«Regres za godisnji odmor» (donijeti propis kojim ¢e se urediti jedinstvena isplata
naknada za regres, odnosno isti iznosi za sve institucije BiH);

«Naknade za kori$tenje osobnog vozila u sluzbene svrhe» (jasno definirati procedure
moguceg koristenja osobnog vozila u sluZbene svrhe);

«Putni tro§kovi u zemlji» (dodatno uspostaviti sustav koji ¢e osigurati realiziranje
ovih troskova iskljucivo u svrhe vezane za poslove i zadatke iz opisa radnih mjesta);
«Putni troSkovi u inozemstvuy (dodatno razmotriti pitanje priznavemja 30% dnevnica i
osigurati jedinstven i pravno utemeljen nacin postupanja u svim institucijama u istim
~ili sli¢nim situacijama); j

«lzdatci za internet» (propisati podzakonskim aktom Vijec¢a ministara BiH i raditi na
uvodenju sistema e-vlade u insitucijama, kad je to moguce);

«Gorivo (benzin, dizel, mlazno gorivo, ostalo)» (utvrditi opéa pravila potrosnje i
ponasanja u kori$tenju motornih vozila);

«Ugovori o djelu» (donijeti jedinstvena pravila i procedure u pogledu angaziranja,
visine naknada 1 trajanja ugovora; ugovori se zakljucuju za obavljanje poslova koji po
svo0joj prirodi ne mogu biti predmetom ugovora o djelu, tj. za obavljanje poslova koji
su po svojoj biti isti ili sliéni poslovima na sistematiziranim radnim mjestima i sl.;
radi se o netransparentnom nacinu angazmana osoblja, Sto je neprihvatljiva pr ak%a
kada je rije¢ o Javnom sektoru); :
«Ugovori za privremene 1 povremene poslovey (¢jelovito definirati ovu vrstu 1zdatka,
izraditi analize ove kategorije izdatka i sumirati godidnje potrebe; donijeti instrukcije i
kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti tro$kove angaZmana lokalnog
osoblja u DKP mrezi); -

. «lzdatei za rad u upravnim, nadzornim 1 drugim radnim tijelima» (uspostaviti

sustavne evidencije o osnovanim radnim tijelima te jasne kriterije i pravila osnivanja;
utvrditi transparentne procedure i kriterije za imenovanje ¢lanova; pratiti trajanje
mandata imenovanih ¢lanova; definirati jasne zadatke pri formiranju radnih tijela i
jednoobrazne procedure izvje$éivanja o radu; isplate naknada za rad temeljiti na
ostvarenim rezultatima u odnosu na postavljene ciljeve);
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«Nabava zemljista» (zbog izuzeca od primjene Zakona o javnim nabavama, osigurati
primjenu nacela ovog zakona koja govore o transparentnosti);

«Nabava gradevina» (uspostaviti pravilo kojim ¢e se sprijefiti praksa da velike
investicijske projekte vode institucije koje uopée nemaju educirano osoblje za takve
aktivnosti, §to je veliki rizik za uspjesnu i1 zakonitu realizaciju odredenog projekta;
sustavno rijesiti pitanje realizacije velikih kapitalnih projekata);

3. «Nabava opreme» (utvrditi jedinstvena pravila i standarde za nabavu opreme i

politike zanavljanja, odnosno upravljanja sredstvima) pravilima obuhvatiti i
kategoriju «Nabava stalnih sredstava u obliku prava» koja se u najvecoj mjeri odnosi
na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH na ime nabave softverskih soft licenci.

Aktivnosti i mjere usmjerene k dodatnom jacanju nadzora i kontrolnih postupaka:

Kategorije izadataka u proraCunu institucija BiH izdvojene za prioritetne aktivnosti i
mjere usmjerene ka dodatnom jac¢anju nadzora i kontrolnih postupaka:

«lzdatcl za postanske usluge» (utvrditi mehanizme kontrole za vecinu institucija
BiH);

«lzdatci za BiH PAK» (izraditi pisane analize ove kategorije izdataka o kvaliteti i
cijeni usluga);

«lzdater za energiju 1 komunalne usluge» (utvrditi mehanizme kontrole za veéinu
mmstitucija, izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i godi$njih potreba);

«Ostale komunalne usluge» (utvrditi mehanizme kontrole za vecineu institucija,
izraditi pisane analize ove kategorije 1zdataka i godisnjih potreba);

«Izdatei za obrasce i papir, ra¢unalni materijal, uredski materijaly (objediniti sustav
nabava radi racionalnosti, uvesti obvezu interne evidencije utroska);

«Strucne knjige i literaturay (uspostaviti kriterije za priznavanje ove vrste izdataka);
«lzdatci za odjeéu, uniforme i platnoy» (precizirati prava koriStenja na temelju analiza i
sumiranja godi$njih potreba);

«Materijal za pranje 1 ¢iS¢enje» (objediniti sustav nabava radi racionalnosti);
«Registracija motornih vozila» (izraditi analize ove kategorije izdataka i sumirati
godisnje potrebe);

. «Prijevozne usluge — taxi» (donijeti instrukeije o priznavanju ovih rashoda);
. «Unajmljivanje prostora, zgrada i stanova» (zbog izuzeca od primjene Zakona o

javnim nabavama, osigurati primjenu nafela ovog zakona koja govore o
transparentnosti; rijesiti problem velike neujednacenosti u iznosima koji placaju
institucije; utvrditi standarde potrebnog prostora). Mjerama obuhvatiti i kategoriju
«Ostalo  unajmljivanje»  (unajmljivanje  skladiSta,  parkiraliSta, - smjeStaja
telekomunikacijske opreme, zemljista, opreme, vozila, tornjeva, ADSL vodova itd.);

. «Popravak zgrada» (izraditi odgovarajuée godisnje projekcije i izdavati odobrenja za

ulaganja; utvrditi kriterije kad su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u vlasnistvu
institucija Bil, pri ¢emu bi ulaganja u tudu imovinu trebalo implicirati snizavanje
troskova iznajmljivanja imovine);

. «Popravak opreme» (izraditi godi$nje projekcije 1 izdavati odobrenja za ulaganja;

utvrditi kriterije kad su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u vlasni§tvu institucija
BiH);

«Popravak vozila» (u svim institucijama uspostaviti evidencije o obavljenim
servisima, popravcima, zamjeni guma itd.):
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«Usluge pranja vozila» (uspostaviti kriterije 1 donijeti naputke o priznavanju ovih
troskova); :

«Usluge odrzavanja softvera» (izraditi pisane analize ove lxateg,ou]e 1zda’ral\a 1
sumirati godi$nje potrebe);

«Osiguranje imovine» (uspostaviti kriterije na razini institucija BiH o tome koja
imovina treba biti osigurana; definirati donji prag vrijednosti imovine za obvezno

osiguranje);
. «Usluge medija» (cjelovito definirati ovu vrstu izdatka, izraditi analize ove ka‘u,gon je

izdataka i sumirati godi$nje potrebe; donijeti instrukcije 1 knteuje za priznavanje ovih
izdataka);,

. «Usluge tiskanja» (izraditi pisane analize ove kateoon]e izdataka i sumirati godisnje

potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

. «Usluge javnog informiranja i odnosa s javno$¢u» (usvojiti kriterije za to tko ima

pravo na tisak i koliki je broj dnevnih i tjednih novina prihvatljivo nabaviti; obuhvatiti
i izdatke za objavu raznih vrsta oglasa u dnevnim 1 tjednim novinama);

. «Pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga smjestaja» (cjelovito definirati ovu vrstu

izdatka, izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godisnje potrebe;
donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka); |

. «Usluge odrzavanja konferencija i obrazovanja» (donijeti instrukcije i kriterije za

priznavanje ovih-izdataka);

3. «Usluge struénog obrazovanja» (donijeti IllStIleLIJe i knteu]e 72 puznavan]c ovih

izdataka);

. «Autorski honorari» (donijeti instrukcije 1 kriterije za puznavm;e ovih izdataka;

obuhvatiti kategoriju ugovora o djelu);

. «Racunalne usluge» (izraditi pisane analize ove kateoonje izdataka i sumirati godiSnje-

potrebe);

. «Usluge plevoden]a» (1zrad1t1 pisane analize ove kategorije izdataka 1 sumirati

godisnje potrebe);

. «Struéne usluge» (izraditi pisane analize ove kategorije izdataka 1 sumirati godisnje.

potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti
kategoriju ugovora o djelu);

. «Usluge primarne zdravstvene zaStite» (udiniti pmvﬂa tmnspauntmm donijeti

instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti-izdatke koji se odnose
na Ministarstvo obrane BiH 1 Ministarstvo vanjskih poslova BiH);

«Ostale medicinske 1 lije¢nicke usluge» (uéiniti pravila transparentnim; donijeti
instrukcije 1 kriterije za priznavanje ovih izdataka);

«Rekonstrukcija 1 investicijsko odrzavanje» (izraditi odgovarajuce projekcije 1
dugoro¢ne planove ulaganja, usvojiti jedinstveni plan na razini institucija BiH);
«Tekué¢i grantovi i transferi» i «Kapitalni grantovi» (uciniti pravila i procedure
transparentnima; ojacati sustav unutarnjih kontrola).

IV. ZAKLJUCCI

Na osnovi detaljne obrade revizorskih izvjes¢a za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 135.
sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., jednoglasno usvojilo sljedec¢e zakljucke:

1. Zastupnicki dom prihvaca 73 revizorska izvje$¢a o financijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu, od toga:
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a) 66 revizorskih i7v]e§éa ¢ije je financijsko. poslovanje ocijenjeno revizorskim
,.pozitivnim misljenjem* i ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta“ - Prilog 1.
Zbirnog misljenja.

b) 7 revizorskih izvjeSca &ije je financijsko poslovanje ocijenjeno revizorskim
~midljenjem s rezervom®, ,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta i jednim
,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta® - Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Zastupni¢ki dom obvezuje vodstva 36 institucija BiH ¢ije je financijsko poslovanje u
2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta™ na
poduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleznosti svake institucije posebno, kako bi se
izbjegle daljnje posljedice problema u poslovanju na koje je revizija skrenula pozornost
pri isticanju predmeta u pozitivhom misljenju, a posebno da materijalnost takvih nalaza
revizije eventualno ne preraste u buduce kvalifikacije u sljede¢im izvjes¢ima revizije.

Zastupnicki dom usvaja predlozene zakljutke Povjerenstva za sedam institucija BiH
sadrzane u pojedina¢nim misljenjima Povjerenstva za svaku instituciju BiH, a &ija su
revizorska izvje§c¢a o financijskom poslovanju za 2014, godinu bila predmetom detaljne
analize u povjerenstvu - Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Zastupnicki dom trazi od Vije¢a ministara BiH da najkasnije do kraja Velj'ac“:e 2016.

razmotri revizorska izvje$ca za 2014. godinu, s naglaskom na sedam institucija BiH ¢ija

su revizorska izvje$ca o financijskom poslovanju za 2014. gedinu ocijenjena revizorskim

Lmisljenjem s rezervom®, , misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta i jedno izvjeice

pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, kao i pripadajuce zakljucke iz Priloga 2.,

uz obvezu izrade cjelovite informacije o tome i njene dostave Parlamentarnoj slxupstml

BiH u roku ne duljem od 30 dana od dana razmatranja, a koja ¢e minimalno sadrzavati

sliedece:

4.1. programe aktivnosti i mjere koje ¢e se poduzeti u navedenih sedam institucija iz
Priloga 2., u pravcu prevladavanja teSkoca u poslovanju i preventivhog djelovanja
kako se one ne bi ponovile u sljedeéim izvje§¢ima;

4.2.izja$njenje VijeCa ministara BiH o sustavnim mjerama koje je predlozio Ured za
reviziju (navedene pod to¢kom III.d. od 1. do 18. Zbirnog misljenja) kojima bi se na
sustavnoj razini otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih nalaza;

. Izjagnjenje Vijeca ministara BiH u obliku programa, s nositeljima obveza i rokovima
za provodenje aktivnosti usmjerenih ka jac¢anju kontrolnog okruzenja donoSenjem
novih propisa ili dogradnjom postojeéih propisa (izdvojene prema kategorijama
izdataka navedenim u tocki IIl.e. od 1.1.1. do 1.1.13. Zbirnog mi$ljenja), kao i
aktivnosti i mjere usmjerene ka dodatnom jacanju nadzora i kontrolnih postupaka
(izdvojene prema kategorijama izdataka navedenim.u tocki Ill.e. od 2.1.1. do 2.1.31.
Zbirnog misljenja).

N
)

V. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA 1 ZAKLJUCAKA
POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

a) Planirani nadzor nad realizacijom zaklju¢aka Povlerenstva odnosno zakllucaka

Doma u 2015. godini

Nakon $to okon¢a parlamentarnu proceduru povodom revizorskih izvje§éa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, Povjerenstvo ¢e, u suradnji s Uredom za reviziju,
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i dalje inzistirati na provodenju nadzora nad realizacijom preporuka Ureda za reviziju 1
odgovarajuéih zakljutaka Povjerenstva usvojenih u Zastupni¢kom domu Parlamentarne
skupstine BiH.

U tom kontekstu i u skladu s na¢elom kontinuiteta rada radnih tijela PSBIH pocetkom 2016.
godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje nisu postupile

prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva 1 preporukama Ureda u razdoblju od javne

objave revizorskog izvje$ca za 2014. godinu do isteka proracunske 2015. godine.

Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za
reviziju da mu dostave informacije o realizaciji zaklju¢aka Povjerenstva i preporuka Ureda iz
pojedinatnog i Zbirnog misljenja, usvojenih u Zastupni¢kom domu. Navedene informacije bit
¢e proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH na poduzimanje potrebnih mjera, jer ée
ovo ministarstvo u travnju 2016. godine utvrditi prioritete 1 odrediti maksimalne iznose
prorauna za svakog proradunskog korisnika za 2017. godinu, te obaviti korekcije prema
eventualnim zakljuécima koji budu izrazeni kao stav Povjerenstva u odnosu na moquce
slu¢ajeve neprimjerenog provodenja ranijih zakljucaka i prepomuka revizije.

VL. DOSTAVA MISLJENJA

Nakon §to Zastupni¢ki dom usvoji Zbirno misljenje Povjerenstva s prilozima 1.1 2., potrebno
je za sve 73 institucije BiH dostaviti Zbirno misljenje, za]edno s njihovim pojednumlm
misljenjem Povjerenstva iz priloga 1. ili 2.

Potrebno je Zbirno misljenje zajedno sa svim prilozima dostaviti Vijecu ministara BiH,
Ministarstvu financija i trezora BiH, Tuziteljstvu BiH i Uredu za reviziju.
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Uz Zbirno misljenje: prilozi 1. 1 2. Zbirnog mi§ljenja
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BOCHA U XEPUETOBHHA
HAPIAMEHTAPHA CKVOIUTHHA
HOCHE U XEPUET'OBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
PEACTABHIYKH JOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Kompreyja sa demrancrje o Ovier Komisija za finansije i budZet
Povierenstvo za financije 1 proracun

BOSNAIHERCE GOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

Prilog 1. Zbirnog misljenja

Broj:01/4-50-3-4-15/15
Sarajevo, 27. 10. 2015. godine

ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢l. 32. 1 47. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
(..Sluzbeni glasnik BiH™, broj 79/14), a sukladno Planu Po\:{jerenstva za razmatranje
revizorskih izvjeséa o financjjskom poslovanju institucija BiH u 2014. godini, Povjerenstvo
za financije i proradun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH je na 15. sjednici,
odrzanoj 27. 10. 2015., razmatralo revizorska izvje§c¢a o financijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu s ,pozitivnim mi§ljenjem™ 1 ,pozitivnim mi§ljenjem uz isticanje
predmeta”  (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH), te Zastupni¢kom domu
Parlamentarne skupstine BiH dostavlja

| MISLJENJE ,
o revizorskim izvjeS¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu
s utvrdenim ,,pozitivnim miSljenjem” i
,»pozitivnim miSljenjem uz isticanje predmeta”

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10. i 14. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
financijskog poslovanja 73 institucije BiH za 2014. godinu.

Revizorska izvje$¢a o financijskom poslovanju s utvrdenim ,,pozitivnim misljenjem” i
Lpozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta” za 2014. godinu, koja, sukladno Planu
Povjerenstva, nisu bila predmetom detaljne analize Povjerenstva, ticu se 66 institucija BiH:

@

Pozitivna misljenja (31 institucija Bil):

Agencija za antidopinsku kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vijeStacenja BiH

Agencija za nadzor nad trzi§tem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za postanski promet BiH

Agencija za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

8. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

BN I (N I

>~ O\
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9.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

. Institut za akreditiranje BiH

. Institut za intelektualno vlasni$tvo BiH

. Institut za standardizaciju BiH

. Konkurencijsko vije¢e BiH

. Memorijalni centar Srebrenica — PotoCari spomen-obiljezje 1 mezarje za Zrtve

W B Wk - e
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18,

19.
20.
21

Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za statistiku BiH :

Agencija za promidzbu inozemnih ulaganja u BiH

Agencija za za$titu osobnih podataka Bil{

Arhiv BiH '

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
BiH

Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH '

Direkcija za europske integracije BiH

Institucija ombudsmana za zastitu potroSaca u BiH

genocida iz 1995 godine Srebrenica

. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

. Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH

. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

. Sud BiH

. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i

ruralnom razvoju BiH

. Ured za zakonodavstvo BiH.

Pozitivna miSljenja uz isticanje.predmeta (35 institucija BiH):
Agencija za javne nabave BiH »

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za policijsku potporu

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za §kolovanje i stru¢no usavr§avanje kadrova BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH

Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkeija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Drzavna agencija za istrage i zadtitu BiH

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku 1 nuklearnu sigurnost Bil{
Fond za povratak BiH

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

Grani¢na policija BiH

Institut za myjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Jedinica za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija,
pritvora 1 drugih mjera BiH

Povjerenstvo za koncesije Bil

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
Ministarstvo pravde BiH

. Ministarstvo sigurnosti BiH
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22. Ministarstvo civilnih poslova BiH

23. Ministarstvo financija i trezora BiH

24, Ministarstvo komunikacija i prometa B1H
25. Tuziteljstvo BiH

26. Parlamentarna skupstina BiH

27. Pravobraniteljtvo BiH

28. Predsjednistvo BiH

29. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
30. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
31. Ured za razmatranje zalbi

32. Ured za veterinarstvo BiH

33, Ustavni sud BiH

34. Vijece za drzavnu potporu

35. Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée BiH.

Povjerenstvo za financije 1 prora¢un Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., razmatralo 66
revizorskih izvieséa o financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu s ,;pozitivnim
misljenjem™ 1 ,.pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta”, te je jednoglasno:

- prithtilo navedena izvjeséa i uputxlo ih u dal jnju parlamentarnu ploucduru S
prijedlogom Domu za usvajanje.

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedeéi zakljucak:
J g ]

1. Zastupni¢ki dom obvezuje vodstva 35 institucija BiH ¢&ije je financijsko poslovanje u
2014. godin_i ocijenjeno revizorskim ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta” na
poduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleznosti svake institucije posebno, kako bi se
izbjegle daljnje posljedice pojava na koje je revizija skrenula pozornost pri isticanju
predmeta u ,,pozitivhom miSljenju®, a posebno da materijalnost takvih nalaza revizije
eventualno ne preraste u buduce kvalifikacije u sljedeéem izvjescu revizije.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestioca na sjednici Doma odudx]
Predraga Kozula, predsjedatelja Povjerenstva.
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BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHA WM XEPUHETOBHHA
T TIAPIAMEHTAPHA CKVITINTHHA
BOCHE A XEPUEINOBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
OPEACTABHIYKH A0OM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Kowmsowja ma Greancrje u Gyoer Komisija za finansije i budzet
Povierenstve za financije i proracin

Broj: 01/4-16-1-998,15/15
Sarajevo, 27. 10. 2015. godine

MISLJENJE POVIERENSTVA
0 REVIZORSKOM IZVJESCU O FINANCLISKOM POSLOVANJU
AGENCLIE ZA IDENTIFIKACIJSKE ISPRAVE, EVIDENCIJU 1
RAZMJENU PODATAKA BOSNE [ HERCEGOVINE
ZA 2014. GODINU
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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za revizijl.::)i je 14. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarme skupstine BiH dostavio lzvjedce o reviziji financijskog
poslovanja Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u
daljnjem tekstu: Agencija) za 2014. godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-998/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proraéun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled 1 analizu revizorskih
izvjeS¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjeséa o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: ‘P‘]an‘.
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.
Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju 1 tajniku Zastupni¢kog domd
Parlamentarne skup$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim msutuu]amq BiH,
ciljem nuhova pravovremenog informiranja.
Takoder, i ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s kon7u1tant1ma Projekta j ;dcama institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tablicne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvacaju najbitnije podatke iz izvjeSta revizije za svakog
proratunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. T abli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodiSnjeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguéiti
kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.
Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjes¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvje§ta Cine izvjedéa s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem™ i
»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®™, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvje$éa, a na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim 1zvjeS¢ima; '

- drugu skupinu izvjeséa Cine izvje$¢a $ revizorskim ,miSljenjem s rezervom™
~misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”™ te izvjeSca na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjeséa iz druge skupine uz javno ocitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrZanoj 25. 8. 2015., pojedinacno su zaduZeni c¢lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvjeséima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjesca, koji bt obuhvadao detaljno
18¢itavanje revizorskog izvjeséa, sagledavanje visegodisnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tabli¢nih pnl\am obavljanje javnog oéitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima Koja u najvecoj mjeri odraZavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za otitovanje, kao i moguéi upiti Uredu zd reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrénih zakljuCaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlu¢ilo razmatrati i
revizorsko izvje$ée o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivho misljenje uz isticanje predmeta®, te obaviti
javno saslusanje predstavnika Uprave.
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3. SAZETAK REVIZLIE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvje$¢a Agencije fer i istinito prikazuju, po

svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. godine

i izviSenje proratuna za godinu koja ]e zavrSena navedenog dana, u skladu s prihvacenim
okvirom financij sl\oo izvje§¢ivania.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvije$¢ima Agencije
su u 2014, godini u sv1m bitnim aspektima bile uskladene s odgovarajuéim Aakomma i
drugim propisima, osim za mogudée udinke navedene u osnovi za ,,migljenje s rezervom*

Ured za reviziju objavio je sljedeéu osnovu za izrazavanje ,,mifljenja s rezervom*:

1.

Vezano uz postupak nabave obrazaca putnih isprava, postoji mogucnost da je ugovorno
tijelo ograni¢ilo konkurenciju time $to je tenderskom dokumentacijom zahtijevalo da
ponuditelj u roku od osam mjeseci osnuje i registrira poduzeée za proizvodnju knjizica
za putovnice i usluge personalizacije. |

Ured za reviziju skreée pozornost na nedovoljno u¢inkovit sustav javnih nabava koji moze

imati utjecaja na transparentnost postupka nabave sluzbenih vozila.

Ured za veviziju dao je sljedede preporuke u vezi s nedostatcima u finansijckom
poslovanju Agencije za 2014, godinu: )

1.

b

LW

Revizija preporuda knjizenje danog predujma u skladu s Pravilnikom o ra¢unovodstvu s
ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prora¢una institucija BiH.
Agencija se nije pridrzavala ugovorenih odredaba o razduzivanju dnevnog predujma.
Cijene¢i vaznost zakljuenog ugovora za gradane BiH te uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je
BiH za izdavanje novih isprava (osobne iskaznice/vozatke dozvole) izdvojila znatna
proratunska, sredstva revizija preporuta Agenciji da unaprijedi sustav unutarnjih kontrola
vezano uz realizaciju zakljuenog ugovora. Agencija je obvezna pridrzavati se odredaba
rakljuéenth ugovora. '

S obzirom na to da su definirane tehnicke osobme ujedno i tehni¢ke osobine u tenderskim
dokumentacijama buducih nabava, te da se njima preferiraju toc¢no odredene marke
vozila, revizija preporuca Agenciji da u cilju osiguranja konkurencije izimjeni interni akt.
S obzirom na to da je zemljiste za izgradnju objekta Agencije drZzavna imovina, te da je
Agencija za njegovo koristenje dobila suglasnost i Vije¢a ministara BiH 1 Vlade
Republike Srpske, revizija preporu¢a nadleZnim institucijama da poduzmu aktivnosti
kako bi se navedeno zemljiste uknjizilo kao vlasnistvo Agencije

lako je Agencija postupala u skladu s uputom Ministarstva financija 1 trezora Bill,
evidentno je kako su na razgranienjima, pored rashoda za robe i usluge koje se odnose
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na tekucu proraunsku godinu, knjizeni 1 rashodi za robe, usluge i radove koj se sudtinski
odnose na iducu fiskalnu godinu, a §to narulava nacelo modificiranog ratunovodstvenog
nastanka dogadaja utvrdenog pravilnikom o ra¢unovodstvu.

6. Revizija smatra da je prilikom provodenja nabava potrebno bolje istraziti trziste kako bi
planirana sredstva mogla biti uc¢inkovito utrosena. Takoder, podjelom nabave razlicite
vrste opreme na lotove moguce je ostvariti bolju konkurenciju i nize cijene.

7. Revizija preporua Agenciji da prilikom pripreme tenderske dokumentacije osigura da
ona bude nediskriminiraju¢a prema dobavlja¢ima te osigurava pravicnu i aktivnu
konkurenciju na trzistu.

8. Revizija preporu¢a Agenciji da povede viSe racuna o nacinu sastavljanja tehnicke

specifikacije vozila u tenderskoj dokumentaciji te osigura zdravu konkurenciju i
mogucnost dostavljanja ponuda od vise proizvodaca.

9. Revizija preporuca Agenciji da ubuduée prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije za
nabavu usluga odrzavanja motornih vozila s nabavom materijala, pored jedini¢ne cijene
norma sata servisera predvidi i ostale bitne elemente ponude i okvirne koli¢ine kako bi se
mogla obaviti pravilna evaluacija ponuda, te zakljuCenje ugovora na ukupnu ponudenu
cijenu u ponudi ponuditelja kojemu je dodijeljen ugovor. '

10. Revizija preporu¢a Agenciji da sastavlja tendersku dokumentaciju koja ¢e omoguditi
pravi¢nu konkurenciju te da vodi racuna o kvalificiranosti destavljenih ponuda.

11. Revizija smatra potrebnim dobro istraziti trziste te na osnovi toga odabrati odgovarajuci
tip postupka nabave. Revizija takoder smatra potrebnim, u skladu s moguénostima,
nabavljati novu opremu s produzenim jamstvom u cilju smanjenja trofkova odrzavanja.

Agencija nije realizirala sljedefe preporuke revizije iz revizorskog izvjeséa za

prethodnu, 2013. godinu: -

1) Ponovno je utvrdeno da Agencija nije postivala odredbe zakljucenog ugovora o
nabavi obrazaca osobnih iskaznica 1 vozackih dozvola. Vezano uz knjiZzenje danog
predujma, Agencija nije postupila u skladu s Pravilnikom o ra¢unovodstvu s
ra¢unovodstvenim politikama i proeedurama za korisnike prorac¢una institucija BiH.
Uoceni su nedostatci u sustavu javnih nabava vezani uz provodenje procedura.

4. POSLIJEREVIZIJSKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodisnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija Bit{ za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proslogodisnju praksu. '
Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na trazene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo opéi dopis svim institucijama BiH ¢&ije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim . misljenjem s rezervom™ i
~misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Op¢i dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
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javno ocitovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka reviﬁje za 2014. godinu,
kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.
Agencija je 10. 8. 2015, Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

‘Na 13, sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesce o
financijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu uz javno ogitevanje njezinih predstavnika,
tijckom kojéga je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, 1 to da je Agencija analizirala
revizorsko izvjedée i poduzela potrebne mjere i aktivnosti kako bi izreCene preporuke u
cijelosti realizirala. Takoder je usvojila plan integriteta, za koji je dobila suglasnost Agencije
za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije BiH. Agencija je u 2014. godini
zakljucivala ugovore o djelu za poslove koji nisu predvideni postojeéom sistematizacijom
radnih mjesta 1 uglavnom su bili vezani za rad tehnickog sektora Agencije. Poslije veljace
2015. godine Agencija nije sklapala nove ugovore o djelu. Takoder je u cijelosti uspostavila i
uredila postupak nabava.

Agencija smatra da je postupak nabave obrazaca osobnih iskaznica i vozackih dozvola
proveden u skladu s vazeéim propisima i da je postignuta ekonomski najpovoljnija ponuda.

A

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon §to je provelo postupak obrade revizorskog izvie$¢a o financijskom poslovanju
Agencije za 2014, godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015,
jednoglasno prihvatilo revizorsko izvieS¢e o financijskom poslovanju Agencije za 2014,
godinu.

Povjcrenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljede¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje: '

1. Povierenstvo trazi od Agencije da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjedéa za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Povjerenstvo zahtijeva od Agencije da posebnu pozornost posveti jaCanju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju uéinkovosti. poslovanja i pouzdanosti financijskih

izvjeséa, uspostavi odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i

azurno ra¢unovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u

sljedeéem revizorskom i1zvjeséu.

Povjerenstvo trazi da Agencija dosljedno 1 potpuno provede sljedece aktivnosti:

1. Knjizi dani predujam sukladno Pravilniku o racunovodstvu s raCunovodstvenim

politikama 1 procedurama za korisnike proracuna institucija BiH;

3.2.  Unaprijedi sustav unutarnjih kontrola vezano uz realizaciju zaklju¢enih tgovora po
osnovi provedenih postupaka javnih nabava te se pridrzava odredaba zaklju&enih
ugovora; _

3.3,  Izmijeni interni akt (Pravilnik o sluzbenim specijaliziranim vozilima) u cilju

osiguranja konkurencije, s obzirom na to da su utvrdene tehnicke osobine

specijaliziranih vozila ujedno 1 tehnicke osobine u tenderskim dokumentacijama za
buduce nabave, ¢ime se preferiraju tocno odredene marke vozila; '

Analizira izdatke vezane uz iznajmljivanje imovine i opreme, te poduzme mjere kako

bi se omogucilo jednostavnije pracenje vrijednosti fakturiranih usluga 1 ugovora o

zakupu

3.5. Osigura kontinuiranu kontrolu faktura koje se odnose na iznajmljivanje imovine i
opreme, cijeneéi pritom opravdanost fakturiranth usluga, uz konzultacije sa

L L
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zaposlenima iz nadleZnog (tchmck(w) sektora  koji bolje poznaju predmetnu
problematiku;

3.6.  Preknjizi troskove odrzavanja opreme na projektu ,;Provodenje obveza iz zakona o

radnom vremenu (tahografi)* na odgovarajuca analiti¢ka konta ili najbliza moguca za

evidentiranje nabave pojedinih vrsta materljala

Postupno smanjt i zaustavi praksu obavljanja poslova putem ugovora o d elu, éime se

potvrduje da takvi poslovi nisu privremenog karaktera 1 da ith ne bi trebalo obavljati

na ovakav nacin, jer je to netransparentan nacin zaposljavanja, $to je neprihvatljiva
praksa kad je u pitanju javnt sektor;

3.8.  Vezano uz realizaciju projekta ,,lzgradnja zgrade Agencije u Banjoj Luci®, nadleZzne
institucije trebaju poduzeti aktivnosti kako bi se zemljiste uknjizilo kao vlasnistvo
Agencije, buduéi da se nesporno radi o drzavnoj mmovini i da je Agencija dobila
suglasnost Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Srpske za njeno koristenje;

3.9.  Istrazi trziSte prilikom provodenja nabava, kako bi planirana sredstva za nabave
mogla biti u¢inkovito utrosena. Takoder, podjelom nabave razli¢ite vrste opreme na
lotove moguce je ostvariti bolju konkurenciju i nize cijene;

3.10. Osigura da tenderska dokumentacija bude nediskriminirajuéa prema dobavljacima, te
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju na trzistu;

3.11. Povede viSe ra¢una o nadinu sastavljanja tehnicke specifikacije vozila u tender skoj
dokumentaciji, te osigura zdravu lxonkurencuu 1 mogucnost dostavljanja ponude od
vise proizvodaca;

3.12. Predvidi, uz jediniénu cijenu za normu sata servisera, i ostale bitne elemente p(mudL i
okvirne koli¢ine za ,usluge popravka i odrzavanja motornih vozila s nabavom
materijala® prilikom iduceg sastavljanja tenderske dokumentacije. To je potrebno za
pravilnu evaluaciju ponuda i zakljuCenje ugovora na ukupnu ponudenu cijenu u
ponudi ponuditelja kojemu je dodijeljen ugovor;

L8]
~

3.13. Sastavlja tendersku dokumentaciju koja ¢e omoguciti pravicnu konkurenciju za .

nabavu uredskog materijala i vodi raduna o kvalificiranosti dostavljenih ponuda;

3.14. Istrazi trzidte i na osnovi toga odabere odgovarajuéi tip postupka nabave;

3.15. Nabavlja novu opremu, u skladu s moguénostima, s produljenim jamstvom u cilju
smanjenja troSkova odrzavanja.

6. NADZOR NAD REAL]’ZACMOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU 1
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okon¢anja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvies¢a o financijskom
] ;

poslovanju institucija BiH za 2014. godhm, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zakljuaka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zaklju¢aka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016, godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zakljucima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjeséa za 2014. do isteka proradunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu

Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i revizorskih

preporuka iz ovoga MiSljenja, usvojenog u Zastupni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to

)

fw




=]

3

proracuna za svakog proracunskog korisnika.

ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete 1 odreduje maksimalne
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1. UVOD
Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10.” 7. 2015.
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjes¢e o reviziji financijskog
poslovanja Ministarstva obrane BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2014. godinu,
upisano pod brojem: 01-16-1-960/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za.financije i proradun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvie§¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodi$nji Plan razmatranja revizorskih izvjesca o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je'23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupnickog doma
Parlamentarne sl\upétine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravov remenog informiranja.

Takoder, i ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tablitne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvaéaju najbitnije podatke iz izvjeica revizije za svakog
proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tablicni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodidnjeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije 1 omogudit
kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvijeséa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014, gjodmu u dvije skupine: :

- prvu skupinu izvjeséa &ine izvjeSéa s revizorskim ,pozitivnim nmllunun i
~pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta”™, koja se izuzimaju iz procedure u
povijerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjeséa, a na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvjeséima;

- drugu skupinu izvjeséa Cine izvieSéa s revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
.misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta* te izvje$c¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjeséa iz druge skupine uz javno ocitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015, pojedinaCno su zaduzeni ¢lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvjeséima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih 1zvjesca, koji bi obuhvacao detaljno
is¢itavanje revizorskog izvjeica, sagledavanje visegodisnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tabli¢nih prlkaza obavljanje javnog oéitovanja jednoga broja instifucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja 1\0.13 su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ofitovanje, kao i moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr$nih zakljuaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlu¢ilo razmatrati i
revizorsko izvjei¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje pu,dmud te obaviti
javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvje§¢a Ministarstva fer i istinito prikazuju,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvréenje proratuna za godinu koja je zavrSena navedenog dana, u skladu s prihvacenim
okvirom financijskog izvj éééivanja, osim za moguce udinke navedene u osnovi za miljenje s

rezervom.

Aktivnosti, financijske transakcije i informaeije prikazane u finansijskim izvje§éima
Ministarstva su u 2014, godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im

zakonima i drugim propisima, osim za moguée ucinke navedene u osnovi za misljenje s

reZervonl.

Ured za reviziju objavio je sljededu osnovu za izrazavanje ,,misSljenja s rezervom®:

1.

[\

()

‘.

Kao §to je navedeno u izvjeséu, nije u cijelosti obavljen popis sredstava, obveza i
potrazivanja u skladu s vaze¢im propisima;

Kao 3to je navedeno u dijelu izvjes$a koji se odnosi na pokretnu perspektivnu imovinu,
odnosno na dio perspektivne imovine koji nije procijenjen i uknjizen u poslovne
knjige Ministarstva, a koje ¢e, prema Sporazumu o kona¢nom raspolaganju svim
pravima i obvezama na pokretnoj imovini, i dalje sluziti za potrebe Ministarstva;

Kao §to je navedeno u izvje$éu, jo§ uvijek nije uspostavljen uéinkovit i pouzdan
sustav javnih nabava, a vezano uz provodenje pojedinih procedura javnih nabava i
realizacije ugovora.

Ured za reviziju skrece pozornost na:

1. kratkoro¢ne obveze i razgranicenja u dijelu koji se odnosi na evidentiranje rashoda za robe,

usluge i radove koji se sustinski odnose na iduéu fiskalnu godinu;

b

. potencijalne obveze Ministarstva;

-3. slabosti u realizaciji nov¢anih i evidentiranja nenov¢anih (naturalnih) donacija.

Ured za reviziju dao je sljedece preporuke u. vezi s nedostatcima u financijskom

poslovanju Ministarstva za 2014. godinu:

1. Potrebno je, u cilju udinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvje§éivanja, na
svim razinama uspostaviti sustav unutarnjih kontrola kojim ¢ée se otkloniti navedene

slabosti (nerijeseno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, neodgovarajuce financijsko
upravljanje sredstvima iz ranijih razdoblja, nedovoljno pouzdan i u¢inkovit sustav javnih
nabava) i doprinijeti u¢inkovitom ostvarivanju ciljeva Ministarstva.

[N

Ministarstvo treba evidentirati troSkove u skladu s postoje¢im Pravilnitkom o
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

radunovodstvu i kontnom planu, a u nedostatku sredstava na pojedinim stavkama koristiti
druge zakonske moguénosti.

Ne osporavajuéi specifi¢ne potrebe Ministarstva i Oruzanih snaga BiH za sluzbenim
putovanjima u zemlji i inozemstvu, revizija preporu¢a Ministarstvu da uz putne naloge
osigura prilaganje cjelokupne korespondencije s organizatorom (pozivi, specifikacija
troSkova koje snosi organizator).

Revizija preporu¢a Ministarstvu da, u cilju” kontrole i uunkovm)w raspolaganja
odobrenim sredstvima, uspostavi pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi
za potrebe rada Ministarstva, posebno imaju¢i u vidu cinjenicu da je u tijeku
racionalizacija voznog parka u skladu s odlukom Vijeéa ministara BiH. ”
Revizija preporuéa Ministarstvu da esigura knjigovodstveno pracenje odrZzavanja
motornih vozila za prijevoz putnika koja, osim sjedala za vozaca, imaju jo§ najvise osam
sjedala (M1 vozila) i drugih vozila na motorni pogon (borbena i neborbena vozila,

inZenjerski strojev, autobusi itd.)

Uzimajuéi u obzir znaCaj sredstava koja se izdvajaju u svrhe pl dmnm putnih troSkova,
akontacije za sluzbena putovanja te sitne materijalne tro§kove, revizija smatra potrebnim
analizirati blagajnicke isplate i poduzeti aktivnosti kako bi §to j;e mo,guéé veci broj
transakcija bio bezgotovinski.

Revizija ponovno preporuéa Ministarstvu poduzimanje mjera koje ¢e rezultirati
rjieSavanjem nastalih potraZivanja za dane predujme.

Revizija ponovno preporu¢a Ministarstvu da poduzme konkretne mjere na rjesavanju i
naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja osobama kojima je istekao mandat.

Revizija preporuca Ministarstvu da, u suradnji s Ministarstvom financija i trezora Bitl i
Veleposlanstvom SAD-a, ubrza aktivnosti i zavrdi realizaciju izvrSenog transfera,
posebno imajuci u vidu viijeme uplate.

Revizija smatra potrebnim osigurati da se sve meajm)e knugovodslvene promjene na
imovini provode na osnovi odluka ili odobrenja 0V1a51¢1uh osoba s odgovarajucim
obrazloZenjem. '

Revizija ponovno preporuca Ministarstvu da periodi¢no usugladava stanje dugovanm S
dobavlja¢ima. Potrebno je uspostaviti odgovarajuéi sustav evidentiranja obveza kojl ¢e
omoguciti pravilno evidentiranje 1 praéenje stanja obveza u financijskim izvje¥¢ima
Ministarstva.

Revizija smatra kako se postupanjem Ministarstva naruava nacelo modificirane
radunovodstvene osnove definirane Pravilnikom o ragunovodstvu, a koje podrazumijeva
da se rashodi priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju, te
se stvara iskrivljena slika o stvarno nastalim rashodima u tekucoj godini.

Revizija preporu¢a Ministarstvu da, u cilju daljnjeg unaprjedenja procesa popisa imovine
Ministarstva, sva uzme u obzir zapazanja koja je imalo popisno povjerenstvo prilikom
sliededeg popisa, te $to prije pristupi otklajnjanju uocenih slabosti, odgvaraju¢e obiljezi
sva sredstva te rijesi pitanje opreme koja je ranije rashodovana.

Revizija preporu¢a Ministarstvu da mnogo ozbiljnije pristupi organiziranju i pripremi
svih aktivnosti na obavljanju popisa, kako bi on bio zavrSen ucinkovito i sukladno
mjerodavnim propisima.

Revizija ponovno preporuc¢a Ministarstvu da u $to skorijem ro}\u preda nepuapdﬂwne
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1

6.

lokacije nepokretne vojne imovine kako bi se smanjili tro§kovi kojima su one optereéene.

Revizija preporuta Ministarstvu da, u cilju realnog iskazivanja bilan¢nih stavki, ubrza

aktivnosti na procjeni i uknjizbi pokretne perspektivne vojne i ostale imovine u poslovne

knjige Ministarstva. :

. Revizija smatra potrebnim analizirati postupak procjene i uknjizbe vrijednosti imovine,
zatim poduzeti korake u cilju previadavanja identificiranih problema, kako bi se postupak
uknjizbe mogao provesti na odgovarajuci nacin.

. Ministarstvo je duzno, bez odgode, ubrzati aktivnosti i rijesiti pitanja ostale pokretne
imovine objavljene u sluzbenim glasilima koja ¢e sluziti za potrebe Ministarstva.

. Revizija smatra da prije pokretanja postupka nabave treba utvrditi ima li Ministarstvo
potpisan vaze¢i ugovor za predmetnu nabavu ili moguénost potpisivanja okvirnog
sporazuma, kako se ne bi nepotrebno trosili resursi (ljudski, materijalni) na procedure
nabave koje su prakti¢no ve¢ provedene.

20. Buduc¢i da je jedan od kvalifikacijskih uvjeta za posjedovanje Haccp i Hall standarda/

2

o

o
wn

1.

certifikata prilikom izbora najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu prehrambenih artikala,

revizija smatra potrebnim osigurati vaze¢i standard/certifikat za vrijeme vaZenja okvirnog

sporazuma s izabranim ponuditeljem.

Revizija sugerira Ministarstvu dosljedno postivanje ugovorenih rokova prilikom isporuke

hrane i poduzimanje odgovarajuéih mjera prema dobavlja¢ima radi neispunjavanja

ugovorenih obveza.

.Revizija smatra da je boljom podjelom nabave na lotove mogucée postiéi vectu
konkurenciju i ostvariti povoljnu cijenu. U skladu s dobrom praksom, revizija preporuca |
da se istovrsna oprema nabavlja unutar istog lota.

. Revizija smatra da pokretanje nabave usluga znatne novcane vrijednosti koje ovise o
licenci koju Ministarstvo ne posjeduje nije dobra praksa te zbog znalajnog rizika ne
preporu¢amo ovaj na¢in obavljanja usluga. Licence za operativne sustave Microsofi
Windows Server treba nabavljati posredstvom Ministarstva komunikacija 1 prometa BiH,
po osnovi postojeceg ESA ugovora. Takoder, revizija smatra da je prilikom specificiranja
opreme potrebno postaviti zahtjeve po pitanju jamstvenog roka, i to najmanje tri godine
za serversku 1 -mreznu opremu, kako bi se smanjili troSkovi odrzavanja 1 osigurao
kontinuitet poslovanja. :

. Potrebno je $to prije realizirati sve neispunjene obveze predvidene Ugovorom o migraciji
telefonskih centrala za potrebe Oruzanih snaga BiH i utvrdene zapisnikom o tehni¢ckom
prijmu, a neispunjene zbog nepostojanja odgovarajuce infrastrukture i opreme koju su
trebali osigurati pripadnici Oruzanih snaga BiH.

. Potrebno je pravovremeno provesti sve pripremne radnje u vezi s tehnickim

specifikacijama i ispitivanjem trzista prije samoga podnosenja referata i donosenja odluke
o pokretanju postupka.
Budu¢i da nabava usluga remonta helikoptera jos uvijek nije realizirana i da se u idu¢em
razdoblju planira novi postupak, skre¢emo pozornost Ministarstvu na to da prilikom
provodenja novog postupka ima u vidu dosadasnja iskustva i propuste te unaprijedi ovaj
proces kako bi se prije samoga zaklju¢ivanja ugovora, a kasnije 1 njegove realizacije,
1zbjegli eventualni problemi 1 nejasnoce.

26. Vodstvo institucije trebalo bi naéi nadina, uz pomo¢ pravne sluzbe i u suradnji s
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29.

30.

31.

U2
3]

VS
('S

‘Pravobraniteljstvom BiH, za okonCanje sporova u mirovanju. §to je prije moguce 1 na

najbolji moguéi nacin za 1Ilbt1tllCIJU imajuéi u vidu da protek vremena znadi i veéi ukupni
iznos zateznih kamata. ‘
Vodstvo institucije trebalo bi posebnu pozornost pésVeti‘ti procedurama javnih nabava.
Od velike su vaznosti pravovremeno i precizno planiranje nabava, te'uci nkovito
provodenje postupaka sukladno zakonskim odredbama.

. Procedure u vezi s internom komunikacijom u pogledu pravovremenog postupanja u

parni¢nim 1 drugim sudskim postupcima trebaju biti skracene, ¢ime bi se omogucio §to
ucinkovitiji i brZi protok informacija i akata.

. Revizija preporu¢a Ministarstvu da zauzme proaktivan stav po pitanju misija SAR, te da

se prilikom ugovaranja ove usluge vodi nacelom zadtite interesa Ministarstva.

Revizija skreée pozornost Ministarstvu da zauzme proaktivan stav vezano uz realizaciju
donatorskih sredstava, te da pri planiranju financiranja odredenih aktivnosti iz proratuna
vodi ratuna o mogucnosti koriStenja raspolozivih donatorskih sredstava.

Revizija ponovno sugerira Ministarstvu da posveti vecu pozornost nacelu azurnosti u
provodenju i evidentiranju poslovnih promjena nakon prijmitka naturalnih donacija, s
naglaskom na stalna sredstva, te da unaprijedi postupak njihovog evidentiranja u
poslovnim knjigama Ministarstva. » o

Takoder bi trebalo urediti zaprimanje i evidentiranje naturalnih donaeija  internim
pravilnikom ili drugom vrstom pravnog akta koji bi doprinio unaprjedenju interne

evidencije, koja bi trebala biti sveobuhvatna, kao i sam postupak njihovog zaprimanja i

evidentiranja.

Kako bi sustav kontrole i evidencije placa bm sigurniji 1 funlxuonalm |1, revizija smatra
potrebnim sljedece: u skladu s donesenim procedurama za izradu rezervnih preslika
podataka, i dalje ih izradivati i ¢uvati. Periodi¢no testirati rezervne preslike podataka.
Razmotriti potrebe uvodenjea interfacea, pomoc¢u kojega bi se jednom unosili personalni
podatci za postojece sustave kadrova i pla¢a, imajuéi u vidu uvodenje novog sustava.

. Potrebno je unaprijediti proces upravljanja i koordinacije projektima te pravovremeno
poduzimati aktivnosti kako ne bi dolazilo do velikog kasnjenja u njihovoj realizaciji.

Nakon zakljuCivanja aneksa ugovora, treba pmtm dinamiku 1 omoguciti  daljnju
pravovremenu realizaciju projekta.

. Potrebno je realizirati uvezivanje i preostalih lokacija u bustav VoIP putem mreze SDH te

tako uspostaviti cjelokupnu i funkcionalnu mrezu za prijenos podataka i glasa za potrebe

Ministarstva.
!

Ministarstvo nije realizirao sl]edece prepomke revizije iz revizorskog izvjeiéa za
prethodnu; 2013. godinu:

1) lako je Ministarstvo pokrenulo odredene aktivnosti na prikupljanju imovinskopravne
dokumentacije, pitanjé nepokretne perspektivne vojne imovine Ministarstva, kao dio
opée problematike drzavne imovine, jo$ uvijek nije ueqeno tako da ona nije
uknjiZena u poslovne knjige Ministarstva. '

w



4)

S)

0)

7)

8)

9)

Postupak predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine jo$ uvijek nije
proveden (OruZane snage BiH imaju jo§ 27 neperspektivnih lokacija, od kojih je 11
spremno za predaju entitetskim vladama).

Nije rjeSeno pitanje ostale pokretne imovine objavijene u sluzbenom glasilu koja ¢e i
dalje sluziti za potrebe Ministarstva.

Ministarstvo nije poduzimalo znacajnije aktivnosti na projektu trajnog rjeSavanja
smjestaja djelatnih vojnih osoba.

Ministarstvo financija 1 trezora BiH je, na prijedlog Zajedni¢kog povjerenstva,
zakljucilo ugovor o nabavi novog sustava obracuna placa 1 naknada zaposlenih u
Ministarstvu, ali provedba ugovora ne te¢e planiranom dinamikom i nije realizirana
do kraja 2014. godine. '

U vezi sa sluzbenim vozilima, nisu poduzimane znacajnije aktivnosti po pitanju
opravdanosti postojeceg voznog parka, nije uspostavljena ucinkovita kontrola utroska
sredstava za KoriStenje vozila.

Reviziji nisu predoCene informacije o provodenju procedure uniStenja opreme
rashodovane u 2012, godini, kako je to nalaZeno pravilnikom o raéunovodstvu.

Ponovno nije proveden redoviti godidnji popis u skladu s mjerodavnim propisima 1
samom svrhom propisa.

Jo§ uvijek nije upucen Vijeéu ministara BiH na suglasnost Prijedlog pravilnika o
obrazovanju i usavr§avanju za djelatne vojne osobe.

10) Ministarstvo je, u nedostatku sredstava na pojedinim stavkama, ponovno evidentiralo

odredene tro§kove suprotno postojecem Pravilniku o rac¢unovodstvu i kontnom planu.

1 1) Nisu poduzimane aktivnosti vezane uz provodenje i evidentiranje poslovnih promjena

nakon primitka naturalnih denacija, s naglaskom na stalna sredstva.

12)Ponovno je, na osnovi provedenih revizorskih procedura, utvrdeno postojanje

neslaganja u saldima obveza prema dobavlja¢ima.

I3) Ministarstvo nije izradilo detaljnu analizu svih procedura javnih nabava, lociralo

probleme u sustavu 1 otklonilo ih, kako bi se javne nabave mogle provoditi na
propisani nain 1 izbjegli buduéi sporovi.

[4) Ministarstvo nije internim aktom definiralo obvezu vodenja evidencije o primljenim

bankarskim garancijama, na¢inu njihovog ¢uvanja i odlaganja, kao ni o odgovornosti
za pravovremeno postupanje po njima. Bankarske garancije i dalje stoje kod referenta
koji provodi nabavu.



4. POSLIJEREVIZIJSKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodisnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na pro$logodidnju praksu. .

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na trazene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo opéi dopis svim institucijama BiH ¢&ije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,.misljenjem s rezervom® i
»miljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Opéi dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
javnb o¢itovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.
Ministarstvo je 31. 8. 2015. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju. ;
Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesce o
finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno ocitovanje njegovih
predstavnika, tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije o tome da su
preporuke revizije za 2014. godinu u fazi realizacije. Ministarstvo je u zavr$noj fazi izrade
Integralnog akcijskog plana, koji ¢e posluZiti kao osnova za realizaciju revizorskih preporuka
danih u lIzvjescu revizije za 2014. god‘mu.. U tijeku je realizacija IAP-a za 2014. godinu, uz
angazman svih raspolozivih kapaciteta u instituciji i drugim subjektima koji izravno ili
neizravno imaju utjecaj na realizaciju odredenih aktivnosti, a prije svega Ministarstvo
financija i trezora BiH. Kad su u pitanju preporuke revizije za 2013. godinu, predstavnici
Ministarstva istaknuli su da su poduzeli aktivnosti po svim revizorskim preporukama, a sve u
cilju njihove kona¢ne realizacije. Klju¢ne preporuke za ovu instituciju koje nisu iskljucivo u
nadleZnosti Ministarstva, a §to su konstatirali i revizori, jesu preporuke vezane za status
imovine (nepokretne perspektivne, nepokretne neperspektivne, pokretne perspektivne i
pokretne neperspektivne), zatim informati¢ka podrska (sustav obratuna placa, kadrovska
evidencija, sustav trezora) i za njihevu je realizaciju potrebna maksimalna suradnja
Ministarstva s nadleznim institucijama (Predsjednistvo BiH, Parlamentarna skupstina BiH,
Vijece ministara BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH). U tijeku je uknjizba 63 lokacije
koje su utvrdene kao nepokretna perspektivna vojna imovina. U Oruzanim snagama BiH je
jo¥ 27 neperspektivnih lokacija, od toga je 11 lokacija spremno za predaju entitetskim
vlastima. Razlozi za ponavljanje nerealiziranih preporuka su nedovoljna angaZiranost
institucija nadleznih za realizaciju odredenih aktivnosti u suradnji s Ministarstom (imovina i
informati¢ka podrska), kao 1 Cesta fluktuacija kadrova na klju€nim pozicijama 1 ostalim
razinama, a posebno je to izraZeno u Sektoru za nabave i logistiku. ‘

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon 3to je provelo postupak obrade revizorskog izvjes¢a o financijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015,
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jednoglasno prihvatilo revizorsko izvjes¢e o financijskom poslovanju Ministarstva za 2014.
godinu. ’

Povijerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanjc: ' '

1.

Povjerenstvo trazi od Ministarstva da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjeséa
za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
Povjerenstvo zahtijeva od Ministarstva da posebnu pozornost posveti ja¢anju sustava
unutarnjih kontrola te da, u cilju u€inkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjesca, uspostavi odgovarajuéi sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
azurno raéunovodstvo i time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u sljde¢em
revizorskom izvjescu.

Povjerenstvo trazi od Ministarstva da dosljedno i potpuno provede sljedecé aktivnosti:
U cilju uéinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvje$¢ivanja, na svim
razinama uspostavi sustav unutarnjih kontrola koji ¢e otkloniti slabosti vezane uz
nerijeeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, neodgovarajuce financijsko
upravljanje sredstvima iz ranijih razdoblja i slabosti koje proizlaze iz nedovoljno
pouzdanog i neucinkovitog sustava javnih nabava, te time doprinese u¢inkovitom
ostvarivanju ciljeva Ministarstva; . :
Evidentira troskove naknada zaposlenih sukladno postojeéem Pravilniku o
raCunovodstvu 1 kontnom planu, a u slu¢aju nedostatka sredstava na pojedinim
stavkama, koristi druge zakonske moguénosti;

Osigura da se uz putne naloge prilaze cjelokupna korespondencija s organizatorom
(pozivi, specifikacija troskova koje snosi organizator), uvazavajuéi specifi¢ne potrebe
Ministarstva i Oruzanih snaga za sluzbenim putovanjima u zemlji i inozemstvu;
Uspostavi ucinkovit sustav pracenja, odnosno evidentiranja troSkova odrzavanja
sluzbenih vozila (redovni ili izvanredni servis), te radi analize trosSkova vezanih uz
koriStenje vozila; ‘

Uspostavi pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi za potrebe rada
Ministarstva, posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da je u tijeku racionalizacija voznog
parka sukladno odluci Vije¢a ministara BiH;

Osigura knjigovodstveno pracenje odrzavanja motornih vozila za prijevoz putnika
koja, osim sjedala za vozaCa, imaju jo§ najvide osam sjedala (M1 vozila) i drugih
vozila na motorni pogon (borbena i neborbena vozila, inZzenjerski strojevi, autobusi
itd.); :

Analizira isplatu putem blagajne i poduzme aktivnosti kako bi §to je moguce vise
transakcija bilo bezgotovinsko; -

Poduzme mjere koje ¢e rezultirati rjeSavanjem nastalih  potraZivanja za dane
predujme;

Poduzme mjere na rjeSavanju i naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja za osobe
kojima je istekao mandat;

Ubrza aktivnosti i, u suradnji s Ministarstvom financija 1 trezora BiH 1
Veleposlaristvom SAD-a, zavr$i realizaciju izvrSenog transfera za provodenje
protuminskih akcija (PMA) u 2010./2011. godini, posebno imajuéi u vidu vrijeme
izvrene uplate: ‘

Osigura da se sve znacajnije knjigovodstvene promjene na imovini obavljaju na
osnovi odluka ili odobrenja ovlastenih osoba uz odgovarajuce obrazlozenje;
Periodi¢no usuglasava stanja dugovanja s dobavlja¢ima;

Uspostavi odgovarajuéi sustav' evidentiranja obveza koji ¢e omoguéiti pravilno
evidentiranje i pracenje stanja obveza u financijskim izvje§éima Ministarstva;



3.14.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.23.

- 3.25.

Postupa u skladu s nadelom modificirane raunovodstvene osnove utvrdenog
Pravilnikom o radunovodstvu, a kojim se odreduje priznavaje rashoda u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, kako se ne bi stvarala mlmvhcna
slika o stvarno nastalim rashodima u tekucoj godini;

Uzima u obzir sva zapazanja koja ima popisno povjerenstvo prilikom sljedeceg
popisa, te §to prije pristupi otklanjanju uoéenih slabosti pri obavljanju popisa imovine,
odgovarajuée obiljeZi sva sredstva i rije$i pitanje ranije rashodovane opreme;
Odgovarajuée pristupi organiziranju i pripremi svih aktivnosti u obavljanju popisa
imovine Oruzanih snaga BiH, kako bi taj proces bio zavr§en ucinkovito 1 sukladno
mjerodavnim propisima;

Obavi predaju neperspektivnih lokacija nepolueme vojne imovine u Sto skorijem
roku, kako bi se smanjili tro§kovi kojima su optereéene ove lok%gg

Ubrza aktivnosti na procjeni i uknjizbi pokretne perspektivne vojne i ostale i imovine u
poslovne knjige Ministarstva, a u cilju stvarnog iskazivanja bilan¢nih stavki;

Analizira procese procjene i uknjizbe vrijednosti imovine, a zatim poduzme korake u

cilju nadilaZenja identificiranih problema, kako bi se sam proces uknjizbe mogao

provesti na odgovarajuéi nacin;
Bez odlagode ubrza aktivnosti i rijedi pitanja ostale pokretne imovine objavljene u

_sluzbenom glasilu koja ¢e sluziti za potrebe Ministarstva;

Prije pokretanja postupaka nabava, utvrdi ima li eventualno ve¢ zaklju¢en (vazeci)
ugovor za predmetnu nabavu ili provjeri moguénost potpisivanja okvirnog sporazuma,
kako se ne bi nepotrebno trogili resursi (ljudski, materijalni) na postupke nabave koje

. su prakti¢no ve¢ provedene;

Tijekom vaZenja okvirnog sporazuma s izabranim ponuditeljem, osigura vazeéi
standard/certitikat, u sluajevima kad je -jedan od kvalificiranih uvjeta bio
posjedovanje Haccp i Hall standarda/certifikata prilikom izbora najpovoljnijeg
ponuditelja za nabavu prehrambenih artikala;

Dosljedno postiva ugovorene rokove pri isporuci hrane i poduzima odgovarajuce
mjere prema dobavlja¢ima u sluajevima neispunjavanja ugovorenih obveza;

Postigne ve¢u konkurenciju i ostvari povoljniju cijenu boljom podjelom nabave
raunalne opreme na lotove, a opremu iste vrste nabavlja unutar istog lota;

Nabavlja licencije za operativne sustave Microsoft Windows Server posredstvom
Ministarstva komunikacija i prometa BiH na osnovi postojeceg ugovora ESA;

Prilikom specificiranja opreme, postavi zahtjeve po pitanju jamstvenog roka, i to

najmanje tri godine za serversku i mreznu opremu, kako bi se smanjili troskovi
odrzavanja i osigurao kontinuitet poslovan]a :

U $to skoujem roku realizira sve neispunjene obveze predvidene Ugovorom o
migraciji telefonskih centrala za potrebe Oruzanih snaga BiH, Sto je zapisnikom o
tehnickom prijmu utvrdeno kao neizvr§eno zbog nepostojanja odgovarajuce
infrastrukture i opreme koju su trebali osigurati pripadnici OruZanih snaga Bill;
Pravovremeno provede sve pripremne radnje u vezi s tehnickim specifikacijama i
ispitivanjem trziSta prije samog podnosenja referata i donoSenja odluke o pokretanju
postupka nabave;

Prilikom provodenja novog postupka nabave usluga remonta helikoptera, ima u vidu
dosadasnja iskustva i propuste u vezi s ranijom nabavom ovih usluga te unaprijedi
ovaj proces, kako bi se prije samog zakljudivanja ugovora, a kasnije i 111e]\0m
realizacije ugovora, izbjegli eventualni problemi i nejasnoce;

Posveti posebnu pozornost procedurama javnih nabava pravovremenim i preciznim
planiranjem nabava, te uinkovitim provodenjem postupaka sukladno zakonskim
odredbama;
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3.31. Skrati procedure u vezi s internom komunikacijom u cilju pravovremenog postupanja
p , s s pan
u parni¢nim i drugim sudskim postupcima, ¢ime bi se omogucio §to ucinkovitiji i brzi
~protok informacija i akata;

3.32. Uprava institucije treba naéi nadin, uz pomoé pravne sluzbe i u suradnji s
Pravobraniteljstvom BiH, za okoncanje sudskih sporova u mirovanju §to je prije
mogude 1 na najbolji moguéi nacin za instituciju, imajuéi u vidu da protok vremena
znadi 1 vedi ukupni iznos zbog zateznih kamata;

3.33. Zauzme aktivan stav po pitanju 1eahzauje usluga potlaoe i spasavanja (SAR misija)
na teritoriju BiH, te da pr 111k0m ugovaranja ove usluge uvazava nacelo zastite interesa
Ministarstva;

3.34. Zauzme aktivan stav u vezi s realizacijom donatorskih sredstava, te pri planiranju
financiranja odredenih aktivnosti iz prorauna vodi raéuna o mogucénosti koristenja
raspolozivih donatorskih sredstava;

3.35. Posveti vecu poozornost nacelu azurnosti u provodenju 1 evidentiranju poslovnih
promjena nakon primitka naturalnih donacija, s naglaskom na stalna sredstva, te
unaprijedi postupak njihovih evidentiranja u poslovne knjige Ministarstva;

3.36. Uredi zaprimanje i evidentiranje naturalnih donacija internim pravilnikom ili drugom

vrstom pravnog akta koji bi doprinio unaprjedenju interne evidencije koja bi trebala
biti sveobuhvatna, kao 1 sam postupak njihovog zaprimanja i evidentiranja;
3.37. Tzraduje i pohranjuje rezervne preslike podataka u skladu s donesenim procedurama
za izradu rezervnih preslika podataka, kako bi sustav Lontrole 1 evidencije placa bio
sigurniji 1 funkcionalniji;
Periodi¢no testira rezervne preslike podataka;
.39.  Razmotri potrebu daljnje primjene interfacea putem koga bi se unosili personalni
podatct za postojece sustave kadrova i placa, imajuci u vidu ugradnju novog sustava;
Unaprijedi proces upravljanja i koordinacije projektima, te pravovremeno poduzima
preventivne aktivnosti kako ne bi dolazilo do velikog kagnjenja u njihovoj realizaciji;
3.41. Nakon zakljucivanja aneksa ugovora, prati dinamiku i omoguéi daljnju pravovremenu
provedbu projekata;
3.42. Realizira uvezivanje i preostalih lokacija u sustav VolIP putem mreze SDH, te tako
uspostavi cjelokupnu i funkcionalnu mrezu za prijenos podataka 1 glasa za potrebe
Ministarstva.
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6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU 1
ZAKLJUCAKA POVJIERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okoncanja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvje$¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zakljuCaka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupni¢kom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zaklju¢aka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ce
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim -zakljuécima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjeséa za 2014. do isteka proraunske
godine.Potom ¢ée Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljudaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
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proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne 1znose
proratuna za svakog proracunskog korisnika.
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1. UVOD : s

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10. 7. 2015.
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio IzvjeS¢e o reviziji financijskog
poslovanja Ministarstva vanjskih poslova BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2014.
godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-963/15. '

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENJSTVA

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma Parlamentarne skups$tine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izviei¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodi$nji Plan razmatranja revizorskih izvjes¢a o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015, )
Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja. -
Takoder, 1 ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tabli¢ne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvacaju najbitnije podatke iz izvjeiéa revizije za svakog
proradunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodisnjeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih 1 1ZVJesca
Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje rewzoxsluh izvjes¢a o tinancijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine: :
- prvu skupinu izvjeS¢a &ine izvjeS¢a s revizorskim ,pozitivnim misljenjem® i
.pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta™, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posveéene razmatranju revizorskih
izvjedca, a na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvjedc¢ima;, ,
- drugu skupinu izvjeSéa &ine izvjeséa s revizorskim ,misljenjem s rezervom™ i
~midljenjem s rezervom uz isticanje predmeta” te izvje§¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povierenstvo razmatra izvjeséa iz druge skupine uz javno ocitovanjc
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.
Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj; 25. 8. 2015, po;edmacno su zaduzeni ¢lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvjei¢ima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjesca, koji bi obuhvacao detaljno -
isCitavanje revizorskog izvje§Ca, sagledavanje viSegodisnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tabli¢nih prikaza, obavljanje javnog olitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najveéoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ocCitovanje, kao 1 moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrinih zakljuCaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlu¢ilo tazmatrati i
revizorsko izvjesée o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko. ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta™, te obaviti
javno sasluSanje predstavnika Uprave.
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3. SAZETAK REVIZLIE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvjes¢a Ministarstva fer i istinito prikazuju,

po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i

izvrsenje proracuna za godinu Koja je zavr§ena navedenog dana, u skladu s prihvacenim

okvirom financijskog izvjeséivanja.

Aktivnosti, financijske transakeije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima

Ministarstva su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovarajuéim
zakonima 1 drugim propisima, osim za moguée ucinke navedene u osnovi za ,,misljenje s
rezervom®,

Ured za reviziju objavio je sljedecu osnovu za izrazavanje ,,misljenja s rezervom

66

1. Popis stalnih sredstava nije okoncan potpunim uskladivanjem s knjigovodstvenim
stanjem, a prilikom popisa potrZivanja 1 obveza konstatirana su salda koja treba
preispitati u iduc¢em razdoblju.

Ured za reviziju skreée pozornost na:

- donosenje Zakona o vanjskim poslovima;

- sporost u realizaciji viSegodisnjih kapitalnih izdataka i rjeSavanju statusa imovine dobivene

sukcesijom;

- obavljanje poslova putem ugovora o djelu u kontinuitetu tijekom vedega dijela godine;

- upotrebu faksimila u dokumentima na osnovi kojih se stvaraju obveze Ministarstva.

Ured za reviziju dao je sljedeée preporuke u vezi s medostatcima u financijskom
poslovanju Ministarstva za 2014. godinu:

Do

9]

Revizija smatra potrebnim ponovno iricirati donosenje Zakona o vanjskim poslovima kod
nadleznih institucija. ,
Revizija preporuca nastavak aktivnosti na donoSenju Pravilnika o unutarnjoj organizaciji

~ Ministarstva.

Revizija preporuéa za potrebno poduieti aktivnosti na stvaranju uvjeta za uspostavu
jedinice unutarnje revizije u skladu s propisima kojima se ureduje rad unutarnje revizije.
Revizija preporuca nastavak aktivnosti na daljnjem wunaprjedenju sustava unutarnjih
kontrola u skladu s preporukama unutarnje revizije te dokumentiranje realiziranih
planiranih aktivnosti Ministarstva na praéenju naplate i sravnjenju naplaéenih i
transferiranih prihoda. '

Revizija smatra neprihvatljivom praksu ovjeravanja dokumenata faksimilom, i to onih na
osnovi kojih se stvaraju financijske obveze Ministarstva.



9.

10.

11.

13.

14.

16.

17.

18.

Revizija preporuc¢a Ministarstvu kontinuirani nastavak aktivnosti koje se ti¢u uknjizbe na
kontima potrazivanja 1 obveza.

Revizija smatra nuznim unaprjedenja procesa popune DKP-ova, a pri uspostavi
uc¢inkovitijeg 1 transparentnijeg sustava upravljanja ljudskim resursima koristiti i
preporuke dane nakon obavljanja unutarnje revizije.

Revizija preporuca Ministarstvu da, u skladu s inicijativama i uputama Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, nastavi aktivnosti na podrucju
prevencije korupcije.

Ministarstvo treba pronaéi najpovoljnije rjesenje prilikom angaziranja vozaca imenovanih
osoba, a isplate troskova sluzbenih putovanja prilagoditi vaze¢im odlukama o koriStenju
vozila i obracunu putnih trokova. "

Prilikom obrauna putnih tro§kova, potrebno je osigurati dosljednu primjenu odluke
Vijeca ministara BiH kojom su uredeni nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih na
naknadu za sluzbeno putovanje.

Revizija preporu¢a Ministarstvu uspostavu sustava koji ¢e osiguraiti racionalnost u
trosenju proraéunskih sredstava, a u-kontekstu ranije danih preporuka o mogucnosti
koristenja 1 drugih opcija za medusobnu komunikaciju.

Revizija preporu¢a Ministarstvu da: '

- rashodovanje obavlja prema odlukama i evidentira na sred:,tva izvan upotlcbe, a tek
nakon dostave informacije o prodaji sredstava isknjizi iz poslovnih knjiga Ministarstva,

- utvrdi minimum dokumentacije koju DKP treba dostaviti uz informaciju o ostvarenom
priljevu sredstava od prodaje vozila.

Revizija preporu¢a nastavak aktivnosti na realizaciji rekonstrukcije atrija, za §to su
osigurana sredstva kroz viSegodisnja kapitalna ulaganja, ¢ime b1 se djelomi¢no smanjio
trosak zakupa u sjedistu.

Revizija preporu¢a Ministarstvu da nastavi aktivnosti na unaprjedenju  sustava
unutarnjih kontrola 1 osigura potpuno dokumennrame svrhe i namjene Kkoristenja
sredstava za reprezentaciju.

Revizija preporu¢a da putem dokumentacije osigura dodatnu potvrdu narucitelja
(osobe koja je izdala narudzbenicu) da je primio narucenu robu te uspostavi evidenciju o
tome kome su uruceni darovi.

Revizija preporuéa Ministarstvu da nastavi aktivnosti na tje¥avanju problema s
postupkom provedbe bilateralnih sporazuma o zdravstvenom osiguranju zaposlenih u
DKP-ima.
lako je konstatirano smanjenje iznosa isplacenih naknada 1 broja angaziranih izvrsitelja
na osnovi ugova o djelu u odnosu na prethodnu godinu, revizija preporuca daljnji
nastavak aktivnosti na smanjenju ovakvog oblika obavljanja poslova stalnog karaktera i iz
okvira osnovne djelatnosti Ministarstva. :

Revizija preporu¢a Ministarstvu da nastavi aktivnosti na stvaranju pretpostavki za
kvalitetno obavljanje popisa stalnih sredstava u iduc¢em razdoblju provodenjem
utvrdenih procedura i odluka koje se iz sjedista upuduju u DKP-e. Budu¢i da je
31.12.2014. godine rashodovan veliki broj namjestaja i opreme u DKP-ima, revizija
smatra potrebnim, u skladu s pojedinatnim moguénostima, organizirati iznosenje iz
prostorija veleposlanstava i njihovo zbrinjavanje na ekologki prihvatljiv nagin uz dostavu
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odgovaraju¢eg dokaza o obavljenom zadatku u sjediste.

. Tako su u odnosu na prethodne godine uginjeni znagajni pomaci na popisu potrazivanja i
obveza, revizija preporu¢a-za potrebni poduzimati daljnje aktivnosti, prvenstvenc na

preispitivanju osnovanosti odredenihi knjizenja koje jé popisno povierenstvo navelo u
svome izvjeScu, jer ona mogu imati utjecaja na bilan¢ne stavke Ministarstva.
Revizija preporuca daljnje ja¢anje planiranja potreba za nabavama, uz aktivno
sudjclovanje svih organizacijskih djelova Ministarstva prilikom dostave potreba za
nabavama.

S obzirom na pojedinacne vrijednosti provedenth postupaka, smatramo opravdanim

zahtijevati dokaze za placanje obveza po osnovi neizravnih i izravnih poreza.

. Revizija preporuca osiguranje odgovarajuée evidencije o realiziranim koli¢inama i za

ostale ugovore zakljucene na osnovi koliCinske specifikacije artikala.

Revizija preporuc¢a daljnje unaprjedivanje procesa naplate prihoda 1 osiguranje

kontinuiranog pracenja u sjedistu Ministarstva. -

Revizija preporu¢a Ministarstvu daljnji nastavak aktivnosti 1 aktivan odnos u cilju

utvrdivanja konaénog statusa objekata dobivenih sukcesijom.

. Revizija smatra potrebnim i dalje inzistirati na rjeSavanju evidentiranja donacija na nacin

predviden instrukcijama Ministarstva financija i trezora BiH.

Ministarstvo nije realiziralo sliedece preporuke revizije iz revnzorskog izvjeSéa za
prethodnu, 2013. godinu:

Preporuke koje se odnose na uspostavu uéinkovitijeg sustava unutamjih kontrola po

pitanju rjeavanja statusa objekata dobivenih sukcesijom, osiguranja sveobuhvatnog
pracenja naplate prihoda na razini Ministarstva I uspostavu unutarnje revizije u-skladu
sa zakonskim odredbama, a nisu u€injeni ni znacajni pomaci u procesu upravljanja
ljudskim resursima. Takoder rnisu realizirane ni preporuke koje se odnose na
realizaciju pojedinih tekuéih izdataka, pa je konstatirano da je nastavljena praksa
isplate putnih troSkova u zemlji za dane vikenda, kao i obracun troskova za vozaca —
pratitelja koji nisu sukladni s vaze¢im odlukama; nisu predocene informacije o
razmatranju varijanti i opcija za medusobnu komunikaciju-u cilju smanjenja PTT
troskova; zbog kasnjenja u realizaciji viSegodiSnjih kapitalnih izdataka, nisu smanjeni
troskovi zakupa u sjedidtu; nije osigurano potpuno dokumentiranje troSkova interne
reprezentacije u sjedistu,

Nije obavljena revizija IT sustava, zbog Cega nije moguée utvrditi stupanj realizacije
preporuka danih u Izvijescéu za 2013. godinu.

Realizacija preporuke o evidentiranju izdataka iz donacije i iskazivanje u financijskim
izvie§¢ima nije moguca bez sudjelovanja Ministarstva financija 1 trezora BiH.



4. POSLLJEREVIZIJSKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodiinji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu

odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i -

ranije godine, po uzoru na pro$logodisnju praksu.

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na traZzene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo op¢i dopis svim institucijama BiH dije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom™ i
.misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Op¢i dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
javno oitovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.
Ministarstvo je 25. 8. 2015. Povjerenstvu dostavilo navedenu infonnacij U

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrZanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesée o
financijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno olitovanje njegovih
predstavnika, tijekom kojega je istaknut  sadrzaj dostavljene informacije, i to da je

- Ministarstvo u 2013. 1 2014. godini znacajno-1 u kontinuitetu smanjivalo broj anpaZiranih

osoba po osnovi ugovora o djelu. U suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH, a nakon
detaljnog popisa kratkoro¢nih potrazivanja i obveza, u 2014. godini rijeSena su salda
potraZivanja starija od sedam godina u iznosu od 260.782,76 KM, te obveze u iznosu od
153.445,14 KM. Ministarstvo je po&etkom godine uputilo Prijedlog pravilnika o ugovorima
koje dodjeljuju DKP-i. Interni akti Ministarstva o na¢inu pracenja sredstava za reprezentaciju
ponovno su dostavljeni svim organizacijskim jedinicama Ministarstva uz zahtjev za strikino
postivanje, a izdatci za ovu vrstu usluga uskladeni su s pravilnikom- Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo je uvelo elektronicku bazu podataka OWIS za sva sluzbena vozila, u cilju
smanjenja trokova. ZapoCelo je izradu Plana aktivnosti za otklanjanje nedostataka prema
izvies¢u Ureda za reviziju za 2014. godinu i uputilo u proceduru Pravilnik o unutarnjoj
organizaciji, kojim ¢e biti realizirane preporuke u pogledu statusa unutarnje revizije. Takoder
je uspostavilo sustav unutarnjih kontrola koje osiguravaju pouzdanost financijskih izvjesca te
smanjuju rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u budu¢im izvje$¢ima. Ministarstvo je

pokrenulo aktivnosti na uredenju unutainjeg dvoriSta/atrija zgrade. ¢ime bi se dobio

reprezentativan VIP salon, a istodobno i prostor za smjestaj dijela arhivske grade, §to e
utjecati na smanjenje troSkova zakupa prostora za ovu namjenu. ‘
Ministarstvo je osiguralo sveobuhvatan sustav pra¢enja naplate prihoda, a u dogo‘vcpn.l S
Ministarstvom financija i trezora Bill kvartalno ée sravnjavati napla¢ene prihode od
konzutarnih pristojbi i realiziranih uplata na JRT. Ministarstvo je pripremilo interni akt kojim
se definira koriStenje fiksnih i mobilnih telefona u sluzbene svrhe, takoder je nastavilo
aktivnosti na instaliranju VOIP telefona u DKP-ima u kojima postoje tehnicke pretpostavke.
Planom javnih nabava predvidena su ‘i osigurana sredstva za sukcesivnu zamjenu
informati¢ke opreme te pripremljen trogodisnji plan zamjene.
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5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon $§to je _proveb postupak obrade revizorskog izvjes¢a o finanscijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. ~ sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015,

‘Ldnog\laxno pnhvatﬂo revizorsko izvieice o hnancgskom poslovanju Ministarstva za 2014.
godinu.

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvoj iilo sljedece zakljucke i plcdlaze Domu n]IhOVO
usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Ministarstva da detaljno analizira sadrZaj revizorskog izvjeséa
za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Povjerenstvo zahtijeva od Ministarstva da posebnu pozornost posveti jacanju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju ucinkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjeséa, uspostavi odgovarajuéi sustav unutarnjih kontrola koji ée osigurati uredno i
azurno raéunovodstvo i time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u sljede¢em
revizorskom izvjeséu.

3. Izrazavajuci podrsku ranije pokrenutim aktivnostima Sto ih je institucija poduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjesca za ovu
1 protekle godine, Povjerenstvo trazi od Ministarstva da dosljedno i potpuno provede
sljedet.e aktivnosti:

3.1, Inmicira aktivnosti na donoSenju Zakona o van]s]_\.l.m poslovima kod nadleznih
institucija;

3.2.  Nastavi rad na donoSenju Pravilnika 0 unutarnjoj organizaciji Mxmstarstva

3.3.  Poduzme aktivnosti na stvaranju uvjeta za uspostavu Jed.mlce mmta.rnje revizije
sukladno propisima kojima se ureduje rad unutarnje revizije; ,

3.4, Nastavi rad na daljnjem unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola sukladno
preporukama unutarnje revizije, te dokumentira realizirane aktivnosti Ministarstva na
prac¢enju naplate 1 sravnjenju naplaéenih i transferiranih prihoda; _

3.5, Prekine praksu ovijere faksimilom isprava na osnovi kojih se stvm*a*giu financijske
obveze Ministarstva;

3.6. Osigura kontinuitet aktivnosti koje se ti€u knjizenja na kontima potrulvan)a 1 obveza;

3.7 Unaprijedi proces ,internih premjestaja™ zaposlemh u Ministarstvu, a u uspostavi

ucinkovitijeg 1 tlanspmentnucg sustava upravljanja ljudsklm resursima koristi i

preporuke dane nakon obavljanja unutarnje revizije;

Nastavi rad u podru¢ju prevenule korupcije, u skladu s inicijativama i uputama

Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

3.9. Nade najpovoljnije rjedenje za angaziranje vozaca imenovanih osoba, a isplate
ankova sluzbenih putovanja ;prilagodi Vazeum odlukama o l\onstemu vozila 1
obracunu putnih troskova;

3.10. Osigura dosljednu primjenu odluke Vije¢a ministara BiH pri obradunu putnih
troskova kojom su uredeni nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih na naknadu
za sluzbeno putovanje;

(VS
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3.11.  Uspostavi sustav koji ¢e osigurati rauonalno trosenje promcunbluh sredstava na stavci
izdataka za telefonske i poStanske usluge, a u kontekstu ranije danih preporuka o
moguénosti koristenja i drugih opcija za medusobnu komunikaciju;

3.12.  Evidentira rashodovanje prodanih vozila po osnovi odluka na stavci ,.sredstva izvan

upotrebe™ 1 isknjizi ih iz poslovnih knjiga Ministarstva tek nakon dostave informacije
o prodaji vozila;



3.18.
3.19.

3.20.

3.21.
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Utvrdi minimum dokumentacije koju DKP treba dostaviti uz informaciju o
ostvarenom priljevu nov¢anih sredstava od prodaje vozila; :

Nastavi rad na realizaciji rekonstrukcije atrija za' koji su osigurana sredstva iz
viSegodis$njih kapitalnih ulaganja, ¢ime bi se dJc,lommno smanjio trosal\ za zakup u
sjedistu;

Pokrene konkretne aktivnosti na rjeSavanju -smjedtaja veleposlanstava koristenjem
objekata dobivenih u postupku sukcesije, s ciljem smanjenja zakupa u
veleposlanstvima,;

Nastavi rad na unaprjedeni u sustava unutarnjih kontrola 1 osigura potpuno
dokumentiranje svrhe i namjene koriStenja sredstava za reprezentaciju;

Vezano uz nabavu darova na osnovi zahtjeva iz ureda ministra, u dokunnn’mcu
osigura dodatnu potvrdu naruditelja (osobe koja je izdala narudzbenicu)-da je primio
narucenu robu, te uspostavi evidenciju o tome kore su uru€eni darovi;

Nastavi rad na rjeSavanju problema vezanih uz usluge primarne zdravstvene zastite;
Nastavi rad na smanjenju obavljanja poslova stalnog karaktera iz okvira osnovne
djelatnosti Ministarstva zaklju¢ivanjem ugovora o djelu; :

Nastavi rad na stvaranju pretpostavki za kvalitetno obavljanje popisa u iducem
razdoblju provodenjem utvrdenih procedura i odluka koje se iz sjedista upucuju «
DKP. Budu¢i da je s 31. 12. 2014. godine rashodovan veliki broj namjestaja i opreme
u DKP-ima, potrebno je, u skladu s pojedinaénim moguénostima, organizirati
iznoSenje rashodovanog namjestaja i opreme iz prostorija veleposlanstava i njihovo
zbrinjavanje na ekoloski prihvatljiv nadin, vz dostavu odgovaraju¢eg dokaza o
obavljenom zadatku u sjediste;

Poduzme aktivnosti na preispitivanju osnovanosti odredenih knjiZenja koja je
povjerenstvo za popis navelo u svome izvjeS¢u, jer ona mogu imati utjecaja na
bilan¢ne stavke Ministarstva;

Nastavi daljnje unaprjedivati proces plamrfm]a potreba za nabavama, uz aktivno
sudjelovanje svih organizacijskih dijelova Ministarstva prlhlxom dostave potmba 7a
nabavama;

Zahtijeva dokaze od ponuditelja o placanju obveza po osnovi neéizravnih i izravnih
poreza, uvazavajuéi pojedinacne vrijednosti provedenih postupaka javnih nabava;
Osigura odgovaraju¢e evidencije o realiziranim koli¢inama isporuka pri izvrienju
zakljuGenih ugovora na osnovi koli¢inske specifikacije artikala; '
Nastavi daljnje unaprjedivati sustav unutarnjih kontrola koji se odnose na proces
naplate prihoda, te osigura kontinuirano praéenje procesa u sjedistu Ministarstva;
Nastavi raditi i zadrzi aktivan pristup pitanjima utvrdivanja kona¢nog statusa objekata
dobivenih sukcesijom;

‘Nastavi rjeSavati pitanja evidentiranja donacija na nadin predviden instrukcijama

Ministarstva financija i trezora BiH.

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU 1

ZAKLJUCAKA POVIERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okonéanja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvjeséa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 zakljucaka Povijerenstva iz ovoga Misljenja, usvojé-nih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zakljucaka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za rev1z11u

ey




Pocetkom 2016, godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjes¢a za 2014. do isteka proradunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije .o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Migljenja, usvojenog u Zastupni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odredme maksimalne iznose
proracuna za svakog moracunskov korisnika.
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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10. 7. 2015,
Zastupnickom domuParlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjesce o reviziji financijskog
poslovanja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) za 2014. godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-964/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvie§éa usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjedca o
financijskom poslovanju institucija BiHl za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju 1 tajniku Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju 1 svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, i ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tabli¢ne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvacaju najbitnije podatke iz izvjes¢a revizije za svakog
proradunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povijerenstva za sagledavanje
viSegodiSnjeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.

Planom Povijerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeséa o fmanu} skom
poslovanju institucija BiH za 2014. ;:,odmu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvjieSéa Cine izvjeséa s revizorskim pozitivnim misljenjem® 1
.pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta”, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvieséa, a na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvjeséima;

- drugu skupinu izvjeséa Cine izvjeSéa s revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
»misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta” te izvieS¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjeséa iz druge skupine uz javno ocitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinaéno su zaduzeni ¢lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvje¢ima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjesca, koji bi obuhvacao detaljno
i¢itavanje revizorskog izvjeica, sagledavanje visegodiSnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija i1z tabli¢nih pnkaz;a obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ocitovanje, kao 1 moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrinih zakljuCaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odludilo razmatrati i
revizorsko izvje$¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te obaviti
javno sasluanje predstavnika Uprave. :



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvje$¢a Ministarstva fer i istinito prikazuju,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31.12.2014. i
izvr§enje proraduna za godinu koja je zavrSena navedenog dana, u skladu s prihvacenim
okvirom financijskog izvje§¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima
Ministarstva su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im
zakonima i drugim propisima, osim za moguce ucinke navedene u osnovi za ,,misljenje s
rezervom®.

Ured za reviziju objavio je sljedefu osnovu za izrazavanje ,,miSljenja s rezervom®:

1. Znacajan iznos i broj ugovora o djelu za obavljanje poslova stalnog karaktera, $to nije
sukladno zakonima kojima se ureduje ovo podrudje. ’

Ured za reviziju u izvjeséu je skrenuo pozornost na:

1. Realizaciju projekata iz dodijeljenih grantova, pradenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama.

2) Nedostatke u provodenju popisa koji se ogledaju uusuglasavanju evidentiranih 1 popisanih
stanja potrazivanja 1 obveza.

Ured za reviziju dao je sljedeée preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Ministarstva:

1. Tako su konstatirana neznatna unaprjedenja (smanjenje angaziranja izvrsitelja putem
ugovora o djelu, popuna radnog mjesta u jedinici za unutarnju reviziju), potrebno je
nastaviti aktivnosti na unaprjedenju ovog procesa.

2. Revizija preporuca daljnje jacanje sustava unutarnjih kontrola kad je u pitanju pracdenje
isplacenih akontacija za sluzbena . putovanja i poduzimanje aktivnosti na njihovom
pravovremenom povratu.

L2

[ako su 1zdatci za fiksne i mobilne telefone pojedinaéno, kao i ukupan iznos realiziranih
izdataka manji u odnosu na prethodnu godinu, revizija smatra potrebnim nastaviti
aktivnosti i zauzeti aktivan odnos prema troskovima u cilju njihovog svodenja u planirane
okvire.

4. Revizija preporuca Ministarstvu da za radune reprezentacije osigura potpuno

dokumentiranje svrhe i namjene koristenja sredstava.

5. Tako je broj angaziranih oosba, kao 1 ukupni izdatci za neto naknade po osnovi ugovora o
djelu, manji u odnosu na prethodnu godinu, revizija smatra da Ministarstvo treba nastaviti
provoditi aktivnosti na rje$avanju ovog pitanja, naro&ito kad su u pitanju poslovi stalnog



karaktera. v

6. Revizija smatra potrebnim, u skladu s ranije danim preporukama, preciznije odrediti
troskove koji se mogu financirati dodjelom sredstava granta, propisati oblik izvjeséa i
utvrditi nuznu pratecu dokumentaciju prilikom dostaVc izvie§¢a o utrosku sredstava
granta.

7. Revizija smatra da je u dokumentima Koje Ministarstvo potpisuje s izvodacima ponebm
osigurati mehanizme za povrat sredstava ako ona ne budu utrosena u rokovima koji su
predvideni ili produZeni zbog objektivnih okolnosti. '

8. Revizija smatra da je u poslovnim knjigama Ministarstva potrebno 0<1gu1au evidenciju o
realiziranim sredstvima i korisnicima sredstava koji nisu izvr§ili obveze u skladu s
potpisanim dokumentima (sporazum, memorandum o suradnji), u obliku izvanbilanéne-
pomoéne evidencije o realiziranim sredstvima granta pojedina¢no za svaku godinu, a na
osnovi izvijeSéa o utrosku sredstava. Osim toga, revizija smatra da bi bilo poiel'n@ u
suradnji s Ministarstvom tmanuja i trezora BiH, razmotriti moguénost planiranja
navedenih sredstava na nacin koum bi Ministarstvo osiguralo mehanizme za prijenos
sredstava izvodaCima po fazama realizacije poslova, ¢ime bi se osigurala potpunija
kontrola dodijeljenih sredstava.

9. S obzirom na poduzete aktivnosti na poboljSanju popisa sredstava 1 obveza, revizija
preporuéa angaziranje na utvrdivanju starih- salda i njihovoj rasknjizbi prema
instrukcijama koje ¢e osigurati Ministarstvo financija i trezora BiH.

10. Revizija preporuca poduzimanje aktivnosti, u suradnji s Ministarstvom financija i trezora
BiH, na utvrdivanju stanja i isknjizbe iz poslovnih knjiga Ministarstva. | |

Ministarstvo nije realiziralo sljedeée preporuke revizije iz revizorskog izvjeSéa za
prethodnu, 2013. godinu:

1) Pi‘eporuke o upravljanju ljudskim resursima jo3 uvijek nisu zadovoljavajuce i
potrebno je nastaviti aktivnosti na poboljsanju ovog procesa. U vezi s tim je
preporuka koja s¢ odnosi na obavljanje poslova putem ugovora o djelu, ¢ija je
realizacija manja u odnosu na prethodnu godinu, smanjen je ukupan broj izviSitelja,

ali je 1 dalje znatan broj angaZiranih esoba za poslove stalnog kardktera. Tijekom .

godine nije osiguran ulinkovit sustav za pradenje i povrat isplacenih akontacija za
~sluzbena putovanja. Prije dodjele sredstava grant nisu definirani troSkovi koji se mogu
finaneirati niti su propisani eblik izvjesc¢a 1 prateca dokumentacija na osnovi koje je
sastavljeno izvjed¢e korisnika granta, naro¢ito kod grantova koji se dodijeljuju bez
javnog poziva.

4. POSLIJEREVIZIJSKO RAZDOBLJE

Povijerenstvo je mna 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodisnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu 1
ranije godine, po uzoru na proslogodi$nju praksu. '

A51
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Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na trazene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo opéi dopis svim institucijama BiH cije je
tinancijsko poslovanje u 2014, godini ocijenjeno revizorskim ,,misljenjem s rezervom™ i
smisljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Opéi dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
javno o¢itovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.
Ministarstvo je 18. 8. 2015. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesce o
financijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno ocitovanje njegovih
predstavnika, tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je
Ministarstvo donijelo Plan aktivnosti za realizaciju preporuka radi otkl anjanja i prevladavanja
nepravilnosti konstatiranth u revizorskom izvje$éu. Plan sadrzi konkretne provedbene
aktivnosti, rokove izvr$enja i nositelje aktivnosti.

Ministarstvo je zaduzilo sve voditelje organizacijskih jedinica da izrade analizu iskoridtenosti
postojecih sluzbenika 1 utvrde uocene slabosti unjihovu radu.

Usvojen je Akcijski plan borbe protiv l\orupcue takoder je usvojen Plan integriteta i
donesena je Odluka o izboru ¢lanova Povjerenstva za zaprimanje, evidenciju i postupan €s
prijavama i nepravilnostima.

Ministarstvo je uputilo zahtjev Vijecu mm]btax BiH za angaziranje izvrSitelja po UgOVOry o
djelu u regionalnim centrima Ministarstva. Nakon §to je Vijeca ministara BiH odobrilo
zahtjev i Pravobraniteljstvo BiH dalo migljenje, zakljucen je ugovor o djclu za pet izvriitelja
u regionalnim centrima u Salakoveu i Readmisijskom ¢entru Mostar,

5. ZAKLJUCCI POVIERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon sto je provelo postupak obrade revizorskog izvije$éa o financijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., -
Jjednoglasno prihvatilo revizorsko izvje$ce o financijskom poslovanju Ministarstva za 2014.
godinu.

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo

usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Ministarstva da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjeséa
za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

2. Povjerenstvo zahtijeva od Ministarstva da posebnu pozornost posveti jatanju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju u¢inkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjedca, uspostavi odgovarajuéi sustav unutarnjih kontrola koji e osigurati uredno i
azumo ra¢unovodstvo i time :>mzm]m rizik ponavljanja revizorskih nalaza u sljede¢em
revizorskom izvje$cu.

[zrazavajuéi podrsku ranije mluenuum aktivnostima $to ih je institucija poduzela na
reahzacm preporuka Ureda za reviziju navedenth u tekstu revizorskog izvjesca za ovu
i protekle godine, Povjerenstvo trazi od Mmlqmstva da dosljedno i potpuno sljedece
al\tlvnostl

[F'S)

|8
—

Nastavi ra.d na unaprjedenju organizacije 1 procesa upravljanja ljudskim resursima;



w
)

Nastavi daljnje jacati sustav unutarnjih kontrola, posebno po pitanju pracenja
isplacenih akontacija za sluZbena putovanja, 1 poduama aktivnosti na njithovom
pravovremenom povratu;

3.3. Nastavi raditi i zadrzi aktivan odnos prema troskovima za fiksne 1 mobilne telefone, u .

cilju njihovog svodenja u planirane okvire;
3.4.  Osigura potpuno dokumentiranje sv1he 1 namjene lxonstema sredstava na stavei
reprezentacije;

3.,5. Nastavi daljnje raditi na rjeSavanju plt(llljd broja angaZiranih osoba i ukupmh izdataka
po osnovi ugovora o djelu, naro¢ito kad su u pitanju poslovi stalnog karaktera;
3.6.  Preciznije utvrdi troskove koji se mogu financirati dodjelom sredstava granta, propise

oblik izvjes¢a i utvrdi potrebnu prate¢u dokumentacija prilikom dostave izvjesca o
utrosku sredstava granta;

3.7.  Osigura mehanizme za povrat sredstava od izvoditelja programa iz granta, ako ona ne
budu utrodena u rokovima koji su predvideni ili produljeni zbog objektivnih okolnesti;

3.8.  Osigura evidenciju u poslovnim knjigama Ministarstva o realiziranim sredstvima i
korisnicima sredstava grantova koji nisu ispunili obveze u skladu s potpisanim
dokumentima (sporazum,; memorandum o suradnji), u obliku izvanbilin¢ne-pomocne
evidencije o realiziranim sredstvima granta pojedina¢no za svaku godinu, a na osnovi
izvjesc¢a o utrosku sredstva, v

3.9.  Razmotri moguénost planiranja sredstava granta u suradnji s Ministarstvom financija 1
trezora BiH, na nacin kojim bi Ministarstvo osiguralo mehanizme za prijenos
sredstava izvoditeljima po fazama realizacije pocﬂovq ¢ime bi se osigurala potpunija
kontrola dodijeljenih sredstava;

3.10. Nastavi angaZnran na utvrdivanju starih salda pri popisu obveza i njihovoj rasknjizbi
prema instrukcijama koje ¢e osigurati putem Ministarstva financija i1 trezora BiH;

3.11. Poduzme aktivnosti na utvrdivanju stanja i isknjizbi stavki .,Uvjetna potrazivanja™ i
,Uvjetne obveze® iz poslovnih knjiga Ministarstva, a u suradnji s Ministarstvom
financija i trezora BiH.

6. NADZOR NAD REALIZA(“LE{)NE PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM
DOMU ‘

Nakon okonCanja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvje$éa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zakljuCaka Povjerenstva iz ovoga MiSljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zaklju€aka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povijerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju. '

Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ce od Ureda za reviziju pllb']V]U popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjes¢a za 2014. do isteka proratunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljutaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Mi§ljenja, usvojenog u Zastupnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera. jer to



ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
proracuna za svakog proradunskog Korisnika. ‘ '
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Broj: 01/4-16-1-926,15/15
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MISLJENJE POVJERENSTVA
O REVIZORSKOM IZVJESCU O FINANCIISKOM POSLOVANJU
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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) 1@ 10. 7. 2015.
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjesc¢e o reviziji financijskog
poslovanja za Agenciju za rad i zapoS$ljavanje BiH (u daljnjem tekstu:Agencija) za 2014,
godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-926/15. -

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proradun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled 1 analizu revizorskih
izvie§¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Viade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodidnji Plan razmatranja revizorskih izvjes¢a o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015. '

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupnickog doma

Parlaimentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim insﬁtucijfama BiH, s.

ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, i ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jaanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tablicne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvaéaju najbitnije podatke iz izvijeica revizije za svakog
prora¢unskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tablicni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodisnjeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguéiti
kvalitetniju obradu revizorskih izvjes¢a. '

Planom Povijerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjes¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine: :

- prvu skupinu izvjeséa Cine izvie§éa s revizorskim ,pozitivaim misljenjems i
..pozitivnim midljenjem uz isticanje predmeta“, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvje$céa, a na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvjes¢ima;

- drugu skupinu izvjeséa &ine izvjeSca s revizorskim ,misljenjem s rezervom™ i
.miSljenjem s rezervom uz isticanje predmeta® te izvje$¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Povjerenstvu -da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjes¢a iz druge skupine uz javno ofitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici. ‘

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinatno su zaduzeni &lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvjedéima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvje$éa, koji bi obuhvacao detaljno

-i8¢itavanje revizorskog izvjeSca, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda financijskog poslovanja

institucija iz tabli¢nih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najveéoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za o¢itovanje, kao i moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zaviinih zakljucaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga MiSljenja. Takoder, Poviveremtvo je na 11, sjednici odlucilo razmatrati i

revizorsko izvjed¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za:

2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz lhtl(,dllj e predmeta®, te obaviti
javno saslusanje predstavnika Uprave. '




L

3. SAZETAK REVIZLJE

N
Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvje$¢a Agencije fer i istinito prikazuju, po

svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31.12.2014. godine
i izvr§enje proracuna za godinu koja je zavrSena navedenog dana, u skladu s prihvacenim
okvirom financijskog izvje§¢ivanja.

Aktivnosti,-financijske transakeije 1 informacije prikazane u financijskim izvje§¢ima Agencije
su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovarajuc¢im zakonima i
drugim propisima, osini za moguce u¢inke navedene u osnovi za ,misljerije s rezervom®,

Ured za reviziju objavio je sljede¢u osnovu za izraZavanje ,misljenja s rezervom*:

1. Izdatci za usluge zrakoplovnog prijevoza i goriva realizirani su bez provedenih
procedura javnih nabava. '

Ured za reviziju dao je sljedeée preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Agencije za 2014. godinu:

l. S obzirom na predhodne konstatacije o zahtjevima za odobravanje sredstava pricuve i
izmjeni odluke o pretstrukturiranju, te realizaciji pojedinih analitickih stavki u iznosu
vecem od odobrenog, potrebno je poduzeti aktivnosti na pobolj$anju procesa plfmlran]a u

© pracenju izvrienja pojedinih kategorija troskova. '

2. Revizija smatra da Agencija nije poduzela odgovarajuce aktivnosti kako bt se na
zadovoljavajuéi nadin rijedilo pitanje odsutnosti predsjednika, u cilju pravovremenog
provodenja nabave i realizacije izdataka na temelju vazec¢ih ugovora s dobavljac¢ima.

4. POSLIJEREVIZIJSKO RAZE}@’BL}E

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodidnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija B1H za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proslogodisnju praksu.

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na trazene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo opéi dopis svim institucijama BiH ¢ije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,miSljenjem s rezervom™ i
,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Op¢i dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja

javno o¢itovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,

kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.
Agencija je 9. 9. 2015. Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvje§ce o

financijskom poslovanju -Agencije za 2014. godinu uz javno ofitovanje njezinog
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predstavnika, tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije. Predstavnici
Agencije istaknuli su da je Agencija u cijelosti realizirala preporuke revizijé za 2013. godinu,
a velikim je dijelom realizirala i preporuke za 2014. godinu. Agericija je sve poslove u vezi sa
socijalnim osiguranjem i zapo$ljavanjem u tekucoj godini obavila bez vanjskih suradnika.
Revizorsko izvjescée Agencije za 2014. godinu pokazalo je pogordanje na godisnjoj osnovi, s
obzirom na to da je Agencija u prethodnom razdoblju imala “pozitivno misljenje uz isticanje
predmeta”. Takoder, Agencija je imenovala Povjerenstvo za nabave, donijela je 1 javno
objavila plan javnih nabava, pokrenuti su i skoro okonani postupei javnih nabava, a
nastavljena je obuka ¢lanova Povjerenstva za javne nabave.

5. ZAKLJUCCI POVIERENSTVA UPUCENI ZASTU PNM":K@M DOMU

Nakon §to je provelo postupak obrade revmmqkog izvie$¢a o financijskom pmiov&mu
Agencije za 2014. godinu, Pov_}el-enstvo je na 15. sjednici, oduanO] 27. 10. 2015.,
jednoglasno prihvatilo revizorsko izviei¢e o financijskom poslovanju Agencije za 2014.
godinu. ‘

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zﬂdjugke 1 predlaze Domu njihovo

usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Agencije da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvie$éa za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

2. Povjerenstvo zahtijeva od Agencije da_posebnu pozornost posveti jacanju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju uéinkovitosti peslovanja 1 pouzdanosti financijskih
izvje§¢a, uspostavi odgovarajuéi sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
azurno ra¢unovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u
sljedecem revizorskom izvje$éu.

3. [zrazavajué¢i podrsku ranije poklenutun aktivnosti §to ih je msmmua poduzela na
leahzaujl preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjeséa za ovu
1 protekle godine, Povjerenstvo trazi od Agencije da dosljedno i potpuno provede

, sljedece aktivnosti:

3.1.  Poduzme aktivnosti na poboljSanju procesa planiranja 1 pra¢enja izvrsenja po jedinih

kategorija troSkova, s obzirom na konstatacije o zahtjevima za odobravanje sredstava

pricuve i izmjene odluke o prestrukturiranju, te konstatacije vezane uz realizaciju

pojedinih analiti¢kih stavki u iznosu ve¢em od odobrenog;

Poduzme odgovarajuée aktivnosti kako bi se na zadovoljavajuci nacin rijesilo pitanje

odsutnosti predsjednika povjerenstva za javne nabave, a u cilju pravovremenog

provodenja nabave i realizacije izdataka na osnovi vazecih ugovora s dobavljacima.

(8]
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6. NADZOR NAD REALIZACLJIOM PREPORUKA UREDA ZA REVE’ZE‘JE%U 1
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okon¢anja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvje$¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad 'realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zakljuCaka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zakljucaka iz Zbimog misljenja Povjerenstva, prO‘v’Odil ce
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.




Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zakljuécima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjesc¢a za 2014. do isteka proracunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zaklju€aka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
proracuna za svakog proracunskog korisnika.
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Tpr BuX 1, 71000 Capajeno / Tre BifT 1, 71000 Sarajevo, tew/tel, +387 (0)33 28 44 37, daxc/fax. +387 (0)33 22 68 41



1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za réviziju) je 14. 7. 2015.
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjei¢e o reviziji financijskog
poslovanja Sluzbe za poslove sa strancima BiH (u daljnjem tekstu: Sluzba) za 2014. godinu,
upisano pod brojem: 01-16-1-999/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smyjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjeS¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvieiéa o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015. '
Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja. '

Takoder, 1 ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tabli¢ne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvacaju najbitnije podatke iz izvjeS€a revizije za svakog
proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodi$njeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revvomluh izvjeséa o hnanclwl\om
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvjeséa Cine izviedéa s revizorskim ,pozitivnim misljenjem™ 1

»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja pml]edn]e sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjesca, a na kojoj ¢e biti usvoyana misljenja Povjerenstva o tim izvjescima;

- drugu skupinu izvieséa Gine izviei¢a s revizorskim ,.miljenjem s rezervom® i
.misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta® te izvie3éa na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjeséa iz druge skupine uz javno ocitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinacno su zaduzeni ¢&lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma 1zx{;,esuma iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjedca, koji bi obuhvacao detaljno
i§¢itavanje revizorskog izvjesca, sagledavanje viSegodinjeg trenda financijskog poslovanja
~ institucija iz tabli¢nih prikaza, obavljauje javnog oCitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odraiavaiu qadriq} pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za o¢itovanje, kao 1 moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr$nih zakljucaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i
“revizorsko izvje$¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje Bill za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,.pozitivno migljenje uz isticanje predmeta®, te obaviti
javno sasludanje predstavnika Uprave,



a

3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvjeséa Sluzbe fer i istinito prikazuju, po

svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i

izvrienje proracuna za godinu koja je~zavr§ena navedenog dana, u skladu s prihvacenim
okvirom financijskog izvjesc¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Sluzbe

su u 2014, godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im zakonima i

drugim propisima, osim za moguce u¢inke navedene u osnovi za ,,misljenje s rezervom®,

Ured za reviziju objavio je sljedeéu osnevu za izrazavanje ,misljenja s rezervom:

1. Izgradnja sjedista Sluzbe i Terenskog centra Sarajevo — izmijenjene su tehnitke
specifikacije koje su sastavni dio Ugovora o izgradnji objekta i Ugovora o vanjskom
uredenju oko objekta koji su zaklju€eni nakon provodenja procedure javne nabave.

2. Nabava naljepnica za odobrenje boravka provedena je putem pregovaratkog postupka
bez objave obavijesti, bez ispunjenih propisanih uvjeta, a nabava usluga odrzavanja
vozila provedena je putem viSe konkurentskih zahtjeva, $to nije odgovarajuéi
postupak za vrijednosni razred nabave.

Ured za reviziju dao je sljedece preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Sluzbe za 2014. godinu:

S

g

Revizija smatra potrebnim okoncati aktivnosti na prilagodbi unutarnje organizacije i
sistematizacije radnih mjesta shodno propisima kojima se ureduje predmetna

problematika, a u cilju uspostave funkcionalnije organizacije i uéinkovitije realizacije .

aktivnosti iz djelokruga Sluzbe. _
Revizija preporuca Sluzbi da; s ciljem prevencije korupcije i1 uspostave sustava
upravljanja rizicima od korupcije, intenzivira aktivnosti shodno vazeé¢im propisima.

Potrebno je unaprijediti sustav unutarnjih kontrola u procesu evidentiranja no¢nog rada, '

odnosno izraditi interni naputak o nafinu evidentiranja sati no¢nog rada u smislu
preciznog definiranja procedure evidentiranja prisutnosti zaposlenih na poslu, u cilju
razuimlj ivég izraCuna strukture radnih sati zaposlenika angaZiranih u sustavu smjenskog
rada Sluzbe, a u vezi s ¢injenicom da se rad nocéu, sukladno vazeéim propisima, vrednuje
odvojeno od redovnog rada i ¢ini podlogu za isplatu drugih naknada zaposlenima iz
radnog odnosa.

Revizija preporuca Sluzbi da unaprijedi sustav unutarnjih kontrola na putnim trogkovima
u dijelu koji se odnosi na evidentiranje dana i iznosa primitka akontacija, kao i1 dana
pravdanja putnog naloga u skladu s odredbama vazece odluke Vije¢a ministara BiH.
lzdatke za smjestaj u zemlji treba pravdati Zziralno, putem jedinstvenog raCuna
Ministarstva financija i trezora BiH, u cilju smanjenja prometa gotovim noveem.
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Preporuca se Sluzbi da poja¢a unutarnje kontrole u pogledu odr¥avanja vozila i pratenja

realizacije ugovora, u cilju racionalnijeg upravljanja prora¢unskim sredstvima.

Sluzba treba izraditi analizu koriStenja voznog parka, te poduzeti mjere na smanjenju

tro8kova odrzavanja. Takoder, Sluzba treba posebno obratiti pozornost na popunu svih

predvidenih rubrika u putnim nalozima za vozila i preciznije odredivanje znacajnijih
relacija unutar lokalne voznje. ' ' :

6. Budud¢i da se u iducoj godini o¢ekuje zavrsetak svih ugovorenih radova, kada ¢e se moci
govoriti 0 konatnoj vrijednosti izvedenih radova i kona&nim odstupanjima izmedu
prvobitno ugovorenih i stvarno izvedenih radova, revizija preporuca pripremu pouzdanih
i sustavnih pregleda koji trebaju biti podloga za pouzdano i to¢no  financijsko
izvieS¢ivanje u smislu §to su i po kojoj osnovi stvarno izvedeni i pladeni radovi.

7. Potrebno je poduzeti odgovarajuée aktivnosti u cilju uspostave ucinkovitog sustava javnih

nabava shodno vazeéim propisima, a u kontekstu danih preporuka i pocetka p;ll‘ﬂjt‘ﬂt

novog Zakona.

Sluzba nije realizirala sljede¢e preporuke revizije iz remorskog izvieSca za pr ethodnu,
2013. godinu:

1) Sluzba nije donijela Plan integriteta. Revizija se nije uvjerila da je institucija
poduzimala aktivnosti u pogledu racionalnijeg upravljanja sluzbenim vozilima,
posebno sa stanoviSta odrzavanja vozila. Nije uspostavljen mehanizam unutarnjih
kontrola u smislu jasne popune svih predvidenih rubrika u nalogu za vozilo. Ponovno
nisu dovolino paZljivo provjeravani kvalifikacijski kriteriji u provodenju odredenih
procedura javnih nabava, ¥to je bilo podloga za ponavljanje poestupaka. Nabava
naljepnica za odobrenje boravka ponovno je provedena putem pregovarackog
postupka bez objave obavijesti.

4. POSLIJEREVIZIJSKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodidnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. g(_)di.nu‘ i
ranije godine, po uzoru na proslogodisnju praksu.
Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povijerenstvu odémoxe na trazene informacije..
Takoder, Povijerenstvo je 23.7. 2015. uputilo opéi dopis svim institucijama BiH &ije je
financijsko poslovanje u 2014, godini ocijenjeno revizorskim ,,misljenjem s rezervom® i
~misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u

obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Opéi dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja.

javno oditovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao 1 otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine. '
Sluzba je 18. 8. 2015. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesce o
financijskom poslovanju Sluzbe za 2014. godinu uz javno ogitovanje njenih predstavnika,
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tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, dok su predstavnici Sluzbe
naglasili da je Sluzba radila sukladno zakonu po pitanju izgradnje njenog glavnog sjedista i
terenskog centra u Sarajevu, Glavni projekt izgradnje sjedista izradila je projektanska tvrtka
Aksa iz Zenice u rujnu 2009. godine. Najveci problemi koju su se javili u izvodenju radova
na izgradnji glavnog sjedista vezani su uz nedostatke projektd izgradnje sjedista Sluzbe, tj.
pojedine faze izgradnje uopce nisu bile obuhvacene projektnim rjeSenjem, predmjerom i
predradunom radova. Projektna kuéa Aksa uvazila je nedostatke projekta koje su se odnosile
na elektroinstalacije, a na koje je ukazao izvodad radova i nadzorni organ, te je izradila
dopunu Glavnog projekta. Sluzba je usvojila Plan integriteta 1 dostavila ga na suglasnost
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH.

Sluzba je @dgbvdmo pristupila realizaciji svih preporuka iz revizorskog izvjeséa za 2014,
godinu 1 realizirala je preporuke revizije iz revizorskog izvje§ca za 2013. godinu.

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon §to je provelo postupak obrade revizorskog izvjesca o financijskom poslovanju Sluzbe
za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., jednoglasno
prihvatilo revizorsko izvjeice o financijskom poslovanju Sluzbe za 2014. godinu.
Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Sluzbe da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvje$éa za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Powuenstvo zahtijeva od Sluzbe da posebnu pozornost posveti jacanju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju ucinkovitosti poslovanja’i pouzdanosti financijskih
izvje§c¢a, uspostavi odgovarajuéi sustav unutarnjih kontrola koji ée osigurati uredno i
azurno raunovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja rev1201sk1h nalaza u
narednom revizorskom izvjescu.
Izrazavajuéi podrsku ranije pokrenutim aktivnostima Sto ih je institucija peduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u'tekstu revizorskog izvjescéa za ovu
i protekle godine, Povjerenstvo trazi od Sluzbe da dosljedno i potpuno provede
sljedeée aktivnosti:
Okonéa aktivnosti prilagodbe unutarnje organizacije i sistematizacije radnih nuesta
shodno propisima kojima se ureduje predmetna problematika, a sve u cilju uspostave
funkeionalnije organizacije i u¢inkovitije realizacije aktivnosti iz djelokruga Sluzbe;
Intenzivira aktivnosti s ciljem sprecavanja korupcije i uspostave sustava upravljanja
rizicima od korupcije, shodno vazecim propisima;
Unaprijedi sustav unutarnjih kontrola u procesu evidentiranja noénog rada, odnosno
izradi interni naputak o naCinu evidentiranja sati za vrijeme no¢nog rada, radi
preciznog utvrdivanja procedure evidentiranja prisutnosti zaposlenih na poslu, a u
cilju razumljivog izraCuna strukture radnih sati zaposlenika koji su angazirani u
sustavu rada u smjenama u Sluzbi (uvazavajuci ¢injenicu da se rad nocu, u skladu s
vazeéim propisima, vrednuje odvojeno od redovnog rada i predstavlja podlogu za
isplatu drugih naknada zaposlenima iz radnog odnosa); '
3.4.  Unaprijedi sustav unutarnjih kontrola putnih troskova, u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje datuma i iznosa primitka akontacija, kao i datuma pravdanja putnocr
naloga, a u skladu s odredbama vazece odluke Vijeca ministara BiH;
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3.11.

3.13.

3.14.

Realizira pravdanja izdataka za smjestaj u zemlji ziralno, putem jedinstvenog racuna
Ministarstva financija 1 trezora BiH, a u cilju smanjenja prometa gotovinom;

Pojaga unutarnje kontrole u pogledu odrzavanja vozila i praéenja realizacije ugovora
o odrzavanju, a u cilju racionalnijeg upravljanja proracunskim sredstvima;

Pripremi analizu koristenja voznog parka te poduzme mjere za smanjenje troSkova
odrZzavanja;

Obrati pozornost na potrebu popunjavanja svih predvidenih rubrika u putnim’

nalozima za vozila 1 preciznijeg odredivanja znacajnijih relacija u lokalnoj voznji;

Rijesi nabavu usluga primarne zdravstvene zastite za korisnike Imigracijskog centra
pri Sluzbi za poslove sa -strancima BiH na temelju dugogodisnjeg Protokola o
poslovnoj suradnji, uvazavajuéi objektivne lokacijske prednosti ustanova koje

obavljaju kvalitetne usluge primarne zdravstvene zastite, 5hodno vazecim propisima,

uz postivanje prava njihovih korisnika; :

Po okonCanjuu svih ugovorenih radova za projekt ,lzgradnja SJedxsm Sluzbe i
Terenskog centra Sarajevo™, izradi pouzdan i sustavan pregled konacne vrijednosti
izvedenih radova 1 konacnih odstupanja izmédu prvotno ugovorenih 1 stvarno
izvedenih radova, §to bi trebalo biti podloga za pouzdano i todno financijsko
izvjeséivanje u smislu jasnog prikazivanja §to su i po kojoj osnovi stvarno izvedeni i
placeni radovi;

Precizno 1 jasno odredi tehmckc specifikacije te delleO pmgluda 1 ocijeni

kvalifikacijski kriterij postavljen u tenderskoj dokumentaciji, kako bi se suzila osnova

za prigovore i Zalbe u skladu s vaZeéim propisima i izbjegao nejednak tretman
sudionika u postupku, a $to u konacnici moze utjecati na uklanjanje povoljnijih
dobavlja¢a (unaprijediti sustav javnih nabava u smislu preciznog 1 jasnog odredivanja
uvjeta u tenderskoj dokumentaciji te pazljivog pregleda i ocjene kvalificiranosti
ponuda u skladu s vaze¢im propisima); '

Primijeni vazece propise iz podruc¢ja javnih nabava naljepnica za odobren;e boravka
stranaca u BiH, uvazavaju¢i da je taj problem prisutan veé¢ dulje vrijeme i da se u
ovome trenutku pouzdano ne moze utvrditi rok za uspostavu novog sustava
odobravanja bmavka stranaca, uvazavaju¢i kontinuiranu potrebu za nabavom
naljepnica; ’

Striktno primjenjuje odredbe ¢lanka 6. Zakona o javmim nabavama Bill kojima su
propisani vrijednosni razredi i odredena primjena pravila i zahtjeva po pitanju izbora
postupka dodjele ugovora o javnoj nabavi (konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
moze se primijeniti za nabave usluga procijenjene vrijednosti do 50.000 KM, a za vise
iznose obvezna je primjena otvorenog postup}\d) te prekine praksu dijeljenja
predmeta nabave s namjerom izbjegavanja primjene Zakonom utvrdenih postupaka

javnih nabava (ugovor se moze dijeliti samo ako su svi dijelovi tako podijeljenog

ugovora predmetom istog postupka javne nabave);

Poduzme odgovarajuce aktivnosti u cilju uspostave u¢inkovitog sustava javnih nabava
shodno vaZeéim p1op1snnd a u kontekstu danih preporuka i pocetka pmn jene novog
zakona.

NADZOR NAD REALIZACLJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I
ZAKLJUCAKA POVIERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okoncanja parlamentarne procedure povodom revizorskih izviei¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
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reviziju 1 zakljuaka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zakljucaka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povijerenstvo u sturadnji s Uredom za reviziju. |

Pogetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenini zakljuccima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvje§¢a za 2014. do isteka proracunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiHl koje budu navedene na popisu

Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljuaka Povjerenstva i revizorskih

preporuka iz ovoga Midljenja, usvojenog u Zastupni¢kom domu. Navedene informacije bit ée
mom}cdcnc ‘Ministarstvu financija 1 trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
prorafuna za svakog proracunskog korisnika.
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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio lzvjes¢e o reviziji financijskog
poslovanja Uprave za neizravo oporezivanje BiH (u daljnjem tekstu: Uprava) za 2014.
godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-1000/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proraéun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u’
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjed¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodi¥nji Plan razmatranja revizorskih izvieséa o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015. :
Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni pla‘n Kolegiju i tajniku Z mtupﬂi(”:koﬂ doma
Parlamentarne skupitine BiH, Uredu za reviziju i svim 16\/1d11amm institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, i ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projckta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo - tabli¢ne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvacdaju najbitnije podatke iz izvjeSéa revizije za svakog
proratunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodisnjeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije 1 omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.

Planom Povjerenstva predvxdeno je razvrstavanje revizorskih - szpw,a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. gjodmu u dvije skupine: :

- prvu skupinu izvje§¢a Cine izvjeSéa s revizorskim pozitivnim misljenjem™ i
.pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta”, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
1zvjed€a, a na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvjeS¢ima;

- drugu skupinu izvjeséa Cine izvje$¢a s revizorskim gmisljenjem s rezervom™ i
,midlienjem s rezervom uz isticanje predmeta® te izvie$¢a na koje Ured zareviziju
institucija BiH ukaZe Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjes¢a iz druge skupine uz javno ocitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015, po1edmacno su zaduzeni Clanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvjedéima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjesca, koji bi obuhvacao detaljno
i§¢itavanje revizorskog izvjeséa, sagledavanje visegodiSnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tabliénih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upuéena
instituciji radi pripreme za oéitovanje, kao 1 moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr$nih zakljuGaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i
revizorsko izvjes¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravio oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanj¢ predmeta”, te obaviti
javno saslufanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIIE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvje§éa Uprave fer i istinito prikazuju, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014, godine
i izvrSenje prora¢una za godinu koja je zavrena navedenog dana, u skladu s prihvaéenim
okvirom financijskog izvjesc¢ivanja. '

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje¢ima Uprave
su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovarajuéim zakonima 1
drugim propisima.

Ured za reviziju skrenuo je pozornost na:
- nedostatke 1 propuste u sustvu javnih nabava, u dijelu provodenja procedura javnih nabava;
- uspostavu ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola pracenja i kontrole naplate prihoda;

- potrebu preispitivanja odluke o isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora Uprave -
pitanje primjerenosti i opravdanosti naknada. '

Ured za reviziju dao je sljedeée preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Uprave za 2014, godinu: ‘

1. Kako bi se osiguralo zakonito, transparentno, ekonomic¢no, uéinkovito i efektivno
upravljanje javnim sredstvima, potrebno je uspostaviti kvalitetan i uéinkovit sustav
unutarnjih kontrola u svim poslovnim procesima koji se odvijaju unutar poslovanja
Uprave. Revizija skreée pozornost vodstvu Uprave na to da se s postojeéim sustavom
unutarnjih kontrola izlaZe rizicima poslovanja i moguéem postojanju raznih nepravilnosti,
slabosti 1 nepravilnosti. Revizija je musljenja kako je nuzno podiéi sustav unutarnjih
kontrola na visu razinu od postojeée kroz sve elemente/komponente modela COSO.
Nadalje, potrebno je redovito provediti odgovarajuce analize rizika i na témelju
provedenih analiza rizika poduzimati odgovarajuce aktivnosti u cilju jatanja sustava
unutarnjih kontrola - upravljati rizicima. . : '

Revizija istie za nuzno nastaviti aktivnosti na daljnjem razvoju i uspostavi cjelovite

[}

funkeije neovisne unutarnje revizije u Upravi, u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji i
standardima unutarnje revizije. .
Daljnji razvoj i provodenje ucinkovite i efektivne unutarnje revizije u prvom redu ovisi o
spremnosti i posveéenosti vodstva Uprave (opredijeljenost i stvarna i bezrezervna podrska
razvoju unutarnje revizije) te spremnost samih unutarnjih revizora (educiranost i
posvecenost poslu) za usavriavanje te svjesno i odgovorno obavljanje svojih zadataka.
Cijene¢i kako institucija posluje unutar sustava te. ovisi o brojnim pravilima i

i
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procedurama ponasanja, potrebno je, u granicama mogucnosti, raspolozivih resursa i uz
aktivhu suradnju s nadleZnim institucijama, nastojati posti¢i §to bolje 1 kvalitetnije
upravljanje ljudskim potencijalima. Stoga revizija preporuc¢a Upravi da u iducéem
razdoblju i, pored ograni¢avajuc¢ih Cimbenika, posveti vedu pozornost upravljanju .
ljudskim resursima, kako bi se otklonile postojece slabosti i Lmaprijfed‘io nacin upravljanja
ljudskim resursima.

Revizija nagladava za potrebno redovito provoditi detaljne - analize i evaluacije
uéinkovitosti primjene usvojenih strate$kih dokiumenata iz podrudja borbe protiv
korupceije, s ciljem pravovremenog reagiranja na odstupanja i uocene negativne namjere i
postupanja. Nadalje, potrebno je dokumentirati postupke pracenja djelotvornosti
utvrdenih mjera i aktivnosti suzbijanja i sprjedavanja korupcije, osigurati odgovarajuce
mjere koje treba poduzeti u cilju suzbijanja i sprjeavanja korupcije. Potrebno je
usuglasavati antikorupcijske aktivnosti s dobrim praksama na polju suprostavljanja
korupciji, uéenjem na grekama, uogenim obrascima koruptivnog ponaSanja i njihovog
uzroka u sustavu. ‘

Revizija istiCe potrebu unaprjedenja suradnje u procesu razmjene podataka s entitetskim
poreznim upravama, Poreznom upravom Br¢ko Distrikta kako bi se unaprijedilo
postivanje propisa od strane poreznih obveznika u cijeloj Bil, tj. iskoristiti odredene
informacije/podatke za ciljano rjeSavanje nepostivanja propisa (jedan od takvih slucajeva

je i tretiranje fiziCke osobe — gradanina kao poreznog obveznika), tj. razmjenom

informacija osigurati dosljedno postivanje propisa. Naglafavamo kako nedovoljna
suradnja nadleznih institucija i neuvezanost sustava stvara velike moguénosti za razne
manipulacije i zlouporabe.
Cijeneci aktivnosti poduzete u cilju racionalizacije sredstava odobrenih za ove namjene,
kao 1 osiguranje potpune i odgovarajuée dokumentacije, preporu¢amo Upravi razmatranje
moguénosti primjene 1 drugih rjeSenja predvidenih Odlukom o nadinu 1 postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i rad u
dane drzavnih praznika u institucijama BiH.
Revizija preporu¢a Upravi ponovno razmatranje i analiziranje Odluke o privremenom
odredivanju pojedina¢nog dodatka na pla¢u ovlastenim sluzbenim osobama u Upravi, u
cilju sagledavanja svih radnih mjesta u Upravi koja su istinski specifi¢na, odnosno za koja.
se veze znacajan stupanj rizika u obavljanju redovitih aktivnosti, kako bi na kraju interni
akt kojim se ureduje navedena problematika bio-percipiran kao pravedan i motivirajuci.
Cijeneéi poduzete aktivnosti Uprave vezane uz priviemeno premjedtanje zaposlenih,
preporu¢amo Upravi usuglasavanje internih propisa s vazeéim aktima kojima je uredeno
navedeno podruéje na razini instituctyja BiH. Ugovor o radu na neodredeno vrijeme treba
biti pravilo, a zapoSljavanje na odredeno vrijeme koristiti samo u izuzetnim slu¢ajevima’
(npr. rad na projektima, porodiljni dopust itd.) kako br se sprijecila zJoirporéba u obliku
produljenja ugovora o radu na odredeno vrijeme u necgrani'éen.ofm trajanju. Nadalje,
prema nasem misljenju, za sve specifi¢ne sluéajeve (za one koje ni zakonska rjesenja nisu
u cijelosti prepoznata ili nisu jasno 1 precizno definirana) nuzno je konzultirati ADS ili
Ministarstvo pravde — Upravnu inspekciju, a tek po dobivanju pisanog misljenja ili stava
navedenih institucija postupati u skladu s njima.
Potrebno je osigurati pravdanje svih sluzbenih putovanja u skladu s odlukom Vijeca
‘ ' . .
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ministara BiH kojom se ureduje navedena problematika.

Preporuc¢a se Upravi da prilikom nabave roba i usluga dosljedno primjenjuje odredbe
Zakona o javnim nabavama BiH. Nadalje je potrebno unaprijediti interne evidencije o
izvrSenju zakljuc¢enih ugovora po Lohcmama 1 v111udnost1ma ugovora (navoditi/pratiti 1
nabayljane stavke koje nisu ugovorene po koli¢ini i vchdnosno) ‘

. Revizija sugerira obavljanje odgovarajuce andlize stvarnih potreba za vozilima, te

planiranje nabava i rasporedivanje vozila po organizacijskim jedinicama u skladu sa
stvarnim  potrebama, kako bi se optimalno zadovoljile potrebe svih organizacijskih
jedinica 1 iskoristilo svako vozilo u skladu s preporukom unutarnje revizije Uprave. S
obzirom na veli¢inu voznog parka kojim Uprava raspolaze, radijus kretanja vozila i
rjihovu dislociranost, preporucamo razmatranje moguénosti i ekonomske isplativosti
uvedenja GPS uredaja kojim bi se omoguéilo precizno pozicioniranje, pracenje i nadzor
nad koristenjem sluzbenih automobila.

. Potrebno je unaprijediti unutarnje kontrole koristenja vozila, kojima ¢e se osigurati

cjelovito i dosljedno vodenje evidencija o koristenju vozila (putni nalozi), §to je osnova
za pracenje i kontrolu troSkova, te potvrdu namjenskog koristenja vozila. Nadalje, revizija:
sugerita da se uz sve fakture za odrZavanje vozila prilazu i sluzbene zabiljeSke/
obrazloZenja osoba koja ih zaduzuju. '

. Revizija preporu¢a Upravi da sagleda prednosti i nedostatke postojeéeg koncepta

skladistenja oduzete robe u sredi$njem skladistu s aspekta postojeih uvjeta u njemu i

potreba Upm\/c u duéem rcvdobhu cijene koja se plaéa za njega, trofkova koji nastaju

prevozenjem. oduzetih roba sa svih lokacija u BiH u sredinje skladifte i mogucnosti -
osiguranja sr cdstava za J/UIadn]u namjenskih skladita za oduzetu robu u vlasnistvu

Uprave. 7

Rewzua preporuta Upravi da preispita dosadanji naé¢in naplate prihoda na terminalima

koji nisu u vlasmstvu Upmve posebnim naglaskom na pravne osobe koje ne izmiruju

redovito svoje obveze.

. Na tragu proslogodisnjih preporuka, revizija bugema Upravi da detaljno analizira izdatke

za zakup svih poslovnih prostora i, shodno tome, pokrene odgovarajuce aktivhosti na
moguc¢em umanjenju danth troskova. U vezi s tim, bilo bi korisno analizirati postojece
cijene na trzistu po lokacijama i cijenu koju placa Uprava postoje¢im zakupodavateljima.
Prilikom znaéajnih popravaka opreme (bilo po vrijednosti ili po koli¢inama — npr.
popravak vi§e ratunala), uz narudzbenice i radne naloge potrebno je sastaviti sluzbenu
zabiljesku/obrazloZenje o navedenim dogadajima ili razlogu nastanka kvara. Prilikom
zakljuCivanja pojedinacnih ugovora za odrzavanje opreme, nuZno je navesti planiranu
vrijednost ugovora za razdoblje na koje se zakljuéuje, a ne samo navoditi jedini¢nu cijenu
usfuge. ' 4
U cilju racionalnijeg troSenja proradunskih sredstava i postizanja vece di‘scj.p}.ine' i
transparentnosti kad su u pitanju angaziranje 1 izdaci po osnovi ugovora o djelu, sredstva
za ove namjene treba planirati na osnovi stvarnih i realnih potreba te koristiti namjenski,
samo u dokazivim i nuznim sluCajevima i za obavljanje poslova koji su izvan redovne
djelatnosti Uprave.
Sve fakture koje se odnose na usluge reprezentacije trebaju sadrzavati specifikaciju
obavljenih usluga i treba nastaviti aktivnosti na unaprjedenju. postojeceg sustava u dijelu
‘ 5
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. Revizija preporuca, prilikom. provodenja postupka javnih nabava usluga servisiranja,

dokumentiranja namjenske potrosnje. \ v ,

Ne osporavajuci potrebe za rekonstrukcijom i investicijskim odrzavanjem na drugim-
grani(‘jnim prijelazima koji nisu obihva¢eni Odlukom Vije¢a ministara o VKU u Upravi,
revizija preporuca Upravi dosljedno pridrzavanje okvira VKU-a koji su zadani u
odlukama Vije¢a ministara BiH, a da sve promjene za kojima se ukaze potreba treba
delegirati Vijeéu ministara BiH kako bi se navedene odluke izmjenile.

Preporuca se Upravi da, u cilju transparentnosti evidentiranih izdataka, vodi subanalitiku
u glavnoj knjizi za svaki projekt (objekt) koji bude odobren za realizaciju.

S ciljem unaprjedenja izvjes¢a o redovnom godiS$njem popisu, u njemu treba prikazati
strukturu stalnih sredstava prema popisu v odnosu na knjigovodstvenu evidenciju stalnih
sredstava. '

koriStenje instrumenta okvirnog sporazuma, koji omogucava navodenje njegove ukupne
procijenjene vrijednosti, a pritom postoji dovoljan stupanj fleksibilnosti i za ugovorno,
tijelo 1 za dobavljaca u pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge.

. Revizija preporu¢a analizu navedenih nabava s aspekta konkurentnosti na domacem

trzistu 1 primjereosti cijena koje se nude u postupcima predmetnih nabava. U vezi s tim,

potrebno je razmotriti radnje 1 postupke koje bi Uprava mogla provesti u cilju povecanja

konkurentnosti za nabavu roba 1 usluga za koje se neprekidno, iz godine u godinu, javlja

jedan kvalificirani ponuditelj i s njime zaklju¢uje ugovor. ‘
. Revizija preporu¢a Upravi da analizira sve nmavedene cCinjenice izloZene u pregledu

provedenih aktivnosti, te da krajnje odgovorno pristupi provodenju daljnjih radnji kad je
u pitanju navedeni projekt. U vezi s tim, smatramo potrebnim vrlo odgovorno pristupiti
mogu¢im promjenama u pristupu Vlade Republike Hivatske kad je u pitanju izgradnja
mosta na Savi te to pitanje, shodno procieni, prslijediti visim razinama vlasti radi davanja
konkretnih smjernica za daljnje postupanje Upravi kao investitoru izgradnje GP Gradigka.

. U nedostatku strategije za rje$avanje pitanja smjestaja institucija BiH na razini VMBiH,

kojom bi se na osnovi analiza svih opcija za smjeStaj institucija BiH odredila
najekonomi¢nija rjeSenja, revizija preporuca da se prilikom nabave objekata za smjestaj
institucije BiH prethodno provedu potrebne analize moguéih opcija za rjesavanje pitanja
smjeStaja u pogledu ekonomicnosti i funkcionalnosti objekata, te da se prilikom
odredivanja kriterija za izbor lokacije analizira utjecaj na konkurentnost, s posebnim
naglaskom na pravilno vrednovanje potreba institucije za smjestajem na lokaciji koja
ravnomjerno zadovoljava i potrebe klijenata institucije (gradana i poduzetnika) i ;potrcbc
mstitucije u pogledu komunikacije s drugim institucijama BiH. Nadalje, bilo bi korisno
odrediti tko bi trebao operativno provoditi ovakve slozene i specificne transakeije i
posebice donositi kona¢nu odluku o nabavi. |

. Revizija sugerira Upravi da, u slucaju kasnjenja u isporuci roba i usluga, primjenjuje

dosljedno ugovorom predvidene kazne (penale) za nepostivanje ugovorenih obveza,
izuzimajuéi pritom razloge koji mogu biti uzrokovani visom silom.

. Revizija preporuca Upravi da, prilikom utvrdivanja procjene vrijednosti projekata koji su

predmetom postupka javnih nabava, obvezno izraduje detaljnu analizu koja bi bila

podloga za procijenu vrijednosti projekata. ‘

U slucaju ukazivanja potrebe, revizija preporuéa detaljno obrazlaganje razloga za
6
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ukljucivanje predujma u tendersku dokumentaciju.

Revizija sugerira omogucavanje pravovremene uspostave navedenog sustava sukladno
zakljugenom ugovoru. Bilo bi dobro uspostaviti sustav NCTS kao dio sustava Asycuda
World na natin koji olak3ava buduée odrzavanje i nadogradnju cjelokupnog sustava. -
Revizija preporuca preispitivanjé” potrebe i nuZnosti ugovaranja odrzavanja sustava u
razdobljc od pet godina, te u sliénim situacijama lfaantranje,ugovaranja produzenog
jamstvenog roka za uspostavljene sustave. Prilikom zaklju¢ivanja netipiénih ugovora koji
s¢ sklapaju na dulje razdoblje, a Za koje nije odobren proracun u cijelosti, potrebno je
pribaviti suglasnost Vije¢a ministara BTH.

. Preporuca se dosljedna primjena ugovora zaklju¢enih s pravnim osobama za zakupljene
prostore na grani¢nim prijelazima. | '

. Revizija preporuca §to hitnije reguliranje pravnog statusa Upravnog odbora Uprave,
budu¢i da nastavak rada u neuredenom statusu moze imati negativne posljedice.

. U cilju racionalizacije 1 namjenskog troSenja javnih sredstava, revizija smatra potrebnim
preispitati opravdanost angaziranja na osnovi ugovoré o djelu.

.U skladu s ranije danim preporukama, revizija isti€e potrebu preispitivanja Odluke o
isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora, uzimajuéi u obzir samu primjerenost i
opravdanost visine danih naknada s aspekta racionalnijeg raspolaganja javnim sredstvima.
Revizija posebno naglasava Cinjenicu da odredeni ¢lanovi UO-a (Elanstvo po sluzbenoj
duZnosti) ve¢ primaju placu za poslove koje obavljaju u institucijama u kojima su stalno
zaposleni. : _ ’ '

. Revizija ponovno preporu¢a Upravnom odboru Uprave da razmotri pitanje revidiranja,
prikupljanja i raspodjele sredstava s Jedinstvenog ratuna Uprave, s obzirom na to da se
radi o izuzetno znacajnim financijskim sredstvima. '

. Revizija smatra potrebnim objavljivati revidirano izvjeS¢e o financijskom stanju i
aktivnostima u sluzbenim glasilima, sukladno zakonskim propisima, a takoder smatra
kako bi bilo korisno i svrhovito sastavljati izvije$éa o radu Upravnog odbora Uprave.

. Revizija sugerira Upravi da analizira stanje oduzete robe 1 primjerenost uvjeta
skladistenja i Cuvanja robe te njihovog utjecaja na stanje koje izravno utje€e na vrijednost
robe. Nadalje, potrebno je hitno, putem nadleznih institucija (VM i UO Uprave), donijeti
jasna i precizna pravila i procedure za na¢ine postupanja s oduzetom robom (postupanje s
priviemeno oduzetom robom, pravomoé¢no oduzeta roba, prodaja, doniranje — procedure i
kriteriji, unistenje i sliéno). Dosadagnjim na¢inom rada samo se stvaraju dodatni troskovi,
poveéavaju se rizici od raznih vrsta zlouporaba i opterecuje cjelokupno poslovanje
Uprave.

. Revizija smatra kako treba mnogo viSe pozornosti posvetiti problemu prisilne naplate
analiziranjem svakog slucaja zasebno, te poduzimati sve odgovarajuce aktivnosti kako bi
s¢ sprjedile sve moguce posljedice pasivnog ili neodgovarajuceg postupanja kad je u
pitanju navedena problematika. Nadalje, revizija preporu¢a Upravi da, kad je to moguce i
opravdano, koristi usluge ovlastenih sudskih vje$taka ili ovladtenih ustanova
specijaliziranih za ovu vrstu poslova ili da educira vlastite kadrove.

5. Buduci da je iznos izdataka za zatezne kamate vise nego udvostruc¢en u odnosu na 2013.

godinu, potrebno je posvetiti posebnu paznju redovitom izmirenju obveza.
. Imajuéi u vidu da broj sporova na godisnjoj razini ima svojevrsnu konstantu, potrebno je
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pruziti §to ja¢u podrsku novoosnovanom odjelu, kako bi se omoguéio njegov rad u punom
kapacitetu. UCinkovit i pravovremen rad toga odjela treba biti jedan od prioriteta u
idu¢em razdoblju kako bi se uspostavio sustay nesmetanog protoka informacija, u cilju
to promptnije reakcije Uprave od nastanka parnice do pravomoéne odnosno izvrine
odluke nadleznog suda. '

Ne ulaze¢i u presude Suda BiH, revizija preporu¢a vodstvu Uprave da eventualno
razmotri moguénost trazenja sluzbenog tumacenja spornih zakonskih odredaba, kako bi
se prevladao nastali problem. ‘

Uprava nije realizirala sljedee preporuke revizije iz revizorskog i wvgesca za prethodnu,
2013. godinu:

1) Uprava nije potpuno primijenila Pravilnik o unutarnjoj organizaciji. Revizija je
ponovno uocila angaZiranje putem ugovora o djelu, §to predstavlja netransparentan
oblik zapoSljavanja, nije rjeSeno pitanje oduzete robe, nije promijenjeno —
‘redefinirano pitanje dodatka na pla¢u u odnosu na dosadas$nju praksu, nije
promijenjena isplata naknada ¢lanovima i promatra¢ima u Upravnom odboru Uprave
niti su obavljene bilo kakve korekcije, ponovno su uoceni propusti i nedostatei u
postupcimzf javnih nabava, nije uspostavljen u¢inkovit sustav kontrole naplate prihoda
— pristojbi, revizija se nije uvjerila da su preispitani ugovori o koristenju zemljista oko
objekta u Mostaru u cilju osiguranja pravne sigurnosti, nisu provedene procedure
javnih nabava za usluge platnog prometa, proces zaposljavanja i dalje nije u cijelosti
transparentan i zakonit, nije izvriena naplata potrazivanja na osnovi vie uplacenih
troskova upravinog spora, nisu razmotrene potrebe za angaziranjem vanjske revizije za

revidiranje naplate i raspodjele prihoda, nisu poduzete aktivnosti u svrhu angaZiranja

ovlaStenih sudskih vjestaka ili ovlastenih ustanova u vezi s prisilnom naplatom,
revizija nije uocila da je analiziran zakup poslovnih ploslma niti bilo l\’lk\fﬁ‘ promjene
kad je u pitanju visina zakupnine.

4. POSL.IJEREVEZ?IJSKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodidnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13.-7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proglogodidnju praksu. ‘

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na trazene informacije.

Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i revizorsko izvjeS¢e o financijskom
poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koje je dobilo revizorsko
,»pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te obaviti javno saslusanje predstavnika Uprave.
Takoder, Povjerenstvo je 26. 8. 2015. uputilo dopis Upravi sa zahtjevom da mu dostavi

pisane odgovore u obliku informacije najkasnije do 7. 9. 2015. Dopis je sadrzavao pitanja o
kojima se obavlja javno o€itovanje navedene institucije- u vezi s realizacijom- preporuka

s
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revizije za 2014, godinu, kao 1 otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza
svake godine. '

Upravaje 11.9.2015. Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povijerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesée o
financijskom poslovanju Uprave za 2014. godinu uz javno ocitovanje njezinih predstavnika,
tijekom kojega je istaknut m,drz.ag dostavljene informacije, i to da je Uprava usvojila novi
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji kojim je uspostavljena unutarnja revizija sukladno Zakonu
O unutarnjoj reviziji u institucijama BiH. Uprava je uspostavila Odsjek za upravljanje
graniémim prijelazima i unutarnju organizacijsku jedinicu Odsjek za normativne 1 pravne
poslove u Odjelu za pravne poslove. Nakon usvajanja Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
Uprava je provela postupak povodom objavljenog javnog oglasa za izbor 1zvrs1telja za
popunu sistematiziranih radnih mjesta u Upravi.

AngaZovanje zaposlenih po osnovi prekovremenog rada i isplate po toj osnovi su svedeni na
najmanju moguéu mjeru, a angaziranje po osnovi ugovora o djelu svedeno na minimum.
Izraden je Nacrt prijedloga novog pravilnika o ovlastima i ovlastenim sluzbenim osobama.
Uprava je donijela Strategiju 1 Akcijski plan borbe protiv korupcije, te Plan integriteta u
2015. godini koji predstavlja preventivnu antikorupcijsku mjeru, koja je ishod postupka
samoprocjene Uprave. Uprava je preispitala okvirni sporazum o nabavi i isporuci lozivog ulja
te potpuno zastitila interese Uprave kao ugovornog tijela. U eilju smanjenja trofkova zakupa
prostora, Uprava je okonCala postupak kupovine objekta za smjestaj zaposlenih u RC-u
Sarajevo. Uprava je postupila prema preporuci revizije te u 2014. godini nije dodjeljivala
skupocijena odli¢ja pojedincima i pravnim osobama. Uprava je realizirala preporuku vezanu
uz popis stalnih sredstava, te u 2014. godini u potpunosti ugradila softver za obiljeZavanje
stalnih sredstava putem barkod ¢itaca. -

Uprava je podnijela tuzbu nadleznom sudu u vezi s naplatom potraZzivanja vise uplacenih

sredstava za troskove upravnog spora. Zakljucila je ugovor o koristenju zemljista oko objekta

RC Mostar 1 zastitila interese Uprave. Takoder je postupila prema preporukama vezanim uz
procjenu vrijednosti nekretnina u postupku primjene Zakona o postupku prisilne naplate
neizravnih poreza. Uprava smatra da posljednje revizorsko izvjesce ne pokazuje stagnaciju u
realizaciji preporuka niti pogor$anje u poslovan]u Uprave na dugogodiS$njoj i godiSnjoj
0SNOVI.

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENE ZASTUPNICKOM DOMU
Nakon §to je provelo postupak obrade revizorskog izvjeséa o financijskom poslovanju
Uprave za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 13. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., jednoglasno
prihvatilo revizorsko izvjeice.o financijskom poslovanju Uprave za 2014. godinu.
Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:
1. Povjerenstvo trazi od Uprave da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvje§éa za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
Povjerenstvo zahtijeva od Uprave da posebnu pozornost posveti jatanju sustava
unutarnjih kontrola te da, u cilju uéinkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvje§ca, uspostavi odgovarajuc¢i sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
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azurno ratunovodstvo 1 time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u slj ed@u,m
revizorskom izvjeséu. ‘

Izrazavajuéi podrsku ranije pokrenutim aktivnostima $to ih je institucija poduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjes¢a za ovu
i protekle godine, Povjerenstvo trazi od Uprave dosljedno 1 potpuno provede sljedede
aktivnosti: ,

Uspostavi kvalitetan i uCinkovit sustav unutarnjih kontrola u svim poslovnim

procesima koji se odvijaju unutar poslovanja Uprave, kako bi se osiguralo zakonito,

transparentno, ekonomicno, uéinkovito i efektivno upravljanje javnim sredstvima;
Podigne sustav unutamjih kontrola na viSu razinu od postoje¢e kroz sve elemente/
komponente modela COSO;

Provodi 0d<”ovarajuc’e analize rizika i na temelju provedenih analiza rizika poduzima

odéovm aju¢e aktivnosti u cilju unapr Jec‘lenja sustava unutarnjih kontrola i upravljanja
rizicima,

Nastavi rad na razvoju i uspostavi cjelovite funkciie neovisne unutarnje revizije u

Upravi, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji i standardima unutarnje revizije;

Postize §to bolje i kvalitetnije upravljanje ljudskim potencijalom u granicama
moguénosti, raspolozivih resursa i uz aktivnu suradnju s nadleZnim institucijama;
Posveti veéu pozornost upravljanju ljudskim resursima, kako bi se otklonile postojece
slabosti 1 unaprijedio nac¢in upravljanja ljudskim resursima;

Redovito provodi detaljne analize i evaluacije ulinkovitosti primjene usvojenih

strate§kih dokumenata iz podruéja borbe protiv korupcije, s ciljem pravovremenog

reagiranja na odstupanja 1 uoene negativine namjere i postupan]a

Dokumentira postupke pracenja uunkowtostl utvrdenih mjera 1 aktivnosti su7bgan al
qpuemvan]a korupcije, te osigura odgovarajuce 1me1e koje treba poduzeti u cilju
suzbijanja i sprjecavanja korupcije; .

Usuglasi aktivnosti u borbi protiv korupcije s dobrim praksama na polju

suprotstavljanja’ korupeiji, uCenjem na gredkama, uocenim obrascima koruptivhog

ponaSanja i njihovog uzroka u sustavu;

Dosljedno primjenjuje zakonska I]esema i usvojena izvjeica o 1adu Uprave objavljuje
u ,,Sluzbenom listu BiH*;

Unaprjeduje suradnju u pmcesu razmjene podataka s Llltltetbkll’ll poreznim upravama i
Poreznom upravom Brcko Distrikta BiH, kako bi se unaprijedilo postivanje propisa
od strane poreznih obveznika u cijeloj BiH, tj. iskoristile odredene informacije/
podatci za ciljano rjeSavanje nepostivanja propisa (jedan od takvih slucajeva je i
tretiranje fizi¢ke osobe/gradanina kao poreznog -obveznika), odnosno razmjenom
informacija osigurati dosljedno postivanje propisa,

Razmotri moguénosti primjene i drugih rjeSenja predvidenih Odlukom o na¢inu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane,
no¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH;

Ponovno razmotri i analizira odluke o priviemenom odredivanju pojedina¢nog

dodatka na pla¢u ovlastenim sluzbenim osobama u Upravi, a u cilju sagledavanja svih
radnih mjesta u Upravi koja su istinski specifi¢na, odnosno za koja se veze znacajan

stupanj rizika u obavljanju redovitih poslova, kako bi interni akt kojim se¢ ureduje ovo

pitanje u konacnici bio percipiran kao pravedan i motivirajuci;

Usuglasi interne propise s vaZe¢im aktima kojima je ureden privremeni premjestaj
zaposlenih na razini institucija BiH. Ugovor o radu na neodredeno vrijeme treba biti
pravilo, a zaposljavanja na odredeno vrijeme koristiti samo u iznimnim sluc¢ajevima
(npr. rad na projektima, porodiljni dopust itd.), ¢ime bi se sprijecila zlouporaba
produljenja ugovora o radu na odredeno vrijeme u neograni¢enom trajanju;

L
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Konzultira Agenciju za drzavnu sluzbu ili Ministarstvo pravde (Upravnu inspekciju) o
misljenju za sve specifiéne slucajeve (one koje ni zakonska rjeSenja nisu u cijelosti
prepoznala ili nisu jasno i precizno definirana), i tek po dobivanju pisanog misljenja
ili stava navedenih institucija, postupi u skladu s njima;
Osigura pravdanje svih sluzbenih putovanja u :l\ladu s odlukom Vijeca ministara BiH
kojom se medme navedeno pitanje;
Dosljedno primjenjuje odrédbe Zakona o javnim nabavama BiH prilikom nabave roba
i usluga;
Unaprijedi interne evidencije o provedbi. zakljutenih ugovora po koli¢inama i
vrijednostima ugovora (navodi/prati i nabavljene stavke koje nisu ugovorene po
koli¢ini 1 vrijednosno);
Primjereno analizira stvarne potrebe za vozilima, te planira nabave i rasporeduje
vozila po organizacijskim jedinicama u skladu sa stvarnim potrebama, kako bi se
optimalno zadovoljile potrebe svih organizacijskih jedinica i iskoristilo svako vozilo,
a u skladu s preporukom unutarnje revizije Uprave;
Razmotri moguénost i ekonomsku isplativost uvodenja GPS uredaja kojim bi se
omoguéilo pouzdano pozicioniranje, pradenje i nadzor nad koristenjem sluzbenih
automobila, uvazavaju¢i veli¢inu voznog parka kojim raspolaze Uprava, radijus
kretanja vozila i njihovu dislociranost;
Uskladi svoje interne pravilnike o vozilima s Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu
koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, koji je u primjeni od 1. 1. 2015. i
kojim su propisani uvjeti nabave, broj 1 naCin koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH, kao i prava, obveze i postupanja zaposlenih i osoba koje upravljaju
sluzbenim vozilima; A
Unaprijedi unutarnje kontrole u pogledu kori$tenja vozila koje ¢e osigurati cjelovito i
dosljedno vodenje evidencija o koristenju vozila (putni nalozi), koje su osnova za
pracenje i kontrolu troSkova te potvrdu namjenskog koriStenja vozila, kao i da uz sve
fakture za odrzavanje vozila budu priloZene i sluzbene zabiljeske/obrazloZenja osoba
koje ih zaduzuju;
Sagleda prednosti 1 nedostatke postojeceg koncepta skladlstenja oduzete robe putem
sredi$njeg skladiSta s aspekta postojeéih uvjeta u njemu i potreba Uprave u iducem
razdoblju, cijene koja se placa za njega, troSkova koji nastaju u prijevozu oduzetih
roba sa svih lokacija u BiH u sredi$nje skladiste, te moguénosti osiguranja sredstva za
izgradnju namjenskih skladista za oduzetu robu u vlasnistvu Uprave;
Preispita dosadasnji nac¢in naplate prihoda na terminalima koii nisu u vlasnistvu
Uprave, s posebnim naglaskom na pravne osobe koje svoje obveze ne izmiruju
redovno;
Detaljno analizira 1zdatke za zakup svih poslovnih prostora i shodno tome pokrene
odgovarajuce aktivnosti na mogucem smanjenju takvih troskova, kao i da analizira
postojeCe cijene na trziStu po lokacijama i cijenu koju pla¢a Uprava postojeéim
zakupodavateljima;
Sastavlja sluzbenu zabiljesku/obrazlozenje prilikom znatnijih popr aval\a opreme (bilo
po vrijednosti ili po koli¢inama — primjerice: popravak vide racunala) ili po razlogu
nastanka kvara. Prilikom zaklju¢ivanja pojedinaénih ugovora o odrzavanju opreme,
potrbno je navoditi planiranu vrijednost ugovora za razdoblje na koje se zakljucuje, a
ne samo navoditi jediniénu cijenu usluge;
Namjenski koristi proraCunska sredstva za ugovore o djelu, i to samo u dokazivim i
nuznim sluc¢ajevima, na temelju realnih i stvarnih potreba za obavljanjem poslova koji
su izvan redovne djelatnosti Uprave, a u cilju racionalnijeg trosenje promcunsklh
sredstava i postizanja vece discipline i transparentnosti;
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Sve fakture koje se odnose na usluge reprezentacije trebaju sadrzavati specitikaciju
obavljenih usluga, te treba nastaviti unapr Jedlvatl postoje¢i sustav u dijelu
dokumentiranja namjenske potrosnje;

Dosljedno se pridrzava okvira viSegodisnjih kapitalnih ulaganja (VKU) koji su zadani
u odlukama Vije¢a ministara BiH, a sve promjene za kojima se ukaZe potreba
proslijedi Vije¢u ministara BiH radi izmjene navedenih odluka;

Vodi subanalitiku u glavnoj knjizi za svaki projekt (objekt) koji bude ocloblen za
reahmuju a sve u cilju transparentnosti evidentiranih izdataka;

U izvjed¢ima o redovitom godidnjem popisu prikazaje strukturu stalnih sredstava
prema popisu u odnosu na knjigovodstvenu evidenciju stalnih sredstava;

Koristi instrument okvirnog sporazuma prilikom provodenja postupaka javnih nabava
usluga servisiranja vozila koji omogucuje navodenje njegove ukupne procijenjenc
vrijednosti, a pritom postoji dovoljan stupanj fleksibilnosti i za ugovorno tijelo i za
dobavljaca u pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge;

Analizira nabave carinskih plombi prilikom nabave roba, usluga tiskanja poreznih i
kontrolnih markica i usluga tekuéeg odrzavanja teretnih vaga s clspekta konkurentnosti
na domacem trziStu i primjerenosti cijena koje se nude u postupcima predmetnih
nabava; o
Razmotri radnje 1 postupke koje bi Uprava mogla provesti u cilju povecanja
konkurentnosti za nabavu roba 1 usluga za koje se konstantno, iz godine u godinu,
javlja jedan kvalificirani ponuditelj i s njim se zakljuCuje ugovor;

Analizira sve Sinjenice vezane uz izgradnju grani¢nog prijelaza Gradiska u pregledu
provedenih aktivnosti, te krajnje odgovorno pristupi provodenju daljnjih radnji kad je
u pitanju navedeni projekt;

Odgovorno pristupi prema moguéim promjenama u pristupu Vlade Republike
Hrvatske kad je u pitanju izgradnja mosta na Savi, te to pitanie, shodno procjeni,
delegira vis§im razinama vlasti radi davanja konkretnih smjernica za‘dalj ]n je postupanje
Uprave, kao investitora izgradnje GP-a Gradiska;

Prilikom nabave objekata za smjeStaj, prethodno izradi potrebne andhze moguéih,

opcija za rjeSavanje pitanja smjeStaja u pogledu ekonomicnosti i funkcionalnosti
objekata za smyjestaj, te prilikom odredivanja kriterija za izbor lokacije analizira
utjecaje na konkurentnost, s posebnim naglaskom na pravilno vrednovanje potreba
institucije da bude smjeStena na lokaciji koja ravnomjerno zadovoljava potrebe
klijenata institucije (gradana i poduzetnika) i potrebe institucije. u pogledu
komunikacije s drugim institucijama BiH;

Odredi tko bi trebao operativho provoditi sloZene i specifiéne transakcije Hdbd\’
objekata za smjestaj 1 pojedinacno donositi konaénu odluku o nabavi;

Dosljedno primjenjuje ugovorom predvidene kazne (penale) za nepoStivanje
ugovorenih obveza u slucaju kasnjenja u isporuci roba i usluga, izuzimajuéi pritom
razloge koji mogu biti uzrokovani visom silom;

Obvezno izraduje detaljnu analizu prilikom utvrdivanja procijenjene vrijednosti
projekata koji su predmetom postupka javnih nabava, a Sto bi bilo podloga za
procjenu vrijednosti projekata;

Detaljno obrazlozi razlog za uklju¢ivanje predujma u tender sku dolwmmtau;u kad to
ocijeni potrebnim; ~

Omoguéi pravovremenu uspostavu novog tranzitnog @uqtava u carinski podsustav
informacijskog sustava Uprave (NCTS) sukladno zaklju¢enom ugovoru, te uspostavi
sustav. NCTS kao dio sustava Asycuda World na naCin koji olak3ava buduce
odrzavanje 1 nadogradnju cjelokupnog sustava;
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- Preispita potrebu I nuznost ugovaranja odrzavanja sustava na razdoblje od pet godina,

te u sliénim situacijama razmotrl ugovaranje . produZenog jamstvenog roka za
instalirane sustave;

‘Pribavi suglasnost Vije¢a ministara BiH prilikom zakljuéivanja netipi¢nih ugovora

koji se sklapaju'na dulje razdoblje, a za koje nije odobren proracun u cijelosti;
Dosljedno primjenjuje ugovore zakljuéene s pravnim osobama za zakupljene prostore
na granicnim prijelazima;

Sto hitnije uredi pravni status Upravnog odbora Uprave, buduéi da nastavak rada u
nepropisanom statusu moze imati negativne posljedice;

Preispita opravdanost angaZiranja drZavnih sluzbenika po osnovi ugovora o djelu u
Upravnom odboru Uprave, a u cilju Iauonahz'\cue 1 namjenskog troSenja javnih
sredstava;

Preispita odluke o isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora uzimajuci u obzir
primjerenost i opravdanost visine danih naknada s aspekta racionalnijeg raspolaganja

javnim sredstvima, poscbno uvazavajuci Cinjenicu da odredeni ¢lanovi Upravnog

odbora (¢lanstvo po sluzbenoj duznosti) ve¢ primaju placu za poslove koje obavljaju u
institucijama u kojima su stalno zaposleni;

Upravni odbor Uprave treba ponovno razmotriti pitanje revizije prikupljanja i
raspodjele sredstava s jedinstvenog ra¢una Uprave, s obzirom na to da se radi o
izuzetno znacajnim financijskim sredstvima,

Objavljuje revidirano izvje$¢e o financijskom stanju i aktivnostima u sluzbenim
glasilima sukladno zakonskim pl‘Oplblﬁld kao i red0v1to sastavlja izvjes¢a o radu
Upravnog odbora Uprave;

Analizira stanje oduzete robe i primjerenosti uvjeta skladlsten]a i ¢uvanja robe, te
njithovog utjecaja na stanje koje izravno utjece na vrijednost robe;

Hitno donese, putem nadleznih institucija (Vije¢a ministara BiH 1 Upravnog odbora
Uprave), iasnai precizna pravila 1 procedure za naine postupanja s oduzetony robom
(postupanje s privremeno oduzetom robom, pravomoéno oduzetom robom, prodaja,
doniranje — plocedme t kriteriji, umsten)e 1 sli¢no). Dosadadnjim nacinom rada samo
se stvaraju dodatni trodkovi, poveéavaju se rizici od raznih vrsta zlouporaba i
opterecuju cjelokupno poslovanje Uprave;

Posveti mnogo vise pozornosti problemu prisilne naplate analiziranjem qvakog slucaja
zasebno, te poduzme- odgovarajuée aktivnosti kako bi se sprijedile sve moguce
posljedice pasivnog ili neodgovarajuceg postupanja u pogledu navedenog pitanja;
Koristi usluge ovlastenih sudskih vjestaka ili ovlaStenih ustanova specijaliziranih za
ovu vrstu poslova ili da educira vlastite kadrove, kad je to moguce i-opravdano;
Posveti posebnu pozornost redovitom izmirenju obveza za zatezne kamate, buduci da

je iznos izdataka za zatezne kamate viSe nego udvostru¢en u odnosu na 2013. godinu;

Pruzi 3to jacu podrsku novoosnovanom Odjelu za pracenje sudskih sporova, kako bi
se omoguéio njegov rad u punom kapacitetu, jer uc¢inkovit i pravovremen rad toga
odjela treba biti jedan od prioriteta u iduéem razdoblju radi uspostave nesmetanog
sustava protoka informacija, a u cilju $to promptnije reakcije Uprave od nastanka.
parnice do pravomocne odnosno izvrine odluke nadleznog suda;

Zatrazi sluzbeno tumacenje zakonskih odredaba o zateznim kamatama i tretmanu
docnje za placanje carinskih davanja, radi prevladavanja nastalog problema u smislu
razli¢itog sudskog tumacenja.
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6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU 1
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon ‘okon¢anja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvjesca o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zaklju¢aka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
: Parlamentarne skup$tine BiH, kao i zakljucaka iz Zbirnog m_iél_jenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju. ' k ‘
Poetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile p'rema navedenim zakljuécima Povijerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjeica za 2014. do isteka proracunske
godine.Potoni ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva 1 revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupnickom domu. Navedene informacije bit ¢e -
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
prora¢una za svakog prora¢unskog korisnika. '
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