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ZAg~UP1~1.1t:'КС)М. DO.MU 
V  

PA.RtA.MENTARNE ЅКUP~TINE BI.HE 

Na. tern  cl іі  ё1. . 32 . i. 47. Posl.c.~vnika Z_,aštupпičkogJ  clora Parlamezl.tarne skuр šti,nc B1:I-T 
(" Ѕ 1u~Ъеiir glasnik Bi;1-l", broj 7 ~-)/14), a u  skladu s Qvogoclišnjirіг  Planorii P:ovjerenstva za 
razmatranj e revizorski 7 i,zvješća o  nnancijskom poslovatij u institucija BiH u 2014. goelini, 
Povj еrenstvo za tiilancije i proračun uаstupničkog donia Parlamentarne SkL1p.Štlne В 1Н  je na 
15. sjed:rгi.ci;  održ.anoj 27. 10. 2015., razrtггatralo i usvojilo te Zastupл:iekonг  doniu 
Pt.frl.amentarne skupŠti.iie Bi_1-1 dostavlja: 

М . 

uI3IRN~,I 1VIISLJENJE 
,.. 	 , 	

. 	 . 

4 R_F;VTUОR.Ѕ1K:JM I'ZV.JF ~CіNI.A..O ]FiNANCIJSIKО IVI JPОSI_.ОVANJLT 
iNЅTIi1'ITСI.:TA BI11=I ZA 2014. GODINtT 

. 	 s prijedlogom zakljueaka 	 . 

1:. l.J V OD 

Ur'ecl za reuiz.iji_г  .i.nst.itucija .BiH (u daljnjezil tekstu: Ured za reviz:iJu) је  10. i:14. 7 . 2015. 
Zasttipnlёkoln domtr Parlalilentarne sku рŠtlm B1H d.osta.Vlo 1zv,eŠLa.  0  reV1Z financlј skog 
рoslovanј a. 73 ins.tltu.clje BIH za 2014. god.inu. . 

,. ,  
II. ANAI.IUA REVI-uC~~2sI~ITH IZVJЕ CSA ZA 2014. GODINU U 

POVJE'.RF,NSI,VU 	 . 
~ 

a) Metodologija rada Pov,jerens#va 

Povjerenstvo za :jlnalc:fje i t зro:račurl uastup ііielcog doina Pa:rlanlentartle. skupšt:ine BiH (u 
daljnjem tekst.u: Povjerensevo) je, na temelju Smј erlцca za pregled i analizu revizorskih 
i.zvjcŠČa, usvojenih  U  sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Vel%ke 
.Br'1tailije (D:FI.D) и  2008. godlnI, lzradilo ovogQdlŠ:n,j1 Plan razinatranJa revlzorskl.h lzvjeŠea  0  
finaneijskom poslovanjt:1. 1nstlt.u.clja BiH U. 2014. gvd.lnl (L-1 dalј nј en1 tekseu: Plan 
Povjerenstva), k:oji. je usvojilQ ii. Ё  10. sjednici, održanоj 21.. 7. 2015. 
Povjeru.nstvo je 23. 7. 2015. navedeni pl an  dostavilo Uredu za reviziju, Kolegi ju 
Zastupni čkog dorila, taj niku Zastupni čkob doina :i sv:irn :rev.idiran:iln .instituc:iaanla .BiH s 
ciljem pravovremenog informiranja. 

i; и  1 1, 71(i('i() 	1{ fz Ь i1-1: 1, 7 .1. 00 (} Sа 1 ајс vо , тс;з/i4Э . +3s" (0 ) 3 3  28 44  3 7 , сlзвз {гс !t1x.. +3s; (41 )  3 3 23 34  80 
 



b) lzrada tahi čnih pregleda realizacije revizorskih preport đ_ka za ve institucije Hit=1 
« 2014. za razdoblje od 2010. do 20 1 4. godiiie 

ShoCjnQ vršegodršnjoj praksi, Povjerenstvo je r ove godine,  u  sl.iladnJl s konzt.tltantrnl_ с1: na 
Projektu јаёдпја  institucija vlasti i procesa  u  Bosrli i H:ercegovirli (US АID 5С',1Р ), pripremilo 
tab іičile pre:glede realizacije revizorsklh preporulta za 7 3  }lrora čui:lska korisnika koji. 
obuhva.c;aj тi najznaČajnije po.d.atke iz izvješe~ а  rev'izije za razdoЫ  j'е  ocl posljednjih pet  godina. 
tj: :  od 2010. do 2014. godine. Tablrčnr pregledi su, uz ostale nan-i<jene, poslužili Članovinia. 
Po\'jereristva za saglec.~avanje V1ŠegOdrŠnl ~g trenda promjena lr flnanclJ_skoi7l poslovanj  U 

 svake instltuclj e 1 onгo.guĆ i11 kvalltetnljU obradu rёvizorskrlllzVj.eš ёa. 

c) Korespondencija Povj.erenstva s U`redorn za revizijii 

Povjerenstvo je, sukladzlo Planu Povjereilstva, od .Ur,eda za revizi:ju ztзhtijeva] о  dostavu. 
odredenih infor тna.cija vezanih uz reviziju financ;ij ѕkog poslovanja. institucija za.  2.014. go:_liщі  
i ranije godi-z-ie, p.o uzoru na vi ~šegodišnju ptak_sit. 
U dopis u. Povj erenstva, poslanom l;. 7. 2.01 5.,  od Ureda za revizi ј  и  zatra~erlo , :ј  е -да : 

u roku od sedarn dana dostavi pregled utvrdenih гevizor;sk;ih i11iš1jenj,a  0 svi:ill. 
revidiraninI izlstituiijarna BiH  u  201 4. godini; . 
u roku od sedam dana dostavi popis izvješ ća po f~nancij skoj revizij i za  2014.  godinu. 
koja zahtijevaju posebzti pozornost Povjerenstva s prijed]ogo n1 poj cdi nаёпіћ  
korektivnih n1j era; 

- 	ti roku od d.eset dana d.ostavi prijedlog susta:vriih тllје i"а. kojiuna  hi  se otklonili Uz,roci 
ponavijanj a odrederiih tevizorskih nalaza; 	 . 
u  roku od deset dalla dostayl tab ІrČn1 pregled poil.avljanja пг-tj ČešČ i]і  nalaza re i ziје  za 
razdoh Іje 2010.-2014 . godlne, kao i tab іični, pregled i.zražei lill i11i1}eilja t-evizora  u 

 razdoЪІ  ju 201 0 .y20 14. godina (d'oplirliti prošlоgodišnje tablice podatcima. iz 2014. 
go'dine ) . 

Ured za revizrju Je 20. 7. 2015 . dostavio Povlerenstvu odgovore lla 12:агегlе  lnforllгaG~ је . 	' 
o  svi.m do stavl j eiцln informacij ama U r eda za revizr;j и  detalj n i j e u Dr j elu  iii .. `L b i rг:l o g 
nlršljenja.. 	 . 

d) Poj сd іnаёnа  zaduženja članova Povj.crenstva 

Na 11. sjednici Povjerenstva., odr7anoj' 25 . 8. 2015., zadu7cni su članovi Povjerenstva kclji ‚: е  
biti izv_jestitelji na sj.edrlici Dorna za pojeditla Čna revizoiska. izvjcš ćGi it  di Zf~~,~, ,:s1~:г.r~~.iт<г LJ. 

~ 	 . 

Crylanovi Povj erenstva upoznatl ,su s načinoin obrade revizorsk.i;h izvј ešё-a, ko j i olзulrvaёa: 
detal' ~no u oznava ~n e sa sadrža ~ ein revizorsko ~ izv`ešća, sa~~ l_edavaтie više ~o~li~i1~ е «~  trenda  ,1 	р 	.l 	.1 	 ~ 	.l 	~ 	 Ј 	~. 	.l ~, 
frnancijskog poslovanja. institucije 1z tab І ičnih prikaza, obavlja.nje javnog o Čгtovaiгj.a. 
predstavnika lnstrtucije  0  pitanjima koja  u  najveĆOj nljeri odra.гavaji:t sаdr~а j pita 	koja su 
prethodno upućena instituciji radi pripreme za дčitovanj'e, kao i moguc;i upiti tlredli za 
revlzlj u  0  lloslovanj u rnstltuci 1 e, a sve s c1lJ ein pr iprenle zavrŠilil1 zakl j uČaka i zv j est ite1 j a 
naved'en111 u pojedlnaĆnorn rnrŠlJerrju PQvj "erenstva za odretjenl:l inst1t11.41ju BiH. 
Takoder, POVjerenstvo ic r1a 11 . sjednici. odli:rčilo razmatrati r revrzorsko rzvjetiće о  
fjnancijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje .B1H. za 2014. godinu, koje ic 
dobilo revizorsko „pozitivno nгišljenje uz isticarlje predineta", te o'baviti javilo sad.ti ѕailj е  
predstavnika Uprave. 	 . 



) R аzvгwtav,лra.je revizo:rsk_i.Ь  izvješća o financijskom poslovan.jta. insti.tu:cija Bi.1H za 
2014. godinu 	 . 

Na tсnleljil dopisa Ureda za reviziju, dostavljenog 20. 7. 201 5., піоže se konstatirati cia st1 
nlišljO 1ja reV z1Je  0  Тіа :пс јѕkощ  poslovallJu  u  20 1 4. godini. utvrden.a za 73  iiistitucije BiH, 
od lгojiћ  stp 31 „pozitivaa mišljenja", 36 „pozitivnih mi"slj,enja uz isticanje` ртredmeta", te 
једп o „uІ išijenje s гezervom" i „mišljenja s rezervom už`isticanjeni predmeta". 

Ѕuk1аdno Р iaли  povlerenstva, revizorska :izvješёa o financijskorn poslovarвju institucija: 
Bi:llt za 2 0 .1:4, gодгтпя  razvrstana su :4 dvij.e sku.pine: 

f)1t't1 .,i% гl.Ј)lnгr юVJf'.iĆC:1 ćlne 1zvlešća s 1'evlzol'sk]11l „p ĐZ1t1v111n1- 1111Š 1je,t1j e111 ' 1 
, i• pozitivn.ln`t mi.šljenjetгl. t.iz .isticarije predmeta", koja se izuzimaju iz procedure 11  

povjerens'tvu  do  Đdržavanja po5ljednje ;SJednTCe posveĆene гахт'atranJU revizorskih . 
izvlc-šёt1., na kojoj će b:i_t_i: usvojeil:a i-rlišl.jei~ja Povjerenstva o tin1: i_zvješ ć i_гfa; 

~ 	 S rezel L(r'`г / ~7'г,г  ~`кг -г  ~ lпг-! 1иц  ~',~'C.CJ G111~ 1zv eŠGa s 1'~vlz0]'s1:1111 	llllŠl, e11I17- 	VC~11.1 	1 
<~ 	 / 	.1 	 Ј 	 ~~ 	 Ј 	1 ~  

n1 i:š 1 j e11 j e.r1l. s:reze:rvo: тn uz isticallj e predmeta" i izvj eš ća na ko j e Ui-ed za revizij u 
institilcija. BiH tlkaže Povjerenstvu da Đbratl pĐSebnu pozĐrnOSt pr111kĐn1 raznlatr ćlnj a. 
Poveren:stvo raznl.atra izvje5 ća iz druge sk г-ргп.Ё  uz javno ĐčіtĐVап l,e n1 111.ovih 
predstavilika i1a redovitĐj sjednici.. . 

~ Pozitivna t1ni41j епја  (3 1  institucija BiI{) а  
1.. Agelluija za antidopi гlšku koiltrolu BiB 
2. Age 11ci j a za državni.i slu~bu BiH 
3. Agencija za forenzi ёka. ispitiva.nja i vješ'ta ćenja BiH 
4. A.geil.cij.a za nad.zor fad tr7i.štćn:l. Bi>=_i_ 	 . 
5. Agellci.ja za osig,ul{al1je  u  BiH 	 . 
6. Agellci ја  za pĐŠtan.ski prolltet BiH 
7. Agen'.nja za prevenciju korupcije i koordina.ciju borbe protiv,korupcije BiH 
8. .A.gencija za razvoj vi.sokog obrazovanja i osi_gurailje kvalitete Bi.H 
9. Agencija za sigurn ĐSt hratle Bi:I-I 
1.0.  Agenci j a za stati st.iku B:iH 
1 1. Agencija za proiiцdLbu lnozemnlh u lagaina l:1 BiH 
1.2. Ageil.ci_ја  za zašti.tu osobnih podataka I3iH 
1 3 . Ar11iv .Bi:H 	. 
14. Ce:ntar za :i_nfornl:iralije :i priznavaiije dokumenata iz podru čja visokog obrazovanja 

BiH 
15. Sredi:Šnja h. ar1т.1_oi1l.zacilsk.a Jedtiilca Minlstarstva tiil:ail сlj а  i trezora BiH 
16. Direkcija za ekononlsko planiranje BiH 
1.7. :U i re kci j a za eu:ropske integracij e Bi H 	 . 
1 8. Inst.11 uc1ja onlbudsrnana za. za.štltll potrĐ Šćl.ё;a. u: B1H 

1.9. Cтi.stit.t:iciја  onl.bud.snl.ana. za  1.judsk.a'prava. BiH 
20. I.nstitut za akreclitiranje BiB 
21. Inst:itut za illtelektua.ln Đ  Vlasništvo BrH 
22. lnstittrt za standardizaciju BiH 
23. K_Đnkurela.cl j sk.0 V1.1 ĐĆ t; BI.H 
24..MenlĐrijalni centar Srebrenica - Poto ёarl spĐlnen-оb і lјех l е  i mezarle za žrtve 

gellocida iz 1995 godiiie Srе b:re:n.i' с;а  
25. Ministarstvo. vanj ske trgovine i ekonoinskih odnosa BiH 
26. Odbor državn.e s1užl.~e za žalbe BiFJ 	. 

3 



27. Slu7ba za zајеdnіёkе  poslove institucija BiH 
28. S°ud BiH 
29. Uprava BiH za za štitu zdravlja bilja 
30. Ured za harnionizaciju i koordinaciju sustava: рІаёаііја .н  роІјорѓі vгеd і . prchralli i 

гіu а1іоіті  razvoju BiH 
31. Ured za zakoiiodaystvo BiH. 	. 

° Pozitivna ші 1јслја  uz isticanje predmeta (36 in:stitucija BiH): . 

1. Agencija za javne nabave BiH 
2. Agencija za lijekove i med.icinska sred:stva BiH 	 . , 

3. Agencija za policij Ѕku potporu 	 . . 

4. Agencija za predškolsko, osnovii.o i srednje obrazovanje . 

5. Agencija za školovanj е  i stručno usavršavanj е  kactrova BiH 
6. Centar za ukl:anjanje mina u. Bii-I 
7. Središnje i'zborno povjerenstvo BiH 
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 
9. Direkci'ja za koordinaciju policij skih,tijeia BiH 
10. Državna agencija za istrage i. za štitt:i B.iI1 . 	 ' 

11 Državna iegidativna agencija za radijacijsku 1 nukleaniu іін nо t ВіН  
12. Fond za povratak ‚BiH 
13. Generalno tajnl Štvo V1jeĆ;a ministara BiH ' 

14. Gгаnіёnа  olicija BiII 
15. Institut za nijeritelj s.tvo BiH 
16. Institut za nestale osobe BiH 
17. Jedinica za provedbu Proj ekta i'zg'radn'je Zavoda  za izvrŠe7lje kаzпеій:h s'arik.ci'ja, 

pritvora i drugih mjera BiH . 

18. Ро vјегеnѕtvо  za koncesije BiH 
19..Povjerenstvo za oc;uvanje nacionalnili sponn.enika BiH 
20 Mimstarstvo pravde BiH 
21. Ministarstvo sigurnosti BiH 
22 Mmis arstvo civilnih poslova BiH 
23. Ministarstvo financij а  i trezora BiH 
24. Міnіѕtагѕtv komunikacija i prometa B'iH 
25. Гu іtе 1ј 'ѕtуо  BiH 
26.. Parlarnentarna skup ština ВіН  
27. Pravohraniteljtvo BiH 	 . 

28. Precisj eclni ~tvo Ві .Н 	 . 

29. Regulatorna agencija za komunikacije BiH 
30. Uprava za neizravno dporezivanje B'iH 
31. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH 
32. Ured za razmatranje žalbi ' 

33. Ured za veterinarstvo BiH 
34.. Ustavni sud BiH 
35. Vij еёе  za državnu potporu 
36 Visoko sudbeno 1 tužiteljsko vijece Bil'-1 
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g1. D т°u,;i$ skiipin" izvje.'eci  č ini šest izvješća, od kojill je jedrlo . izvješće $ :rev:izo:rskim 
„ гnњ Ij,enjein s rezervorn" i pet izvje5 ća s revizorski.nl rnisljenjern s rezervoni uz istieanje 
prednl.eta" . 

Povjerc.ilstvo ре  na 11. sjediiici, održanoj 25. 8. 2()15.., odlućilo raznlatra:ti i i•evizorško 
izvješc e  0  fillanс ijsko гn poslovanju Up:rave za ne.iz.ravno oporezivanj,e :B:iH za 2014. godino, 
koji je dobio I'eVizC1I'Sko „pozltivno 1lцšljenje uz Isticа.nje predllletćl". 
Povjcrcll.stvo je deta.l.jl.lo r ćlzlll-otrilo i.zvješ ća i.z druge S:kldpZYl.C' i i''E'1'izUl'Sko l.zVJE'Š; ĆE' za LJpt'avll 
za neizi av3ZO opol ez1-vanje BIH uz javilo o ćltovarlje njI'11ov111 predstavnika i1a ѕvojoj rеdovltol 
s j  cc!  ri..l.cl . 

U  ovu skupinu reviznrskih izvješ ća spada sljede ćih sedam institucija BiH, uz navocІenje 
ројс tiiilaё ilo Zа d€flŽE'nlll ĆIaITоva PovjerE'I1Stva, 1 to: 

Red. 
b r . 

Naziv instltlr€'.1је  BiI-t ~adllŽenl clan Povj erellStva 

i-. Mi.z:listarstvo o brane Bi1I Dušanka Majkić  
2. Služba za poslove ša strt{ancinla ;F'red г  ag Kožu1 
3. Ni:Llllstarstvo va:tlj:sklb pos l ova B1H A.lmr Fazl гć  г  M i2'sad Isak.ovt ć  
4. Ministaг stvo z'1.1j.l~dska. prava i izbjeglice BiH 5a1ko Sokolović  i Neiiad La1i ć  

5 г~gencija. 	za 	identifikacijske 	isprave, 
evldencl.}Ll 1. raznn.jell:ll podataka B1H 

~4leksa гl :clra Pat~ c3lc гΡ evi-ć  

6. Agеrleija za rad i z арo,šljavanje BiH . Jasmin ¶Eшґ ić  i Danlir Beć irović  
7. Up'.rava za I1el.z.r.avllo oporez:lvanj:e BIH Ć lanovl POV j erenstva 

f)  Korespondcncflja POvjErcnstva s іn'stltu'ci1'agn.a koJe sll lnflale іzvј ešćc 1z driige 
sk.r.rpi'ite, č i-је  је  fi,raa,rіcijsko poslovanje ur 2014. godi:n_i: r.eviaor kvлlifici:rao 
„ш išljenjem s rezervoni", „ тmišljen,jeш  s rezervorn uz isticanje predrneta", i s 
1:Jriravoin za neizravno oporezivanje BiH, za čije je financijsko poslovanje 
revizor izdao „ pozitivno flnilјепје  uz isticanje predYneta" 

l'ovjerensl.vo je 23. 7. 2015. i 26. 8. 2015. uputllo орС 1 d op1S svYn1 institucljarna BIH koje su 
imale i-zv_j ešće i.z dri.i.ge  skupane i Upravi za neizraviio oporezivanj e BiH, traže ~ i dz i1.1.0 
dostave pisan,i odgovor  u  obliku infornlacije najkasnlje do 20. 8. 201 5., odnosno do 
7. 9. 2015.` za t.Tpr~vu za neizravno opo:rezivanje BiH. 

Opći dopi.s sadržavao je pitalja  0  realizaciji preporuka revi.zije za 2014. godinu, 
nеrealiziraninl pI•eporukama za 2013. godinu, razlozima ponavljanja nerealiziral1111 preporuka 
i.Li povećallja broja :clal,az.a i!i pove ćan;ja b:roj.a :i opsega kva:l:iftkacija u revizorskoin nllšljenJu, 
razloziilla stagnacije  u  realiza.ciji revizorskih preporuka iii pogoršanja. na  dLl gogodišnjoj i1i 
godišnjoj osil.ovi, vrenl.exl.0 potrebnoin za pristupanje otkl.ailjanju uzrok:a navedenHn. u 
ievizoiskorn izvj еšсu i pripl•eI11i pisane projekcije piinijeiie ievizorskill prepoi•uka, potrebi za 
1z1'adonl vlŠegodlslljeg prog.Can: гa otkla:tljanja poreri..le Ćaja  U  poslovazlju koji se stalno i1i, 
povrenleno obna ljaju u godlšnjinl revlzors`lClnl lzvješё 1п1а, te eventua1n1n1 sustavnim 
rojerama koje hi. ронт ~-ogle rješa.van.ju prohiertxl.a navedenili u revi:zorsk.oin izvješ ću. Ove su 
godine svi1i seclam institucija BlI1 dostavile Povjereiistvu нг•aženu inforrnauiju. 

g) Javna лć itovanja o revizorskini izvjcš ć iш a iz druge skupine i revizorskorn 
izvješ ću za Upravu za neizravno oporezivanje BiH. 
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Povjerenstvo je provelo javlla očitovanja predstavnika svili instit нcг ja е 1ја: su revizol:ska 
1zv eŠĆLi Svrstana u  drugu skupinu 1 predstavn.lka Uprave za 11e1zrav17.o oporezl van,j e B Э .1-1: 
(sedan revldlran111 1nst1tuclja). 
Povjerenstvo je raznatralo navedena revizorska izvješ ća, uz javna o Čitov'inja l'іj,iћovЊ  
p1:eclstavnika, na 1 3 šjedliici, održanj 29 . 9 . 2015. godine. 
)avnim oČltovanj'1na odazvall su se predstavnl:cl s`v111 sedan 111st1tuci ј 'l B,iH, ko.liko il"1 је  bib o 
~redlzleto111 detal' пе  obrade ц  ov'erenstvu ove ~ . I 	 .1, 	 р  ) 	 odine ~ 

h) lzrada i u5vajanje рojedinačniii ш iŠlj.eaij,а  Povjerenstva i Zbirnog aaaiŠljealj а  о  
financijskoj reviziji za 2014. godinn 

U s1ni51u Plana, Povjerellstvo ni_je detalj.n obrađivalo revlzorskćl izvješ~a s„pozitivniш  
1цišljenjenn" i „pozltivn1i21 ц11Š1jenjenl L1z 1sticanje 1~эredneta", a1i je о  toj skL1pi11i institucija 
BiH sastav'i10 posebno 1niŠ1Je11Je Povjerenstva s dodatn:il:n zakl`ju Čkolll. ža institucije s 
„pozltivnln7 nцšlј enј en uz 1stican,je predtlleta.``, kofe С1n1 j ed instvenu с  eHnu sa Zbirlllnl . 

1nišljenjei3l kao Prilog 1. Zbirnog nlišljenja.. . 

Istodobno ic Povjerenstvo , detaljno analizira Њ  izvješća s revizorskim „ n г išljeп jetгl s 
rezervon", ,,n11Š1јt',nј en1 s rezervonl uz isticanje predneta" 1 revlzorsko 1zveŠ Ć>.е  za UpravLl. z_.a 
nelzravn oporezivalije BiH, te j;e za svaku lnstituclju sastavilo pojedina.ćno ш l ~.ljeilје  
Povj erenstva sa zak1ј  цČC1n1a nj egovog lzvj estlte lj a( Llkuprlo sedan рој 'ed1л  aČn111 117 l š1 j e7ij'а )',. 
koJci Č111e jeciinstvenu cj elinu sa Zblrnn n11Š1jenJelT1 kao Pr11og 2. Zb:lrll.og T1;11Š1 jellja. 

Ovo Zb 1'1lo n-lišlj enj e Povj erenstva o Iinпlіcij skoj revizij i_ ,za  2014.  godinl, zaj e dnо  s 
prilozlnla 1. i 2. Zbil-nog mlŠljenј a, Povjerenstvo је  ц s о ji9о  na 1 5, sjednici, oclržarюj 
27. 10. 2{)15., te 1I1 uputilo Zeistllplll'Čkon1 do111u Parlaгnellta'rl1,e skupŠt111e .~Šз .l.l-1  li dalj, 1;Jt1 
procedilru, s prijedlogon1 za usvajanje. . 

r 

I1I. ОPCI ОSVR'I' F®VJIERENЅТVA NA NAI,AZR REVYZI:.)-E ZA 2014. 

a) Ynstitucije RiH s posebnim tretmanom 1'ovjerenstva 

E:.Tred za reviziju je d.opison od 20. 7 . 201.5. sugerirao Povjerenstvu d:li, prilikon aпalize 
revizorsk111 izvješ ća za  2014. godiau, posebnu pozornost posveti iп stitu~ ijana kоje su 
dobile „nц š lj enj e s rezervolll" 1  ,ші 1 ј  enј  e s rezervon uz 1stican ј  е  predneta" 

Dru.ga skupina izvješća - jedna institucijac1ob:'r1a je „ruišlje лје  s rezer-vom" 9  p e t  
institucija dobile su „rnišljenje s rezervom uz istgcanj,e predaneta" i jecil<ra instittacija 

ciobiia je „pozitivno n іišljenje arz isticanje pre.drneta". 

Red. 
vr`. 

. 

N~aziv irastitricije Bi~i` 
~ lf°ој  

kvчli~l~acija 

.~ а•ој  istlak ~aa~.ti.b. 
lзгедааген ~а  ii  

v . 
~ai:sjjeraju 

1. Ministarstvo obrane BiH 	 . 3 3 
2. S1uŽba za poslove sa stranclna 2 1 
3. Ministar stvo varzj skih poslova BiH 1 4 
4. 1Vlinistarstvo za ljudska prava i izhjeglice BiH 1 2 
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~ Agoncija za .ide:nt г tikac.ijske isprave, evidenciju i 
raznljenu poclataka BiH 

1  1  

6. A.ge:rt1.ci j a za rad i: zapošl j avan j,t BiH 1 0  
7. I.Jprava za 11 Č'.1zrаvtlC7 oporezlva гl je BiR 0 3 

Ostale [.nst:I.tuclje BiH s :revlzo:rsk1111. „pozlt1Vl11n1 n11Š'l jenjenl uz 1st1ca11Je pred111eta" 
navedene su  U  Dljelu 11. e) ovoga lVlišljerlja. 

~ to se ti Će pr7je.dJoga рojeCllnaČll`1ll kC)1'ektlVlnll] lujera prelna 1l.avede.lu.1ii цlstltuсllaіlla, Ured 
za rev.1'z'.1ju smatra da su p:reporuke I1:aVedelle  u 1zVj.eŠ Ćllna za svakog pojed:i.načnog :klijenta 
ujedrlo 1 prijedlozi pojednlna.Čn1h korektivnih nljera., s ciljenl otklanjfanja nepravi111osti i 
ѕ i,г j eeava:nј  а  n j i_1].ovog ponav І j aл  j a.  Takoder sinatra potrebllim hitno pri stupiti t-eal. і:zaci j i 
naVedenih prepui'uka, kako bi se sprljeČYla nlogućnost njllіovog porlavljanja u teku ćelii. 
proraČunsko.111 razdoblju. 

~ toga је  PQvjerenSt.vo 1 1 svojlln pojedlnaČnlnl n11Š1jenj1nla. naloŽtla. ovinn 1nstltuC.lj'ć11i1a d ćl 
postu.pe: prenia utvrdeni.m prepoliLkania revi:zije i. u što k гaćeш  roku otk.l.one uo ćene 
nedostatake iii poduzlіі t1 aktivnosti kak.o bi se sprlječllo ponavljanje odredenlh revizij°skili 
11a1aza, tj. da potpllno provedu p:repo:ruke :revi'z:ije. 

b) Osvrt Povjerenst"a n.a stni.kturui ia гaženіћ  t•ev іaoгski.li  шiš1jeтaja za Pretbod:r ~.e tr.l 
~odine 

Pri] ikoni izi'ade taЪ 1rćrt:]l11 pregleda realizacije revizorsk.ih preporuka  u kojima se, uz ostalo, 
navodi i revizo:rsko zllišljellje z'i svakog prora čunsКog koris lika ža razdoblj е  od pet godi:na, 
tj . od 2010. do 2014. godine, te na osnovi dostaVlj.ene tablice Ureda za reviziju s pregledoln 
i.zražČ;ni.}з_ miš1_јелја  revi.zora za razdo ЪІjc od 201.0. do 2014. godilxe;  Povjei'ellstvo je иосг .l.о  
sljecleće: 

' postotak 1z:r aŽen:1..I1 „poz.it.ivn.ih m.išljellja" u 2014. godllll  u  oClno sLl 11a 1stoVrslll poStotak u 
2013. godirli veLi је  za 13,30!'/0; 

" postotak i.zraŽCll:i.b. „pozi.tivпi.h mišljenja uz isticallje predmeta" a 2014.  godini a odnosu 
na lstovrslll postotak  u 2013.  goclini iiianji je za 11,W%,. 
postotak IzraŽe.nlh „ 1:iŠ:ljenja s'ezervoln"  u  2014. godi.ni  ii  odnosu na istovrsn:i postotak  u  

. 	 , 

2 0 1 3. godlni neznatno i.e manji, i to za 1,5% . 

Nažalost, iako je primjetan pozitivan iskorak pokazatelja vezanili uz izraŽena г1]1 Šlj.enja 
rev.izo:ra u od'11osu na pretllodnu godi:llu, naveden111 šest izvješća reviz:ije koji sadrže 
„1nlšljeaje 5 rеzervolrl" 1 „nllŠ ljenje s 1:ezervom uz 1stica:nje predllletćl`` prlpa`daji:T lllstltllc'lja.nla. 
Čija potrošl.~ja zab.vaća 43,7$% proraёuna lnstltucija BiH. Stoga, Pov_jerezlstvo smatra 
potr{'.1Эп 1171 piioiitetno i'az111ati'atl ovll skuplilu 111stltllcllc`i p.r1 planl.ra llju da1j:17j1:i1 injeii za 
jačanje Sustfiva 11nL1tarnj111 ko'ntrola, ј `aČallje prorČunsko:g nadzora i ullutar.ilje revizije, te 
jadan ј.e sustava flnancljskog upravlianja.' 
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1z cržетlп  aau~ljеtгja 
revizvra 

ProraČunska goCjlna 
2012. 

ProraČLUlSka godltla 
2 0 13. 

Prora:Čunska god:i<t1a 
2014. 

$roj 
olэjavlj'e- 

I11h 

1zveSCa 

Postotak  

$roj 
objavlje-  

n111  

1zvJeSe ć1 

Postotak 

1=з 2 ој  
ol~javlje  

nib  

]_zvjeŠ ća 

Postotak 

Revizorska izvješ ća s 
„pozltivnlnl 11цŠ1jenjeill" 

4 55.6 /и  о  _ ,  21 2~217% ~ 1. 42,47 ~>~, 

. 	. 	. 	, 
Revizorsl~a .lzvesca s 

„pozltivnlnl m1Šl j enjem uz 
skletallje pozorllostl" 

58. 80,56% 44 61,11t',% 36 
. 	. 	_ 

49,32%  

. 

Revizorska izv_jeŠ Ća s 
izrazellonl r ezervonl 10 1 3,89% 7 , 

 
9,72%  (:} 822% 

Revizorska izvješća s 
1zraŽenlnl negativninl 
n1iŠ1j enjeln 

0 
, 

0;00% 0  0,00% 0  0, 00% 

Ukupan broj revidiranill 
1nStitUci j a: 

72 
о  100,00 /о  ,, 

7b 
. 	. 

о  100,00 /~ 
~~ 
~ ~ 100,00%  _ 

 

c) Osvrt Povjerenstva na naj ćešće identificirane nalaze revizije 

Na osnov2 tablica Ureda za re.vizlju o naj čeŠĆe ponav lj,anini revітa_jskinl nalazirt п a: U  
pretllodilill pet godi2la i uz telziličku podrŠku piojekta U`3A:ID ЅG:IP=а  Li  BiPI., Povjereiistvo sc 
llpozll'ilo s i1 ć1j'Češć1111 revlzijsk1111 nalazinla U 1ŽvjeŠ Ć1111.a o f1.na11c1j:ski_t:ll.. pt?sl:ovaT]jll il:l.st.l.t.t.l'c1yj3 
13i1-i za 20 14. god111L1. lako je identlfCira:no sedam ka.tegorija revizijskik nJl iza kОji sL 

 pojavljuju  U  revizorskii7l izvjeŠ ćiilla za 2014. godinu  u  po.stotku ve ćem ocl 2 ()%,  it  odilost.a n<:i 
uki:ipan broj. revldiranill. lnstitucija. Njihov prikaz prenla радајисој  ljestvici uČestalos:ti 
pcзjavljivanja je sljede ći: 	 . 

1.. Ѕ labostl u  priiTlleni proplsa i.z podruČja javnih nabava ldentt_hclrane s(:1 L1. 35 lzvjeŠ Ća od 
uk.upllo  73  revldlrane 1nst1tuc lje (stupanj zastupljenostl: 47,95 %). 

2. N alazl vezani uz pravilnik  0  s:ustavti U1lutarllj 1h kontr ola. 1 izgradiij u sustava unutarilj i11. 
k)ntrola ldentifiCiraIц  Su U 26 1zv'e ~ t a oCl U kupno 73 1'evidlune 1nst1tt:lcij е  (Stlip l.ilj 
zastup ljeiloŠtl: 35,62 %). 

3. Nalazi veza111 uz nedostajuća 111teina pravila 1/111 n.edosl.jednu ]. ileodgovarajuc-u prinljeilu 

usvoj.enih internih pravila,. propisa i zakona identificiraili .su u 26 izvjeŠ Ća otl ukupno  73 
revidira.ne institucije (35,62 %). 	 . 

4. Nalazi vezani uz nedostatke a upravljanju ljudskim rešursima .identificirani. sL І  U  22 
 1zуј  eŠĆa revizij e od ukupno 73 rev1.d11'ane institucjje (Štllpailj zastuplj enosti.: 30,1.4 %), 

5. Na1az1 veza 111 Uz troškove reprezeiltaclje idelltifiCira111 sn U 21 lzvjeŠ Ću oCj U ;.upno  73 
revidlrane 1mt1tuclje (stupan.j zast11p1,jenoStl: 28,77 %). 	 . 

6. Nalazi vezani L1Z tr4Škove gorlva i i11az.1_vd idelltificird211 si1 lf 20 lzvjeŠća  04  ukLtpn(i 73 
revidlrane institucije (stupallj zastUpljellosti: 27,40 %).. 

7. Nalazi vezani uz uspostavu organizaci;jske strukttire identificira li su  u  19 i.zvješća od 
ukupno 73 revidirane institucije (stupanj zastUpljenosti: 26,03 %). 
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н .в)sta.le kategor.ije  rev  izijskili nalaza zabilježe:ne su  U  iilairje od 20% slueajeva. 

д ) bustavne. nijere kojiirna bi se otklonili uzroci ponavljanja određenih rcvizijskih nalaza 
prerlі.a т_i.šl.je ~a j н  Ur. eda za r. eviгi.ju 

Pov_jeren.stvo je zatražilo od Ureda za revizij u da predloži sustavne nij  ere kojiп~а  bi_ bili 
otklonjerii uzroci ponavljanja o Člrederiih revizorski Ь  nalaza. 
I_1  torn s rxislu, [Tied ža ieviziju je, u dopisu b:roj: 01/4-16- 1-1020/15 од  20. 7. 2015:, .дао  
р 1'1 јед lоЁ  si:tstavnlh rlljera ko j lrrla bi se otklonili uzroci ponavljanja odrecienih revizorskih 
ual.4cza i. L1n.aprije di.la:  tran.5parc;ntnost ,tro5c,nja javn.ih sledstaVa. 
Рт 'ijedlog sustavnih mjeт'a kojixna  hi se otklotlili uzroci рonavljanja odi•eđenih ievizijskib 
nalaza i iinaprrjecl1 l_1 tlanspareilt;nost .1 t1Č:luk.ov:ltost trošenj а  ј avlli:h sredstava: 

1. . Riješi:ti pitanje odgovornosti i. prinljerenosti ponašanja  U  javiion-i sektoru - kodeks 
pon.aša т-~ја : нт•enutaćno ne postC~je kodeksi ponašanja za izabrane dužilosnike  u  BiH. 
, 	 . 	 , 	 . 	 . 	 .. 	 „ 	 . 

ј~оде l~ вттira po:IlaSailja, popracenlцl regulato rll:im od:redba тna  0  sailkcijarna za slucajeve 
kršenj ćz etičk111 pravila, unaprljed111 bi se standard.l lntegrlteta. 1 odgovornostl 1 o5lgurao 
š 1:1 1. opseg п .еkazл:erl.og sankcioni,ranja ii.eeti. ~k.ib. ponašaпja koja ugrožav.ajLl javni i.u:ter'es. S 
obz т roill na speGit r Ćnostl nek.aznenilt sa ljkclja pr1 т17jeiijrvi ll na .lzabrane dužllosrіt.ke, u 
uspo:reclb.i s osta.li:Ii1. kategorijarna javnlh dužll.osnik3 (tj. 1nlenovanl dužllosnlCl, državlц  
s 1L'Ižb.enlcl itd), takoder bi se osigtlra.la i uё inkovit.ija provedba pra.vila integriteta. 
sailloi'еgLll. ćl.ci j Oil1.. 

Primjereiiost ponašanja , i zakonskib тješenja: pi eispitati opravdanost i priiiijei'enost 
poStojeć ih zakollsk.ih :i podzakollsk:ih rješenja (p:itanje zanlrzavanja :i po lov цog aktivirauja 
nlanda.ta, „bi_jell kl`Uh", naknade, povjerenst.va). U procesu dollošenja. zakona: i drtl.gih 
propi.sa i~].oi'а  se, k.ao nanljei'a i pi•etpostavka, uzeti  u  obzil naLelo C1obi'og upravlj~ir~ja 
. 	 . 	 . 	 . 	 . 	 .. 	 . 	 . 

javi1in1 sredstviil1a, a zakorlodavac bitl
. 
 iilakslnialno opledlje]jen za osiguranje racio.nalnog 

korlŠtellj а  s:redstaVa porezTli'll obveznika. Svakonl procesu usvajanja 1lekog pro'p1;sa t2lora 
prethodit:l procjena illoguĆ lh finaiicijsklll, ekonon7skih i efektivnih posljediea. (zakon o 
pro Č<jeni. tтёi.iik:a propisa). Osjnt toga, potrebno je uspostaviti obvezu u:ak7 і.adne analize 
uc.:iтіaka doneseiiih propisa, kako hi se izbjegla per'cepcija cla je svaka рroi-auunska 
17otroš тija zal:.o:n:ita, bez obzlra i1a pLl:Tlljereilost 1 uĆinke iljez1:11e realizaclj e . 

2. Uvesti staildarde potrošnje i. ponašanja za osjetljive kategorije °troškova kao  to  su. 
o n.abava ra č rtn:al.пe i. ostale olirem_e (kada nabavitl ra čunaluu opremu i k.oje tehnieke 

osobliie ta opre:rna opravdaiio t:reba inlati); 	 . 
° 1COrist.enje us lug ćl i'eprezellta.cije (tk o 1 ii  kojim uvjetinla n1ožZ korlstlti reprezentacijl.i, 

u kojim objektiiiia, urediti pitanje primanja i davanja darova itd.). Uvesti 
odgovai-ajuća ogran:iče:nja ko'ja  cc  odražavati na čela prinljereuosti i pristojilosti dohl.og 
doinaćina: . 

о  k.oгi.šteлje a. nabava služ.ben.ih ntobilnih telefon.a (tk:o i kada rxa:ože nabaviti mobilnl 
apa:rat, koji  model,  kad se nlož.e obavit:i zamjena itd.). 

Sva.lcn nabavu mora pratiti analiza opravdanosti, koju treba povezati s ostvarivanjeln 
ciljeva iii.stitucije i uu:aprjedenjeш  njezinog posl.ovaiija. 	 Ѕ  

3. Pravovreiiieno donositi prora ćuтl instituclja BiH, suk.ladno zakoriski,m procedurama, te ga 
razniatrat:i i usva j ati i1n telnelj u  kvalitetnih i telneljltih ailaliza opravdallosti vis:ine 
izdataka za mnogobrojne kategorije troškova.. 

4. Uvesti str ćitcško plau.i.rauje - vi_zija razvoja institucije BiH s jasniln i ope г•ati.Vnim 
тје š етіј iта  koja,  u konaćnici, vode k poboljšanju ućin.kovitosti i veёо j kvaliteti rada 
r.nst.ltuc Гj e. 
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5. POveĆatl uČlllkOvltOSt sLtstava unutarnjih kontrola  it  l:nstltllClJL1II1 а  В1Н . I1Č t11kovгtt)st 
sustava unutarnjih kontrola može se pob о ljšati гješavanjeгn tri g1avlia se:gmenta, i to: 
C  jačanjenl javne oelgovornosti za utroŠeni javili novac i јаСаnјетд i odgovoi-nosti za 

realizacijLt prepontka r.evizije i zaklju čaka parlamenta; 
° гzvj:eŠ Ćгvanј enl  0  oŠtvareil]n1 ] рlaniralі lm i ezuhat iiiia 1 uČinсinla, а '1і .е  san10 о  

ostvarenim 1 planгranTm prora čunsklm sredst'vinla — pov.ezat:1 clljeve/rezL:ajtatey sa. 
sredstvima programskog budžetiranja; 

0  lэotpttniгц  uvodenjein i unaprjedel7jem sustava unLttarnJ г  і  tт:nancijskih kontiola и  
JavnoJ иpravi koja po č iva. na tri stupa (sustav tinanc•ijskog ttpiavl,janj a i kontiole = 
interna revizija— sred гšnј  a harmonizacij ska j ed гnгca). 

Povećatl razinu kontrole evldonCl,j:a ° revizija se Često suočava s pro hlemoi77 neureCliiih 1 

nepotpun111 evldencija, Što OnenloguĆu je p()tpunu nanljensku kontrolu jaV 111i вг°ecistava, 
us1'ijed če,ga se stječe dojam da s ііbjekt.i javnc~ g sektora. na  ovaj nас l гг  namj erI].() dovode Li 

zablud.0  P1  ezentiianjeni nepotpunih odnosno prilagodenih pod taka. Evideticije., prije 
nego postanu konačne г  postanu osnouom za obraČ-un raznih vrsta nakn ada, trć'bаj`u h1t1 
predlnetonl UlŠestruke uilutarn je kontrole; 

6  Defi~nirati zapošljava.nje у  angažiranje puteln ugovora  0  djelLi (i ttgovorti  0  ргг `vi•С;1тlеп im i 
povienleninn poslovima), budu ći da veliki broj iг~stit іtcija BiBT kt}ris,ti ov k v obli К: 
Lapošljаuanja kQjT nlje potpuno ti aiispaientan 1 za koJ1 se lzdvaja veliki iznos sred ~t tva i z . 

proračlula. Takoder je potrebno unaprijediti rad tijela k оja inlaju utjecaja na proces 
zapošljavanja u 'instit.ucij'aina BiI-{ s aspekta tralTsparentnostl i zako;nitosti pž оС •c s4i. 
zapošlj,4tvaгlja (Ageгicij:a za državnu službu, tlpravna ins.pekcij а). ViSegoclisnjl. р1 оb1 еn% 
angaŽira.nja putenl raznlh Ltgovora pOtrebno је  konaeno ui editi i uspost аviti ј asлa i. 
precizna pгavila. Nadalje, potrebno je pojaćati kontrolne tile з;anizl;ite naclleznili 1:п stitис l ја  
prilikom planiranja i tт svaja.nj а  sistematizacija ra:dnih znjista. Revizij а  napornl тlјс  k  11'o ‚. 
u  ovo I1 segmentU  u  rnnogo sluČajeva isk:oriŠtavZjLt i pr.eporLLke revizije L:t svrhe 
netiansparen;tiiog i novog zapošlj:avanja, Što nije bila ггатје l-а  revizije. Namie, uo Ćeiia je 
praksa prevodenja oblika radnog odriosa р0 .osilQVi ugovora  0  djeki  u  stalni radiii odilos 
upravo osoba koje su bile angaŽlrane  p0  OSnovг  ugovora  0  djelu, LIZ  pIOVOd Ln'JC foiind lniii 

itd г  ~ оседиг 4~ . Pii' е  sve - a 'e otrebno korlstitl unutaг•n' е  resLtrse, і eras ~ое .~'elLto ~ s1a 	. i• 	 ~ 	g .~. р 	 ~ 	 р • 	1. 
	ј 	1. 

i. Pitanje policijskog dodatka vee godinaina је  nerгješeno, nedostаju odgovLtrajuĆ i 
po.dzakonski akti kojima bi se  u  cijelosti 'ur.edlla ova  problematika sukladno Zakoml  0 

 plaćanla ti institтlcijanla: B'iI-1 ( Članak 19. stavak (4)). , 
8. Sudski sporovi - troškovi zbog izgCtbljenih 's цdskih sporova institLU;iia B.H -.T_ i dal:je 

predstаvljajLt zL1aČaJan 1'zdatak, a  pitanle odgovornosti  it  takvlTll slLtćгljeviп7a nije Liredeno 
niti д'efцгlrano. 

9. Zakup prostora -. potrebno j e sustavno u:redlti i d.etlnlrаt1 na tenl,elj г:l stl аtC,'Šk()g 
opredj eljenj,a (stiategij a za tj ešavanj e pitanj i šmj eštd ;j а  institLtcij а  BiI l) vezam}  LIZ  pit lnj e 
kupovl.ne, izgradnje, iiajma lokacij:skog Š гnjeŠtаja itd, 

10.. Borba prot lV prijevare  I  korupclje, netlČirlltoVl.tost 1 letargгĆ,nOSt  u  pi'ocesu horhe I. 
prevencije kor.upcije i prijevare ° izrada stra.tešk гli dok'unlenata i akci,jsk:lli pl:anova, 
plazaOVa integriteta, zaštita „zviždača" te proaktivan odnos piem'i korupciji u шstituc.,ijai~~a 
BiI-1 — potrehno je prllnijenit]. donesene planove i osigulatl ро 111]ćku k1i.nlLt za 1.~orbu protly 
korupcij e. Potrebrlo je redovllci provod'itl detal:jne analize :i evaluaci je uĆ1nk.OvltOSt1  U 

 priтј eni usvojenih strateških dokumenata iz podruuja borbc protiv korupcije  s. c•iljein 
pravovreinenog reagiranja na odstupanja. Institucije vlas;ti treba~ju osigLtrati °p г7liti_ёku 
kl inlu za borbu pr otiv kor ирегј  e s`ustavl7Lln dj e1 o vaillj en1 i tenlel j i.tnц  pг'aGei1J ет  riizlj:ene 
strateškгh dokunlenata. 
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1 1. [Jpravljanje ljudskilll resursi:Ina telneljni je preduvjet. za  ostvar.ivanje stratešk:i.h ciljeva 
razvoja svake institucije, te je u ovom segmentu potrebno provestl odgovaraju ć-e stručne 
anal.ize, evaluacije i:z k.ojili. bi  proistekli strateški. planovi upravl j anj a ljudskim resursilг a. 

12. instltut tehni č;kog nlalldata - pozltlVn]121 zakonodaVstVonl BiH nije uređei10 pltan.je 
rladležnosti, tia;anJa i d.[uga pitailja vezana uz ovaj institut :(prava, obveze, ovlasti itd.). 
Vljeće Illlnlstara. BiH ;  putem nad'leŽnog nllnlstarstva, treba. liredlti ovo pltanje  u  puIlom 
kapaci.tctu. rj,akoder, probleii]. i.steklih mandata postaje izuzetno raširena pojava, tako da 
danas mnoge instituc;ije na razini BiH fimk ćioniraju š čelniin Jjudima kojiiiia je istekao 
mandat. 

13. Uvažavajuć i č injenicu da je donesen novi Zakon o ja.vnim nabavama, koji ćе  biti 
predmetom revi.zije u 2015. godi.ni ., potrebno je poduzeti sve akti.vnosti u cilju don.ošerija 
podzako,nskih akata sukladno novoin Zakonu, kao .i posvetiti više pozornosti edticiranju 
osoba u.klJUĆe:nlh u proces javnl_h .nabava. Potrebno je unaprijediti/osigtlrati :1(vatetan 
sustav tinlitarnjih kontrola t:i procesu javnih nabava, budu ć i da je proces visokorizi ćan s 
aspek.ta k:orupci j e i. prij evare. 	 . 

14. Stikladtlo Zakonu o p1aGa111a ] naknadan7a u ir istitucijama B1H , dotieseini su interni akti 
kojiilla se uređuju troškov.i korištenja službenih autonlobila, te:le:fona i reprezentacije, iako 
je obveza proistekia: još iz 2008. godine, a primjena tih aka:ta po ćinje teći tek u 2015. 
godin i.. što ј  е  i даЈј  е  о  štavJј  а1о  mnogo prostora za Šarolikost ponašan j a i nenalnj en.sko 
korište тlje. R.evizija ćе  cijeniti kvalltetu dones"eni11 pravllnika ро  цspješriosti spi.je čavailja 
nenanljensk.e potrošnje za ove 1zI112nno osjetljive kategorije troškova, gdje je ta n,ka nit 
1Zmed:u ko гlŠtenja.  u  prlvatne 1 sl užbene svrhe (stroge 1 precizne evldencl)e predUvjet su za 
kon.trolu i ocjenu namjenske potгošnje). Treba ini.ati. u vi.du kako se upravo ovi troškovi. u 

• 

	

	javnosti percipirt-aju kao glavni elenleriti rasipništva i iieprimjerenosti trošenja novca 
porezil.ill obvez.Ilika, p:ri се iци  uč.inak rada institucija često ostaje nezapažen  u  javnosti. 

15. Donijeti zakon  0  р lасата  i naknadama u instltU.cijama B1PI odvojeno za izvršnu, 
zak:on.odavn.0 i. sildbei.l:u. vJ.ast, te poštivati status l_n:stitUclja koje su osn.ovan.e na tenl.e lju 
posebnlll zakona (lc>x specialis) ili poslцlu  P0  11jin1a. Potrebilo je urediti sustav р l аса  i 
naknada а1а  cje.lovit тiači:rL :kako hi se :izbjegla ša:rol:ikost i pri.mjena više prop:isa za 
obTa.ĆUn pla.ća 1 nakna.da  u  po)edlnim 1nstltu.cljanlia. 

16. Ka.pi.taJ.na  ilJ.agan.ja - sustavno uredi.ti. podru čje kapitaln%h ulaganja na nači.n. da i.h vode i. 
organiziraju stru ćni i koil1peteiltni ljudi, što do sada nije bio slučaj (do sada je svaka 
i_IlstituC гј a zasebno inlala lcapital.na ulaganja, pri сети  je i-evizija uoč i:la da često :neinaju 
stru ćne i kompetentne zaposlenike za takve projekte). 

17. Sustavno гješavati. pitanje raspoJ:aganja i.nioviiiom z1a razi.ni. BiH, što je jedan od 
segmenata dugogodišnjeg prohiema  u  pog:ledu državne imovine. Potrebno je il тiati 
p:roaktivan odnos po p:Itanju rješavanja državlle imovine  u  cjelini, jer postoje ć i status 
generira mnogobrojne probleme i svakojake rizike. 	 . 

e) .A.ktivn . osti i mjere koji віа  се  se sр rijećiitii zlou.porabe ii preventivno djel.ovati protiv 
daljnjih z1ouporaba slabosti sustava 	 . 

Povjerc~,nstvo је  razrnotrilo pregled Iaedostaju ć iћ  propisa i sugeriranih kontrolnih postupaka 
koje je C1red za reviz:iju objav:io kao prilog (Tab:ica 1.) uz Izvj вšće  0  reviz:iji lzvješ ća  0 

 izvrŠenju Pгoračuna" institucija. Bosne i Hercegovine za 2014. godinu. 
K.ako bi se zailstavi.la prak.sa iskorištavanj а  slabosti sustava i росе lа  n.ametati. kvalitetna 
zakonska i ješenja, izgradivali standardi pot гošnje i ponašanja, nastavilo ja čanje odgovornosti 
za raspolaganje javn:iln novice:In i odgovornosti pr:i izV:ršenju prora čuna, Povje:renstvo se 
opredjelilo za snažniju. podršku ja čanju sustava unutarnjih kontlola u ja.vnom sektoru, 
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uvažavaj LlĆ 1 Člnj enlcu da jak г  uČlnkoVlt s ustav unutarnJih kontrol ćl znatno simin ruj e rizlk od 
zlouporaba. Ѕtoga je Povjerenstvo izdvojilo sljede će dvije skupine al:tivilosti usmjerenill k. 
jačanju .kontrolnog okruženja  u  namjeri sužavanja prostora za a d  IlOL postupaii,ja pri izvrseilju 
proraёuila i proizvoljnu primjenu pravila potrošnje, te pove ćanja stupnja pre.vent:ivnog 
dj elovanj a: 

a) aktivnosti na ;јасат>ји  kontrolnog okruženj а  donoŠenjenl novlb propisa 11i dograclnj o lil. 

. 	 postojećih propisa i 

b) aktivalosti i lnjere usmjerene k dodatnom ja čanju nadzora i kontro] гlih postupaka. 

1. Aktivnost:i na ja čanju kontrolnog okruženja donošenjenl 11ovi11 propisa i1i dogradnjpm 
postojećih propisa: 

1.1. 	Kategorije izadataka u prora čunu institucija Bi11 izdvojene za prloritetne aktiVnosti. 
jačanja kontrolnog okruženja donošenjem novih propisa  Hi dograd.njom postoje ć-ilћ  
propisa: 

~ . 

1.1.1. «Nakliade za topli obrok za vrijeme rada» (donijeti propis kojinl се  se urcdltl. 
jedinstvena ispata naknad.a za topli obrok za vrijeme rada, odnosno isti iznosi za. svc; 
institucije BiH); 

1.1.2. «Regres za godlŠllji odmor» (donijeti propis kojim се  se urediti jedinstvena isplata 
naklada za regres, odnosno isti iznosi za sve lllstitUcije B1H); 

1.1.3. «Naknade za korištenje osobnog vozila  u  službene svrhe» (jasno detinirati  procedure 
 mogućeg kori'štenja osobnog vozila  u  službene svrhe); 

1.1.4.. «Putni troškovi  u  zemlj г » (dodatno LtspostaViti sustav ko j i се  osigurati realiziranje 
ovih troškova iskljućivo u svrhe vezane za poslove i zadatke iz opisa radnih mjesta); 

1.1.5. «Putni troškovi u inozemstvu» (dodatno razmotriti pita.nje priznavanja 30% dnevnica i 
oslguratl jedinstven 1 pravno Utenleljen na Ć1n postupan_ja U sVi11.1 jnstituci j ama. U. lstinl 
11i s1lGnlln sltuacljanla); 

1.1.6. «lzdatci za internet» (propisati podzakonski111 ak.tom Vije ća minista:ra Bi..H. i raditi i ~ a 
uvoden,ju sistema e ~vlade u. insituci,jama, kad je to mogu će); 

1.1.7. «Gorivo (benzin, dizel, mlazno gorivo, ostalo)» (lltvrditi op Ća pravila potroŠlje i- 
ponašanja u korlŠtenju lnotoi'nlh Voz11a); 

1.1.8. «[.lgovori 0 dJelu» (donijeti Jedlnstvena pravila 1  procedure u pogledU angaž гran ј a, 
visine naknada i trajanja ugovora; ugovori se zaklju ćuju za obavljanje poslova koji  p0 

 svojoj prirodl I1e nlogll bitl predmetoin ugovora  0  djell:l, tj. za ob4ivi_ja.nje poslov:a, k:oji. 
su po svojoj bitl istl 111 s11Lni posloVillla iia sisteInatiziranin] radnlnl. mjestiiila 1 sl.; 
radi se  0  netransparentnom na č inu angažmana osohl:ja, to  je nepr.illvatljiva prak.sa 
kada j e rijeć  0 j avnorn sektoru.); 

1.1.9. «Ugovori za privreinene i povremene poslove» (cjelovito defini-ratl ovu vrstu izdatka; 
izraditi analize ove kategorij e izdatka i sumirati godi.šnj е ' potrebe; donijeti instruk.cij e i. 
kriterij e za priznavanj e ovih izdataka; obuhvatitl troškove allgaž пlana l.ok:aln.o g 
osobija  u  DKP mreži); 

1.1.10. «lzd.atcl za rad  u  l:lpravnllm, nadzolnim 1 drugim i'adnin.l. tijelima» (llsp.ostavlti 
sustaVlle evidenclj e 0  osnoVani.In radnim tlj ellma te j asne kri tei'1ј e 1 pravil а  osn l:v ć-an j a; 
lltvrdltl trallsparentne procedure i kriter'i j e za 111:lellovan) e članova; pratitl tra j ail,) е  
mandata lnlenovanlh ćlanova; d.efгnirati ja.sne zadatke pri forrniranju radnih tijcla. i 
ednoobrazne procedure  izv eŠC;ivaгl l 1 о  radu; iš ate naknada z ć1 rad 	it 1 temel'i с1 .Ј 	 р ' 	 Ј 	ј 	 р - 	 Ј -  

ostvarenim rezultatima  u odnosu na postavljene ciljeve); 
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1.:1.1 1.. «Nabava ze:1.111j:išta» (zbog.:izuze ća od primjene Zakona o javninl nabavama, osigurati 
primjenu nаčela ovog zakona koja govore  0  transparentnosti); 

1..1.1.2.  « Nabava gradevi.na» (uspostavi.ti pravi.lo. koj im се  se sprij eči.t% praksa c,~a vel.ike 
investicijsk е  projekte vode institucije koje иорсе  neniaju educirano osobije za takve 
ak:tivnost:i, što je ve:1i11_i rizik za uspješnu i zakonitu realizaciju odredenog projekta; 
st stavno riješiti pitanje realizacije velikih kapitaliiih projekata); 

1..1..1.3. ((Nc1.bc1vcl oprez7i.e» (u tvi.•di.ti. jedi_nstven:a . pravila i. standarde za zi.abav« opr.eme i. 
pol.itiku zanavijanja, odliosno upravljanja sredstviiiia) pravilinaa obttlavatiti i 
katego:riju «Nabava stal:nih sredstava u obl.iku prava» koja se u najvećoj mje:r.i odnosi 
na M1nlsta.rst.vo konlunikacija i pronlet.a. BiH na lnle na.ba.ve  softverskih soft licenci. 

2. Aktivnosti i najere usnajerene k dodatilotil ј ačanј u nadzora i kontrol_nill postupaka: 

2.1.. K.ategoriје  i.zadataka  u proraČllnu a.nsta.tuclja BiH izdvojene za prioritetne a_ktivnosti i 
n~jere uslujerene ka dodatnolii јас,аlіји  nadzora i kontrolnill postupaka: 

2.1.1. «Izdatci za. poštanske usluge» (utvrditi rnehanizme kontrole za ve ćinu instituclja 
T3i.I-1); 

2.1.2. «lzdatci za BiH PAK» (izraditi pisarae analize ove kategorije izdataka  0  kvaliteti i 
cijell:i usltiga); 

2.1.3. «Izda.tci za energiju i komunalne usluge» (u.tvrditi mehanizine kontrole za ve ć inu. 
i.n.sti.tucija, i.zrad.i.ti pisane anal:ize- ove k.ategorije izdataka i godi.šnjih potreba); 

2.1.4. «(7stale komuria]ne usluge» (utvrditi mel1anlzrtlae koi1trole za ve ć irleu ltlstltUClja, 
izraditl pisane a11a,Ilze oVe kategorije izdataka i godišnjih potreba); 

2.1. 5 . «Izdatci za obrasce i papir, ra čunalni materijal, uredski materijal» (objed11ut1 susta.v 
nabava radi. racioii.alii.osti, uvesti. obvozu inteixi.e evi.den.cije utroška); 

2.1.6. «Stz'učile knjige i llteratura» (uspostavltl kraierije za priznavanje ove vrste izdataka); . 
2 ,:1. 7. «:Izdatc.i za одјеси , uniforme .1 p.latno» (precizirati prava korište nj а  na temel ju ailaliza i 

sumiranja godišnjih potreba); 
2. . 1.  .8.  «Materi j al. za praa.~ј  е  i. č i.šće7і  j e» (obj ediniti sustaV nabava radi racionalil.osti); 
2.1. 9 . «Registracija naotornila vozila» (izraditi arialize ove kategorije izdataka i sumirati 

god:išnje potrebe); 

2.1.10. «Prijevozne usllage — taxi» (donijeti instrukcije  0  priznavanju ovih rashoda); 
2.1..1.1.. «Un.aj n7.lji.Vai.lje prostora, zgrada i stanova» (zbog izllze ća od pri.IUj ene Zakon.l 0 

 jav]11n1 11'abavanla, osigurati primjenu i7 aGela ovog zakona koja govore  0 
 transpaCe:lltnosti; :rllešitl  problem  Vel:lke neUjednaĆenosti  u  iznosima koji р lасаји  

institucije; t.atvrditi standarde potrebnog prostora). Mjerama obuhvatiti i kategoriju. 
« O stal.o imaj ml_ ј  i цаиј  t» (unaj inl ј  ivanj e sk.ladišta, parki.ral.išta, si.гі  j eštаj a. 
teleko.rnulaikacijske oprenie, zemljišta, oprelne, vozila, tornjeva, ADSL vodova itd.); 

2.1..12. «Popravak zg:rada» (izraditi odgovaraju će godišnje projekcije :i :izdavati odobreirja za 
ulaganja; utvrdit.i kriterije kad su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u vlasništvu 
i.nstitucija Bi.I-I, pri. сеlии  hi. ulagan.ja L1 tudu 1ulovinu trebalo "1_iu.pl.icirati snižavauje 
troškova izriajxnljivarija ilriovilie); 

2 .:1. .1.3. «Popravak oprenae» (:izradit:i god:išnje proj:ekcije i izdavati odobre:llja za ulagauja; 
utvrdit.i kriterije kad su u pitanju ulaganja. u opremu koja nije u Vlasništvu institucija 
Bi.I-T); 

2.1.14. «Popravak Vozila» (u svi_m il1stitUCljan1a uspostaviti evide.ncije  0  obavlje111ni 
se1'V1Sa_r11a, pop.raVc.lilia, zaiu:leiц  gunl.a itcl.): 
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, 

2.1.15. «Usluge pranja vozila» (uspostaviti kriterlje 1 donljeti naputke o 1)riznava:njU ovi11 
~  troskova);  

2.1.16. «Usluge održavanja softvera» (izradit'i pisane analize ove k:ategorije iz ćiataka i 
sLUnirati godišnje potrebe); 

2.1.17. «Oslgltranje li~гovine» (uspostaviti kriterije nci. razini institliclJa. BiH o  tonie koja 
llnovina treba biti os igurana; defllцratl donjl prag v1'1,}ednostl 1277ovine za obVe.zno 
oslgUranj е ); 

' 	 2.1. 1 8. «Usluge medija» (cjelovito definirati ovu vrstu izda.tka, izraditi anilize ove katUorijc; 
izdataka i suinirati godišnje potrebe; donijeti instrukci .je i kriterije za priznavanje civih 

' 	 izdataka); 
2.1.19. «Usluge tiskanja» (izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i suinirati go ćlišiг je 

. 	 . 

potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka); 
., , 

2.1.20. «Usluge javnog infornгiranja i odnosa s javnocsu» (usvojiti kriterije za to tko iina 
pr.avo na tisak i koliki je broj dnevnih i tjednih novina prihvatljivo nabaviti; obuhVatiti 
i izdatke za ob j avu raznih vrsta oglasa u dilevnim i tj ednin г  novinama); 

2.1.21 . «P111Žanј e ugostiteljskih usluga i ushiga: siuj еštaja.» (cjelovito definiratJ ovu vrstu 
izdatka, izraditi pisane analize ove . kategorije izdataka i sumirati godi5ilje potrebe; 
donij eti instrukcij e 1 kriterij е  za prizuavanj e oVih lzdatak.a); 

2.1.22. «Usluge održavanj а  konferenci}a 1 obrazovanj a»  (donij eti instrukcije 1'l;rit.erla e za 
prizna.va.nj e ovih izdata.ka); 	 . 

2.1.23. «Usluge stručnog obrazovanja» (donijeti iiistrukcije i: kriterije za prizn ~a.vanje ovih 
izdataka); 

2.1.24. «Autosski honorari» (до lцј etl insti"Ukcij e i .Кriteri је  za pnznavanje ovil:i i.zdatak:a; 
obuhvatiti kategoriju ugovora  0  djelu); 	. 

2.1.25. «Računalile usluge» (izrad.itl p1salle analize ove kategorije izdataka i suinlra.ti goclišnje. 
potrebе}; 	 . 	_ 

2.1.26. « U sluge prevođenj a» (izraditi pisane analize ove k:ategori j e i.zdataka i suilrirat.i. 
godišnje potrebe); 

2.1.27. «Stručne usluge» (izraditi pisane analize ove kategorije izda.taka i scuuirati godišnje, 
potr ebe; dontj et1 lnstruk.clj e 1 krlterlj e za priznavanj е  o'vih i zdatak.a; obu'hvatl t1 
kategorijU Ugovora 0  djelu); 

2.1.28. «Usluge primaine zdravstvene zaštite» (e Č initi pra:vila transpar(.ntuiin; don.ijc;ti. 
instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti' iždatke koji se odnose 
na Mlnistal'stVo obrane BlH 1. M.inlstarstVo van,jskih posloVa .Bi,H); 

2.1.29. «Ostale medicinske i liječničke ttsluge» (u Č iiцti pravila trallsparentnlnl.; don_i jeti. 
instrukcij e i kriterij e za priznavanj e ovih' izd.ataka ); 

2.1.30. «Rekonstrukcija i investicijsko od.ržavагje» (izraditi odgovar4iju će projekcije i 
dugoroёne plano've ulaganja, usvojiti jedinstveni plan na razinl. instltuctja BiH.); 

2. 1 .3 1. «Teku ći grantovi i transferi» i« Kapitalni grantovi.» (učinit.i praVila i procedure 
transparentnima; ој aćati sustav unutarnjih kontrola). 

v 

IV. 2AКLЈUCСІ  

Na osnovi detaljne obrade revizorskih izvješ ća za 2014. g ć~dinu, Povjerenstvo je џa 15. 
sjedniui, održanoj 27. 10. 201 5., jednog,lasno usvojilo sljede će zaključke: 

1. ZastupniČki d.om prihvaća 73 revizorska izvješ ć a.  0 fivancijskom poslovanju instituc.ija. 
BiH za 2014. godlnu, od toga: 

14 



a) 66 revizorsk_ih izvješ ća č.ije je nnancijsko pos:lovanje ocijenjeno rev.izorskinl 
„pozltivnlnl mIŠ1ј enј em" 1„pozl'tivnlm mišlј euј em uz Isticanje pгednleta" т  Prilog 1. 
Zbirn.og nі:išlj cn  j a. 

b) 7 revizorskili izvješc:.a čije је  tinancijsko poslovanje oct)enJeno revizorskim 
. 	 . 	 v 	

- 	 , 

„nlrsl.j enj e 11. s :1'ezel'VOin``, „:иц Sl ј e11j en1. s .rezerVolll uz lstic a:nj e p:Ced:nleta`,` i j ed11..1in 
„pozrtivnlnl nц šlј enј em uZ isticanje prednleta" Prilog 2. Zbirnog nlišljenja. 

7 Za titup111 Ćk1 don7 obvezuje vodstva 3.6 institucija BiH ёije је  tlnancijsko poslovanje u 
20.14. gocllni ocl:jellje:llo :revlzo:rsklm ,  pozitivmm nцš1je11Jen1 uz isticanje prednieta' na 
poduzlnlallje sv111 potrebnih nlJera iz nadleŽnostl svake Instlt.uclje posebno., ka.ko bi  se 
izbjcgle daljnjc posljcdice probJ.eni.a  u  pošlovanju na koje je revizija skrenula pozorn.ost 
~1] i.stican' и  ~т ed7neta ti ~ozltlVnonl nI1 IŠ1~ei~ u a osebno da n lateri'alnost takvlll nalaza 1 	Ј  1 	1 	 Ј 	1 ~ 	р 	 ~ ` 
revlzl) е  eventu3l no ne p.i'er'aste a buduće kVallfi l{act J e u slj edeĆцll .rzV) eš Ćllцa reVlzr ) e. 

3. 1_,astupuіčk1. dons. usvaja predlož,enc za.klju čke Pov_jerenstva za sedain. i:nšti.tuci_ ја  BiH 
sadržane U poj еdјлаёіпі  m і š1ј e7~ 1 і nіa Povjerenstva za svaku instituciju BiH, a čija su 
revizorska lzvješ ća 0 tiilancilskonl pos.lovailju za 2014. godinu bila predmetoni detaljne 
analize u povjerenstvli Prilog 2. Zbirnog mišl ј enј a.. 

4. Z,astup71 1 čk.1 dorn traži od Vrl еćа  nainistara BiH da najkasnije do kraja vel јасе  2016 ,  
raLUl.ot.r1 rev:izors.k.a :i.zvješ ća za 20.14. godillu, 5 naglaskom na sedanl lnstitlic:iJa .B11-I с1 "ја  
su revizorska izvješ ća. 0 tinaneijskOm poslova.nju za 2014. godinu ocijenjena revizorskim 
„i11.i.š1јС'ијеиl. s l'L Č;rvOU1.", „l.n.i_šl.j enj enl s rezel~vol.n uz istl.canje pl~edl.Ileta" 1 jwino izvješće 
„poz7tivnrn-1 1111š11enlenl uz ls`tical7)e prednleta", kao i pripadaju će zaključke iz Priloga 2., 
uz obvezu i.z:racle cjelovite inforшacije 0 tome i njene dostave Parlamentariioj skupštini 
BiH  u  roku ne duljenl od 30 darla od dana razmatranj a, a koj a с;е  mimmalno sadrŽavatl 
sljedeće: 
4.1. prograliie aktivnosti l mlere koje се  se poduzeti  U navedenil-1 sedaln institucija iz 

P.ri_loga 2., u pravcu prevladavanja teško ća u pošlova:nju i preventivnog djelovanja 
kako se one ne bi ponovile ia sljede ćim izvješc`ima; 

4.2.  i zj ašnј  enј  е  V iј  еса  nІi ni.stаra Bi I-I .0 sustavtiin7 mj e_r. ama k.oj e j e рУ`edl:ožio Ured za 
reviziju (naveclene pod to čkonl III.d. od 1. do 18. Zbit-nog nі išljellja) kojima bi se na 
stlstav ioj razirli, otk1on.i1:i uzroci ponav:ljalaja odre đenih revizijsk.ih nalaza; 

4.3. Izj ašnј enj Ć  V1ј ećа  nцnlstara BiH u obliku programa, s nositeljima. obveza i rokovima 
za provodciije akti:vnosti iismj ereni.h ka ј  ačanju k.ontrolnob okružen j a don.ošen j eш  
novili pi-opisa i.li dogradnjoiii postojećilі  propisa (izdvoje іie prelna kategorijania 
izdataka rlavedenrlll u tO Čki III.e. od 1.1.1. do 1.1.13. Zbirnog n і  šllenja), kao i 
aktivnosti i mjere usmjerene ka dodatnoln jačanju nadzora i kontrolnih postupaka 
(i.zdvojene prei..a kategorij аmа  i.zdataka naveden.ini..0 to čki III.e. od 2.1.1.. do 2.1.31. 
ZbirnOg n71'š1J,e.r1.1a): 	 . 

V. NA.DZO:R :NAD R:EALIZA.CI.IO1VI PREPO:RUKA UREDA I ZAKL,TUCAKA 
PОVJERENSTVA USVОJENIН  U ZASTUPNICKOIVI[ DOMU 

) Planiraui nacizor fad realizacijom zaklju ćaka Povjerenstva odnosno zaklju ćaka 
Uorna u 20.1.5. godini 

Nak.oll  to okonča paria.irientarnu proceclu:ru povodom :revizorskih izvješ ća  0  inancijslcom . 
poslovanje instit.ucija BiH za 2014. godlnu, Povjerenštvo се ,  U  suradnji s Uredom za reviziju, 
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i dalje inzistirati na provo đenju nadžora fad realizacijom preporuka Ureda za revizijE L  i 
odgovarajućlh zakljućaka Povjerenstva usvojenih u Zastupni čko тn doiiiu Parlarnentarne 
skupštцle ВгН . 
U tom kontekstu i u skladu s naćelom kontinuitet.a rada radnili tijela. P ЅBiI-1, počеtkom 2016. 
godine Povjerenstvo се  od Ureda za reviziju prib aviti 1istU institILci j a BiH kcije гцSU postup11e 
prerna navedenirn zaključciгna Povjerenstva i preporukama Ureda u razdob] jt т  od javne 
objave revizorskog izvješ ća za 2014: godinu do isteka prorač i.тnsk:e 2015. godin.e. 
Potorn се  Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za. 
reviziju da  mu  dostave infornlacije o realizaciji zakljućaka Povjerenstva i preporu.ka Ureda iz 
poј edlnačnog i Zbirnog гпгŠl ј enja, usvojenih u Zastup тli čkon-►  door:u. Navedene inform.acije bit 
се  proslij ec#ene IVlinistarstvu financij a i trezora BiH na poduzinianje Potrebni.h rn j era, j er се  
ovo nlifistarstvo U travn.ju 2016. god.ine utvrditi prioritete i odrediti rnaksirna.lne izn.ose 
proraČ.una za svakog proraćunskog korisnika za 2017: godinu, te oba.viti korekcije prema 
eventiialnirn zaključc гnla koji budu izraženi kao stay Povjereiistva u odnosu na тоу uсе  
slučaJeve nepr гnrlerenog provođenJa ranijih zaključaka г  preporuka revizije. 

д  

VІ . D®SТAVA МIS]LJЕN.TA 

Nakon što Zastu.pni ćki dour usvoji Zbirno f1iŠljenje Povjerenst.va s prilozirna 1. i 2., potrebno 
j e za sve 73 institucije B1H dostaviti Zbirno гигŠlј enj е , zaJedno s n j ihovirn роједгпаспгги  
тпт  Š1j ет1,ј  ет. PoVj erenstva iz priloga 1. iii 2. 
Potrebno je Zbirno 111iš1jenje zajedno sa svirn prilozirna dostavltl. V1Jecu n1:1n1stara BrH., 
Ministarstvu financija г  trezora B1H, TuŽ1telJstvu BiH 1 Uredu za reviziju . 

r 

,.r ̀. ... 

Uz Zbirno n1гŠljenј e: prilozi 1. г  2. Zbi rnоу  In1Šljenј a 

1.6 
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1Ln?•z7t5i1 а  fza finiinwij е  i bticlžс t 
.Povjerenstvo za fir э ;3rsc:i) е., a prt:n°.:ic:-t.пa 

Frilog 1 . Zbirnog rniš:ljenja 

Broj:01 /4-50- 3-4-15/15 
Ѕarajevo. 27. :1 (}.  2015 . godi:ne 

~ 

ZAs~'~IJI'N ~I[,KOM DOMU 
~ 

l'ATгLAfVI; ~,NT'ARN:~ SIĆITP~;rГIN:Е  Вш  

Na te.ine.l ји  с1. 32. .i 47. Poslovn.ika Zastu рn:iekog ćlora Parlanlentarne skuрšt гnе  BiH 
(,.Ѕ1uLherli glastlik .B:i_H", Ь rо j 79/1.4), a sukladno Planu Povje:reпstva za razniatranje 
revizo:rsk111 1zv)eSĆa о  tlnanс l )skoill. posiovanju institucija B:I.H U 2014. goct:itl_i, Povje.re:nstvo 

za  f па nс .іе  г  д)ro:rai;utl Zastuf з ll.iё 1{.bg сlо :та  .F'a:r1a:121eI:1tar:rle skupŠtlile В .гН  ) е  г:1а  15. в lедг11с :1, 
odrGat]o ј  27.  10. 2015., razmatra:lo :revizorska izvješea o fi:nanc:ijsko.tll pos.iovanju institucija 
B1F1 za 2014. godlnu s„pozltivll]n1 1111Š1jeI11eI11" 1„pozltivi1]и7 1111š1jenjeYll uz lstica111e 

prednleta" (l`)od11os1tel] : I.Tred za reviziju institucija BiH), te Zastupni čkolll domu 
Par1 a111c11tar tle skupŠtille .BiH dostavlja 

Ч  
1Vi1~LJЕNЈЕ  

o revizorsk_đ m i~vje4ei m.a  0  finan.cijsko.m. p оslova і~ju. institucija BiH za 20 1 4. godintp 
: ~ s utvrdeniin „pozitivnim mišljenjem" i 
„1п)zitivnim mišljenjeni irz isticanje predmeta" 

Urec:1 za revzzj.lu 1.n.stl.tl:icl) a Bi:1-_l (u daljnjem_ tekstLt: Ured za revi:zi.ju) je 1.0. i. 1.4. 7. 201. 5. 
Zastl:lllJ.11.ёko.i..T.1. don:l.0 Par1art11en.taun.e .sk:upšti.n.e Bi.H dostavio i.zv_ješea o o:bavljenoj reviziji. 
(:i.n.a.il,cijskog po5lovanja 73 i_n.stitucije Bi1=J za 2014. godin.u. 

šČ.E'v17_.orska l.zvjesca o i:i.n.ancijskonl. posl:ovanju s utvrđeninl. ,,pozl.tivtl.im ixiisl.jciljenl." i 

„pozi.tivn.in.. rt~т.l.iš1 j en j en1. uz i.sti.can je prćdi-n.eta" za 2014. godin:a, ko j a, s uk:iadno _C 1an.0 

t'ovjeren.s čva, ni.su bi.1.a predm.etotn. detaljne a.rt.lali э_,L' Pov_jerenstva, ti. ču se 66  i.nsti.tuciја. _BiH:, 

~ Pozitivna mi~ljenja (31 institucija BiiI): 
1 . Ageilc lja za antldopin~kll kollčrolu В 1Н  
?. A.geticija za državn_ и  sl.užb u Bit-1 
3. A1;e11e71a za forellzi čka ispitivanja i vještačenjа  BiH 
4. AgeTlcl)a za naclzo.r:  fad  l trŽl.Šte :I7l В :lН 	 . 
5. Agencija za oslguranje U B iH 
6. A.geil.č i j a za poštan5ki: proixlet BiH 
7. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaci)u borbe protiv korupcije BiH 
8. Agencija za razvoj viso.kog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH 
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9. Agencija za sigurnost hrane BiH 
10. Agencija za statistiku BiH 
ii. Agencija za proinidžbu inozeninih ulaganja u BiR 
12. Agencija za zaštitu osobnih podataka BiH 
13' Arhiv BiH 	 . 

14. Centar za infonniranje 1 priznavanje dokumeii.ata iz роdгuёја  ‚тіѕо k.оg obrazovanja 
BiH 

15. Ѕгеd і nја  harmonizacijska.jedinica Miriistarstva. Ппаnсіја  i trezora BiH 
16. Direkeija za ekonomsko planiranje BiH 
17' Dii'ekcija za europske integracije BiH 
18. institucija ombudsmana za zaštitu potroša Ća u BiH 
19.. Institucija ombudsrnana. za  ljudska prava BiH 
20. Institut za akreditiranje BiH 
21. Institut za inteiektualno vlasni štvo ВіН . 
22. Institut za standardizaciju BiH 	 . 	 . 	 . . 

23' Konkurencij sko vije ć e ВіН  
24' МещогіјаІ nі  centar 5rebrenica 	Potočari spomcn-cibiljeTjo i mezarj e za f,rtve 

geiiocida iz 1995 godiiie Srebrenica 
25. Ministarstvo vaiij ske trgovine i ekonoinskiii odnosa BiH 
26.. Odbor državne službe za žalbe BiH 
27. Služba za zајеdnіёКе  poslove institucija BiH 
28. 5ud ВіН  . 

29. Uprava BiH za zaštitu zc[ravlj:a bilja 
30. Ured za. harmonizac.ijLI i koordinaciju sustava рІаёа nја  LI polj ojJTivieLli, prehrani i 

rurainom razvoj u BiH 
31. Ured za zakonodaystvo BiI-{. 

° Poziti•na ші 1јеnја 	isticanje'predmcta (35 institucija Bi.H): 
1. Agencij a za ј  avne nabave BiH 
2. Agencija za lijekove i inecncinska sredstva BH-{ 
3' Agencija za policijsku potporu 	. 

4. Agencija za pred školska, osnovno i srednie obrazovanje 
5. Agencija za školovarlje i stru čno uѕаУгаvагіје  kadrova BiH 
G. Centar za ukianjanje mina it BiH 
7'. Ѕгеd і nје  izborno povjerenstvo BiH 
8. Direkeija za civilno zrakoplovstvo BiH 
9. Direkcija za koordinaciju poiicij skib tijela Bi,H 
10. Državna agencija za istrage i zaštitu BiH 
11 Drzavna regulativna ‚lgen'nJa Zd radijacijsku 1 nukie unu sigurnost 13i1 -I 
12. Fond za povratak BiH 
13. Generajno tajništvo Уіјеёа  ministara BjH 
14. Огаnіёnа  policija BiH 
15. Institut za mjeriteljstvo BiH 	. 

1.. Institut za nestale osohe BiH 
17. Jedjnica za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za іzvгеnје  kaznenih sankcija, 

pritvora i drugih mjera Bjl-1 
18' Povjerenstvo za koncesije BiH 
19. Povjerenstvo za o čuvanje nacionalnih spomenika BiH 
20. Ministarstvo pravcle BiN 
21. Ministarstvo sigurnosti BjH 



22. iVIil1.ist.arstvo civ.i.1_1ri.11 poslova BiI1 
23. Mlnlstarst.vo fina.nclja 1 trezora B IH 
24. Ni=i.ri_i_stai'stvo korn.un i.k:aci j a i. prometa BiH 
25. Tuži te]; ј  stvo Bi 1 I , 
26. Pat".1a11] С',I1ta:I'I1 а  SkuрŠt1I1a .B.tH 
27. Pra.vobranit.eljtvo BiH 
28. Predsjcdл i ~tvo Bi_Н  
29. Reguktol•11а  agellClja za konl.unikaclje BIH 
30.U1:ed kooi;dl iatc эra za re:torcutl lavlle uprave BiH 
31.Ured za. razlnatrallj e žalbi 
32. Urcc1 za vetcrinarstvo Bi_1-1 
33. ZTstavni sud BiH 
34. Vijeee za clržavnu potporu. 
35. Visoko stldbeno i tllžit.eljsko vijeLe В 1Н . 

Povjcrcr,.stvo га  ti.n.an.c_ije i_ proraćun 7_,astl:lpručkog dorl-la Parlamen.tarne skupšti.n.e 13i.1_1  (u 
 dalј nј eпз. tek.stu: Povjeren:stvo) je na 15. sj ednici, odr~anoj 27. 10: 2015., ra7matralo 66 

revlzorsklh IzvjeŠ Ć  а .  0  Ilnancljskonl poslovanjll I.nstltuclj;a B IH za 2014, god.lnu s ,;p(?zltiviцnl 

ITllšljenjenl" i„pozltivnlnl n11Š1jenjenl uz lsticanj;e predmeta" ;  te je jednoglasno: 

- pri.11.vatr.lo r]avedL-'rla rzvješĆ:a r uputilo il1  u daljnju pai'1amen.ta.rnu proceduru, s 
ј_~r1 jec:llogоnі  .Dorllu za usvajanje. 

Povjerenstvo је , takođel• jednoglasno; usvojilo sljede ći zaklju čak: 

Zastuplu ćki darn obvezuje voclstva 3,5 1nstі ttтGtja В 1Н  ćlj:e је  finaiicijsko poslovanje u 
2014. godlni oc i:jenjeiio revizorskini „pozit]Vn1il1 1nlŠ1fe1lje1іl. Uz ist]can je pred117.eta" .tl a 
poduzima.nje svih potrebirih io.jera iz nadl:c йuosti. ,svake iustitucije posebno, kako hi se 
i.zhjcgie daljnje. poslj edice poj,ava n.a koj e је  r_evi:zij a skrenula pozorn_ost Pr'i isti;callj u 
predrn.eta u„pozi.ti_vn.on1. ni i  š1j eilj u", a posebno da nlateri_j a1n.o st takvili_ nal.aza revi.zi j e 

even.tual.n.o n.~:. pi-u'astc u budu ~.e kval. ~.ti.kacrje u s,ljede ~ eп]. izvje~ć tt rovi_z;.jc. 

Na. teme}j u ćlaпka 122. Pо s lovni_ka, Pov_jercr1.stvo je za i.zvjesti:oca n.a sj,edni:ci. Dora odredil.o 
Predraga Kožula, predsjedatelja Povjerenstva. 

Dostavljeno: 

° naslovll 
- a/a 
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. LTVOD 

Ured za reviziju institucija 13iH (u daljnjem teksttl: Ured za reviziju ) је  14. 7. 201.5 . 

Zastupilićkoгn doiiiii Parlaгilentarne skupšt гne ll1Г1. do:stavlo j,zV j eŠCe о  rev izi j i t1tla і:lc.i j s 4og 
poslovarlja Agencije za identifikacijske isprave, evidencijl.l i razmj.enu podataka Bi.1I  (u  
daljnjeгn tekstLl: Agencija) za 2014 goclinu, upisano pod hrojem: 01- 16 - 1 - 998/15  

2 . МЁTОDOLGGЫA  RADA  PОVJЕRЕNNЅ '1i'VA 

Povjerenstvo za financije i proraeu гi Zastupniёkog doma Parlameiitarne sk u р t іл .е  Bi..H:  (u 
 daljnjern tekstu.: Povjerenstvo) ic, na teinelju Srnjernica za. pI'egled i ant11i z1:i revizc зrskil~ 

izvj:е5 ~а  usvojenih п  sklopu suradnje s Odjelonz za medunai'oclni r г:czvoj  Vi  de Ve:like, 
Britanije (DFID) ia 2008 . godlnl, izradilo ovogodišnj i  Plan  razmatranja revizors;kih izvle ё:a  0  
Пnanг j5kOn1. po.slovalljLl InstltLlclja BiN za 201.4. godinu  (u  daljnje і]I. tl',k.stu:  Plait  
Povj erenstva),1:oj i j e usvoj i10 na. 10. sj edllici, održanoj 21. 7. 2015.   
Povjerenstvo је  2 7. 201_5 dostavilo navedeni  plan  K_olegijcc i ta.jli.lkca Z tetplзі.ck;оg доп:і;~_г: 

Parlarnentarne skupštiize BiII, Uredil za revizijcl i svinz revidirallin institLњ i_јСзпза  В i11, s 
cllj'elll 1ljihova pravovremenog informira:nja. 
1 akodeI', 1 oVe је  godine Povjei'enstvo ;  u sllrad11j.1 5 konzultantlnla РI'o ј ekta jslc,anj't1 111sC11uc1Ja 
vlasti i procesa  u  BiH (USAID SCIP  u  BiH), pripremilo tab І ič.ne preglede reallzac ije 
revlzorsklh preporuka koj1 Obuhvaćaju najl.з atnlje pudalke iz 1GVј eŠGa re'vlzlje za ';vak ~;g 
proračullskog kol~isnika za razdOb Іje od .pet god'rna, tj. od 2009. do 2014. godme 1 nhhciu 
pregledi bi , Llz osta:le nanljene, trebali poslužiti ć;lailc}vinэa Povjerenstva. za. sagledavanje 
višegodiš -а<jeg trenda  pi  oп  ena  u  t7пaлcijskonZ poslova.lІ j:п  5vake institucije i on~ c т g!.tt,i:ti 
kvalitetniju obradci revizorskih izvješ ća. 
P1 'inoin Povjerenstva piedvideno je razvrstavanJ;e rev гzoг"5kгh izvj,e5c:;a  0  f,:tvaгlc г Jsk: отј l. 
poslovanju institucija BiI4 za. 2014. godiiiu u dv1ј e sk 1pц1e: 

prvu skiipinu izvje i. Č1ne гzvј eŠ Ća 5 revizorsklm , ;рOzltivnlnl шlsljenjeш°` 1 
„pozltivnlrn. nuŠljenј enl  Liz  1St1ca1]`је  predl»eta``, koj а  se 1zc1z1I713j11 1z  p1  о ' еd ці  е  it 
povj'erenst.vu d0 održavanJa posl,je.dnje sjecinice ј:зо 5.иесегге  razlтlatl'aiiju revi.zorsk.i.h 
izvješ ča, a na kojoj  cc biti 'usvojena misljenja Povjere тlstva  0  ti 1 і  izvjcst:-in1a; 
dnigu skzipinu izvje5 ćcr. Line izvješćа  5 revizorskim „mišljenj ~nі_ s rezervcinз:" i 
„1iі isljenjetn s rezervoln  oz  isticаnj'е  pi  ednieta" te izv_jescYa na koje [Tred za revizijcl 
institucij a BiH ukaže Povjerenstvu cla obrati posebnu pozornost prs li 14o.m 
razn7atranja. Pc.~vј eren5tvo razivatld r.WVJc.5ć С7 ю  ‚/; UtL ktlрг77н' uz jax/flo (?c1tov<1njc: 
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici. 

Na 11. sjed7lici Povjerenstva, oclržalloj 25. 8.  2015., рOjedinaćalo su zaduženi. ć 1aло vi 
Povjerenstva koji  cc  biti izvjestitelji na sjednici Dora  iz jesć inla i:z c1јгrgre 5ki.гр irгe. t innovi 
Povjerenstva upoznatl su s 11aĆIno111 Cll)rade revizoi's klh izvj е sоa, koji  hi  obLthv 1(  to  ddaljn.o 
iščitavaпje revizorskog izvješća, sаgledavaпje višegodi511jeg tienda tiri гnrijskоg po:5lо v1г11jGt. 
iilstitucija iz tah І i ёnlh pl-ikaza, ubav1ja11je javlzog ocitovanja jeclnoga broj,a in:stitllcija () 
pitanJim'i koji L1 najvećoj mjeri odrazavaju sadržaj pitanja koji sLt pret ћOĆ1.г:ю  upuce 'ia 

1nst.ltU(;1ј '1 radl prlprenle za oč itovanje, ka.o 1 n1o'guĆ l llplt.l Lfrcdu z ć1. I'eV1zl.ju  0  pOS'lOvilTljU 

1nst1tuclje, a  sve 5 c11jen1 lz rade zavr5nlh zak:lju t;ak:a lzvjestltelja za institucije navedeltr• l.t 
dijelti 5 . ovoga M1Š1ј enja. Također, Povjerenstvo je na 11. sjednic;i осllcaёilo razniatrati. i 
revizorsko izvješue  0  flnanclJskonl poslovatlju Uprave za ileizravno : ёporеzivanje BiB. za. 
2014 godinu, koj с  je dobilo revizorsko „pozitivt-Io nlisljenje t: iz i5ti.caлje pI'edrneta te obtiviti 
javno sa.sl.ušanj'е  predstilvnika jU1?rave. 



v 

3. ЅА .%',i±;rTAК.121+,VT%iJF 

.~ 

Pre:ll] a n11.S j j enj u L11;eda za reviz:l j u, 'till anci j s.ka lzvj eŠ Ća Agenclj e fe:r l 1 stlnito !p1 i.ktizuju,  p0  . 

sv.11n h.t,C.1.1 Z:i p:1tai]j.1il:ia, starije I1IIOVIne 1 L)hveza, pri.Iloda 1 . rashO.cla :1]a dan  3 1. 1 2. 2 0 1 4 . godine 
i i.zvi ~ e.nje: proraćuna za godinu ktз ja ј ~.. završena .navedenog danu, uskladu ~ 1~rihvauenini 

: ~ ,. 

(:)kvlrOill ti гlalзcljskog 1zхT.jesc ~ vaл ja. 	. 

Aktiviosti, f.l г1ailc:.ijske transakc г je i ггlfonll аcije J~rikazane  U  f]nadl'cijsk Э iil izvje5ё i гlЭa Agencije 
su  u  2()14, godini u svim hitiiim aspektinia bile uskladene s odgcэvarajućirn zakoninla i 
д]'и« г 111 pi`oplsllTla, OS1111 za lnoguC.e uu г nke i7avedene .и  osil(7Vi za , пііђепіе  s iezeivoiii 

iJred ia r°eviaiju objavi.o je sljede ćila osnovu za i ігa~avadi.,je „na]l~ilje)1;ја1< s  rezervoni": 

Vezaiio uz postupa.k :1labave obrazaca put:nih :isprava, postoji :mogi.lćnost cta je ubovarno 
t.i.j е  ј  о  Ogr an1.Č110 .kOilkurenc:l j и  time  ŠtO j e te1`iCierskonl dokunlelltaci j om zahti j eva;Io cla 
po:nucl.itelj  in  rok.0 od osa.ni :njeseci osiiu,je i reglstrii-a pocluze će za proizvodiijl.1 knjižiea 
za putovil.lce .!. us.l.u~,fe ре :rsO:1.1.a.l.lzac:l.je. 

Ljred za revizi1u sioi•e će pozornost na nedovo]jno uĆ1nkOVit sustaV javni.11 nabava kĐ j1 I110Že 

1171at1 utjecaja i1a t.1'anspa:l'еL1t:11OSt postupka ilahave s.IuŽbenih vozlla. 

L.Jred za reviziju dao je sljede će preporuke u vezi s' nedostalltciina .  ii  finansij.ckorn 
posiovaii ju Agencije za 2 01 4. ;goclinu: 

1. Revizija. prepOru.ёa. 1C:I1}IŽeIlј e da.ITog predujlTla. U s1Lladu. s Pr.ćl.vilnikoTll o ra,etlllovod.St.VL1 s 

raё.i:lnOvodstvenlal politlkanla. 1 proceduranla za korisnike pi"OraČ;una ulstltuclj a l3il-f. 
2. Agenclja se nlje pr idrŽа.va.la  ugovoremh odred.aba  0  ra.zd.uŽivanju dnevnog predujma. 

Ć-,IjeneGl va.žnost zalcljućenog ugovora za gra:dane B iH te uzinTajuć i 11 obzir ёinjenlCu da je 

BiH za izclavanj  e  .nov.ih :isprava (osobne is.lLaz:il:ice/voza čk.e clozvole) :izdvojila zrlatna 
prara ću:nsl4a, sreclstva revlz.ija preporuča Agencijl d3 u:llaprijedi s'ustav u:llutariijlh ko:rltrola 
vezano uz rea:Iizaciju zakl ј ućeiiog i.lgovo:ra. Ageilcij a је  o'bvezna prid:ržavati ѕе  оclredaha 
zakl j učen.ih ugovora. 

i. Ѕ  obziroin na to cla 5и  defT iiirane te111u Ć.ke osobine u,jedtio i te1`]1u Ćke oSohi27e  u  tenderski°nl 

dokutiaeiitac,ij.arna hududili nabava, to da se njima preferiraju to ё,no odredene. niarke 
vt3'z11a, ri.,vlzija l7reporuU ćt Agenciji da  u  cilju oslguranja konkurenclje izimjeiii illterll:i ak't. 

4. Ѕ  obzironi na to da je zena]jište za izgradil.ju ohjekta Agencije državna iniovina, te ela je 
Agen.cija za zijegovo kc зri.št:crtije ć.lobi.l,a sug.lasn.ost i. Vij'eća niiii-istara f3i.1T i Vlade 
R.eprlb І i:k:e Ѕ rpsk.e, revizija pi'epoi-u čа  nadlcžii.izu institucijaiva da poduzi т.a_и  akti.vnosti 

ka:ko  hi  se navedeno zen~ lј i.šte ukxtj i.Žilo kao Vlasništvo Agencij e. 

5. 1:ak.o j e .Agen.ciј  а. postupaltl 'u sk.ladu s uputona. Mi.ni.starstva п ti.аli:ciј ,а  i. trezora 13i->-I, 
evidentno je kako sin. na  razgraničenjinгa, pored  rashoda za robe i usluge koje se  odnose 
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na tekuću proračunsku godinu, knjiženi i rashodi za robe, usluge i radove koji se s ц štinski 
odnose na lduet:a fiska.lnu godlnu, a Što na.rušava. naёelo modifkiranog rta ć•uгlovod ѕtvc'11:og 

nastanka dogadaja utvr đenog pravilnikom  0  rtinovodstvu.. 
6. Revizija .smatra ela je prilikom prov đenja nabava potrebno bolje :i.stгa~ lt1 tržlŠte kak.o b i . 

planirana sredstva Inogla biti u či:iillovito utrošena. Takoder, podjelom nahave razl:i ё itc 
vrste opreine na lotove mogu će je ostvariti bolju koiikurenciju i 1 г iž:e cijene. 

7. Revizija preporuča Agenciji da prilikonl pripreme teriderske clokLU гjei гtaci је  osigtara da 
, 	 ~. ona bude nedlsl~iцn.lnirаjuca prema dobavljacima te osigcirava praviću.0 i aktiviiu 

konkuienlju na trGlŠtu. 
8. Rev~izij a prepot uča Agencij i da povecie vi Šc ra č  uua 0  na~inu sastavl j an j a tehi"cke 

specifikacijc vozila  u  tenderskoj dokumeiltaciji te osigLtia zdrav-u k.onk:ureiic iju  i. 
uгoguenost dostavljanja potluda od više proizvoda ča. 

9. Revizija p epoiuća Agenciji da ubucluće prilikom sa:stavljanja tenderske dokunientacije za 

nabavu usluga održavanј  а  naotort~i-h vozila s nabavom materi j a1a,  pored j e сlini ёne cij е7г_е  
11orn1a sata servlsera predvidl 1 ostale bitne elcmei-ite ponude i okv.irne koliё ine kako bi se 
mogla obaviti pravihla evaluacija ponuda, te zaklju čenje ugovora na икир lгы  рonttdclг.0 

cijenu  U  ponudi ponuditelja kojerm je dodijelj enugovor. 
10. Rcvizija preporu ča Agerlci.jl da šasta.Vlja tendersku dokumentaciju koja i е  omogL Ć it.i 

р1<avičnu konkurenciju te da vodi ra ёuna 0  kvalificiranosti dostavlje;nih ponuda. 

11. Revizija sr:llatra potrebnlm dobro istražiti trŽlŠte te na osnovi  toga  odabiat± odgov аrajuё i. 
tip postupka nabave. Revizija takocler snlatra potrehiiim,  u  sk.:laciu s inoguellostiiгlа , 

n.abavlj,atllгovu opreinu s prodtiženцll jamstvoin  u  cl.lju smnnjenja trosk.ova одгхаиапја . 

Agencija nije reaHzirala ѕ 1јесlее.е  prepoп~ke revizije iz revizorskog izvje ~ćа  ia 
pretlfloclnu, 2013. go111IA11: 

1 ј  Potlovno je utvrdeno da Agcncija nije poŠtivala odredbe zaklj ис;еиоg ugovora  0 

 nabavi obiazaca osobnlh rskaznica 1'vozaćklh dozvola. Vezniio uz knjiženje danоg 

predujma. Agencija nije postupila  u  skladu s Pravilnikom  0  iaё Lnюvodstvп  s 
raćunovodstvenim politika.ma i procedurama za korisnike pror аeulг.a 1nstltLrclj а  BiN. 
Uoeerц  su nedostatci u  sustav`u javnih nabava vezanl uz provoder].je procedur а . 

4 . Р ()SL1JEREV1Z1ЈgКО  12AZI9QI3LJE 

Povjerenstvo je na 10. sjednici, održаnoj 21.. 7. 201 5., usvojilo ovogc:эdiŠnji P1a.n 
Povjerenstva, u skladu s kojinl je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zaY гtljevalo dostavu 
odredenih inforinacija  0  reviziji financijskog poslova.nja institucija 13i1-t za 201 4 , godinu i 
ranije godine, po uzoru na prošlogodišnju praksu. 
Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvti odgovore na tražene informacije. 
Takoeter, Povjereilstvo je 23:7. 2015. uputilo opei dopis sviln i тг stitaicijaшa .1:3i1-1: čije je 
fluanc:ljsko poslovanje  u 2014. godllll ocl]e11:Jelno revizorskim „iпгŠlјеијеи l s I'ezLrvom" 1. 

„iiцŠ1je11?еи1 s rezervonl uz lsticanje predmeta", uz zahtjev Cla imi dostaVe pIs'ane odgovore, 1.1 

obliku lnforulaclje ilajkasnije do 20.8. 2015. CJpći dopls saCli'Žava pltailja  0  kojin a se obavlja 
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javiio oGitoValije odilosll.e lnstituc lj -e U - Vezi s reallzacljo iii prepo.ruk.a .t-evizije za 20 14. g,od]:nU, 
kao i otklanjanJenl uzroka poiiavljanja odredenili revizorskil7 nalaza svake godine. 

Ageucija je 1 0.  8.  201 5. Povjc ~~renstvu dostavila navedenu inkorinaeiju. 

Na  1 3. sjcdl.i.ici. Povjerenstva, održa.noj 29. 9. 20 1 5., razmatrano je revi.zor.sko i.zvješ će  0  
fi тiaт.i.cij.skom posl.ovartijtG A.ge.i.icij e za. 20-1.4. godi.i.iu uz javno oćittзvanje rtl.jc.zin з:la. pt.edstavnik;a, 
ti j ek.om koj ega j e i.sta:kn:Lit sadr~zj dostavl j en.e i.n.forni:acij e, i to da,j e A..gen ci j'а  anal.iza.ral.a 
rcvizci7•sko i.zvješ ~e i podtlzela potrebi7:e n]je7'e i. ak.ti-vnosti kako bi izre čene preporu_ke  it 
cijelosti realizira.la.. T akoder je usvojila plan  lntegrlteta, 'za koji je dobila suglasnost Agencije 
za prevenclju korupclje 1 koordlnacljtl bo1"be protiv korupclje Bi1I. Agencija je tI 2014. god ini 
zakljтl čiva.la ugovore  0  djelu za poslove koji n1su predvidenl postojećoin sistematizacijonl 
radnih injest.a i ugla.vnonl su bili vezani za: ra.d. tehni Čkog sektora. Agencije. Poslije velja Če 
2(115. godille Ageiicija iii je skl_apala nove ugovore  0  djelu. Takoder je  U  cijelosti uspostavi.la i. 

l.iredila postupak iiabava. 
A,̀?e:11c'1 ja salatra cla je postupak ilabave obzazaca osobn.i h :iskaznica i vozačkih dozvola 
provedeii  u s1:1ac1u s važeć i:ln. p:ropis:inln .i. cia ic post:igiluta ekonomski n аjpovoljnija ponuda. 

д  

v 	 v 

5 . l,:A.КLЈU С_i  P0  УЈЕRЕNЅТ  VA  UPUЁ_F,Ni ZA:ЅTUP]oiTC~_hОМ  DOMLJ 

Nakon što је  provelo postupak ob.racle revizorskog izvješ ća  0  fitlaile г lskoni poslovatliu 
Agencije za 2014. godinu, Povj ereiistvo je na 15. sjednici, odrt•žanoj 27.. 10. 2015., 
jednoggasno рг illVatilo revizorsko izvješ će 0  f:inancijs оrri poslovaлju Agencije za 201 4 . 
todi au. 

Povjcrcnstvo je, takoder jednoglasno, usvojil.o slј едесе  zaključke i predlaže Doin.0 nji.l:aёvo 
usvajanje: 

1. Povjereiistvo traži od .Agencije da detaljno analizira sadržaj revizorskog izvješća za 
20 14. godinu te pi istupi sveobuhvatnoj r.ealizac:iji 'vili prepo:ruka iC'v і ZіјС  

2. Povjerenstvo zahtlj eva od AgeiTcije da posebntl pozornost. posveti ja ćailju sustava 
Lltltital`iijl_b. kon.trola te cla,  u  cil:ju tl Či.ilkovostl., posl.ovaiija 1. pouzdan.ostl. f1-1l.ali.cljsk lli 
izv_ješ ća, uspostavi odgoVarajtl Č,i sustav unutarnjili kotati`ola 1:oji cc osigurati uredno i 
ažu:rno računovodstvo, te tiine s:nlan:}iti i.iz:ik: od ponav:ljanja rev:izorsll.ib na:laza  U 

 sljecleeeni revizorskonг  izvješću.: 
3. Povjerenstvo traž.i. da Abencija dosljedno i potpuno provede sljede će ak.tivn.osti.: 
3.1. 	T{i1 ј 1Ži dai11 pi'edujan1 sukladllo PI•av11i11ku o l'aČullovod ѕtVU S 1'aGunоVOdStVeni:111 

poLnikarna i proceclura;111a za koris:llike prora ёuna institucija BlH; 
3.2. 	LT11apr1jedl stlstav llnt:ltarnjih kontrola vezano uz reallzaclju zaklju Ćeiцh ugovoTa ро  

osn.ovi. provedeni.li. postupaka ' javnili. nabava te se pridržava odredaba 7ak:l.ju. Čen.ili. 
ug ovoi•а ; 

3.3. 	1z111i
ј
'ei1:i i:ntern l akt (Piavi!mk o sltXŽbelulll 5peclJallzli'aCl:ln1 voziliiva) u cilju 

oslguranja. konkurencije, s obzlrolu na to da su Utvrđene tehalčke osobjne 
specij a1 i 7i.raai_1І  vo7i.Ia utj edao i. telш i,čke osobi.zз.e  ii  ten.derskim dokurn.entaci j ani_ а  za 
bucluGe iiabaV(',, G]i1lG' se preferiraju to Ćno odredeile ii7arke vozila; 

3.4. 	A.nal:lzi:ra :lzdat.ke Veza:ne uz 1'zaaj:n111ivaц j'е  :i:111ovi:1le i opreme, te poduzlll.e mjere kako 
bi se onlogtlĆ llo jednos ta.vn ij e рТа .Сеаје  vrijedllostl fakturiranlh u:sluga 1 u.govora 0  
zakuptl; 	 , 

3.5. 	(Jsigura kontinuirairu kontrolu .faktura koje se odizose na izn аjmljivaп je i,tnovi Пe i 
op.reine, cijene ć i pr.itoal opravdanost fakturii•an'111 usluga, uz l:onzu:ltac;ije sa 
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zaposlenima. iz nadležnog (tehni čkog) sektora koj i bol j e pozuаj a pr edlтΡтΡetnu 
proЪІ  eгnatiku; 

3.6. 	Preknjiži troškove održavanja ol~reгne na projektu „Provo ćtenje o'bveza iz zakolia o 
< rad тlom viernenu (taliografi) " na odgovaraju ća anal гtička kontd iii nа jbl.iža lттcigu Č 'i  7d  

evidentirallj e nabave poj edinih vrsta materij al.a; 	 . 
3.i Post tlpno smanji 1 zaUStav1 praksu obavljal7ja рoSlOVa puteni ugovora  0  d:jelu, Čime se 

potUrdl.tje .da takvi poslovi nisU privrenlenog karaktera i da i1i ne  hi  trebalo obavjjati 
n  ovakav nacin j er j е  to netrаrnparentarl naČ 1T1 'zap0Š1ј  avаnЈ  ć1, Št(:) fe 1 ~ eр r111vat1 j 1 ца  
praksa kad j e u pitanju j avnl sektor; 

3. 8. 	Vezano uz reallzaclj U proj ekta „Izgradnj a zgrade A genc:.i ј  е .
0  :1=3an j oj L; uci  ', 17адј  еzтiе  

iustitucije trebaju poduzeti aktivnosti kako  hi se хегц l>lšte uknj izilo kao V1as1 i ~tvo 
Agencije, budU Ćі  da. se  nesporno radi 0 d.ržavnoj imovini i dtz j`e Agencija dobila. 
suglasц0st Vijeća гninistara В 1Н  i V1ade Republike 5rрske za njeno korištei -1је ; 

3.9. Istrazi trzište prilikom provodenja nabava, kako hi piahirana sredstva za 7iabave 
lnogla biti uČililLovito utrošeiтa. Takoc.~er, podjelonl гlabave razli Čite vrste opi enie na 
lotove nтogu.će je ostvariti boljt:t konkurenc тju: i nize cijene; 

3.10 . Оsigura da tenderska dokumentdcija bude ned гskrгnтгnirajuća. prem'i d ob vljt:tc п ~~{z,'t.e 
~ 	 ~•~ 

os]gura praVlenU 1 cikt1v11:U koiikurenciju 1тс~ trG1StU; 
3.11. Povede vrše ra ćuna  0 naćulu sastavljanja te1ц1:1Čke specifikacije vozila i1 tenderskoj 

dokumentaciji, te oslgura zdravu konkurencij u 1 inoguL:lтost d~ostavljanja pouude; od. 
v1Še pr01zv0daća; , 

3.12.. Predvldl ;  ltZ jedlnlČnU c1jenL1 za normu sata servlsera, 1 ostale bit2.le ele:niente p.o.n;itde i 
okVlrne kQ1 1Č11тe za ,,usluge popravka i odrŽava гlja inotornih Voz'11a s гlаbаио ll. 
mater ij ala" prilikoni idućeg sastavlj aгlj a. tenderske dokumentacije . ,  '10 ј  е  potrcbnc7 za 
praV1111_и  evaluaciju. ponuda 1 zakljuČenje ugovora. na llku_pni:.t polludeil-t-! cljet7_L1 Li . 

pon ud1 ponudltelj а  ko j егтти  je dodl_j elj en Ugovor; 
3.13. Sastavlj а  tendersku dokull-lentaclju koja  cc omognciti praVi čnu konkure.nciju za . 

nabavu uredskog lnaterijala i vodi ra Č i:i.na 0 kva.lificiranosti do,stavljcnih p0nilda; 
3.14. Istraži tržište i na osnovi toga odabere odgova. г  aj ući tip postupka nab we 
3.1 5. Nabavlја  11ovu opreni:u, u skladu s 1Žlogućtiostilna, s produljenim janistvoni u  Ll IjU 

slllanjenja trošltova оdržaValтja.. 	 . 

G. NADZOR NAD REALIZACLJO1Vi PRЕ  О RITКA [JREDA ZA REViZ đ ,11.1 I 
„ 

 ZAItLЛT('АКА  Р®V.JERENSTVA 1,.:1 ЅVО .ЈLNIН  t1 ZASТ L-TPNItкОМ  DOli!Ii_T 

Nakon okonćanja parlamentarne  procedure povodom re;vizorskih izvjca 0 financijskonт  
poslovanju lnstltticlja BiH. za  2014. godinu, nadzor nad realizacijon1 preportlk.a Urecla za 
revizi j u i zaklj ućaka Povj erenstva iz ovoga M:iš1 j e гlj a, usVo j enlh  u  Zastupnl Čkoгтl domu 
Parlamentarne skupštine BiH, kao i zaklju čaka iz Zbirnog nц šljenja Povjerenstva, provoclit ёс  
Povjerenstvo u sura ćlnji s Uredorn za reviziju. 
Pоćetkonт  2016., godine Povjerenstvo се  od CTreda za reviziju prlbavlti popis цлstltuci ј 4т  B1.1-I' 
koje nisu postupile prema iiavedenim zakljuČCinтa Povjerenstva i preporukama L_jreda za 
revlzljU  u  razdoЫјu od javne objave revlzorsklh lzvj'eŠ Ća za 2014. do l'ste%a proraČUilsk.e 
godlne.PotOm се  Povjerenstvo zabt ljevatl oci 1nst1tuclja BiH koje bUdlt naVedene n a popisu 

Ureda za revlziju dostavu inforrnacije 0 reallzacljl zaklju Čaka POvjerenstva. г  rev"izorskill. 
preporuka iz ovoga Mišljenja, usvojenog  U  Zastupničkonт  domu. Naveclent informa:cije  hit  Се  
proSlljedene ]\/llnlstarsty Ll  finaiicija 1 trezora BiT_I radi poduzimanj potreb 11i11 mј tra, J ti to 

6 



n1111]stal'stvo .и  travnju 2()1 6 . godiii.e utV1' Сіuје  prioritete 1 о (.~1'ed11) о  Inaksullai]1e 1Ž]1osе  
ргorаćuna za sval:og рroraćunskog koliisnika. 

~ 
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i. UVOD 

Ured za reviziju institucij a BiH (u: daljnjem t.ekst.u: Ured za revi7ijta) ic 10. 7. 20 15 . 

ZastupnlČkonl donlu Parlamentariie skupŠtlne B1H dostavio lžvjeŠ ĆŽ о  revizi.ji #ii:iancijskog 

poslovanja Ministarstva obrane BiH (u daljnjenl tekstu: Ministarstvo) za 2014. go člirlu, 

upl5ano pod broje111:  01-16-1-960/15. 

2. 1V11ETODOLOGIJA RADA РОУЈЕRЕNSТVA 

Povj.erenstvo za. financi.je i prora ČUn ZastupniČk:o_g donla Parlameiltarl:le ѕk т.lpsti:lne 13:iH. (ti 
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju S шjerilica za pregled i analizu revizt зrsl;_i.l]. 
izvješća usvojenih u sklopu suradnje s Odjelonl ža nne đuna.rodni razvoj V1ad. e Ve11ke 
Britan.ije. (DFID)  it  2008 godini, lzradllo ovogocliŠnji Plan  i znіаtіаuја  rеvizoi skib izv_jeŠća  0  
tinancl]°skoln]. posiovanju 1nst1tucl ja .BiH za 2014. godlnu (u dal,fiі j е111 tekstLL 1'1,аг :1. 
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, održщnoj 21. 7. 20 15. 
Povj:erenstvo ј `е  23. 7. 201 5. dostavilo naveelera:i  plan  Kolegiju i tttjniku ZastLiрnic;ko4ь; doms_i 
Parlanlentarne skupŠtlne BiH, Uredu za revizijtt i svim i evidii анні  i гnstitucijaгzna Bi H , s 
ciljenl tljlhova pravovrenleuog lutor1111Can ja. 
Takoder., 1 ove je godllne Povjerenstvo, U sllradI1J1 S kollzlllt.antii11а  Pi'oackta ј cк'anЭ EI 1Tlstitt і L г_j ćІ . 
vlasti 1 procesa H  BiH (USA1D SG1Р  u  BiH), piipren-lilo tabliČne preglede 1-ealiz ac,izjc; 
ievizoiskih preporuka koji obuhvacaiu 11ajb1tn г:je podatke iz izvje' Ča i Сvizije za svaitog 
proraČlunslcog korisnika za razdoblpe od pet godina, tj. od 2009. .до  2014. godille. TaEnji Č i:ri. 
pregledi bi, uz ostale namjelne, trebali posltižiti с"lanovima P ovj сi'eiiѕtva za sagiedavanje 
višegodišnjeg trenda promiena  it  finarlcijskolв  posloBal~jLi 5vake institucije i onnogLІ.c.i_ti 
kvalitetniiu obradLi revizorskib lzvjeŠ ća. 
Planoin Povjerenstva predvideno je razvrstavalтje revizoi skiln izvje:Š Ča  0  tiilanc.ljsl•o гн  
poslovanju inst.itucija BiH za. 2014. godllnu L1 dvije skuplTle: 

- 	рJ''1'2 ,l 5'kldр l.12Zг  1.;1Je.fiĆCC Čine 1zvј ..eŠČa s revlzorskinn „pozitivni_n1 n1151.jciі jcnl`` l 

„pozl.tivl11t11 nn г .Š1 іе11јет . uz  isticaiije prednnеta  koја  se izllzln7.ajU 1z pI'oC.edllrc  u 
 povjerenstvu do održavanj a posl ј ednj e sjednice posve ćene i zіuаtіапј u revizorskib 

izvješLa, a. na kojoj Се  biti usvojena mišljenja Povjerenstva  0  tinn izvješёima; 
- c:lr г.г~г,i s.k:гаргтаг -г  i~vjesecг  čine izvješća s revizorskinl „rn гŠljenjenn s iezervoin" i: 

„miŠ1je11jenl s rezeiivoln uz 1:sticailje preClnlet a" to izvjeŠc:a ila koje Llred za reviZijLt 
institucija BiH ukaže Povjerenstvtii da obrati posebnu p ozornost priliko111 
raznla.tranj:a. Povjerenstvo razmatra: i тvje:ѕс. гн  iг  di  ugc .вкијзгзге  uz j ivno o Čitov 2nje 
njillovih predstavnika ina redovitoj sjednici_. 

Na 11. sjedniёi Povjerenstva, održanoj 25. 8. 2015., рој edinaČпo  so  zadнženi Č ja7іovi 
., 

Povjerenstva koji се  biti izvjestitelji na sjed цci Dora izvješć inla iz dt z:ge skupine. C<lanovi; 
Povjerenstva upozna.ti su s naČino тn obracle revizorskih izvjes ёa, koji bi oЪ L:І hvaёao dclaljno 
7ŠČ itavanje revizorskog izvješ ća, sagledavanj е  vi  ѕеgоdілјеg tiend':i. fina.ncijskog poslovainj ~~ 

lnstitllclja iz tahІ 1Čn111 prikaza, obavljanje javilog o ČitovaiІja jednоцa broja itl:stitllcija o 
pltanjllria ko ja  u  najvećoj i`njeri odraŽavaju sadržaj pltanja koja su pi"etbodno upuceiia 
instituci,jl radi priprenne za o Č ltovanј e, kao i moguё i npiti Uredu za rev'izijU  0  poslovanj u 
institLicij e, a sve .s ci lj e1n1 izrade zаvrŠtiib zaklj u Čaka izvj estitelj a za institucij e na.vedene  0 

 dij е1и  5 . ovoga Mi š1j enj а . Takoder, Povjerenstvo j e na 11. s,j edni ci одј  rie: з  l o razni atrati i 
revizorsko ižvješ će  0  flnanCljskonl poslovailju Uprave za neTZravno ojnorezivanje Bi1-l. za 
2014  godint, koje je d.obilo revizorsko „pozitivno nnišljeriј e tiz astic anј e predrтnetEi", t.e obaviti 
javno saslušаnje predstavnika Uprave. 
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3. SАZF,7,AК. UFVJZTJF 

1'i'eui.a 11 г  Š 1j e:11 j u C lreda za revi z i j u, financ:ij ska izvj ešća Mini starstva fear :i isti:nito prikazul u, 

~(~ svlul. ~t.n111i "зтнанl 1 П 1а , stall e 1n10v:1ne I obvez a, rilloda .l :r.aS.hoda n.a dan 31. 12. 2014. % 1. . . 	 1_ 	~: 	~ 	
. Ј 	 Р  

izv тΡ ~ craje р1'orauulla za godinu koja ј .е  završena 1lavedenog dana,  u skladu s 1.~r тΡ l~vaćеlaltl7 
- 	 , 	 . 	 . 

е 	 • 	 • 	 Ч  / • 	 • 	 У • 	 / 	 i• 	 . • 	 . • Ч 	 • 

c~ kVironl ti тl ~Illc, тj ~;kog lzvjescivanja, os1ni za nloguce uulllk.e navedene  u  osnovl za n7lS ljeilj е  s 

1'CzerVonl . 	 - 

Aktivnostl., iinaiiGijske transakeije  1 lllforlilaclje 	rlkazalle a fltlallsljsklll7 lzV ј eŠĆ1171a 

M1Silstarstva su  u 2014. godinl  u svinl hitllll7l aspekt lnla bile us.kladel7e s o dgOvaraluclill 
zakoiiinia i drugin1 propisima, o.sirri za lz Іoguće uGinke 1-lavedene a osnovi za mišljenje s 

rezG1'volil.. 

eč.lred za reviziju olijaivio ja; sljede ёu osnovu za izrлžаvalflje „ш išljcplja s rczervoru" : 

1.. Кao što je navedeno i1 izvješuu, nije i.1 cijelosti obavljell popis sl -edstava, ohveza i 

рotra ~iva тΡaj.a a skl.adu s va~euirn prolэisi пі a; 

2. Као  što je liavede.no  u  d:ije.lu тzvješa kojl se odnosl na pokretnu perspekt ivnu l:luOVlnu. 

Odnosno ila dt o 1:IеrSl~ektivlll', iiiiovine koji lllje procijeiljen l uklljlŽeil a poslovlle 

knjlge MililstarstVa, a koje се , preiІla Spo1'azt1i111I 0 koilat;nonl r aspOlaganjtl svim 

р1'avinі a 1 obVezalua Ila pokl`etlltз j Hii0ViTH, 1 да lје  sluŽltl za potl'ebe Mlnlstarstva; 

3. Као  što је  navedeno  u  izvješutт , јо  uvijek nije uspostavljen ućillkovit i ouzdan 

sustav javllill nabava, a vezano uz pl•ovođeilje pojcdinill procedura jav.nila ilabava ]. 

rt'alizacije ugOvora. 

Urecl za reviziju ska-e će pozornost na: 

1. kratkorOĆ:lie ohveze :i .razg;rani. ёe 1ja  u  ciijelu koji se od:llos.i na evi.denti:ranj.z rashoda za robe, 

usluge i l adove koj i se su ~t.insk.i odnose laa iduću tiskalnu godinu; 

2. poteтlc i ј  al le obveze :M..i:n.istarstva; 

Ј . slabostl  u  I•ea.liza.cljl noVt aulh 1 evld.entlranja ne uovČa.nih (na t;ura n1h) donaclja.. 

11red za reviziju dao је  sljedeće preporul:e u. vezi s nedostatcima и  financijskom 

poslovanju jVfinistarstvar za 2014. godinu: 

1. Potrebzl.o je, u ci.lju uči.zlk.Uvi:tijeg poslovanja Ј. pouzdano.g fluancljskog l.zvjeŠ ĆlVanja, na 

svillo. razi.naIU-a uslostavi.ti. .sustav unLltal пj.ib. kontrola ,kojii-11 се  se otk}oniti navedene 

slabosti (nerljeŠeno p ltanje raspolaganj a. Vojn0ul 1nlovinonl, neod.govaraJu.Će financijsko 

I1pI'avljanje sI'edstvlTlla. 1z ranijih razd:oblja., nedovoljn o pouzClan i uČ lnkovlt sustav jaVnlh 
nabava) i doprinijeti u č iukOvitom ostva.rivanju ciljeva Ministarstva. 

2. Mlnl:sta:rstVo treba evident.lra.tl troŠkOVe  ii  skladu s postoje ćini Pravilnikom 0 
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računovodstvu i kontnom plan, a u nedostatku sredstava na. pojedinim stavkanla koi'istiti. 

druge za.konske nгogućnosti. 
3. Ne ospora:vajue;i specif ćne potr.ebe Minista.rstva i OrU7anih snga. Bi1-1 za s1:U ~ben.in~ 

putovanjima  U  zemlji i inozenгstvu, revizija preporuća M:irгistarslvu cla uz putHe т1аlоgе  
osigura prllabailj е  cj elokupne koresponCdencije s organizatorolll. (pozivi, sjгec-i# ~k.acija. 

trošl{ova: koje sllosi organizator). 
4. ReVizija preporuča Ministarstvu da, u cilju kontrole i uc:il ~kovitij eg raspolagail.j a 

odobreniin sredstvinla, uspostavi poi.izdanu bazu podataka za svako voz.ilo koje se koj;isti 

za : potrebe rada Mlnlstarstva , posebno iinаjuć i  u vidu  uiijenicu da j;e u tije u 
racionalizacija voznog parka u skladu s  odlukoiii Vi јеса  ministаra В iI i. 

5. ReVlzlJa preporuča Ministarstvu cla osi.gura k1ljigovodstveno ргасепје  odr~avaiija 

motornih vozlla za prljevoz pLltltlka koja, osinl sjcdala zil vozaČa, ii:tгаjU. ј о  ntjvi ~e osaш  
sjedala (M1 vozila) i drugih vozila na motorni pogon (borbena i. nborbena vozila. 

iігŽenj er.ski stroj ev, aUtobusl 1td. ) 
Е . Užiznajuei  u  obzir značaј  sredstava koj:a se izdvajaju u svrhe р 1ас:аi~ја  pc:lti іb t_io ~kovа , 

1 

akontaclje za službena putovanja te šitne 1гlat c~rijalne troškov ~ , revlzlja snгatra potreb п I т17 

analizirati ЪІagajničke ispla.te i poduzeti aktivnosti kako bi  to i .e то;gисе  več-i broj 

transakcij a bio bezgotovinski. 
'7. Revižija ponovno pi:eporuČa Mn1i`5tarstvu. podllzlrnanje mjera koje се  rezz:iltirati 

iješavaтrjenl nasta1i11 potraživaiгj.a za dalte predtijnle. 
8. Revlzlja ponovno preporuča M1n15tarstvu da poduzme konkretiie m,jjere l:la 1је ~аца'nju l' 

naplatl evidel?tlranllг  zaosta1111 potraŽiva .Ilj а  osohama kojillla је  15te:kao niandat. 
9. Revlzlja preporuča 1Vlinistarstvu da,  U  suradn ji s M1n.TStarstvo :ill tl.11al'1Cija i. trezora B1R 1. 

Veleposlanstvonl SАD-а, ubrza aktivnosti i završi realizac,i:ju i.zvrŠeno.g tra:iisfel-a, 

posebno inгaj uuč i  u  vi du vrij enle uplate. 

	

10 Revrzl a snгatra ~otrebninl osl ~Tllr~itl д'г~ se sve zllača n], е  k11~ ~~ 	 e ovodstve ~Э e ~ron~ ne п ~Э~ Ј 	 ~ 	 ~ 	 Ј  1 	ј i
~ 	 1- 	ј  

imovini proVocle na osnovi odluk.a i i i. odobrenj;a оц lašteiti;1i osoba s odgovarащĆ im 

o1.~razloženj  em .  
1 

11. Revizija ponovno preрoruča Ministarstvu di1 pertodič.n usugl4l~avtl stanj'e dugovanja s 

dobavlj čima . Potiebno ie Uspostavltl odgovaraju ć i sustav ev idetІ tіі dп_ja obvezd k:oji če 

onгogućiti prav1lno evldenttranje i pra ćenje 5taпja о 'bv čza ci  fmancilskim  izvj е ~ c;ima. 

Ministarstva. 

12. iZevizija szlzah:a. kako se postupanjem MinistarstVa. narilsa.va  na:čelo  mod  ійсіґаnе  
račuriovodstvene osnove d.efnirane l'ravilnikom 0  računovodstvll.,, a. koje pi}dra7uTп ijcvćl 
da se rasllo.dl prrznju  ii  iZVjeŠtaј nom razd'obljl:l na: koje se odilosG, nov1s110  0  p1a.cаnj1'z, 

se stva.ra iskrlvljen sllka o stvarno nastalini rashod imau tckllčoj godlnl.. 

1.3. Revlzlj.a prep.oruča M1nlstarstvu da, u  cilj u daljl7,je:g uінprjedenj:a ј;l-ocesa 'рopls:a imoviiie 

Minlstarstva, sva uzrne u obzir zapaŽailja koj а  je 1 nalo pop:isno роц ] егеnstvo pii ii.kom. 

sljedećeg popisa, te što prije pristupi otkhjnjanju uo čen:ill s1а lгosti, одgvarajuсe obi;l_ježi 
sva sredstva te rij ši pitailje opreine koj:a je ranije ras'lioclovana. . 

14. Rexrizija preporLtča 1Vlinistarstvi da mnogo ozbiljllije pri.stupi organiziranj:u i pripremi 
svih aktivnostl na obavljarlj.0 popl'sa, kako h1  on bio zavrŠeil uč i nkQvlto i sukiadiio 

lrijerodavniтn propisima. 
15. Revizija ponovno preporu ča Mlnistarstvu da u  to skorijeiгl roku preda neperspc,ktivne 
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lokaGlje 1'lEpоkrGtn е  VOJne J.n9oVll1e kak.o bi se  smanjib troškovi kojinia su one optere ćene. 

16. Revizija pieporUUa Ministarstvu da,  u  cilju realnog iskazivanja bilančnill stavki, ubrza 
aktivnosti na procjeni i uknjižbi pokretne perspektivne vojrie i ostale in і ovirie u poslovne 
k_1~ j i.ge Mі.ni starstVa.. 

17.Л_evizi~ a sm.atra potrebnin ~. analizira.ti postupak procjene i_ uknjižbe vrijednosti iinovi;ne, 
zati7,п. pocicLzeti. korake  u  ci.lju prevladavanja identiiicirani,}i ргоЬ 1еі:п.а, kako bi se postupak 
l.lk=t1 )̀i:žbi; n:iogcЭo proVC,sti n.a odgovara juć i. n:aČ l_ll:. 

18. Ministarst'To је. cltržrio, bez odgode, ubrza.ti aktivnosti i riješiti pitanja ostale pokretne 
iimvine objavljene  u sliižbenim glasilinla koja се  služiti za. potrebe Ministarstva. 

1 t~ . h.evizija smat.ra da prije pokretanja postupka nabave treba utvrditi ima 1 i Ministarstvo 
potplsan va.že Ć  i 1:1:govĐr za pI'ed.nletnu nabavu. 1l1 nloguĆnost potpislvanja okvlrnog 
sporazu гiia, .kako se ne bi :гiepotrebilo t:rošili :resursi (ljudsk:i, :Inate.r:ijal:ni) na procedure 
nabaVC', koje su prаktiČ:no цес  pi°ovecleiie. 

20.Budue.i da je jeda:ri od kva.li:tikacijskili uvjeta, za posjedovallje ~Incctт  :i  Hail  standarda/ 
cc.rtiii_kata  pi ii  i korn .Izbot"a naj povol; n i jeg ponuditelja za nabavu piehi 'ішЬеnіћ  artil~ala, 
revizija sinatra potrebnlnl osigllrati Važeei standard/certitikat za vrijenae v аženja okvirnog 
sporazunla s izabranlnl ponudlteljeili. 

21. Revizija sugerira Miriistarstvu dosljedno poštivanje ugovorenili rokova prilikoin is;poruke 
, 

1іrane: i poduzimanje odgovarajt~ć ila rnjera preina dobavljaČ iiтia radi neispul7javanja 
ugovoren.ih obVeza. 

22 ,  k.evizija smatra cia ic bolj om pod-jelon~. n.abave n_a lotove тлoguće posti Li, veću 
k:orіkurenciju i. ostvari.ti: povoljnu cijenu. U skladu s dobrom praksona., revi.zija prepoi-u ća 
da sc ist.ovrsna opreni.a nabavlja l.tnutar istog iota. 

23. R.cvizija srnatra da pokretanje nabave usl:uga znatn;e novčane vrijednosti koje ovise  0 

 licenci kojii Mlnlstarstvo ne posjeduje nije dobra praksa te zbog zilaeajnog rizika ne 
pI'ероТиСато  ovaj na.ćin obavljanja. usluga. Licen ce za operat.ivne sustave Micr'оso~`'! 
W17'][.%bVS ЅС'1'1? С-' У' ti'eba na.bavl,j at,l posreds'tvom M1ni'sta.r-stVa komunikacij a i proIцeta. BiH, 
po osnovi jxэ stojeбeg EsA ugovora. 1 akođer, revizija sma.tra da je prilikom specificiranja 
op:reme pot.rebilo postavit:i zalitjeve ро  pitaiiju jainstvenog roka, i to najinanj:e tri god;ine 
za serve:r-sk u i. In_reLllu oprenlu, kako b:i se sm anj ili t o~kovi održavanj.a i osigurao 
ko.tnti_nuitet pos.lovanja. 

24. Pot.re ьі i() је  Što prlje rea,l .iZlratl sve nel.splinje:iie obveze p:recivictene Ugovorom  0  niigraC:lj1 
teleforiskiii centrala za potrel?e C)r llŽanlll Snaga Bi.H 1 utvrdene zapisn]konl  0  telln.l Čkonl 
prijn7u, a neispunjene zbog nepostojataja odg,ovai`aju će l_tltrastl-uktuie i oprenae koju su 
trebali osigurati pripadnicl (_)I ližan]11 snaga BIH. 

25. Potrebno ј е  pi'avovrenlen o provesti sve pri.pre111ne radrlje U vezi s tebnlGkitn 
speciti_kaci j ain.a i ispiti.van j ei.n tržita prij с', ,sann:oga podnošenj a referata i do.rtlosenj a odluke 
o pokretanju postupka. 
Вuduč i da n.a.bava Usl. сгуа  rcrri.onta h.eHkoptera još uvijek nije realizirana i da se  U  idućern 
i azdoh Јј  u  planira. novi postUpak, skrećemo pozor'iiost Ministarstvu na to da pilli.korrr 
provođenja novog postUpka ima  u  vldu dosadaŠnј a iskustva. 1 propuste te Llnaprijedi oV ć1j 

proces kako bi se prije samoga zaklј učlvaiva ugoVora, a kasnije i njegove realiza,cije, 
Izbjegli eventualni problemi i nejasnoie. 

26. Vodstvo InstitLlcije treba.lo bi n a .Ć1 naĆ•ina, uz poilloĆ  pr.a:vne s'lužbe 1 u suradnji s 
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Pravohranitelј  stvom B'IH, za. okonGanј  e sporova L1 inirovanj 11 Št () ј  е  pri j e 1nogE1'(;е  1 Тта  
najbol,jl nloguĆ l Iтaё in za Instltu:Clju, imaјL1L1  u  V1d1.3 da.protek vrenтena. Zna( 1 1 vC,'ё1 Uk Č:1j"? Тт 1 

1'znos zateznlh kaniata.. 

VodstVo 1nst1tuclje. trebalo bi рове bіlи  pozornost posvetlti p rocedurania javrl;,d..  h .  n:a;l)3va. 
Od velike su vaŽlTOSt1 pravovrenleno i precizno p1a11ira.Ilje nahava. te uё_1:lik(?Vitо  
provodenje postupaka sukladno zakonsid.i : і  odredbaпla. 

27. Procedure u vezi s internoill konlunikaCijom u pogledu pravoV:renrer_1оg postupa:r_}ја  u. 

parn3 Čnlin i drug1i21 suclskini. postupclnla treha;ju bit3 skrat ene, G1i1~ e bi se o lloguGlo 51о  
uёцlkovitll 1 1 br Ll protok 1nfC?i721acij a r akata. 

28. Rev1'zlja prepoгllĆa MinlstarstVu da zauzme proaktivan stay  po pltanjll nlislja ЅЛR, te da 

se prlllkon1 ugovaranja ove, usluge vodi 21aće1olll zaŠtite 3lltereёa M1:nlstаr slv4i. 
29. Revlzl)a skreĆe pozornost Minlstarstvl[ da zauzme p roaktivan  stay  vezaIlo uz t'eallzaL1j1.r 

donatorsklh sredstava, te Cla pri planiranju fiilaiтciranj а  odredeiiih аkt1'vitcт stt 1z pi=olаč i1п t3. 

vodl rać t:lnа  о  nтOguĆnosti koriŠtenј a raspol"oŽivih donatorskih s7edstd3:va. 

30. Ptevizija ponovno sugerira Ministarstvu cla p.osveti ve ću :pozornost :н:Э:'г1н;е lи  s371_u1..1.1о sti. t.1. 

pravodenju i evidentiranju poslovnih pronljena nakoiт  piijiттatka nitui alnih dor тa'.ijt1, s 

na.gla.skorn na st.a.lna. sredstva, te da. unaprijedi postupak nj ihc')vog evidentiranja l>1 

• pc7slovnirn knjigarna Ministarstva. 
Takoder bi trebalo ured'iti zaprinianje i evident.ir. аnje nat:uralnih donacija . internim 

praVllnikonl 1 11 drugoi21 vrstoni pravilog akta 1t:oj1 b-1 clpprinio unaprjedenju lntei'n.e 

evidencije ;  koja bi trebala biti sveobuhvatna kao i salll ро stuрak njillovog zapi ІРНј  1  
evidentiranja. : 

31:. Kak:o hi sustav kontrole i evidenюije р 1а.&а  bio sigurniji; i tiulkcionalni.ji, - revizija sinatra 
potrebiiim sljedeće.:  u skladu s donesenim proced.uraina za izradu rezervr, т il:т  pi eslika 

podataka, i dalj e i11 >!:zradivati i čuvat'i. Perio:cli čno testirati rezervaтe preslike podataka. 

Raznlotrltl potrebe `C1vod"enjea Z12teY f ČIcea, poinоču k,ojega hi ,se jednom шneэ siti. persoлal гi і  
podatci za postoje će sustave kadrova i plaёa, irnа juё i u  vidu crvoderije novog sustava. 

~ 2. Potrebno је  unaprljedltl proces upi'avlj'anja 1 koordin3eije  pi  ojektim  1  te prGзvovl'emel"3;0 

• poduzirrratr aktivnosti kako ne  hi  dolazilo do velikog kаšnjenja LI njiho 'roj realifа c7j%. 

Nakon zakljlič ivanja aneksa ugovora, tre'ha pratiti. clinarni ~ku i oi?тoguё it.i d4ijnju. 

pravovremenu realizacij u proj  ekta, 	 . . 

33. Potrebno je realizirati uvezivaltje 1 preostalih lo_k_ac.ij'a t.1 s:цstav Vo1P pu tenl_ nтie~e ЅDH te 

tako t3spostavit l cj elokupnu 1 f1:3nk%lonahтu iтlrežl3 za prI,jenos podtttaka  iglasa za. potrc;be 

M1nlstarstVa. 
1 

Milnistarstvo iiije realizirao sfl јedeгe preporu ➢:e r'evyzije Iz rcvizorsl.o,g icvješ ё iз  za 

p і  etћocinи; 20 13. godindi: 

1) lako je Ministarstvo pokrenulo odredene ak:tivilosti. i1a prTkupljan:ju iiuovinskopravtr:e 
dokuinentacije, pitanje nepokretne perspektivl:le voj  lie. iiтl.ov'irтe Miij3starstva, kao cbo 

opee problematike državile imovine jo.Š uvijek nije 7.ješe пo, tаkо  da ortn і.,ije 

uknji~ena  u  poslovn knjige Ministarstva. 
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2) Postupak predaje neperspektivnill lokacija nepokretne Vojne inioviiie još uvijek nije 
proveden ((.)ružane snage Bi.H irnaju još 27  iieperspektiviiih lokacija, od kojill је  11 
spreiiino za predaju entitetski тn vladama). 

3) Nije т.jcšeno pitanje ostale pokr еtne i тilovine objavljene u službenom glasilu koja се  i 
dalje slUŽiti za potrebe Ministarstva. 

) 
Ministarstvo nije poduzimalo zna čajnije aktiynosti. na  projektu trajnog т ješavanja 
smještaj а  djeiatnib vojn  iii  osoba . 

5) Ministarstvo fi ттlапст l а  i trezora BiH je, na prijedlog Zajedni čko povjerenstva, 
zak]jačilo ugovor  0  iiahavi novog sustava obra čuna р lаса  i naknada zaposlenili u 
Ministarstvu, au i provedba ugovora ne te če piaiiiraiioni diiianiikoni i iiije realizira тla 
do kraja 2014. godine. 

6) I.:T vezi sa službeninl voziHiii.a, nisu родиттт llane značajnije aktivnosti  P0  pitanju 
opravdanosti postoje ćeg vozliog parka, n1je uspostavllena uG тnkovт ta kĐ.ntro.la  utroška 
sredstava za korištenje Vozila. 

7) Reviziji nisu predĐčeт1t' infonmacije  0  provode тlju procedure uništenja opreme 
rasliodovane ti 2012. godln], kako je to nalaženo pravilnik тn 0 račuтlovodstvu. 

~i) PonoVno n1je proveden redoviti god lšnll popis  u  skladu s 1111erĐdavnттll propisinia i 
sani oiii svrlioiii propisa. 

).Toš uvijek nije upućen Vijeću .iiiinis'tara BiH na sug]asnost Prijed]og pravilnika  0  
~ 

obrazovanju i usavršavanju za djelatne vojtie osobe. 

10) .M:inistars'vo je, a nedostatka sredstava na pojedinim stavkama, ponovno evidentiralo 
odredene troškove suprotiio postC гј ećenl Pravilniku  0 тđčunovodstvц  i kontnĐnl plaiiu. 

1.1) Nisu pociuz.irnaiie alct.iv.nost.i. vezane uz p:rovoctelrje i evidentiratlje pos.lovnih pro:mjena 
na.kon. prim itka L1atu:ralnl.l:1 do.nac:lla, s nagaaskonl na stalna sredstva. 

1.2) PoClovno )e, na o ѕ .noУі  12roveden т_l1 revlzorsklh p:rocedura, utvr đeno postojanje 
neslaganja  u  salcli:rna obveza 'prema dobavlja čima. 

1;) Mi_cт ista:rstvo nije izracl.i.lo detaljnu analizu svih procedura javnill nabava, ]ocira:lo 
prohie.tne u sustavu .i Đtk1Đ :C11_IĐ  1.h, kako  hi  se javne nabave mogle provoditi na 
propisa.ni .пač:in i i.zbjeg.li  buduć:i sporovi. 

14) Mi_ilistarstvo .n:ije i..nter.ii.i.m aktom de:fi гliralo obvezu vodenja evide:ncije  0 p:rlmljenllll 
. 	.. 	~ . 	.. 	~ 	 . 	. 	 . 

ba гΡl.karsk.t гΡ:n ga:rancJ . г Ρ a.r1:~.a , :С1.аСт :пи  11:11..1.ovog cttvanl a. ~ od agall j a, kaĐ  :111 Đ  oČ  govorllostl 

za pravĐVrt',.Cll.e. г Ρlo postupa:llJe pĐ  t1llTna. .Ba:nkarske garancije i dalje stoje kod refe:renta 
ko11 provodi nabavu. 



4. PОSLIJEREVIZIJSКO RAZI)®BLJE 

Povjerenstvo je na .10. sjeclnici," održanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodišnji  Plan 

 Povjerenstva,  U  sklkdu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za revizij u zahti j evalo clostavu 
odredenih informacija o reviziji finaiicijskog poslovanja institucija BiH za 2014. goclillu i. 
ranije godine, po uzoru i1a prošlogodišnju praksu. 

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavlo POVjerenstvu odgovore 1ia tražeiie in.forinaCl)e. 

Također, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo opći dopis svitl] institucijama BiH, ć ije је  
tinaneij sko poslovanj е  u 2014. godini ocijenjeno revizorskim „mišlj enj enт  s i-ezervon і" i 

„mišljenjem s rezervoin Uz lsticanje p гedllleta", uz zal7tjev da n1u C.~ ostave pisaile odgovore, u 

obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. С)pći dopis sadržava pitanja  h  kojima se obavlja 
javno očitovanje odnosne institucije  u  vezi s гealizaci j onl preporuka revizije za 2014. godinu, 
kao i otklanjan.Jem uzroka ponavljailja odredenih revizorsklh nalaza svake godiiie. 
Miilistarstvo j e 31. 8. 2015. Povjerenstvu dostavilo navedenu inforniacij u. 
Na 13. sjednici Pov_jerenstva, održanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizor5ko izvješ će 0  
finansiј skom poslovan,ju Mlnlstarstva za 2014: godlnu uz javno oCltova'nae njegovih 

predstavnika, tijekom kojega je istaknut sadr2aj dostavljene informac ije  0 tome  da su 
preporuke revizije za 2.014. godinu u fazi realizacije. Ministarstvo je u završnoj fazi i7rade 

Integralnog akcijskog plena, koji се  posluži.ti kao osnova za realizaciju revizorslcih preporllka. 
danih  u  lzvješću revizije za 2014. godinu.  U  tijeku je realizacija lAP -a za 201.4. godinu, iiz 
angažinan svih raspoloživih kapaciteta u instituciji i drugim suh j ektima koji i.z.ravno i1 i . 
neizravno imaju utjecaj na realizaciju odredenih aktivnosti, a prije svega M:inistarstvo 

financija i trezora BiH. Kad su  u  pitanju preporuke revizije za  2013. bodrnu, preclstaviiic:i 
Ministarstva istakiuli su da su poduzeli aktivnosti ро  svim r.evizo:rskiin preporukania, a sve u 

c11jU njihove konaĆne reallzaclje. Klj,učne preporuke za ovu i.nstltuciju k.oje n]sL1 isk І jLtĆ lvo  it  

nadležnostl Mlnlstarstva, a Što sU kollstatil'all i revlZori, j esu pi-eporuke vezane za status 

imovirie (nepokretne perspektivne, nepokretne neperspektivne, pokretne perspektivne i 
pokretrle neperspektivne), zatii]] infoi-щatička podrška (sustav obraёuna р l аса , kadrovska 
evidencija. sustav trezora) i za n.jlhovu je realizacijii potrebna inaksiilialna šurad.nja 

Ministarstva s nadležniin institucijama (Predsjedništvo В_iH, Parlannent ćiгna skupština ВіН , 

Vij ec' е  ministara BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH), t1 tij eku j e uk пј  lŽha.  63  lokac i j e 
koje Šu utvrđene kao nepokretna perspektivila vojna imoviilil. U 1Jru7aniin silagaina Bi,H ie 

još 27 neperspektivnih lokacija, od toga jL 11 lokacija sprenlno za predaju entitetskim 
viastima. Razlozi za ponavljanje nerealiziranih prepc эruka su nedovol,jlla angažiranost 
institucija. nadležnih za realizaciju odre đenih aktivnosti t:i suradnji s Ministarstonl (imovina i 
informati čka. podrška.), kao 1 Česta fluktua.clja kadrova na k1ј 1it n1111 pOZ1( 1 ја1Т1а  1 osta.11n`1 

1'azinama, a posebno je to izraženo u Sektoru za nabave i logistiku. 

5. ZAItLJLтČCI Р®VJERENЅT'VA 1TPi.JtENI ZAЅT'L:JPNItк()м  DU1o!~~T 

Nakon što је  provelo posti:lpak ohrade revizorskog izvješ ća  0  tinancijskoш  poslovaliju 
1Vlinistarstva za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, održanoj 27. 10. 201.5., 
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jedlіoglas тlo prilivatilo revizoi -sko izVješće о  fina тΡіcijskom poslovanju Ministarstva za 2014. 
~тodi тΡlU.. 
~• 

Povjerenstvo је , takoder jednog]asno, usvojilo s] једесе  zaključke i predlaže Doniu .njiliovo 
usv ć janjc: 
1. Povjerenstvo traži od Ministar:stva da detaljiio aiiaiizira sadržaj revizorskog izvješ ća 

za 2014. godinu, te p.r:istupi sveobuhvatlioj realizac:iji svi.11 prepo:ruka :revizije. 
2. Povjerenstvo zahtijeva od. Ministarstva da posebnu pozornost posveti ja Čanju sus ava 

umlta.rт1ji.h  K. ontrola te da, u ci]ju uČтΡ. тΡlk:ov тΡ.tost тΡ po5lovalija т. pouzdanosti. f т.n.anc тjsk.].1.1. 
izvj ešć•а , uspostavi odgovarajućl sustaV u7ltrtarnl тΡl1 kontrola koji ее  osigurati uredllo i 
ažuT.nl.o raČU:novodstVO :1 t.Ln11e sn1.a11j.nt.n rizik ponavlj аl.l ј а  reVlzorski.h n.alaza u sljdećenl 
rev1ZOI'Skon1 1ZVj eš ću. 

3. Povj ere т.l:stvo tra:žl. od  M. inistarstva da doslj edno i potpuno provede s1j edeće akti.vnosti: 
3.1. 	t:1 cilju učinkov.itijeg poslovanja i pouzda тlog tl тlancljskog izvješćival7ja, na sv111 

. 	
n 	

.. 	 .. 	, 	 . 
razl_nala uspostaVi sustav 1a:cn.ltar.nljn_l ~. kontrola koji се  otkloniti .slabostl vezane uz 
nerlješeno pita.nje raspolagan,ja vojnom Inlovinonl, neodgova гajl će f1na31clJsko 
upravlj anje sredstvi.rn.a iz raniј i.lh. razdoblj a i slabosti. koj e proizlaze iz ne;dovoljno 

у. . 

pouzdanoц~ i neuclnkovitog sustava javnlh nabava, te tirxle doprinese učinkovitom 
ostVa:rivanjU cil.jeva Ministarstva; 

3.2. 	EVldentira. troškove naknad.a zaposlenih sukladno postoJe ćem PraVllniku o 
ra.Čunovodstvu. i. k:o тΡ.i.tn.br71. plan.u, a u slučаju nedostatka sredstava na pojedinim 
stavkatna, koristi drUge zakonske nlogu ćnosti; 

3.3. 	Osigura da se uz putne rlaloge p:rilaže cjelokupna koresponde:ncija s organizatoronl. 
(pozivi, specifika.cija troškova koje snosi organizator), uvažavaju.ć i specifične potrebe 
Mi_n.i.starstva i. Or.užan т.h 5ll.aga za službenlnl. putovanjl.nl.ć1  u  zemljt i тΡ.т.l.oze тΡ.2lstvu ; 

3.4. Uspostavi u čnnkovlt sustav praoenja, odnosno evldeiltlranja troškova održavanja 
službzni:ll voz.i.la  (redovn.i nln lzvaliredna serVis), te rad.i anal.ize trošk,ova vezanili uz 
kori.štenje vozila; 

3. 5. 	Uspostavi pouzdanu bazl:n podataka za svako vozi.lo koje se koristi za potrebe rada 
Ministarstva, posebno imajući u vidu činjenicu da je  u tijeku raciona]izacija vozn.og 
parka  sukiadno odluci Vije ća 1n:inl.istara BiH; 

3. 6 . 	Osigura knjigovod.stveno pra ćenje oclržavanja niotornih vozila za prijevoz putnika 
ko' а, osi.n~. s edala za voza ča., г.т~~а  a oŠ Ii.a više osan: т. s edala (Ml. voziJ.a I dru Ј ~ 	ј -    J J 	Ј 	ј 	 ) 	ih g 
vozlla na тliotonli pogon (borbena i neborbena vozila, inže тijerski štrojevi, autobusi. 
itc1.); 

3.7. 	Analizira ispl at.0 putenl biagajne 1 poduZnle aktivnostl kako hi  Što је  nloguĆe Vlše 
transa.kci j a bi..10 bezgotovi.nsko; . 

3. 8. 	Poduzrne nijere koje с•е  rezultirati rješavanjem nastalili potraživanja za dane 
predujiue; 	 , 

3.9. 	Poduz тrne rnjere na rješavanju i naplati evidentiranih zaosta.lih potraživanja za osobe 
koji.ni:a je i.stekao n.1.alldat; 

3.10. Ubrza aktivnosti i,  u  suradnji s M1nlstarstVOi» ti тiancija i trezora BiH i 
Velepos.la.nistvo.nn. SAD- а , završi realizaciju izvršenog transfera za provodenje 
protuminsklh akcija (PMA) u 2010.12011. godini, posebno l тајиćт  u vldu vrijerne 
l.z_.VrŠe тΡl..e uplate; 

3.11. (_)stgura da se sve zna čaj тΡllje kt1jY`oVOdstvene promjeile na lI1ioVln1 obavljaju na 
osnov.i od.luka ili odobre:nja ovlašte:nih osoba uz odgovaraju će оbraz:loženje; 

3.12. Periodično usuglašava stanja dugovanja s dobavljačima; 
3.13. Uspostavi odgova.rajuć l sUStav evlden tlrćlnja obveza kojj се  omogućltl pravllno 

ev т dellt1ra11je т  piacenje stanja obveza u t тΡ na тΡlc тΡ ј s.k тΡ тΡl7 lzvješ ćт  71a 'Miiiistarstva 
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3.14. Postupa i1 skladu s načeloin modificirane ra čunovodstvene osnove utvrdenog 
Pravilnikom o računovodstvu, a koj im se odre đuj e pri zrтavaj e raslioda u  i zvj eštaj nom. 
razdoblju na koje se odnose neovisno o pla ćanju, kako se ne hi stvarala isk°ivljena 
slika o stvarno nastalim rashodima u teku ćoj godini; 

3.15. Uzima u obzir sva zapaŽanja koja ima popisno povjerenstvo prilikoin sljede ćeg 
popisa, te što ргiје  prlstllpl otklanjanjU uo čenlh slabosti pri obavljanju popisa inioviiie. 
odgovarajuće obilježi sva sredstva i riješi pitanje ranije rashodovalle opret тle; 

3.16. Odgovaraju će pristupi organiziranju i pripremi svih aktivnosti u obaVljanju popisa 
imovine Oгužaiцh snaga BiH, kako bi taj proces bio završen u čцт.kovito i sukladno 
nтjerodavninт  propisima; 

3.17. Obavi predaju neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovi тe u što s ~ oi ijeiтт . 
roku, kako bi se smanjili troškovi kojima sin opte>^e ćene ove 1 оk_acije; 

3.18 . Ubrza aktivnostl na p гocjeill 1 uknjlŽb і  pokretne perspektivne vojne 1 ostal.e imovine Li. 
poslovne knjlge MlnlstarstVa, a u  cilju stvari7og lskazivanja h і laiтčniћ  stavkl; 

3.19. Anallzlra procese procjene 1 UlcnjiŽbe vrlJednostl 1movine, a zatinl poduznle lŠoi'ake u 
cilju nadilaŽenja. identificiranih problema, kako bi se sam proces uknjižbe mOgaO 
provesti na odgovaraj u ći nač in; 

3.20. Bez odlagode ubrza aktivnosti i riješi pitanja ostale pokretne imovine objavljene u 
službenom glasilu koj a Ćе  služiti za potrebe Ministarstva; 

3.21. Prije pokretanja postupaka nabava, utvrdi ima 1i eventLialno već  zaklјuČen (važe ć i.) 
ugovor za predmetnu nabavu iii provjeri Ynogu ćnost potpisivanja okvirnog sport•azuma.. 
kako se ne bi nepotrebno trošili resursa (ljudski, niaterijalni) na postupke nabave koje 
su pгaktično цес  provedene; 

3.22. Tijekorn važenja okvirnog sporazuma s izabranim pontlditeljein, osigura vaŽC;ć i 
staгтdard/certitikat,  u slučaj evima kad j e j edan od kvalHiciranih uv_) eta bio 
posjedovanje Haccp i Hc:tll standarda/certitikata prilikoin izbora najpovoljnljeg 
ponuditelja za nabavu prehranibenih artikala; 

3.23. Dosljedno poštiva ugovorene rokove pri isporuci hrane i podLlzlma odgova гajLl će 
injeгe preina Clobav lj aČinla  u slučajevlina nelspunj ilvanja ugovoгeni.11 obveza; 

3.24. Postlgne većU koYтkurenclju i ostvarl poVoljn:ljU cijenu boljom podjelom nahave 
raČUnalne opre ine na lotove, a opremu iste vrste nabavlja unutar lstog iota; 

3.25. Nabavlja licencije za operativne s тista.Ve 11І-icf•o.SOft Windou's Ѕет •vc>г  pOsredstvon т  
Ministalstva komunikacija 1 proineta BiH na osnovi postoje Ćeg ugovora ESA; 

3.26. Prilikom speciticiranja opreme, postavi zahtjeve  P0  pitaiтjU janistvenog roka, i to 
najmaiij e tri godine za serversku i n тreŽnu opremu, kako hi se smanjili t гoškovi 
odгžavanja i osigurao kontinuitet poslovanja; . . 

3.27. U što skorijem roku realizira sve neispunjene obveze predvidene U govorom 0 
migraciji telefonskih centrala za potrebe O гužanih snaga BiH, to je zapisnikoiii 0 
telцličkoin prijnlu utvrdeno kao neizvršeno zbog nepostojairja odgovarajU Će 
infrastrukture i op гeme koju. su trebali osigurati. pripadnici OruŽanih sna.ga Bif-I; 

3.28. Pravovremeno provede sve pripreilliie radnje u vezi s telцličkim specifikacijama i 
ispitivanjenl trŽlŠta prij e sanlog podnošen ј а  reterata 1 donošenj а  odlUke  0  pokretaг> ј  Li 
postupka nabave; . 

3.29. Prilikom provodenja novog postupka nabave uslu.ga reinon ta helikoptera, ima. Lt vidLi 
dosadašnja iskustva i propuste  u vezi s ranijom nabavom Ovlh usluga. te uila.pri.jecli. 
ovaj proces, kako bi se prije samog zakljцč ivanja ug,ovora, a kasnije i tijekom 
realizacije ugovora, izbjegli eventualni problemi i nejasnoće; 

3.30 . Posvetl posebnu pozol"nost procedUra111a ,javnih nabava pravovTemenlnl i precizniin 
planiгanjein nabava, te u činkovitim provođenjem postup ćLka sukladno zakonskiin 
odredbama; 
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3. 3.ј  . Skrat:l procedure u vezl s lnterlloni kolnunikacljom U cS1ju pravovremenog po5lupanja 
u  pa.rnlČ lцm i drU.glm sudskllll postupcima, Člme bi se omogUĆ lo Što UČ lnkovitljl I brŽl 
protok. 1.tl.fort7l.aCt j a 1. akata; 

3.3 2 , j._lprava 1ilstitucije treba i1 aĆi IlaČl,ll, Uz ротоС  pravl7e sluŽbe i  u  suradnji s 
P ra:volaran rte l j stvo.m B 1 H, za okončanj е  suclskih s porova  u  nlirovanj u Što ј  е  p ґi j е  
nloguĆe I na najbolji nloguĆ r ITa.Č1n za InstltucljU, 1та)U.ĆI U. vld.0 da protok vrenlena 
7_.n_aČi. ]. vcĆ l. u.kupni i.71.1.os zbog zateznl.h kanlata ; 

3.33. Zauziiie aktivan stay po pitanju realizaci је  usluga potrage i spašavanj а  (ЅAR misij а) 
rla ter.itoriju BiH, te cla p:rilikonl ugova.ranja ove usluge uvažava na če.lo zašt:ite .interesa 
1Vllnlstarsiva; 

3.34. %auzme ak.tivan stay u  vezi s reali7acijol~I1 donatorskih sredstava, te pri pl.anilanju 
flnanclranl.a odredenlh aktlyllostl iz proraČUila vodi računa  0  i71ogUĆnostl korlŠte.nJa 
1"aspo.loŽ1v111 donato:rsl...i:h s:redstava; 

3. 35. Posvetl уеĆи  poozornost naćelu aŽUrnostl U plovođenju 1 evrdeIltlranju poslovnih 
prc>хт~ј  en.a nakon prifi:itka natural.Ia.i.h don.aci j a, s Ii.agl.askom na stalua sredstva, te 
unaprijecli postupak njihovili evidentiranja  u  posloviie knjige 1Vlinistarstva; 

3.3 6 . U.red.1 zap:r.l121a:nj e 1 ev.l.dentl:ra.n:j e :natura.liцh donacij a Internl.nl pravihl.ikQl11 1.11 d:rugonl 
vrstom pravnog akta koji bi doprinio unaprje đenjv .interne evidencij e koj a bi trebala. 
bi.ti_ sveobub.vatna., k:a.o i. sa.m postupa.k uji.la.ovog zaprilnanja i. evidenti:ranja; 

3.37. lzrađ>:lje i poliranjuje rezervne preslike podataka  u  skladu s doilesenini procedurama 
za i.zraclu rezervi1i11 preslika podataka, kako bi sustav kontro le i evidencije р lаćа  bio 
slgurnljl 1 funkclona1n1j1; 

3.3 8 . Peri.ocli.Čno testi:ra rezervn.e presl.ik:e podataka; 
3.3 9 . Razmotri ~otrebu да1'n' е  ~rim ene inte~ c:гce čг  uten~ ko~a bi se UI1os111 ersonall1i 1 	1 Ј  1 	ј 	 р 	~ 	 р  

podatci za postoje će sustave kadrova i р lаćа , imajući u vidu ugradnju novog sustava; 
3.40. Unaprijedi proces upra.vljanja i koordinacije projektima, te pravovremeno poduzima. 

preventi.vn.e akti.vnosti kak.o n.e bi. dolazi.l:o do velikog kašnj Enjа  u njihovoj realizaciji; 
3.41. Nakoii zak]jUČivanja anel:sa ugovora, prati dinamiku i oi ііogući daljnju pravovremeilu 

provedhu pro j ekata; 
3.42. Realizira uvezivanje i preostalih lokacija u sustav VoIP putem mreže sDH, te tako 

uspostavi cjel.ok:upn.0 i . fiunk.ci.on.al.n.0 mi.-ežu za pri.jela.os podataka i. glasa za potrebe 
Mini  starstva. 

6. NADZOR NAD REALIZACIJOIVI PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I 
ZAItLJU

Ч
11 ~AA  P0  УЈЕRЕNЅТ  VA  USVOJENШ  U ZASТUPNI+

V  
~I10м  DOIYIU 

Nak.on okon.Čanj a  parlaiii_entarn.e procedure povodom evizorskih izvj ešća  0  finafcij skom 
posl.ovanju i.fsti.tu.cija :13i.H za "20 1 4. godi.nu, nadzor fad realizacijom preporuka Ureda za 
revi.ziju i. zak.lju čaka. Pov_jerenstva i.z ovoga Mišljenja, usvojenih  u  Zastupni.čkom dolriu 
Parlamentarne skupštine BiH, kao i zakljU Čaka. iz Zbirnog тnišljenja Povjerenstva, provodit се  
Povjerenstvo  u  suradnji s Uredom za reviziju. . 
Početkom 2016. godine Povjerenstvo Ćе  od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH 
koje nlSU postuplle prema naved.enlm za.kljUČCima Povjerenstva 1 preporukanm Ureda za. 
revlZiju u .razdohl. ju od j avne obj ave I"evlzo:rsk1.11 lzvj eŠĆa za 2014. do .rsteka pro:raČUnske 

godme .Potom Се  Povjere.nstvo zahtijevati od institućija BiH koje budu navedene na popisu 
[.Treda za reviz: ćju dostavu irlfo:rmacije  0  :realizacij.i zalcljučaka Povjerenstva i revizorskib. 
p.repo:r'u1ti.a iz ovoga .M:lŠljen.j a, usvolenog U ZastUpnlČkonl domu. Navedell.e lnfornlacl) e hit Će 
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proslijeđene Ministarstvu financija i trezora 13iH radi pOduzimailja potrebnih mjera, icr to 

minrstarstvo  U  travnju 2016. god lne utvrđuje pr lorltete 1 odreduje n`la.ksimalne iznOSe 

proračuna za svakog prora čunskog korisnika.  И~ .. 
~~~~ л  ~т  ~ ~ a'.,~•,;; ... 
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lј  Povjerenstva 
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пРЕДстАвІнічј :н  дом  

.К :ј ' псыа  .за  4піЇаЕіс [] је  г.i 5у LІег  

BOsNA 	R СЕСОУІ N А  
PARLAMENTA 

.Г1 Е
RNA ЅКUРЁт .І .NА  

Ё0ЅNЕ  I HERCEGO VINE 
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Коіпіѕіја  ia finansjic i Ьud еі  
Povjerenstvo za f11 іапсіј ( i prorač  un 

гој : 
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ZA 2014. GODINU 
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1.  UVOD 

Ured za revlzlju institucija B1H (L1 d.al;ju,jeln tekstu: Ured za reviziju ) je 1 Đ : 7. 2015.`  

ZaStupnl.Čk0111 dĐnlu Parlaluentarne skupštlne B1H dostavio Izvješće 0  r;ev іziji. tl.lu:alnc,l.jsk.oL; 

рoslĐVan]а  Ministarstva, vanjskih poslova BiH  (u  . с[аіјііјеш  tekstu: .Mijiistarstvo) za 20 14. 

godinu, upisalno pod brojem:  01-16-1-963/15.  

2.. 1V1E '1'ODOLOGHA  RADA  POVJE1гENJS" 1'VА  

Povjerenstvo za fTinancije i proraćun Zastup111 ČkĐg donua Parlamentarie sjtup ~tilue В i1-j ('u 
daljnnjem tekstzl: Povjerenstvo) je, na. tennelju Ѕmjernica za pregled i analiztl revizorskih 
izv_jeŠĆa usvojenilu  It  sklopu suradnje s Đ cl<је l оlии  za medunaiodni razvoj V1ade \jelike 
Britanije (DFID) u 200 8  godini, izradilĐ  ovogod гšluj г  Plan  iazniatnnJa г cvizo г~skih izvje';..a  0  
financijskonl poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (U  да l ј 'ијегги  tеk ~tlг : 1='1а 1 ~ 

Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, održ агlcзj 21. 7. 2015.. 
Povjerenstvo je 23. 7 . 2015  dostavilo lnavedeni plan К .Đ1egljc.t i t'.tjnikkLt  Z  tuрііі 'kоg dom'i 
Parlameiitarne skt гpšt гne BiI-I, Uredu za reviziju i svilnn rexii.diranini ilistltucij.aп~ а  Bij-j., .s 
cilj егп  njihova pravQvrenueuog inforiniranja.  
Тakoder, i ove je godine 1 ovjerеnštvo, ц  surad гzji s konzultant.inua Proj c kta Ја  iтzj а  i.гistit і c:i ja. 
vlasti i procesa u BiH (USAID SC ТР  u  BiPl) ;  pripreni:i_lo tаbliČne preg1_ede realizac.ije 
revizorskih preporuka koji obuhva ćaj:u innjbitnije 1.~odatke iz izvj еŠ ~a 1 ev гzije za sv ~ik( знт  

4= 

proraćunskog korisnika za razdohlje od pet godina, tj. od 2009.  do  2014.  godine. 1-°аЬ1iё l:ši 
pregledi bi, uz ostale nam,jene, trebali poslužiti Člallovinua 1'ovjerenstva zt і  stlgled аv_хги_је  
višegоdišnjeg trenda  U  fциагисг jŠkoгuu poslovanj in  sv ćlke iustitucije i onюguu:ti 
kvalitetnlju obradu revlzorskih lzvješ ča. 
Planom PĐvjcrenstva pi edvideno je razvrstavanje revгzĐ rsk:гll гzvjeŠ сa 0  f г luanGljs.j\.o m. 
poslovanj u institucij a BiI-i za 2014. godlllu l'1 civ1j c' skцl?l.ne: 

- 	рз^vZl skupinu ZzvJ ĆCt. Сгпе  гzvј eŠĆа  ,s revlzorsklnu „pozltivn тnu nulšlj еnј еlѝ гґ ' :l: 

	

~ozгtivnlm nnlŠ1 еи  `enu t1z lstl(:a11 e il 	 e eduueta ~~, ko a s 7:ZlTZ]lnua !.t 1G - ~ ] г,сесlиl'е  Li  „1- 	 .1 	1 	 1 	1- ' 	 _l 	- 	1 	1-  ' -  
povjerenstvu do održavanja posLjedn:je sje.dnice 'posve ćeгn raznuatralnju t -e.vг zo °skЊ  
izvješća, a na kojoj се  biti usvojena гnišljenja Povjerenstva  0  tinu izvjeŠc i гnćl; 

-  di  и ~,ги  'J'upinu idvјєлšćc:к  сггие  izvj;ešea s г:evizоrskiгuu , misljenjtm s rezervoiu" i 
nnišl j enj ern s  iezeivom uz istic anj c pt-ednueta" te izvj eŠ Č;a .na koj e Ured za revi Li j ct 

institucija BiH ukaže Povjerenstvu cia obrati posehnu. рĐzĐ :rtlĐSt jul iiikoiu. 
razznatranja. Povjeienstvo I aznlćltra з.~1 Је :чС  a  з  di  z ѓgL sk- з-fр,lззС  uz ј aVnĐ  oĆntovanjc 
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici. 

Na 11. sjednici P Đvjerenstva, оdr~anоl 25 . Ѕ . 2015., pojediluaČ luo su zaduzeni di.nc"i 

Povjerenstva koji се  biti izvjestitelji na sjednici  Dora  izvj еёіга  iz druge skupine. (vUlnovi. 
Povjeienstva upoznati s1:1 s nć1:Č:lnolnn Cibrade revizOrskilu. izvjeѕČa, ltoji bi O:br:ibvac;: 1.0  detzilj1i.o 
iŠ:čitavanje revizo.rskog izv_jeŠ Ća, sagledavanje višegod і.Šnjeg treucl4u IinancijskĐg poslova тuj г.l: 
institucija iz taЪІ  ićnilu larikaza, obavljanje javnog оČ itĐvi.lіja jednoga  hi  oja iiistituо ija o 
pitanjinla koja  u najvećoj mjeri o,dražavaju s acržaj lзitanja koja su  f"  etbodln:o u рuGena 
instituciji radi pripreme za o Čitovanje, kao i nuĐguć i upiti Uredu za reviziju  0  poslovanju 
institucij e,  a  sve s cilj enl izrade zavr Šnih zaklj u Čaka i zvj esti_telj гi za i nstitucij e navedene u 
dij elu 5. ovoga Miš1j enj а . Takoder, Povj ere гnstvo j e na 11. sj ednici Đd1 uČ i1Đ  razlu atrati i 
revi.zorsko .izvješ ćz 0 fllnanljskom poslovanju Uprave za nei:zrav lio орог:'ez:ival:l:je .13i1-1. za 
2014 god,inu, koje je dobilo revizorŠko, „pozitivno гииг Šlјегије  uz istic.anje predmeta te oh  ivni 
favno saslLtŠanje predstavnika Up гitve. 
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3.  ЅA~ЕrrАК  ЈгЕVтZтЈV 

1'гe11Ia 1: .вrl_iSlje:nju Ureda za revi.žiju, t:1:11ar1e :ljska lzvješea IVHnistarstva fer 1 1str:11.1to prlkazuju, 
fxI svrlil bitli.l;i_11 p1:ta11j.1.il:1.a, staiije :1:C1.1ov,1 11e 1 obveza, pr111oda 1 raslloda 11a dan 3.1. 17. 2014. 1 
1 лј 1 Ёегlје  proliaёIU:Ia za godlrni koja je završena n avedenog dana, и  skladu s рrilіvaueniliі  
t:эkVirю rll tlnanсljskog izvješćivanja. 

Aktivllosti:, tirlalіeіjske transakeije i irlfornlaeije prikazane  u  titіatіeljsklln іzvješuima 

illistarstva su  u 2014.  godilli  u  sviiia l.-зitnr:rtn aspektr:nla bile uskladeiae s odgovaraju ćim 
zakorlinla i druginl propisiina, osina za n Іogućе  tlčlnke navedene u  osrtiovi za „mišljenj е  s 
rezervoraa" 

Ured za reviziju objavio je s:l.jede ću osiuvti za iara~avan.je „ш išljenja s rezervonx":• 

. 17`opls sta1r1L1Y sredstava rl:lje okonĆall potpu:nlnl usklad:l:vanj'en1 s :krljrgovodstver:lrm 
stа11Je1I1, a p:r11.1_k.onl j'7op.tsa potrL:l.Va:llja : 1 obveza konstat.l:ral:la su salda koj a treba 
prelspltat:l  u  ldueelll razdo:biju. 

Ured za revizi.ju. skre će pozor:"ost іia: 

- do.11oše:l:Ije Zakona  0  Va.1:Ijsk.lrl:I. posloxJinia; 

- sporost l:1 reallza.erjl vršegodlšnjrll. kaprtalnrh 1zda:ta.ka r rješavanju. sta.tusa. rnlovine Clobrvene 

sukeesijonl; 	 . 

= oba.vljanje poslova. putem 11govora o djelu  in  kontlnultetu: tljekom veĆega. dljela godlne; 

- upotrebu taks11I111a  in  dokunrentlm a: na osllovl koJrh  se  stvaraju obveze Mlnrstarstva.. 

Ured za reviziju dao je :sl,jedeće p reporuke u vezi s  nedostatcima n  f'niancijskom 

рл slovanju Nl:inistarstva za 20.1.4. godinu: 

1.. R.evi.zija snI.atra potrebnlnn ponovno 1liieil~ati donošenje Zakona  0  var><jskim poslovima kod 
ri.аdl.еžn.i1.I 1nsti.tui~.1ј  a.. 

2  R.evlzija preporuea nastaVak akti.vn:osti. tIa donošenju Pravilnika  0  unutarnjoj orgaл.i.ztl.ciji. 

Ministarstva. 	 . 
3. Revizij a. preporu ča za potrebno poduzetr aktrVnostr rIa stvaran,ju uvjeta za uspostavu 

jedlnree unutarnje reVTzlje  in  skladu 'S proprslnTa kojrnla se  ureduje raCl unutarnje revrzrje. 

4. Revrzrj.a preporl:l Ća. na.stavak a.ktrvnostr na da.ljnjerll unaprjedenju su.stava u.nuta.rnj.rh 
kollt,ro.la u skjadtt s p:repor.ukalna unutarnje revizije te dokumentiranje reaj:iz.iranill 
planiranih akt.ivrlost:i Min.istarstva na p:ra ćenju rlaplate 1 sravnjerrju тlаplaeenlh 1 

tr'aIlsfer.ira:ll.i.j1 p:r.l.jloda. 
Ј . Revlz.lja slnat.ra rlep.r.IllVat.ljiVOII1 p:raksu oVje:ra.vanja do.kum.enata faksln.lrlo 1, r to onrh na 

osnovi kojili se stVaraju ti.naneijske obveze Mi:liistarstva. 
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6. Revlzij'a. ргерогиса  Mlnlstarstvu kontinulrranl na.stavak aktivnosti koje ŠC, tIё1i 1_iknji7be na. 

kont1I11a. potraŽlvanj а  i obveza. 

%. Revlzija snlatl"a nuŽnII11 una. prjedenja prOCes'a pt).pl.ln(:; 1.)f`э.Р -ovEl, a. pI`1 Ll.spostavl 

uČinkOvitl j eg i transparent ili j eg sustava upravl j anj a, I J Lldsk;l.i?1: resL2rslш  а  k.oi ist 1t1 1 . 

preporuke dane nakon obavljailj a uni.itarilj e :revizi je. . 

8. Revizija lneporuča Ministarstvu cia. u sklaclu s 11цc1 ј ativailla i uputanla Agencije za 

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, nastavi akt:ivnosti lla рodirueju 

prevencij e .korupcij e. 
Ministaistvo trei?а  pronaći najpovoljnije rj ešenje piilikoiii angaŽiral іja vozača irlіeliovalliћ  
os.oba ,  a  lsplate t гΡoŠkovci sluŽbenill р cttovallj.а  prllagodlti vaŽeё ll17 odlukama o korištenju 

vozila i obгačunu putnih troškova. 
Prilikoill obračuila putnih tI'oŠkova, potrebno je o;sig urati dosljednu primjenu odlu.ke 
Vijeća illinistara B1II kojoill su uređeni način i postl.lpak ostva.iiva.ilj;a pr4lva. ztipolcilib- i1a_l 

ilakiladu za sluŽbeno putovailje. 
1U. Revlzijćl ргерогиčа  Mlnlstai'stvu l:lspostavu s.ustava koji ес  osigulći.lti ritclonal-nos t. l:l 

trošenju prora.ёunskih sredsta.va., a u  kontekstu ranij e danib proporuka o п1ogu.ёnosti 
korištenja i drugih opcij a za riledusobnu konlLlnikacljl:l. 

11. Revizija preporu.Ča Ministarstvu da: 	 . 	. 
- rasllodovanje obavlja. prenla оd,Њkаітіа.. i evidentira na sredstva izvan upotrebe, a. t.ёk 
nakon dostave informacije o prodaji sredstava iskiljiži iz poslovnil -1 kujiga M:ilii.starstva, 
- utvrdi n11nll11un1 dokuillentacl je ko;j'u DKP tr.eba dostav:lti LIz 1 11.tC?rtnaclJ U o C)Štva;rt'1`lo1:I:1. 
priljeцu sredstava od prodaje vozila: 

13. Revizija preporuČa nastavak aktivnostl  n  realizacl)1 rĆkonstrulicl)'e atlrija, za Št o su 

osigluana sredStva kroz viŠegodlšnja kapltallla ulagallj'а , С 1п :1!е  hi  se d'jc;l oill;l Ćllo I1i,a1i_jio 
trošak. zakupa u ѕjedištu. 

14. Revizij a preporuča Ministarstvu da nastavi aktivnosti na uanaprj eden j u sustava 
ltilutarnjill koiltrola 1 oslgura potp'uno dQkunleiltlranje svгlle 1 namjene korlšteiija 

sredstava za reprezentaclju. 
15 . Revizij a preporuča da putem dokuiTlentacile osigura. dodatn'l'1 potvrd:l nai l.iČ l_tе 1 ј  41 

(osobe koja je izdala n агΡud.ŽbeniCu) daje priniio nагučenu robi:i to uspostLзvi_ evi_deneiju o  
tome kome su игučeni darovi. . 

16. Revizija ргерогиčа  1Vlinistarstvu da na5tavi aktivnosti na iješ4ivanju pioblenla s 
postupkonl provedbe' bilateralnih sp:orazunla 0  zClravstvenoni osiguranjii ztzposlenih i;i 
DKP-ima. 

17. lako je ko іlstatirano snlanjenje iznosa isplaeenih Ilaknacla i broj a anga.Žiranilз_ izvr~ itelja. 
na osnovi ugova.  0  djelu  U  od.no.su na prethodnu godinil, revizija preрotuc; а  d:a.lj.nji 
nastavak aktivilosti na slnanj enj.0 ovakvog ohi.ka obavljanja poslova staliiog kairakteira i iz 
okvira osnovne djelatnosti 1Vlinistarstva. 

18. Revizija pгeporuča Ministarstvu da nastavi aktivnosti na stvaranju pretpostavj4 i. za 
kvalitetno obavljanje popisa stalnili sredstava u idu ćenl гazdobljLi prcгvodеnjeтlз . 
utvrdenili proce'dura i odluka koje se iz sjedišta upuLuj u u DKP - e. В'udući da j.e 
3 1,12.20 14.  godille rashodovan velikl broj nаillj eštaj:a i opreille  'u  DKP °1I11a, revi.zija 

 sinatra potrebnlm, u skladu s pojedlilačnlln nloguLnostlnla, orgaillzlratl lznc.~šelЭje iz 
~ioŠtorl a vele (}slanstava i i 1 rbovo zbriil avclil e n.a ~kol'pŠk.l ~1117 ~vatl, 1v nač lll LIz Ciostavu 1 	] 	р 	 ,ј 	 .l 	l 	 1- 	1 
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odgovarаjućeg cj:okaza o obavij enoni zadatku u sjedište. 
19 . iako su  u  odnosu na рretl1od11e godlne uČlnjenг  zi7aĆa,j11.1 po111ac1 na pop isu рotra~ivaіaja i 

obveza, revizija preрoruČa za potreb.ni poduziniati daljxije aktivnosti, prvenstveno 11a 
prel.spltivanju osnovanos i. odrede llitl_ knjiženja koje  јё  popisno povjerenstvo naveto u 

s voni  e i.zУ~j ešc` 1_1, j er ona ixiogu irnati utj ect-~j a na bi.lanČlle stavke Min:istarstv<1. 
20  R.evizij  a pг-el~o г-uča datj n j c, j aČaп  j e planiranj a potret~a za I~.~bavanтa, uz ~~k:ti.vi~ o 

, 	 . 	 . 

sucljel.ovanje svi.h organizacij5ki1]. djeJ.ova 1V1i_nistarstva prilikoin. dostave lotreba za 
nabavama. 

2 1. Ѕ  ohziroin na pojedlnaGne vrijedllosti proved.eni°11 postUpa'ka, smatramo opra.vClanlrn 
zalltij eva.t.1 clokaze za. рlаса .иј е  ohveza јзО  osllovi ne izravnih i lzravn111 poreza.. 

72. Revlzija prepClrl:iČa oslguranje odgovaraju.ć.e evidencije o  realiziranim ko l iČlnanтa 1 za 
ostale ugovore zakljtićene 11a os:novi koli činske speci ikacije artikala. 

23. Revizija pl°eporuČa daljnje ui1ap ,jec#1 цатlје  procesa nap:late p:rilloda i osiguranje 
konniiuiranog prać.e:nj а  U sjedi:štu 1VITnlstarstva. 

24. Revlzlja preporuČa M1:nlstarstvu cia[jnji nastavak akt.IVnosti 1 aktl;van odnos  u  cll.lu 
utvrdivanja konaćnog statusa objekata dobivetaila sukcesijoni. 

2 	Revlzija srтlatra potl'ebililn 1 dalje iilzistiratl tla 1;ј'ešavallju evidetlt г rallj a doliaeiJ nl  na 1lаĆltl 
predviclen ln strukcijalna Ministalstva fiiiaiicija 1 trezorta Bi.H. 

1V1:inistarstvo nije realiziralo sljede će preporuke revizije iz revizorsko; izvješ ća zu 
prethodnia,  2013.  godinu: 

Preporuk:e kc~je se odnose na uspostavu u činКovitijeg sustava unutarnjib kontrol.a ро  
pitanj  U  гjc:ša.va гija statusa objc:kata dobi.veni;h sukcesijoin, osi.gurannja sveobullvatnog 
praĆenja naplate; prilloda na razlnl Ministarstva 1 tlspostavu uilutarnje revlzlje U skladu. 
sa zakonskiin odredbama, a. nlsu UČ inj enl n1 zna .čajni poma.cl  U  procesu upravl janja. 
1 jt:ldski тn resursinla. TakoCjer n1sU realizirarie ni 13reporuke koje se odnose na 
rea.liZaCijU pojedlnlh tekuĆ1lт  izd.at:a:ka, pa je konstatirano da: ј ,е  na.st.avljena praksa. 
isp.late }?utn111 t:ro'skova u zenllj i za dane vike:n ćia, kao i. .obt-aČun troškova za voza ča — 
prat.ite.jj a ko j l 1usU suk1ac111i s vaGec;lnl odi ukama; i11sU predoČe`ne ц1f:С)rllтnc i.j е  0  
:raz:nlat:ranjU va'rija:nt:i 1 opc:ija za :nlectusol711u ko:I:ll111т,1kaclj U  u  с 1 1ји  srnanjenja PTT 
tloŠkovaq zhog kaš:nje'.nja U rea.j:izac.lj:I vlšegod lŠl1j111 kapitai:nih izdataka, n1:su snlainj'en.1 
tro ~ kovi zakupa  u sjedištu; nije, osigtтrano potpuilĐ  dokunlelltlra.nje troškova iiiterne 

reprezentac i j e u s j edi štu. 

Nij e ohavijena rev:izij a IT sustava, zbog Čega nije nloguće utvrditi stupanj :real:izac:ije 
preport-uka danlb  u  Izvješc~u za 201 3. godln`u. 

Rea.11zac:lja p:reporuke  0  evidentiranju izdataka iz donaclje i iskazivanj e и .f1.na11c i)skinl 
izvvješćinт a гтгје  nioguua bez sucljelovatlja 1Vli гіistaг~stva tinancija i trezora BiH. 
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4. POSLI.IEREVIZIJShO RAZI)OBLJE 

POvjerenstvo je na 10. sjednici, održanoj 21. 7. 2015., usv.ojilo оvogc7di ~ іlji Plan 
Povj erenstva, u skladu s ko j im j e 13 . 7. 2015 . ocl LJreda za revizij u zallt:i j evalo dosta-vLi 

. 	 . .. 

određenlh inforrnacija o revlziji fтilancljskog poslovallj a 1I1st1tuclja ;13'il=l za 2014. gocii :nu і  
rai11 e godine, p0 uzoru na proŠlogodišnju pral:su. 
Ured za reviziju је  20. 7. 2015. dostaVio Povjei'enstvu odgovore na t гаепе  inf«r гiiacije: 

Takocler. Povj eretistvo j e 23.7. 2015 .up.utilo opČi dopis sviiii instituci j ana a $ i H Č iј  е  
fцlancijsko poslovanj e u 2014. godini ocijenjen revizorskim. „n1ijј enj elll s rezervotјі `` i' 

, mі 1јепј еm s rezervonl uz lstican,je prednleta", uz zahtjev da mIt dostave pisaлe Odg ovore, Li 

obllku informacije na`jkasnije do 20 . 8 . 2`015. С_)рći dopis sadržava pitan ja о  kojiitla se obavlja 
j ćivno oČ ltov гlnj e odnosne lllstltl;iclJ e U vezl s re аІ  lza.t:lj olll pi'.epi.lr uka 1'evlzij e zLl  2014  go(:jlii Ll, 

kao i otklanjcinjem tizroka ponavljanja odredenih revizot•skih nt.11aza svake `od:ine. 
Ministarstvo je.25. S. 201_5. PovjereYistvu dostavilo navedenu info пllacijL г . 
Na 13. sjednici Povjerenstva, održanо j 29 . 9. 2015., razrnLttrano је  revizorsko irvl е 5će о  
fiilancijsko тn poslovanju 1Vlinistarstva za .2014.. godinu uz javno оё itovanje nj е:govill 
predstavn.ika, tijekom kojega je istaknut sadržaj d0sta.vlje тle infornl ~tcije, i to da. ј e. 

1Nlinista.rstv0 U 2.013. 1 20.14. god:inl zni:lt'aј n0 1 U kontlnult:etu siIla,nј iva l€) broj aT1 ~ ca71.ranlh 

osoba p0 OSilovi u.govora o djelLl.  U  suradnji s M1nl.starstvom f111a.11c1ј .a Т  trezora. B11-1, a  Ti'~1kC3T1 
detaljnog popisa lцatkOroČnlh potraživaltja l obveza;  u  2014. godli]'1 rijeŠella su sakia 
potraživanj а  starija o ćl sedam godlna lx lznosU od 260.78276 KM. te obvez.e u iznosu od 

15 3 .445,14 K1VI . Mlnistćarstvo је  početko111 goc1i11e uptttilo Prijedlog pravil т}il4a  o  ugovorima 

koje dodjeljl:lju DKP ~i: Intern akti Miilistarstva o tla čitlu praćenja sredstava za s-eprez.entaciju 
ponovno Su dostavljenl sv1131 organl2acijsklnl jedinicaina Mini.starstva uz zal~tjev za stt-iktilo 

v 	. 	. 	. 	 . 	 . 	. 	_ 	,, 	, 	, 	, 	... 
postivanje, a lzdatcl za o:v-l1 vrs tu .l1sj ~Llga usklade гl ~ su s pravijnt.k~ om Vijec~a n11n]stara L~ 11~1. 
1Vlinistarstvo je uvelo elektronieku bazu poclatak.a ОWIЅ  za sva s.luЉeiia vozija, u  cilju 
smanjenj a tro~ko'va. ZapoČelo je izradu Plana aktivnostl za otklanjanje nedostataka prenla 
izvje ~ёu LJreda za revtziju za 2014, godinu i uputilo w  proe.eduru Pravilnik o unutai~лj о j. 

organižaciji, koj1i11 Се  hiti rea:lizirane prep ornke u pogledu s"tatusa un ćita.inje revizlje. Takocler 
ic Lispostavllo slistav UllLltarlijih koiltrola koje osigurava.jLU poLizdanost fina.nclj.:skih izvje ~Ča te 

smailjujLi rizik od poilavljanja revizorsklh nalaza u buclLićinl izvješc'in1a. Ministarstvo je 

pokrenulo aktivnosti na i:ire đenju Littuta5ilj;eg clvorišta/sitr іja zgrade. Čime 1.~.i_ se clobio 

reprezentativan VIP salon, a istodobno i prostor za smješt.aj dijela arhivske grade, to се  
utjecati na smanjenje troškova zakupa pro stora za ovl:1 namjeni:i. 
1Vlinistarstvo je osigtiralo sveobuhvatan sustav pra ćerlja .Tlaplate prilloda, a  u  dogovorll s 
1Vlinistarstvonl financija i trezora 13i1-I kva:rtalno се  sravnjavati naplaćene prihode od 
konzularnlh pilstojbi l reallzlralllh Uplata ilta ,1RT. M1111starstvo je pripreni.ilo iilte rni ak.t koj гг:ii 
se deflilira koriŠten je filLsnlh i molnlnlh telefona u službene svrlle, takodei' ic nastavilo 
aktivnosti n3 lnstallranJU VO1P telefOna  u DKP-1n1.a u  kojinia postoje teliCli čke p!"etрostЭvЈ e. 
Planom javnlh nabava predVldena s1.1 ' i osi'gurana sredstva za sukcesiviiu zainjenu 

lnoi-niatiČkе  o,prenm te priprenlljen trogOdiŠnji plan z amjen:e. 
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ч : %t~~~~f~UC'~ Р~~lT~~.2~:N~"~9VA UPU~~;NI 2'~ASTLTPI~TIC'I~OM T)QMLT 

:Nakon što је. pi~ovelo postupak obi;ade revizorskog izvješ ća о  tinanscilskoi» poslovaiіj>1 
Iцl.initarstva za 201 4. godinu, Povjereristvo je na 1 5 sjednici, odižannj 27. 1 () . 2015  

`c~dii~~t~la~;i~ o зiilivatilo revizorsko izv' е ~ие  о  tii~ anci skom 	u Mistarstva za 2014. ~osl.ovan 	nu .Ј  - 	~: 	- 	1- 	- 	 Ј _ 	 Ј 	1` 	ј  
godi:ii:u 	 . 
Pov' c:r~iз stvo ' e, t~1k~~ der едп .о  -тlasn.o, usvo' i1:o sl.' edećt zakl' uć 1_~.e i r~:dlaž~ ~o~~:~u 1~ ' ihovo ј - 	ј - 	

ј 	
~ 	 Ј 	1 	~ 	~- , 	 ј  

us'vaj an j f: , 

1.. 	Povj:erČ iistvo tra~i od Ministarstva cla detaljrio aiial izira sadržaj revizorskg izvješ ća 
. za20:14. goclin.u, te pristup:i sveobul:lvat.noj real:izaciji svih preporuka revizije. 	. 

2. РovjereilstV(.з  za.ht.lJeva. od. Mllllstarstva da posebilu pozorllost posvetl ј .асапји  sllstava 
uu:u.tarnji.b. k:oz-i.trola te d.a,  u cil_ju učiііk:ovitosti poslovaпja i pouzdanosti tinan.ciJsk:lh 
i гvješ ća, uspostavi odgovaraju ći sustav un.utarnJil7 kotitrola koj] ćе  aslgurat] Uredno i 
azurl:lo raĆ.u:novoclstvo 1 tinl.e s:nзan1.1t1 .r:1z1k ponavljanja reV.izors:ltt:11 i1:a:laza u  sljedećeтn 
revlzorskonl 1zv ješ ćii . 

3  . 	Tzražavaj uć i. podršku. ran:i j c pokre,ilA;l:tiп1_ aktiviicjstilri.a što ih j c in:stitući j a poduzela na 
realizaciji preporuka LTreda za revizilu navedenth u tekstu revizors.kog izvješ ća za ovtt 
i protekle goc[.ine, Povjere тstvo traLl од  Minlstarstva cla doslJedilo i potpuilo provede 
sljedeće aktivnosti: 

3.1_. 	Tn.ici.ra a.ktivnosti na доп_ošеiіju Zakoi,_a o  vanj  skim  poslovi.ir.ia kod n.adležn_ih 
1n stitucl Ј  a; 

3.2. 	Nastav:l  tad  па  dolaošenJu P:rav.ili:rlka o  unutarl~ JoJ orga:nlzac lJl M1.nlstarstva; 
3.3. 	i} odl:lznle a.ktivnostl na. stvarariju uvjeta za u.ёpostavl'i. ј e:d.11llCe unutarnJ e revlzlJ e 

sLLk:ladn:o propisima koji.i::n.a se uredLije rad >iii.uta:rnje revizij.e; . 
3 .4, 	Nastavi rad na da:ljrij.en і  uiaapt jedenju sustava unutarnjlh kontrola sukladiio 

p.repo:rukan зa 1.ltiutar.nje :revizije, te dokuinentira :reael.iz:irane aktivnosti Mi тistarstva :па  
praćenj  u naplate i sravnj enju naplaćeпih i transferiranih prihoda; 

3.5. 	Preki.n.e prak.su ovjcre fa.ksiifi.:ilom i.sprava ii.a osnovi kojib se stvaraju _fa.naii:cijske 
obveze .Minlstarstva; 	 - 

6 	t.)slgura kontinuitet akti.vnosti koje se ti ču knjižeiija na kontinla potraživan ја  i ohveza; 
3.7. 	LTnaprljedl p1'oces „ цlteriuh premje ~taja" zaposlenlh u. Minlsta:rstvti, a u u.spo'stavI 

uČ iiak:oviujeg i tran:sparen n.]jeg sustava upravljanja 1_Judskiil2 resursi:ma kgrl.sti 1 
preporuke dane nakon obavljanJaunutarilJe revlzije; 

_
3

.~Š
• 
 Nastav.i racl L1 podrtl č jli p:reveilcije 'kortipci ;je,  U  sltl.adu s ill:icijat:i va111a 1 tiputalna 

Agenclje za prevencljti koru.pcll.e 1 koordinaciju horbe protlV korupeije; 
~ . 9. 	N ~ide n.ajpovoljn.ije i_jcšei.~jd. za an.gaži7aлj;e Vozača iiu.en:ovanih osoba, a i.splate 

troškova službenil putovanja <pi•ilagodi važeuirn odlukanna o koi•ištellju vozila i 
oh "аСи ,Т1и  putni.l:l. troš.koVa; 

3.10. Oslgura. dosljednu prlmjenli odluke Vljeća nllnistara B i.H pr1 .obraĆunli putnlh 
troškova kojoiii sl:t Ltrc:deiu. naČ ii1_ i postupak ostvarivailja prava za pos_leilil7. n.z i..aknadu 
za sJ.u~beno putovanje; 

'.11 . tTspostavi sustav koJi cc osigurati racio; пa:1110 troše:tzje prcз raćlцдв kih sredstava r1a stavci 
izdataka za telefonske i poštanske usluge, a Ll kontekštu ratllje danih :preporuka o 
mogućпosti. k:oi•ištenja i drugi:h opcila za med>_lsobn.0 konliinikaciju; 

3.12. FVideiltii•a rasllodovarile prodanili vozila po osnovi od'luka na stavci „sre dstva izvari 
upotrehe" i isk.uJiž.t :ll] 1'z poslovni.11 kпJ:1ga M.L111starstva tek naltion dostave .in:tornlac,ije 
0  prodaji vozila; 
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3.13. Utvrdi n111lli11ui11 dokunlentacij e koju DKP treb.l dostaviti uz itlformacij u о  
ostvarenoin priljevu иоvčailih sredstava od prodaje vozila; 

3.14. N astavi rad na realižacij i ;rekonstrukci j e atri j a za ko j i su os igui alia sredstva iz 
višegodiŠnjill kapitalnih иlaganja, ćiine bi se dј e1oi11icno snlanjio troŠak zL zakup  u 
sjedištu; 

3.15. Pokrene kcmkretne aktivilosti na rješavailj,u smjeŠtaja veleposlanstava koriŠte пjetіі  
obj ekata dobivenih i.i postupku sukcesij e, s cil j ein smanjeiija zakupa u 
veleposlanstvinla; 

3.16. Nastavi rad na unaprj eđenj u sustava unL ~tart-tlj ill kont7•ula i osigurt,a potp цno 
dokumentiranje svrhe i namjene korištenja sredstava za repi•ezentaciju; 

3.17. Vezano uz nabavu darova na osnovi zahtjeva iz ureda ministra,  H dokLUllentac;гjl, 
osigura dodatnu potvrd.0 naru ćitelja (osot.~e koja je izda.la  nart і džbetliс t'1)' da je primio 
naručenu robu, te uspostavi evidenciju o totllc koiile su uručeni cla.rovi; 

3.1 8 . Nastavi rad na rješavailj u prob1enla vezanih tiz usluge prinlai-iie zdia'vstvene zaŠtite; 
3.19. Nastavi rad na snlanjeilju obavljanja poslova .sta111og kal-aktcra iz okvira osnovne 

djelatrlostг  M1nlstaistva zakljuG1v11ј eI11 ugovora  0  dј elli; 
3. 20 . Nastavi rad na stvaranj u pretpostavki za kva:li tetno obClvlj tщ  j e popisa t_т  idueelll 

razc.loЬІ  ju provodenjem utvrde ih procodura i odluka koje se iz sjediŠta upш  uj« u 
DKP. Buduei da Je s 31. 12,. 2014, godille rasllodovaiі  vellki bгоЈ  i1aш 1 е Štt1 ј a i. upi'еmc. 
in  DКP- ц11а , potrebno је , in  skladu s pojedintienim nlogt:lćno.stinla., organizir ćlti 
iznošeilje rashodovanog i1ai11ještaja i oprenle iz prostoiij а  velepё slanstаva. i njihovo 
zbillljavanje na ekoloŠki pr111vat1jl.v načan, t1z dostavtl odgovara і  ueeg dokaza  a 

 obavljenonl zadatku  u  sj edište; 
3.21. Poduznle aktivnosti na preispitivanju osnova11o5ti ocil°edenih knjiže п j а  kc~ja j ': 

povjerenstvo za popis navelo a.svonle izvjeŠ Ću, jer oi-1a inogt.i inlati utjecttja  nu 
bi іančne stavke Min'istar stva; .  

3.22. Nastavi daljiije unaprjedivati proces plairlranja potreba za nahavama, liz aktiviю  
su:djelovanje svlh organizacijskih dijelova Ministarstva prilikonl dostave pottt.ba za 
nabavailla; 

3.23. Zahtijeva dokaze od ponccelitclja. o plaeanju obveza pa osnovi neizraviiih i izravnih 
poreza, uvažavajući pojedinačne vripednosti provedenil.1 ро stLrpak a javili:lі  rlabava; 

3.24. Osigura odgovaraj т:iće evidencije 0  realiziranini kolieinаma isporuktt pri izvrŠCп ju: 
. zaključenih ugovora na osnovi_ ko1'i ć iilske specitikаcije аitiktila; 

3  2 . Nastavi daljnje unaprjedivati sustav unutari1ji11 kontrola koji se odnose na p rot;es 
naplate prihoda, te osigura koiitinuirano pra ć-enje procesa u  sjedištu Mini.starsty; 

3.26. Nastavi radltl 1 zadržl aktivan prlstup pitailjllla utvrdlvanja konaČnog stattrsa obј ekata 
dobivenih s ukcesij oI-I1; 

3.27. Nastavi rjeŠavatl p1ta11ja evldentlranja donaciju na i3aUln preclv]den 1n5trukсijaпiG1 
. 	Mlnlstarstva tlilancija i trezora B1H. 

6. NADZOR NAT_) TZEAL IZAC'IJC)1_YI PREPCaRUKA. UR.IE ;DA ZA REVIZTJU 
„ 	 v 

ZAI~LJU ~CAI~A PОVJЕRЕNЅ ~I'VA L1ЅVОJIENIII U ~dAS`~,UPNIC'~::C~ 1VI DOMU 

Nakon ok0nčanja parlanleiltaril.e procedure  povodom revizoiskih izvješёа  0 1~iпaпcijskom 
poslovanju 1nst1tucl,j a BiH za 2014. godin«, nadzor  fad  realizaci joni preporuka Ureda za 
reviziju i zaklj'uLaka Povj.erenstva iz Ovoga Mišllenja, C1svoJenlh 11 Zastll р]114kо rn donlu 
Parlailrentarne SkupŠtlile BiH, kao 1 zakijuĆa:ka. iz Zbililo,g n11Š1`jenja Povjerenstva, provodit Се  
Povjcrenstv0  u Suradnji s Uredotn za revizijtt. 
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Poćetkom 201 6.  godine Povjerenstvo се  od Ureda za reviziju pribaviti popts instltucija B1H 
koje nisu postupi le prema navedenrm zakl јuёcrma Povjere.iistva i preporukania [Treda za 
reviziju u razdohlj-« od javne objave revizorskill izvješ ća za 2014.. do isteka prorac:unske 
godiл_t.Potonі. се  P.ovjercnstvo zab.tij'cva.ti. od i_nstitucija BiH koje budu navedera:e na ,pop_i_su 
Ureda za. revi_zij u  dosta.vu iп.fomі_acijc  .0  real:izaciji. zakljućaka: Povjcrenstva i_ revi.zorskili 
preporuka i.z ovoga Мienja, ttsvojet7.og U 7a.stup l.l.r_Čkor.lз. domu. Navede7l.e inforniacije bit се  
proslijedene Mi.ni.starstvu ti.niim_cij.a i. trczora 1-3H1 radi poduzlx -na11ia potrebnih zпjcra, jer to 
ministarstvo U tra.vnju 2016. gocline utvrđuje prioritete i odreduje тт1_aksimaln iznose 
proraёu тla. ža svakog рroraćuпskog kor1s111ka. 
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. UVOD 

Ured za reviziju institueija  Bill (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) j`e 10. 7. 20 1 5. 

Zastupničkorn doinu Par1ai11entarile skupštine BiH dostavio lzvješće о  revtziji ti:t зaгlcijsl:og 
pošlovallja 1Vlinistarštva za ljudska prava i ižhjeglice Bosne i Hercegovil:le (tl dalanje tekstu: 
M inistarstvo) za 201 4. godinu, upisano pod broj em:  61-16-1-964/15. 

2. 1V1E"g'O1DOr.®GHA R ADA 1'GVЈIEItЕNS`ГVA 

Povjerenstvo za tlnanclje i proraćun Zastupničkog doTlla Par1amentarne skuj э tі t.t'е  B11-,1: (u 
 daljnjem tekstl:l: Povjerenstvo) je, na tenlelju Ѕnljernica za. pregled i.analizu revizorskih 

izvješća t.isvojenih  u  sklopu suradnje s Odjelom za mec.~unarodni razvoj V1ade Velike 
Britanije (DFID.)  u 2008. godini, izradilo ovobodlštl_J7 P1an tazmatraiija reviLorskili izvješća  0 

 fu2anel'ј skonl poslovanju lllstltuclja B1H za 2014. godlnu (u dai:j:llje:tlj tekstll: Р iat_:~ . 
Povjerenstva), koji је  usvojilo na 10. sjednici, održanoj 21. 7. 2015. 
Povjerenstvo је  23. 7 . 2.015. dostavllo navedeni plan Кo1eglj>,.t 1 ttijniku Za ~ tupпіčko doni't  
PaY-latnentarne skupštine BiH, Uredu za revlzljlt i svin і  revicli.raninl in tituc-ijania Bii I,џ  s 
cil j em njihova pravovremenog informiranj a. 
Takoder, i ove је  godine Povjerenstvo , u  suradnja s konzlaltćlntiilla. РI'o ј C.~ l.:t і  ј a іn ј El. izз stitu'. тjtі  
vlasti i procesa  u  Bi1I (USAID SC1l]' и  В_il-l), pripremilo ta~b1i(.ne pregтlecie rea.lizac:ije 
revizorskih preporuka koji obuhvaĆа j u najЪіtnlje podatke iz izvješc'а  tevizije za sv:akc>.g 
proiacuiiskog korisnika za razdohlje od pet godina, tj. od 200 9 . do 2014. godine ГaЫ.iu н  
pregledi bi, uz ostale narnj:ene, trebali posh:tžiti ёlanovi ттla Povjerenstva za s аg1ёd ~tvап je 
vlšegodišrljeg trenda pronljena u t%na пcij5kom рoslov'шji.і  sv ke i І ti_tucije i on:!ogu Ćiti 
kvalitetniju obradu revizorskili izvješ Ća. 
Planonl Povjerenstva predvideno је  razvrstatiTanje revi:zorsk.ih izvješea  0  financi  ј  ko п::~ 

poslovanjti institucija Bill  za 2014 . godтnu  u  cjvije skt:tpine: , 	 , 	 .  
- 	pr~vu .~~кг .i~эi»г.с  izvj е ,5ccz čine izv

.
~ ešca s rev

.
~zoa ѕkini_ „ pozitivn тz~_:~ пі i.sljenjeп " . 

~ 

„pozltivnlnl n11š1jenjem uz 1sticanje prednleta``, koj'a ,se ] z'llzinl aju 1z proc et.i Іll'e  it  
povjerenstvu do odrŽavanja poSljednje sjednlce posve Ćene raznlau`an.ju revl.zol'si%:ib 
izvješĆa, a na kojoj Се  biti usvojena nlišljenja Povjerenstva  0  tim izvješ ~ i тna; 

- di'ugu skupinu izvјešćcr ćine izvj;ešća s revizor5kim „rriišljenjeш  s rezervonV" i 
„n]1Š1je11jen1 s rezervonl uz 1`sticallj e predmeta" te izvješc;a na koje Ure.c1 za revizijii 
lnstltucl:ja B1H ukaže Povjerenstvu da obrati pose hnu pozornost р t ~ .I_il<om. 
ra:zmatran} а . POVjerell5tvo raznTatra Z;vJi'sc`U Zv d1'Ll /t2fpZ12{ U?  ј e1L' Т1о  ol;ItovaliJ(; 

njlhovth predstavnika na redovito:j .sjednici. 
Na ii sjednici Povjerenstvа , održanoj 25, 8. 2015., pojedinaćno su zaduieni elanovi 
Povjerenstva koji Će biti izvjestitelji na sjednici Do1na izvješćinla iz di  lrс e ч k ир iпе,. ('1auovi' 
Povj,carenstva upozntati su s naĆluom obrtade revizorskill izvješ Ća, koji bi obt:thv ~i:i.ao  di.  t'ii ј  ІЈО  
1ščltavanje revlzors°kog lzvješ ća, sagledavanj е  vlšegodlšnjeg trenda flnanGtjsko'g poslo',amj,a 
institucija iz taЪІ ićnih prikaza, obavljanje javrlog oLitovanja jednoga broja institucij i  0 

 pltanjlma koja u  najvećoj mj;e:ri odražavaju sadrzaj рitanja koja su pietbodno upuceni 
1JCTStltucl)1 ra.dl prlprenle za o Č ltovanje, ka.o i nlogL1.Ć1 I.1p1t1 C.Ired1:} za reviziju  0  poslovanju 
1n5tl.tuclj e, a sve s clljenl lzrade završzцh zaklj uČaka lzvj e51іte1ja za 1ns11tu c1j е  navedene El 
di j e1u 5. ovoga Miš1j e тlj a. Takoder, Povj erenstvo је  na  11 sj edni c,i oСН :иС-i10 riznтatrati i 
rev  izorsko izvješee  0  financijskom poslovanjil Uprave za neizravno oporezivanje Bi1-i: za 
2014. godinu, .koje je dobilo revizorsko „pozitivilo пlгв lјетlје  Ltz istioanje prednlet і  k  obaviti 
javno saslušanj е  predstavnika Uprave. 
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3. S.A. ЈјЕтА_К  RFVIZJJE 

P reilia тi11Š 1 ј en;j и  (Jrecla za revlzl ји , 11I ат7Clj ska lzvješ ća Mlnistarstva ter 1 1stLnito prikazuju, 
ц1 svi:1l1 h1t.I1.i:1in )1ta.n i;1T1.a, sta.I:i e:1 т1:i.ov.lne i ohvez~, rihoda i raslnoda ina daln 31.12.2014. 1 ]. 	 1 ~ 	1 	.l 	 р  

i'z.vrŠeTl је  prora(~ll91а  za godinu koja .Je zaVrŠena inavedel7og dana, li sk:ladtl s priilvaĆ.e.n1,n1 
olkvirorri tinaiicijskog izvješ ćivataj а . 

Aktiviiosti, t]llaiieijske trallsake.ije t iiiforniacije prlkazaile  u  tinallCTjskill7 lzvjeŠё1117a 
М ltl7starstva sU и 2 f) ј 4. godlni  u  sV1n1 b і tinil7] aspekt]n1a b11e liskJadeile s odgovai ај UZ;lпl 

zakollilna 1 drU~1111 lnropisinla, osl_il1 za nЭ OgUĆ-е  uG111.ke navedeine U osildVi za ,111.1Š1jeln ј e s 
rezеrVOn1". 

iJred za revizijdp objavi.o je sl.jedt ću: os:r,ovLі  za izra~аиanje „іг ~ lјеві .јл  srezervo т>а ": 

1.. Zлačа jaтi iz.nos i broj ugovora  0  djell.z za ohavljan je poslova stalnog karakter-a ;  što тliје  
sul._ladno za.k o:li:1.1I]a 1cojLn:la se ureduj;e Ć?Vo podrućje. 

11red za revizij Н. ti  zvješ в`«. je skreiiuo pozorQ>ios{t na: 

1. ReI1.11zaC1jll projekata iz dodljeljenlh graritova, pI" aeenje I evidentir anje  U  poslovnlnn 
k:1] ] l ga:lna. 

2) Nedostatk e  u  provođenju pop lsa kofi se ogleda.ju u usuglaŠavanјu evldentlranlh 1 popisanlh 
stanja potraživanja i obveza. 

[Tred za revizijx, dao je s1 jede će preporuke  u  vezi s nedostatcinla u fYnancijskorn 
poslovanju Ministarstva: 

1. lako stl konsta.tirana neznatna unaprj  edenj a (srnanjenje  angažiranј  a Izvršlte'lj a putenn 
L:igovora  0  djelu, popuna. ra.dnog Injesta:  u  jedinici za unlltarn,ju revlzlj'Ll), potl"ebno je 

nastaviti aktivnost.i na unaprjedenju ovog proeesa.. 
2. 1levizij a preрoru ća. da.lj nj e j a čanj е  sustava untitarn,j ih kontrola kad ,j e u pitanju ргat'enј  е  

1s Е)1 аСе111:11 ako.iltaC.Ija za SIUŽhelna . i)utovainja 1. poduzlnnaln]e akt:lvnostl 1ia i3;j:1.11ovonn 

рravoVre:1:11e11011n poVratu. 

3. Iako su izdatCl. za  f:I ksne :I mohi.ine tele:foine ро ]ед :l.пас тlо , kao :1 .Ukupan Iznos reallZ:Irallih 

lzdataka inallj:l u  odlnosu I1a 12retllodlnu gociinu, revlzl,ja s:lnl atra potreh'11iI1n na5taV1t1 

aktivnostl i zauzeti aktivan odnos pren1a troŠkov]117.ć! U Cl 1j'i.i n,jljnoVOg svodenja li p]ainlraine 

okvire. 

4. Revizlja preporuĆa Miilistarstvu d3 za 1'аёUi1e repTezentaclje os];gura potpliilo 
cloku тnentiranje svrhe i i7ai11jelle kori.štel lj'а  sredstava. 

5. Ta.ko je broj ćZn.gaži.ranilэ. oosba, kao i. uk:upn.i i7datci. za Ji.eto nak:inćlde po osnovi ugovora  0 

 dj c;l.u, Ill.aJ).j i. U odi.l.osU na prethodll:li godinl:l, rEvi.zij a smatl'a da JVIi2listarstvo treba I7_astavitl 
piovodi.ti ak.ti.vllosti. na rješavаi>;ј u ovog pi.tallja, naro ~ito kad sll U pltan,ju poslovi. stalnog. 
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karaktera. 
6. Revizija smatra potrebnim, t.i skladu s тanije danim preporukaiu,a, pi•eciznije odrediti 

troškоve koji se mogu financirat.i dod.)elonl sredstava gratlta, propisati obilk:' iz чје š ć:a i 

utvr.diti nuŽnu prate ću dokuineiltaclju prili_k:oni dostave izvješća о  utro ~k.0 sreclstava 

granta. 
7: Revizija smatra da je  U  dokuinentima ko je Ministarstvo рotp1sLlJe s izvodačiipa potrehno 

oslguratl nleh.anizine z.a povrat sredst.aVa ako o11a ne buC1u uti"oŠ"еiт .а  11 rokovinl:a koji su 

predviđeni i1i produženi zhog ohjektivni г  oko]nosti. 

$. Revjzija snlatra da je  u  poslovnim knjigama Ministarstva potrebno osig:urati evidenci ju o 

reaHziranirn sredstv тma 1 korisiiicima sredstava koji nisu izvršili obveze  u  skladu s 
izva ~ot ~isaiтim dokunтentima (s ~oiazuin,  memorandum  о  strradn, и  o 'i 	hik:~i 	iт ~~зilan ёne, 1 	~ 	 ~ 	-~ . 	 ј  } 

poiпoćne evle.lencije  0  reallzlydnliTl sredstvlina grttnta pojediiтaČno za svakGt godinu, E.i. na 
os11ov1 tzvj'еSСа  0  UtroŠ%U sredstava. Os1in toga, revizij a smatra da bi  bib  o 11о?е l ји_о „ t.t 

suradnjt 5 MlillStaі stvollг  financijd i trezora B1I1_, razinc.~triti iттogClĆnost p1 m.iranj't. 
navedenih sredstava i1a iтаĆ in 1{:ojtnl 1J'1 Ministarstvo oslguralo inehanizine za piijenos 

sredStava: izvod'i iIna po fazaina rea:llzacl,je poslova, Ć lme Ъі  sE,' oslgt:lrala potpunij ćl 

kontrola dodijeljenih sredstava. 

9. Ѕ  obzlroin na poduzete aktivnosti na pobolj ~anju popisa sredstava i obveza, revizija 

preporuća angažiranje na 'utvi•divanju starili sa id . i njihovoj rаskпjižhi prema. 

instrukcija ina koje се  osigurati M1nlstarstvo finaiicija i trezora BiB. 

1(). Revizij a preporuća pocluziinanj e aktiviiosti,  u  silradiij i s M iiт i starstvoin # inalic:.i j а  i tr_°ezora 

BiH, na utvrđivanju stanja i iskiтjižbe iz poslovnill k:njiga N1ini;stai stva. 

Miuistarstvo nije realiziralo sljede će preporuke r evizije iz revizorskog izv ješĆа  za 

prethodnu, 2013. godinu: 

1} Preporuke  0  upravljanju ljudsklin resursinia јо  uvijek nisu zadovoljavаjuĆZ i 
potrebno je nastaviti aktivnosti na pobolajŠanj п  ovog procesa. U vezi s tini je i 
preporrrka koja se odnosi na obavljanje poslova putem i:tgovora  0  djelr.t, ё ija. је  
realizacil a inanja u odiioSer na pi`ethodnct godinii, sinanjefl j e t:rkrrpan broj izvršitel ј  

a1i је  i dalje znatan broj angažiranih osoba za poslove stalnog kai ~i_k:tera. Tljekc>m . 

godlne nije osigUrail t1Lцl'kovit sUstav za ргаСе iтје  i povrat 1splaĆenih akontaeij.t za 
službena putovanja. prije d:odjele sred:stava grant nisu defiiт irani troškovi koji se- mogLi 

 finaneirati niti su propisani ohik ižvješĆa i prateća dokuтгтсntacij а  na osnovi koje je 
sastavljeno izvješee korisnika giailta, nar.oLito kod grantova koji se dodijeljiiju bez 

.j aviiog poziva. 

4. PОSILI.TEREVIZIJSКО  RAZI)OB1LJE 

PovjerenstVo je na 10. sjednići, oclržanoj 21. 7. 7(}15., usvojilo оvogodišnji 1_'laп . 
Po\J j erenstva, u skladu ko j im j e 13 . 7. 2015.   od tTreda za reviz:i j и  zaht i j eval o do stav u 

odredeiiih infornlacija  0  reviziji financijskog poslovanj а  institucija  Bill  za 2014. godinu i. 
ranije godiiie, po uzoru na prošlogodlŠllju praksii. 
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[,:Ired za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na tražerie lntotmac;lje. 
Takoder, Povj eren stvo j e 23.7. 2015.   uputi l o opui dopi.s svini insti tuci jarn a B"i'FI Liј  е " ј  е  
ti тгатз cijsko ро slovanje  u  2014:. godini ocijenjeno revizorskim ,,n іi'šij"enje тn s rezervoni" i 
„rt:т1.i.;11 ег)јеm s re7ervot-71. uz  i.sti.canje predmeta", uz zahtjev da mu dostave pisatte odgovore, u 
o1;1.i.k:u i.rt7.:(:orma.cije п .аjkasnije do 20.8. 2015. Op ći. dopi:s sadržava p:itarlja  0  kojima se obavija 
j avno оёт :ноцал ј̀е  odnosne institucije  u  Vezi. s  reaHzaci j om preporcrka revizije za 201 4. godinu, 
kao i. otkla.iiј  a.nj em uzroka ponavl j anj a odredeni:h revi.zorski_h n-alaza svake godi-ne. 
1Vlinistarstvo je 18. 8. 2015. Povjerenstvu dosta.vilo navedenu int'ormaciju. 
Na 13. sjed.nici Povjerenstva, održanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvješ će  0 

 nnancijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno oćitovanje njegovih 
predstavnika, tijekoni kojega je istaknut šadržaj dostavljene informacije, i to d је  
Minista:t.~ tvo dotl:ijeto  Nan  a1:t.ivnostt za tea.lazaclJL г  piepotu.ka radi otk:lanja nja i prevladavanja 
I1е..р :taV1.1.11oSt1 ICo:i1st Э t:I1"a.I.l.l_[1 tl :revizorskom `I.zVJeŠ ĆU. P1a:t1 sadr~i kon;kretne p:rovedbene 
akt.ivnosti, rokove .izvršenja :i r гositelje aktivnosti. 
M11a_istarstVo )e zacluLtlo sve Vod'1te.1)e organ izacij skili jedinica da izrade aiiaiizu iskorište гioStl 
postojećib službenika i utvrde uoćen"е  slabosti u njiliovu radu. 
I_TsVOjeтi је  Akcijski plan  bortbe protiv koi upcije takoder je usvojen Plaii integri_teta i 
donesena je ()dluka  0  izborti ulanoVа  Poverenstva za zapтinzaпј е, evidenc:iju i postul?anje s 

p.r.ijavai 'iia т  тlepravll.nostl]1] а . 
л!тl:Tl.l.starstvo jc uputiio zall_.t jev V1:јćClt t.l_l тΡ;nlstl тΡ°a BlH z_,a a тΡlgd.7lra.n'ј e l..z_,vrŠl.tе jј a 'po tlbovorll C? 

, 	. 	. 	 _ 	 . 	.. 	, 	. 	. djel:u it regioz~ td т~.in'?. cet~ tr т.i~:ra Mir1tstarstva. ~lakoi~ što јс  Vг~еса  rritrl. т.stara T3i.N odo.brilo 
zahtj ev i. Pravobranitc1 j stvo Bi.F 1  dab o tr►.] š1 j cгj e., zak.lj ućen ј  е  ugovox-  0  d j e Э:u za pet i.zvrši.tel j a 

u  і  egioл.al.л.i.m. ceп.tт  inі.a  it  Sal:akovcu i_ R:eadт7і isij skom. centru 1Vlosta т-. 

5. ZА1KL,TLT~СI POVJERENsTVAUPUЁENi ZАЅTUPNI~КОЛ!I DOIVIU 

Nakon što је  provelo postupak obrade revizorskog izv_ješ ća  0  financijskom poslovanju 
Ministarstva za 2014. godinu, Povjerenstvo je na. 15. sjednici, bdržanoj 27. 10. 2015., " 
jednoglasno prihvatilo revizorsko 1zvj.e ~Će  0  f111anc1ј skonl poslovanjU Ministarstva za 2014. 

god mu. 	 . 
PaVjerenst.vo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljede će zakljuGke i predlaže Donmu njihovo 
usva,jallje: 
1. PoVЈ ere тlstvo  nazi  od 1Vlinrstarstva. da de taljno ana:llzira sadržaј  revizorskog izv,ješ ća 

za.  201.4.. g;odi.rta:u, te pristupi. sveobLihvatnoj r ealizaci j i svi.h preportrka rcvi:zi j e. 
2. .Povjerenstvo Zalatijeva od Mjnistarstva da posebnu pozoni.ost posvet т  јаиапји  sustava 

u;clutattlj ill ko:ntrola te da,  u  cilju uć inkovitosti, poslovarlja i po:uzdanosti t:inanc:ijsk тh 
izvješća., tisposta.vi odgovarаjuLi sustaV unutarnjih kontrola ko,jl се  o,sigurati uredno 1 
ažu.rno raćunovodstvo i. ti.ni,e smanjiti. r.i:zikk ponavljanja revizorsk.i.h Iia].aza  U  sljedećeгn 

. 	re v.i zorskoni i zvj eš ću. 	" 	, 
3. l zražava ј uć i podrsku ranij e  pokienutnn akuviiostinia što i1.1 je iтlstitucija родихв .lа  :na 

realizacr,ji preporuka Ureda za revlziju navedenih u tekstu revizorskog tzvј e~ća za oVu. 
i. prote.kJe godine, Povjerenstvo trai od. Mi.nistarstva da dosl.jedno i potpuno sljede će 
akti vтiosti : 

3.1. 	lUastta.vi rad na unaprjeđenju organizacije i pr:oces:z upravljanja ljudskinl resursima; 
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3.2. 	Nastavi daljnje j аčati sustav uinttGtrnjih kontrc.11z. з  posebn po pitanj  n  
isplaćenih. akontacij a za službena putovanj a, i poduzima akti:vnosti na n j ih.ovom 
pr avovrenlenoln povratu; 

3.3. 	Nastavi raditi i zadrži aktivan odnos prema troškovima za fiksne i mobilne telefоne u . 
cilj'и  lljlhovog svođeilj:a U planlrane okvare; 

3.4. 	Osigura potpuno dokunentiranje svrhe i namjeile k.orištenja sredstava na stavci 
repr ezentacij e; 	 . 

3. 5 . 

	

	Na.sta.vi  daljnje ra.diti na iješavanju pitanja broja anga.žiranih os вΡba i ukupiiih izdataka 
p0  osnovi ugovora o djelu, narоčitо  kad s u u  pitanj U  poslovi stalnog k агаktera.; 

3. 6 ., Preeiznije utvrdi tr вΡ ŠkOVe kojl se nlogll 1inanclratl dodjeloni si"edsta'ч a granta, p г opiše 
ohlik izvješća i utvrdi potrehnLi prate ću elokuinen:tacija pi.ilil\on dostave iz e ѕć3 0 

 utrвΡ ~ku sredstava granta; 
3.7. 	Oslgur.a mehanlzine za povrat sredstava od lzvoditelja programa iz g1a11.ta, ako ona ne 

budu utrošena 11 iokovima ko j i  sit  predvideni 1 1 1 produljenl zbog objektiviiib okoliю sti; 
3. 8 . Oslgura evidenCiju  u  poslovnllll 1ц1ј 1уđ ;та  M1nlstarstva  o  retiliziraniIn sredstvllila i. 

kвrisniciiria sredsta:va grantova koji nist:a ispt:lnili obveze II. skLidu s potllisa. г -гinl 
dokunlentlma (5porazunl ;  memorandum  o suradnji),  it  Čabliku izv г:nbilti.itёne-1-зошoćne 
evldencije  0 1  ealiziiamm sredstvin9a g,ra'n ta pojedinaćnC) za svak`L1 godinu, a iia osnol?] 
izvješća  0  utrošku sredstva; 

3. 9 . 	Raznlotrl Т11о .-gfLl ćnlst planira.nj  a.  sredstava granta. U s1aradriј I s M.inistarstvom fillaПC:;I`j;a г  
trezora BiH, na naĆin koj am bi Mlnis:tarstvo osiguralo nleharlizine za prljen>s 
sredstava izvoditeljina ро  fazalna realazacije pos ova, činіe bi se osigurala potpun ija 
kontrola dodijeljenih šredstava; 

~ .14. Nastavi angažnxan na titvrđ~iva.nju starill а 1 с1а. pri popisu obveza i njihovoj raSknjižbi 
prema lnstrukcljaina ko j e ćе  oslgurata putem Minlstarstva financija i trezora. B.iH; 

3.11. Poduzme aktivnoStl iia utvrdlvaniu stanja 1 isknjiGbi stavkl „I_Jvj,etna 1ТaGiir iilj t..  ;. 
„LJvj etne obveze" iz .poslovnih knj 1ga M:ini.starstva, a u sUrad:t:? j,l s M 1.11:t sta.r.st цо  i:1l 

financija i trezora 13iH. . 

6. NADZOR NAD R1EALIZAC1JO1V1 PREPOR'UKA lJ I2EDA  IA  RE VI Z ~,~~~ г 1 : 
~ 	 ~ 

ZAI~JU ~:AKA POVBEREN ~TVA ~ 1 ЅVOJGNII~ ~ ј  ZA~7Г U'P1~j1~,R~~1V~: _ 	 . 

DOIVIU 

Nakon okonćanja parlarnentarne  procedure  povodom revizo.rskih izvješ ёa 0  fiпаnc ij'skoш  
poslovanju institucija BiH za 2014. godlilu, nadzor na.d rea.lizacijonl preporl:lka Ureda za 

revizijU. 1 za.kljuёa.ka. Povjerenstva Iz ovoga 1V1iš1jenja., usvojenih L.l Zasttup 1iёkom don`31.1 

Parlalnentarlle skupštine В 1Н , kao i zaklauĆaka iz Zbirnog nlišljeilja Povjerenstva, provodil ćе  
Povj.erenstvo  u  suradnji s Uredoiri za.reviziju. 
Pоćetkoln 241 6 . gocline Povjerenstvo се  od Ureda za revi,ziju prihavili popis instituci.ja .13.i.1t 4. 
koje nisu postupile preina navedenim zakTju ćciгlla Povjerenstva i preporuka 11a L1:reda za 

revizijti u razdohlju pd javne objave revizorskih izvješ ёa za 2014. do istek.a pгoracutaske. 

godine.Potom с;е  Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budcl iiavedeiie na popi su 
Ureda za reviziju dostavu inforimcije  0  realizaeiji zakljueaka Povjerenstva i revizorskili. 
preporuka iz ovoga Mišljenj a, usvojellog u  Zastupniukon don:u. Navedene in.foriiiacije bit ёe 
pi  oslijedene Minista.rstvu finanoij а  i trezora Bil-1 radi poduzimanj potrebnih Inj вra, jer to 
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niinistarstvo U ti-avnju 201 6. godine utvrduje prioritete i оdгеd іје  maksiiiialne iznose 
ргогаёunа  za svako ргогаё un ѕkоg korisiiika. 

Povjerenstva 
Кои 1  
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1. UVOD 

Ured za reviziju. institucija BiH (u: d.a.ljnjenl tekstu: Ured za reviziju.) je 10. 7. 2015. 

Zastupničkonl donlu Parlalnentarne skupšti цe BiH dostavio 1:zvjeŠ će  0  revižiji fi.na lcijskog 
poslovanj a za Agenciju za rad i zapoŠl ј avanj е  B i,H (u daljnjeln tekstll:Agen.ciја ) za 2014... 
godillu, upisano pod.broj  em:  01 -16-1-926/1 5. - 

2. 1VlCET000I.OGJJ.A  RADA  YОVJІ:12k;NS`У 'VA 

Povjerellstv.o za financije i prora čtцl Zastupnićkog dolna Par1a1i1~i1tarlle sku рštiнe .13iH (и  
da.1 injem tekstu: Povjerenstvo) ic, na temelju Ѕnljernica za pregled i an аliz ~:i revizorskih 
lzvjeŠća usvoJ.enlh  u  Sklopu. su1"adnJe s Odjeloln za medunarodni razvoj V1ad.e: Velike 
Britallije (DF1D)  ii  200$ godt111, lzradl lo ovogod°lŠnJl  Plan  l'az іті 'atl аnј a ievizoiskili lz је Šćа  Ci 
financijskonl poslovanju instituc iJ a B1H za 2014: godinu (u daljnjeiu. teksttl: Ркал  
PovJ erenstva), koj i j e usvoj ilo na 10.. sj ednici, održanoj 21. 7. 2015. . 
Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo naveden'i plan Kolegij u i. tajniku Zast«pni ёkog дort э~.~7. 
Pailamentarne skupŠtlne В 1Н , Uredu za rev т;ziJu т  sVllu: rev1d11'a111n] lll,stltliClJ;anla B1H, S, 
cilj enl nj ihova pr avovr.elnerlc эg infornliranj a. 
Također, i ove  e ~ o,dlne P ov  erenstvo и  suracln' i s konzU ltantilna Pro  ekta ' ас:а1~' а  111St1 tC1c.1 а  Ј 	g 	Ј 	9 	Ј 	 Ј 	Ј 	ј 	 Ј _` 
vlasti i procesa  u  BiH (USAID SGIP u. BiH), pripien-lilo tabliene 1 згеglеде  rezrllz .i_је  
revlzorsklh preporuka kofl obuhva ćaju najbitnij,e podatke iz izvjeŠ Ćа  ievizjje za vаkоg 
prol-ačunskog korisnika za razdoblje od pet g oci111a , tj. od 2009 . до  2014. godine  I  aNicni 
pregledi bi, uz ostale naInJelle, trebali poslu.žiti ć lanovilna 1'ovjezenstva za stigledаv=zпjе. 
viŠegodiŠtljeg trenda promj ena  it  f1na11c1Jskoln poslovan j ll svak:e instituc ije i cэlno.g і._zć i_ti. 
kvalitetniju obradu revizorskih izvjcšc`а : 
P1anoln Povjerenstva . predviđeno je razvrstav аnje r.evizolskill izvje.š ća  0  firlaтlGl.jsКоu1. 
poslovanJu 1nst1tuclJa. B1I-I za. 2014  godinu  U  dvij:e skupi_ne: 

	

рг  u skupinu. idi j ćrг  ćine izvjr✓ŠĆa s revizorskiпl „pozitivn_г1т_ 	7s1je7І j еlгІ:" i: 
„pozltivnllll nі lšljen,enl. uz lstl'can,je preclnleta' , kо ja s'e lzuzlnlaJl1 1z proCedi]re l.! 
povJ'erenstvu do održavallJ a po s1j ednle sjed1i1ce posvecelle razlllatranj u rev:i zorsk i.1_:1. 
izvješća, a na kOjoj се  biti usvoj.ena miŠljenja Povjerenstva  0  t.i1n izvješć inla, 

-  di°ugu skгapiз7 г r. iz1 je"ćcr ćine izvj eš ća s revizor skim ,,Ynišlj enj eш  s rezervorn" i 
, mі 1 ј еnјеm s rezervom uz 1.sticanje pl'edl7lCta" te iz'TjeŠi.a na koje Uled za l eviziju 
institucija BiH ukaže Povjerenstvu . da obrati posebnu pozorllost pr.rlil<_o7n 
razlna:tra.11ja.. Povjerenstvo razmatra i~lješ5cx iz druge sk г-r.~э ine uz ja.vno ос itovаnje 
njilzovih predstavnika na redovitoj sjedlzi с i. 

Na 11. sjednici Povjerenstva, održandj 25. 8 . 2015., pojedirт a~no su zaduženi 'hiiovi 
Povjerenstva ko jl  cc  biti lzvjestltelJ,l 11a sjednici  Dora  lzv j eŠćlllla 1z d1 іц t' вкггрііге : ('1a1эоvi. 
Povjerenstva upoznati su: s.11a ć ll1onl obiade revizorskih izvjesc:a, l`oji bi oluilix ‚lCd() dcatal jno 
iš~ itavaпje revizorskog izvj:eš ća, sagledavarije višegodišnjeg trend 4t []nаncijskog пosJ о va.l іj ~l. 
institыcija iz tarličnih prikaza, obavljanje javnog o ćitovanja једпoga broja institucij  0 

 pitanjima koja  u  najvećoj 1гljeri odražavaju sadržaj pi:tanja k.oja su pi etj_ioćlno ul}ućena 
instituuiji radi pr.ipreme za. o ćitovanje, ka.o i nlogu ć i 1:lpfitl t11'edl:1 za reviziju  0  Uoslovanj U 

 institueije, a sve s с11јег  lzrade zavl'Šn1h zaklщčakа  lzvjestltelja za iп stituci je naveel tne i:i  
dijelu 5. ovoga Mišljenj.a. Takoder, Povjerenstvo je na 11.. sjeclnici од l стс ;г lо  razrnatrati i 
revlzors'ko lzvješĆe  0  financijskoin poslOvallj`u Uprave za 12e1zrav1lo оро l'ezlvat:l,je 1_з l.l-j. za 
2014 godinu, koje je dobilo revizorsko „pozltivno misljenje uz 1st 1c anj'е  predmeta , te obaviti 
javno 5aѕluŠanje predstavnika Uprave. . 

в  



~ 

3. ЅA:ZFТA.1k 1~_F_.VтZтЈЕ  
s 

Pre.n1 a:m i s 1 ј :e r 1j,u I.T1 eda za :r eviz.ii u ;  :1:11:Tancll ska 1zv1 eš ća A.gencij е  fer 1 1st:1nito 1Э.r.1 kazu u, ро  
svi111 bitlirn p.i tar)j:ilil=a, stan je :irnovine i obveza, priho.da i raslioda na dan 31..12.2014. god.ine 
i izvг  Šexlj е  рroraćtlna za godinu koja je završena navedeliog dana, u skladu s pI'il іvaćeninі . 
okvirorn finaiicij skog izvlesc г vanja. 

Aktiv7lost г ,•f°1n агі c.11ske transakcije 1 inforгilacije prikazane  u  fnanclј sk1271 1zvј ešćlma Agenclje 
su  u  2014. godi гli  u svim bitnim aspektiiva bile uskladene s odgovarajućiin zakollll7la i 

, д 	_:  дгиугг ~т ~I prop г sl ~ a, ов г1Т1 za г I]оеисе  UĆlnke navedelle U osnov] za „nl г sljeгlle s I'ezervolll ~~  . 

Ure€1 za reviziju objavio je s:lje'de ёu. osnovu za iaraž.avanje ,,.ru;išljer іjа  s rezeo°vom ": 

1.. Izciatci za usluge zrakoplovnog prijevoza i goriva realižirani su bez provedenib 

' 

procedura j avni_11 nabava. 	. 

Ured za reviziju. dao je sljede će preporuk:e u vezi s xxeclostatca;ma LI .fi:n.anc:i.js:k.om 
posl.ova:іi.ju. A.gencije za 2.014. godinu.: 

1. Ѕ  obzlrolll na predhodne konstataclje  o zahtj;evinla za odobravanje sred.stava pri ćuve i 
lzrlller;ll. od.lu.l t.e o  pretsti ukturii an; u te I"ea'lI'zacil,:1 po;edinih anal.iti. ćkih stavki u izl:osu 
ve(;e:rl:l od oclob:renog, po'Ćreb.no Je poduzetl aktivnosti na pobolJSši:llju procesa p.la:ni.rauja u 
p.raćerrj и  izvi šenja рojedin:ih kategorija troškova. 

2. Revizija srnatrt•a da Agencija taije poduzela . odgovarajuće aktivnosti kako bi se na 

zadovoljavGijuć i гі ačin riješi'] о  pitarlje odsutnosti predsjednika, u cilju pl~avovrenienog 
provodenja nabave i r  cab  zacije izdataka хза  tenielju važećilі  ugovora s dobavljać  ima, 

4. PQSLIJE'11?L VIZIJsIt+D 12AZD.t)13LJE 

Povjcrenstvo је  n.a. 1.0. s1edni.ci_, odЃžal)_ој  21. 7. 2015., usvoj іlo ovogodišnji Plan 
Povjercnstva,  u skiadu s koji.r.г.~ je  13. 7.  201.5.  od U-eda za reviziju zabtijevalo dostavu 
odredcn.r.h jnforniacija  0  reviziji. tk:ancijskog posl:ovanja institucija BiH za 2014. godi.nu  i 

ra.n1j e godlne, po uzorl:l na prošlogodlšnјu prakŠl.1. 
Ured za rev'iziju je 20. 7. 2015. dost.a.vio Povjerenstvll od'govore na tražene infornlacije. 
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputllo opći dopis svini instltucijaimi BIH ćij е  ј .е  
flna.nt;lј sko poslovanje u 2014. go'dlnl ocij enjeno revlzorsklnl „riliš ljenjenl s rezervozll" 1 
,n1rŠ.11euJem s .rezervorn Ltz 1s%rcanle p:red тneta", Uz zahtlev da II1U dostave p1s'a11' odgovore, u 

obl.Iku 1T1for 117 ac1je iiajkasnije do 20.8. 2015. С)pći do'pis 5adržava pitanj a 0  kojilila se obavlja 
javno oč:itovanje odnos:ne .instituc.ije u vez:i s.r.ealizacijo: đl ~.~reporuka revizije za 2014.` 	go čČ:i:nu, 
kao .i otk..lall)a:n)en1 uz:roka ponavl:janj a od:reden1.1;1 rev:rzorSk ill nalaza svalce godine. 

Age.rlc,ija je 9. 9. 2015. Povjereiastvu dostavila tiaveclenu irtlformaciju. 
Na '13. sl ednl cl Povjerenstva, održanoj 29. 9. 201 5. ,,  razIllatrano ic revizorsko izvješ će  0 

 fnancijskoгіі  poslovaгіju Agencije za 2014 godillu uz javno ouitovanje, njeziiiog 

I  
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pred:stavnika, tijekorn kojega je istakinit sadržaj dostavijene infor тlз acije. Predstavnici 
Agemi,je lstaknuh su da j e AgenGlj a u  cijelosti realizirala preporuke revlzl,je za. 20 13 . godlnl.i, 
a  veIikimje dijelom realizirala i preporuke za 2014. godinu. Agencija je sve poslove  u  vezi а  
socijalnim oslguranjem 1 zapoŠljavallje гΡn u tekućoj godini obavila bez valijski.b suradll:ik:a. 
Revizorsko izvješ će Agencije za 201 4. godiilu pokazalo je pagorŠarije i1a g о liŠnjoj, osnovi, s 
obzlroiil na to da je Agencij a  u  pret.hodnQ111 razdoblju illlala "poz гΡtl.vno гΡ.1_:l1Šl)e гΡljt' uz isticatl.je 
predmeta". Tako đer, Agerlcija je inlenovala Povjerenstvo za nabave, donijeia je i javno 
objavila plan javnih nabava, pokrenuti su i skoro okon čanL postupci javnih nabava, a 
nastavlj ena j e obuka č lanova Povj erenstva za j avne nabave. 

д 	 , 	 ,. 

5. ZAKLJUC' C І  YOVJ~:Rk~NS'1'VA ~~ЈУСЈ~'k;N1 ZAЅ '1"U1'NіCКOМ  i)OMU 

Nakon što je provelo postupak obrade revizorskog izvjeŠ Ća с~ ti.nancijskonі  poslovaiij ~т  
. 	 ~ 	 , 

Agencije za 2014. godinu, Pavjerenstvo je na 15 . sjednici, odrŽanoj 2 7 . 1(),  20 1 5 ., 
jednoglasno prihvatilo revizorsko izvješ će  0  t1na11clJskoln po5lovап j іt Agencije za 2014.. 

godinu. 
Povjerenstvo je, također j ёdnпglasno, usvojilo šljedeće zaključke i predlaйe Doim г. ilj:ihovo 
usvaj aгΡ-><j e: 

1. Povј erenstvo traŽ г  od Agencije da detaljno analizira sadržaj revizorsКog izvjeŠ Ća. za. 
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuk.a revizije. 	. 

2. Povjerenstvo zahtijeva od Ageilcije da. posebn.0 pozorilost p'osveti j аčailju sustava 
unutarnjih kontrola te da, u cilju učinkovito.sti posloVanja i pouzdanosti financijskih 
izvješća, uspostavi odgovarzj'uć i sustav unutarnjih kontrola k:eji се  osiguratl uredno. i 
ažuino računovodstvo, te time  srnarijiti ri zik. od рoi1avlj aтij a revi zorskli na1 aza u 

 sljedećem revizorskonŽ izvješ ću. 
3. 1zra.Žavaј u.ći podrŠku ranije pokrenu:tnn aktivnosti Št.o 1h je lnsti tuclja. poduzela na 

realizaciji preporuka Ureda za reviziju nave členih  u tekstu revizorskog izvj.eŠČ.а  za ovu. 
i protekle godine, Povjerenstvo traži o.d Agencije da dosljedno i potpuno provede: 
sljedeće aktivnosti: 	 . 

3.1. 	1'odtтzme aktivnosti na pobolј Šanјu procesa. planiranja i pra ćenja. izvrŠenja. pojedinih 
kategorija trc%Škova, S obzirom na kon5ta.tacije  0  zahtjevinla za odohra.vanje sredstti.va. 
prl čuve 1 1znl,jene odluke  0  prestrukturiran,ju, t e koilStataclj гe vezane uz. realizaciju 
pojedlnlh an11t1Čk1h stavki  u  lznosu цесепl od odobrenog; 

3.2. 	Poduzine odgovarajuće aktivnosti kako bi se na zadovoljavaju ć i пtič 'it1 riješilo pitanje 
odsutnostl predSjednika p ovjerenstva za javne nabave, a Lt eilju pravovrenleilug 
provođenja nabave 1 realizacije lždataka na osiloVl VaŽecгh ugovora s dobavljač l_iг la. 

6. NADZOR NAD REALIZAС I.TОМ  PREPORUKA l:JR1EDA ZA RICVIZi.J'I.:1 
 . 

ZAKi,JU~AКA POVJERENЅTVA UЅVOJENIII U ZAS'I,UPNICКOМ  DOMI.J 

Nakon okončailja parlanientarne procedure povodom revizorskih izvjeŠ ća  0  l:inancijskoiii 
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor fad realizacijom preporuka t_Jreda za 
reVlziju i zaključaka Povjerenstva iz ovoga MiŠlj en:ja, usvo jeni.11  U  ZaSttlpnič•k.o1n do111:1:! 
Parlamentarne SkuрŠtine B1H, kao i zaključaka 1z Zhiniog m1Šljenja Povjerenstva.. provodlt се  
Povjerenstvo  u  suradnji s Uredoin za revizrju. 
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Početkom 2()16. god7ne Pov)erenstvo се  od Ureda ža reviziju prlbavlti popes 1i1stltucija BiH 
koje n1Su postupile prema navedenim 'zaklju čcima .Povjere»stva i preporukama Ureda za•
re.vizij il  u  razdoblju od javne objave revizorskih izцješća za 2014. do isteka prora čunske 
godJ.ne.Poton). ёс  1'o vjerenstvo zahtijevati od in.stitueija BiH koje budu navedene na popi.su 
Ureda za revi.zijl. і. cjostavu i.n_formacije  0  realizaciji zaključaka Pov_jerenstva i revizorskih 
preporuka 1.z ovoga M ј.šljenja, usvo)enog  u  Zastupničkom doznu. Navedene infor_rnacije bit се  
prosl.ij edene Ministarstvu fa.nanc іj а  1 trezora B1H radl poduzimanj a potrebnih mj era, j er to 
minlstarstvo 1I travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimaine iznose 
proračuna za. svakog prol'ačunskog korlsnika.. 
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,1. U VOD 

Ured za revizljU instltucij.a B11I  (u.  dalјnjem tekstl:l.: Ured za revizlj'U )  ic 14. 7.  20  1'5. 

 Zastupničkom dome Parlanlentarne skupštine BiH dostavio Izvješ će  0  revrziji. financij Ѕkоg 
poslovailja službe za poslove sa strancima BiPI (u daljzljern tekstu: S1_užba) za 2014. godiiiгu, 
upisano pod broj em: 01 - 16 - 1 -999/15. 	 . 

2.  METODOLOGIJA  RADA  POVJ =+"RLN:SТVA 

Povjerenstvo za financije i proraeun ZastupnlČkog dorna Parlamentariie 5k.upštiile .13iH (u 
da.ljnjem t.ekstu: Povjelenstvo) ic, na teinelju втггјегп lса. za. pregled i a.nalizu revizorskih 
izvješća usvojenih ii sklopu suradnje s®djelonl za_ nieduna.rodni razvoj Vlad.e Velike; 
Britanije (DFID) u 200 8  godiui, izradllo ovogodi;šnji Plan razinatranja revizorskih i;zvješ'a 0 

 tlnancijslLonl poslovalJu instltuclja B1I1 za 201.4. godinu (u dal luj.eia tek~ttl; 11a1i. 
Povjerenstva); koji j.e usvojilo na 10. sjednici,, odižanoj 21. 7 . 2015. 
Povjerenstvo је  23. 7 . 2015 dostavilo navedeni plan  Kolegiijn i tajaik>:i Z tupiг ickгц ; doiati. 
Paiiamentariie skupštine BiH, Uredu za reviziju i svini ievidiraninl instituE:.ijan гa В il-1, s 
ciljenl njihova praVOVlemenog lntormiranj.a. 
Гакод :ег', i ove j Ć  godlne Povjei'enstvo,  u  slira.dnј l S konz l.iltant.lrTгćl: P l oJddd јс 1с•a:iljсl. 111'St.it:UC,i)'а : 
vlasti i procesa и  BiH (USAID sGIP u BiH), pripreiailo ta.Ь1iёne preglede real i zac;ije 
revizorskih preporuka koji оbтllгиаćаји  najbitn ije podatke iz icvješća revizije za svakog.  
proračunskog korisni.ka za razdoblje od pet, godina, tj. od 2009. do 2,(:)14. godine. Tabli ćni. 
pregledi bi, uz ostale nanljene, trebali poslužit'i L1 аnovi.nia. Povjeronstv а  za sagledci:v пје  
višegodišl-><jeg trelida proi-rljena  u  finailcijs_koiri poslova.nju sva.ke institii.cije i. oiaog u гci_t.i. 
kvalitetniju obradu revizorskih izvješ ća. . 
Plallom PovjerenstVa predvideno ic razvrstavanje revj:zorskil:г  izvješća  0  tinaricijskoin. 
poslovanju insti,tucija BiH za 2 0 14. godinu tu dvije skupine: . 

-  pi vii  Skирт Ρ.'п ZI г%vjE',SĆа  č:ine izvješ ća s i evizoi  skim  pozitl х%n1m nгišljetljelu'` i 
pozitivnim lllг šlj'enј enl uz isticaiije prednг eta", koja se izuziniaju iz  p1  оеdыі  e u 

 ~ov' erenstvu do održavair а o1 ~ s' edir' е  s ednice ~osvećene raz тг?atiaгlr sl~ iii 1 	1 	 .1 1 , 1 . - Ј 	Ј 	1 	 .) u ievizo.  
izvješća., a n<i kojoJ Će biti usvoј ena miš1jenja. Povjcr.enstv а  0  tim i_zvjes'ćinla; 

-  di  нїіѓ  ,skг rртз z г,r. i/е,stcг  čine izvješća s revizorskin1. , m іІј tnјеm s rezervcзШ" i 
„našlj enj ет  s iezeivoni irz isticanJ e predn ~ eta" te izvj eš сa  in  koj е  I Ired za i c. vi ziј  с1 
institucija BiH ukaže Povjerenstvu da obrati posehnu pozorl гost pr .i. .1 , ik:om 
raznlatranja. Povjeienslvo razn г<ttra i~1jc. ćcr i: di  ис  sk: г•г~эгтге  uz javno outc?vanje 
njlhovlh predstavnika na redovitoj sjedllici. 

Na 11 sjednici Povjerenstva, održanoj 25. 8 .  201 5., pojedinaćn.o su zad:uženi ć:laпovi 
` 	 w 

Povj erenstva ko j i  cc 'biti izv j estitelj i na sj ednici  Donn  izvj,ešćiiu.a i z dі°гг~с  е  5 k:Ž•lр iз2е . ( 1 an ovi. 
Povjerenstva upoznati su s nač;inom obrade revizorskih izvješ ća, koji  hi  obulгvаćao d.etaljno 
iščitavanje revizoi'skog izvješća, szgled~vailje višegodišпjeg  trend a tivauc;ijsk:og po ~lovаtгj.i. 
instltucija 1.z tab І ićnlh prlkazci, obavljailj e 1avilog o ČltoVan) a jeЈnor,ga bi'oj' lllsti'tuci ja o 
pitanjinla koja u najve ćoj injeii odražavaju sadržaj pitmja koja su peethoduo ирисе llа  
instituci,jr ra.di priprenle za oёitovanje, kao i mogu ć i upiti Uredt:i za reviziju  0  poslovanjl:i 
instituclje , a sve s ciljem izra.de završaih zakljc: гćaka izvjestitelja. za  institt.icije .navedene 
dijelu 5. ovoga Mišljenja. Takocler, Povjerenstvo je na 11.  sjednici odlxiёil.o razniatrati i 
revizorsko izvješ će  0  tlllaacljskonl poslovanju Uprave za neiz°av llo oporezivanje Bi1.I za 
2014 godinu, koje je dobilo revizorsko „pozitivno mišljenje tiz isticanje prod тaot i to ob lviti 
javno sa51ušan j c predstaviг ika Uprave: 
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3. F*+л  Е ':@: Ак  R_F. VІ%TJF 

1 гeina n11 ~ 1jeп ju i_Trecta. za reviz.iju, ;fi,nancijska izvješća Služhe fe:r i istinito prikazuju, po 
sviini hitl iin p;itanj,iщa, stailje i:movine i obveza, prihoda i rashoda ila dan 31. 12. 2014.  i 
izVr~е il.j е  pror4ićuna za godlnu koja j.e, zavrŠen а  navedenog dart ~ a,  u  sk.ladu s prihva ćeiliin 

i ^ Г 

 

o,~;~~ i1•on1 flnaiicljskog izvј esc]vanja. 

А kt1v11ost1, .fll`1a1iGl. ј siiе  transakGi)e 1 ]l]tol7iiac1Je prlkazane a tl.tiaiicl1Skl m 1zVје Šćlniа  Ѕ 1užЪe 
su.  u 2014.   godlni  u  svin7 ~.iltil1.111 aspekti_n1a  bile  uskladene s odgovarajućlni zakonirna 1 

д ' 	 ~ с  ru4~iili proplsiiiia, oslin za inogti će uclnke navedene u  osliovi za „niis]ј enje s rezervoiii " . 

1) red  za rev  iziju: objavio je sljede ć tі  osnovu za i3ra~avаaije , у 111Сд. г .~ lје lСlјс̀$ s reze.rvorlra": 

izgradn.ja sjediŠta Ѕ .lužhe i Terens:kog ceiltra Sarajevo — iziiiijenjene su telцiičke 
specifik.acije koje su sastavni di.o Ugovora  0  :izgraćlnj:i objekta :i Ugovora  0  vanjskom 
uredenju oko ohjekti koj:i su zaklju če:il[ nako:n provodenja procedure jav:ile nabave. 

7 Nahava .tTal)c ~?f1ICa za odohren)e ho'ravka p:rovedena le jiutelll pregovai'a ćkog postupka 
hez objave ohavijesti, bez :ispunje:n:ili proptsail:ih uvjeta; a nahava usluga održavairja 
vozila provedeiia ic puteni Više koiikure:ntskHi zahtj.eva, Što il:ije odgovaraju ć;i 
postupak. za  Vr,ljednosnl. raz:recl nahave. 

U1ret1 za reviziju. dao je s Іjedeće preporu.ke u.  vezi snedost а tc:iјn.а  u fiтa.аnci.jskoxii. 
poslovaiiju Ѕ iuэbe za 20 1 4. godin.u.: 

.1.  Rev  lz.ij a. siilatra potreh111m okollĆatt al4tivnosti na p:r.l.lagodhl unutarnje organ.lzaci,je i 
sisteliiatizacije radnil l njesta shodno p:rop:isi;ma kol:iina se  ureduje pred net ia 
prohleniatika, a u cilj a uspostave tun:kcional т ije organizac:ij e i uč .i.iikovitij e .realizac.ij e 
aktivnosti iz d)c]okruga S1 už17e. 

2. R evi zi j a preporuća S 1 užbi da; s ci l j eni preveilcl j e korupci j e i uspostave sustava 
upiavljanja rizlclnia od koiiipcije, intenzivi.ra aktivnostl shodno važe ć]ni prop1s1n7a. 

i Potrehno le unapriJediti sustav un utari7jlli kontrola  u  procesu evldeiitlranja .noćnog rada, 
odn.osn.o i.zra.di.ti. intern-i. l.i.aputak  0  пačin:u evidentiranja sati n.o ćn.og rada Li snii.slu 
preci.zn.og. d.ef_i.n:i.ranja procedure eviden:tiranja prisutnosti zaposlenih na posl.u,  Li  cilju 
razuTn.]jivog izraĆun.a strukturc radn.i:h sati: zaposleiii:ka aiig аžiran_ih.  U  sustavu sin. j ei:lsko.g 
rad.a. S].L1ž1.ie, a it  vezi. s Č injen.i:coin. da se rad nc:i ći.i, suk]:adn:o važe ć ].in. ,propl.sin:la, vredn.uje 
odvojeno od redovllog ra.d a I С 1П 1 podlogu za isplatu dru gTlh naknad.a zaposlellllila 1z 

radllog odnosa.. 

4. Revlzlja prepol•uLа  S1užb і  cia unaprijedl sus ta.v unutarnjlh kontrola na pUtnlln troŠkovinla: 
U d.Ije1u koji se odnos.l na eVideIlt.irallje da.na 1 1zTlosa prlmltka akontaclja, kao 1 d.a.na. 
pra.Vda.nja. putnog na.loga u skladu s odredhaIlla. Važeće odluke У lj еćа . Ilцnistara B iH. 
1.zd atke za s:lliiešta) t1 ze i1111 treba pravdat:l ž:iralno, putenl jed1nstve 1og raĆuna 
1V111:L1 sta:rstva :11 nanc:l j a :1 trezoia .В .1.Н., u  c.i.l l u sn1.a..n,j e:n,j a p:roineta gotovi111 noViceill. 

3  



5. Preporuua se Službi da ројаса . unutarnje kontrole u pogleciu održa.vanja. vozila i pra. Ćenja 
realizacije ugovora,  U  cilju racionalnijeg upravljanja prora ćuпskim sr:ed:st:vilna. .. 
S1 з_:з 7bа  tr.eba. izraditi analizu korištenj:a. voznog parka, te podt:tzeti mjere na snnaпjerljl.:I 

troškova održavanja. Takoder, Služba treba posebno obratiti pozornost na pol:зunu svib. 
predviđenih rubrika  U  putnlnl nalozlnla .za vozila i. preci.zniie odredivallje z1iaёаjnijij, 

relacij a unutar lokalne vožnj е . 
Г . BuduĆl da se u lдисој  godlni očekuje završetak sv111 ugovorentli .radova,, tada е  ѕе  г» осг, 

govoriti o konačnoj vr1_jednosti izveclenih radova i kona čni зn odstupanj,ima izn іedз,x 
prvohitno ug0vorenlh 1 stvarno lzvedenth raclova, revizija pr еportrё'a priprennu pouzda11i11 

i sustavnih pregleda koj i trebaj и  biti podloga za pouzdano i toc:no financ ij sko 

izvј ešĆ l"vallј e  u  snllslu Što su 1 p0 kojoj 0sn0vi stvarno izvedeni. i р 1aĆ,eni t adovi.. 

7. Potlebno j e poduzetl odgovarај uĆe aktivnoSt1  u  c1iJu Llspostave 1iĆ 1пkovltog .sutitаѓva ј `tv11111 
tlabava shodno važećinl ro i5inтa, a u kontekstt ~ danil~ ~re ~oruka: i ~c;~ćetka. r i1~~ enc' p l? 	 1 	1 	1 	1 	1 

novog Zakolla. 

51u~ba nije realyzarala sljede će prep0ruke revizije iz rеvizo'rskog iizvje~ ёa za prethockni, 
2013. bodgn`u: 

1) Služba nlj e donljela 1''1an nit.egrlteta. Revlzl j a se  nlje l`tvjerda d'.a je 3'11Srlti.lclj а  
poduziinala aktivnost i  u  pogledu raclot1a1n1jeg uрravljallJa sІuŽbetl_lпl voziJ.irn a, 

p0sebno sa stanoVlšta održavanja vozila. Nile uspostaVljell tnehatuza uiutart1j1i1 
kontrola U sn11s1.0 jaSne poptlne svlh predVidenlh rubrl t:a  U  nalogu za vozilo. P o:пovno 
nisu dovoljno pažljivo provjeravani kvalifikacijski kiitei iji u  provodeliju odi edeli.ili. 
procedura javnili nabava, što је  'bib o podloga za ponavlj ailj e DustuljaLa. Nabava 
naljepnica za odobrenj'e boravka ponovno je provedena putem p;•ego уaraćko ~; 
postupka bez objave oba -vljestl. 

РCDЅ1.1ЈЕ :121;У1GflJ:SkО  RA%1)Ol3LJE 

Pov_j erenstvo j e na 10. sj ednici, održanoj 21. 7. 2015 ., usvo j i10 cэvogocli šn j i Pf an. 
Po'vferenstva,  u  skladu s kojiln је  13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zalhtijevalo dostav-tt 
oclređenlh lnforllmcija  0  revlzijl fkancijskog poslovanja 111_sti.tLt.clja l3iH za 2{)14: god?:nt.t t_ 

ranije godlne, po užoru na pio5l ogod%~nju prttksu. - 
Ured za reviziju j.e 2 0. 7. 2015. dostavio Pюvjelenstvu odgovore na tзаžene informас.зје . 

Takoder, Povjereu-stvo је  23.7. .20 15. uputilo opć i Јopis Svin1 institl.t ci_jrittra F3i:H Ć i_je j е  
fnancijsko poslova:nje  u  20 14. god.ini ocijeпj.eno revizorskim „mišljenjcro s rezervo пi" i 
„mišljenje тn s rezervom uz isticanj'e pedmeta", uz zahtjev da ml:i dostave pisane odgovore, U  

oЫ iku irlformacije najkasnije do 20.8. 2015: ®p Ći dopis sadržava pitanja  0  kojima se  obavlja. 

javno вс-itovanje odnosne in5titu.cije  U  vezi s= realiza.cijom preporttka revizije za 2 0 14. godinu, 

kao 1 otklanJalljenl Uzroka ponavlj'anja odl:eđenlh reulzorsklh nalaza svake  god  inc. 
5lužba је  18. 8. 2015. PovjerenstVu dostavilo navedenu infortilaciju. 
N a 13 s j ednlcl Povj erenstva, održanoj 2Q'. 9 . 2015. ., t'azlllat:ran.o j e revlzo г-s11.o 1.zV ј  ešĆe 0  
fiTlan.cljskonl poslovanjU Službe za 2()14 godln:u uz jiiVTl.o оС 1_toVallje 1:1jen111 }эredstaVlllk:i, 

г; 
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tijekoln kojega je istakn:ut sadl•žаj dostCiv.ljexie inforinacije, dok su predstavnici Ѕ :lužbe 
naglasili d4i је  Ѕ l_užba radila sukladno zakc?nu po pitanju izgradii .je n.jenog glavnog sjedišta i 
tr:ren 4'o ‚.eп ti°а  t1 ra j evu. (Tl avii i pivj ekt i zgrad іij е  sj edi šta i zradi l a j e рУ'oj ektan'ka tvrtka 
Aksa. i.z Zen:i:cc u rttjn:u 2009. godi.ne . Najvec'i probl.enз_i koju su se javil:i u izvodenju radova 
n.а. i.zgra.dn.li  glavn.og sjcdi.šta vezan.i sii'uz n.edostatke piojekta izgradnje sjcdišta S'l.užbe, tj. 
pojedjn:c fii~ ze izgradnje иорсе  ni.su  bile obuhvaćene projektn.im гješenjeni, predu~jerom i. 
pre:dl аё rin.c7гп  :radova. Proj ektna kuća A.k.sa uva.žila је  nedostatke projekta koje su se odnosile 
па  e,lёktгoinstalaeij.e, a na koje je ukazao izvodас  radova. i nadzorni organ, te je izradila. 
dopunu Qiavnog projekta. Ѕ lužba је  usvojila Plan integriteta i dostavila ga na. suglasnost 
Agenc.iji za p.eve іlciji:l korupćije i koоrdinaciju borbe protiv korupcije BiH. 
Ѕ;ltlžlза  je odgovorno pristupila realizacij'i svih preporuka iz revizorskog izvješ ća: za 2014. 
~~ odi 1u .i i°eal_iz ~ liala је  prepoi°uke .ieviz:ije iz :revizors ~og :izvješ ća za 2013. godinu. ~. 	 . 

. 	 Y 	 , 	 „. 

5> %A1k.~~ .IL.i~"~i.І  POV.T:Е,R.~±,I~ЅTiIA I.1T'l[.ТгГ :~NI ZAST`[.TPNI~IrО11!i D()li%ILI 

Nation što је  provel`о  postu}aak obrade .reVlzorskog ;1zVješća  0  flnaiicijskom pos:lovanju Ѕ lužbe 
za 2014. godi_nu, Povje:renstvo је  na 15. s,j:edn:ici, održanoj 27. 10. 2015., jednoglasno 
pril7vatilo _revizors.ko:izvješ će  0  :ѓ1ііапсіјѕkоіті  poslovanju Službe za 2014. ;odlnu. 
Povj ет  ei з  stvo j e, takoder ј  edno g1 asno, usvoj i_1 о  sljedece zakl j uuke i precll aže Doiiiu 11 ј  1hоV о  
usvajanj e: 
1. Povjei'e:nstvo traž.i od Ѕ luŽbe da detal.j:no analizira sadržaj revizorskog izvješ ća za 

20 14  godinil, te pristир l sveobuhvatTTOј  reallzacljl SV1h preporuka revizije. 
2. Poverenstvo zala:tijeva ocl S1uйbe cia posebnu pozornost posveti jaćanju sustava 

unutal•nj11i k.от1trola to da,  u  cil.ju ućlukoVl:tо st1 poslovalij а  1 poUzdailos`t1 fin3]lcl ј sklll 
1zvleš ć-а , tlspostavl odgovaraju ć n sustaV unutarnj111 kont:rola kojn Се  oslguratl uredno n . 
aŽLlrno raёunоvod.stvo, te tlnle snlanlј;lt1 rizik od ponav j,anja, reVlzoi"sklh nalaza  1J 
naredn.oin revi.zorsko7n izvješ ću. 

3. lzražavаjuć i podršktl ranije pokr e11Ut1171 akt]vizostirna što il7 je 117stltl.lclja poduzela ii a 
rea.l_izacij i p:reporu:ka IJreda za revnzrju :navede:nlh, u tekstu rev:izol'skog.:izvj,eš ća za ovu 
i protekle godine, Povjerenstvo traži od. 5lužbe da dosljedno i potpuno provede 
sl.jedeĆ C. a.k:ti.vn.ostl.: 	 . 

3. 1 . 	с_)kon ča aktivl7ostl pr]1agodbe ullutal'11je organlzaclje 1 sistenlatlzaclje radi1:111  fiesta  
sllodllo propis.l:iTla kojimI se u:recttl.j e p:rednl:et:na problelnat:i:ka, a sve u c.l.lju uspostave 
funkcionalnlј e organlzaclje т  иёu11.ov1tiJe real:izacij e ćlktivllostl 1z d.jelokruga SluŽbe; 

3.2. 

	

	lnten:zivi_ra ak:ti.vn.osti s ciljeпi sprećavanja korupcije i uspostave sustaVa upravljanja 
r1z1c1111a od korupeije, sllodilo važeć]fp. propl,s:iiiia; 

3. 3. 	1._I.nap:i'ljedl su.staV unutaa nJllh .ko:nn;rola  u  ;procesu evide:ntl:ranJa nocnog rada, ociuos:no 
1zra.dl lnternl nćlptitak 0 11ć1ĆinU evIdentiranj a sati za vrijeme no Ćnlog rada., radi 
prcci.zn.og utvrdi:vanja pi oced.ui e evidexiti.ranja prisutnostl zaposleia.ila. n:a poslu, a Ln 
ciljil raztinlljivog izrautina strukture radnlh satl zaposleill'ka koji su angažil•ani и  
sustavu .rada u sn:lje.nama  u  Službi (uvažavaju ć :i činjenicu. da se rad noću,  u  skladu s 
važe ć inl propisima, vredтnije odvojeno od: redovnog rada i predsta.vlja podlogu za 
i.spJ.atu drugil.i. nakn.a.da zaposlenini:a iz radn_og.odnosa); 

3.4. 	IInaprijedi sustav untitarnjill kontrola putnili trošk оva, u dijelu koji se odnosi na 
evidelitirallje datuina i iznosa p:ri;initka akontacija ;  kao i ciattulla pravdanj а  putilog 
naloga, a u  skiadu s odredbanla važe će odltlke Vijeća ministara. BiH; 
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3.5. 	Realizira pщvda.nja izdataka za slnjestaj  u  zemljl Ž1ralno, putem jedinstvenog ra:ćuila 
Ministaistva ilnanclja 1 trezora B1H, a u  Cllju snlanј en)a p1'oTI1eta gotov1.110ll1n 

3.6. 	YĐjača unutainje kontrole и  pogledil Đdrž~varlja vozila i pra ćenja realizacij е  uмovo:ra 
. 	 . 	 . 	 . 	 . 

0  Đdxžavanju, a u cilju racionalnijeg upravljanja prora ёunskim sredstvima; 
3. '7. 

	

	Pripremi anallzu korlštenj а  voznog parka te pod uz1ne mj ere za smcmj etij e troŠko vu1. 
Đdržavanja ; 

3.8. 	Ubrati pozornost na potrebLi popunjavarlja svi11 predvidenih I"ubrika u  putnim 
nalozinza. za. vozila. i preciznijeg odre đ iva.nja zna ć:ajnijih relacij а  u. .jokallloj voŽnji; 

3 .9. Rl ј  eŠl nbavll uSluga pr lnlarne zdrаvstvelle zaŠtlte za k Đr 15111ke I1Ii1grGl'u j ;k:t)g Celltrа . 
prl Ѕ 1uŽ1?1 za posloave sa stra nC.i111a .Bi.H na tenielju dugogodiŠnjeg Protokol а  () 
poslovno j suradnji, uvazavaju ći objektivne lokacijske p:tednosti ustal зova ј4:оје  
obavljaju kvalitetne .ilsluge primarne zdravstvene zaŠtite, shodno vaŽe ćim proр isiп la., 
uz poštivafje prava njd1Đv111 korlsnika; . 

>.10. Po okončanjuu svih ui7ovĐrenih radova za з1 о 'ekt 1z{=~rad 	e j ~ а  s г.~.išta '1u2he i. 
. 	 ~ 	 1- 	Ј 	- 	~ 	 ј ` 	~ j 

Terensl.og centra Sarajevo °`, izradi pouzctan i. sustavn pregl,ed kona čтle 'vrijed_rlosti. 
izved.enih ra.d.ova. i kona.ćnlh odstupanja iznleclu prvotno tgovorenih i stvarno 
izvedenih radova, Što bi trebalo biti podloga za pouzdalio i toćtіо  tiл.t;1 і ~c,i К;o 
izvješćivanje  u  S11Iis 1,tt jasllog prlkaz1va11j a Što su i р« kt~jcэj Đ s1;1ĐVi stvalno izvedeni i 
plaćeni radovi; - . 

3 . 11 	1 recizno i j asno odredi tehni ćke specifikacije to paŽljiv pr еglcda i. o ć lje,п i 
kvalifikacljskl krlterlj postavljen  it  tenderskoj dоkutіі:ent'lcijl, k. ~;Lko bi se suzil4t osnov ј  
za prigovore i. Ža1be U Skladu s vaŽeć i n1 prĐpi'si n1а  i 1Lhj egaĐ  n Č jednak tretn1 an 
sudlonika u po5tupkil, a što  u  konačilici 121ĐŽe ut`j ecati na uk1a11 j anj e р e}vc-з  I_ jп  i,j  Hi 

 c1Đba.vlj aGa {Unaprljedltl sustav j avnlh nabilva L1 smi :s,h.i preclzno'g 1  j.asnog odred lvš:111ja . 
uvjeta  it  tefderskoj dokulr_lentaGijl te paŽljivog p1 tgleda 1 ocjene kv 1111iC 11 allostl 
ponuda u  skladu s vaŽećlm propl:slma); . 

3.12. Pr11n1jenl VaŽeće proplse 1z područ Ja jaVTцll nabava 1Zaljepnlca za C)dobr е.11:j.e' bo7;avk:a 
straIlaca. u. Blt-t, u.va'.Ž ćl.vajućl d:a. j!e  tai  proЫenl 'pris'11 Ć.an v(; с  d:ulje vI'ljenm 1 d:a. se u 
ovonle trenutku pol;lzdano ne n1Đ2,e lltvrC.iiti rok zć1 11s1?ostavu. novog sustava 
odobravanja boravka stranac a, uvaLavajućl ko17t1nuira11u potrehu za nabavonl 
nalj epnlGa; 

3.13 Striktno prinljenjuje odredbe članka. 6. lGLkona 0  javniln nabavama Bi1-I kojima su 
proplsanl vrljedfosnl razredi i odredena prinnjena praviia i zalltjeva. Pu pit:a.riju izbora 
postctpka dĐdjele ugovra  0  javnoj Iiahavi (konkLll°entski zabtjev za dostavu ponuda 
može se prinlijeniti Za nahave u,sluga prĐCijenj:ene vrijeclnostl do 5{).{) 0 () kJVj:, 'а  z ći vise  
iznose obvezrla je primjena otvorenog postLlpka), , te prekini; praksu dije:ljenja. 
piednneta nabave s namjerolrl lzbj.egavanja priinjene Zakononn utvrdenih pos,tupaka 
javnill nabava (ugovor se Ino'Že dllelltl sa1n Đ  ako su s i dijelovi tako podijeljenog 
ugovora prednletom istog postupka jaVne nabave); ' 

3.14. Poduzme Đd.govaraju.će a.ktivnostl u cllj'l1 llspostave, L1ё lnkovltog sllstav ćl javn111 na.h4:Iva 
sllodno vaŽećifl prop1s1n1а,  a it kolltekstll dćZnih preporuka. 1 početka prtnl_jell_e novog. 
zakona. 

6. NА~ZО ~2 NAD REALIZACJJOM PREPORUKA -11RЁ1)А  %A 12:EVI%IJU 1 
V 	

Ч  

ZAlKLJіКАКА  POVJERI+JNS`1'VA USVOJЕNШ  ,ј). 
 ZAЅ '1'U1'NККO1V1 1DO1V1i1 

Nakoil oko11čanja parlamentarne procedure povodoln revizorskih izvjesća  0  tinanc.ijskonl 
poslovanju lnstltuclj a BiH za  201 4. godinu, nadzor fad realizaci j olf pre.poruk ć:i. t)re.da z'f. 
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ф °.~~:~~ 	Povjereг~stva 
'$.,~. 

~-c~~ taa. 
~ л  

9,-  

~~'fiкпM1лЈѝ ~ 

reviziju i LакЈјгlćаз l:а  Povjerenstva iz ovoga Mišlj еіаја ;  usvojen:ili  u  ZastllрliiGkgгla dotaul 
Paѓlamentarr тl'е  s1.t.11зŠtin.e BiH, kao i zak.ljtxćaka iz Zbi.rnog гпгв ]jen ~ a Povjerert7stva, provo.dit се  
Povjere.ilstvo ti stlradllji s lJredoiii za r.evizijtt. . 
Poćetkonі. 201 6 . godi.nc  Povjerenstvo ćе  od Ureda za revi.ziju pri.bava-t1 pop1s i:ra.sti.tucXja BrH 
ko` ~; r~.i:su ~c~ stu 7i:1.c- ~ rt-ст- I~-а  r~.aveden.i:r~~.' ~a:k.l'L1ČCin~.a Pov'ere~~.~tva i- ~re oruk.a ~7пa Ureda za ј ~ 	 1 	1 	1- 	 Ј 	 Ј - 	1- р  
rt-evi-zi.ju u  ґаzdobl-j:u oct javne objave revi-zorsk.ih i-zv_ješ ćа  za  201.4. do i:stek:a pror аčunsk.e 
2odi.nti..Potćliі~. ćе  Povjere_n.stvo zal.i.tijevati od i.r.lsti.tuci-ja BiH koje btlau naveden na popisu 
Ureda.za i'evizijti dosta .vll infornla.cije  0  realizaciji .zaključalka. Povjerenstva i revizol`sk111 

preрor,i і %~а  iz ovoga Mљlj.enja, usvoj еnog u. Zastupni ćkoln dolnu. Navedene  inform  aeije bit cc  
pros;lljedeile 'MInistal'stvl.l 11na.nclja: 1 trezora. BIH raad.l poduzimanja potrebnill Injeraa, jer to 

niini:starstvo  ii travniu  2016.  godnle u:tvrduje priorltete 1 odredllje maksinla.lne iznose 
рг'orač tl:tla za svak .og .t'ot'a ёtli1'skog k:o.t:lslц.k.a. . 
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1. UVOD 

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnleгn tekstu: Ured za reviz:ijti) je 1:4. 7. 2015. 

Zastupničko.цl donlu Parlanlentarne skupštlne BiH dostavio Izvl еšće  0  reviziji fhlanс ijsk:og 
poslovanja Uprave za neizravo oporezivanje BiH (u daljlij'eln tckstir: Uprava') za `?{:)14: 
godinu, upisano pod broj етп :  01-16-1-1000/15.  

2. IV1ErY'ODOLOGHA  RADA  POVJ-ЕRЕNЅ `TVA 

Povjerenstvo za fцlancije i proračun Zastupničkog доша  Parlamentarne skupšti гіe 13iI i(u  ' 
daljnjem tekstu: P вvjerenstvo) je, na temelju Snljerlцc:a za pregled i alializu revizorski:ll 
izvješća usvojenih  u  в1dври  suradnje s adjelom za medunar.odni ra.zvoj Vlade Velikt 
Britanije (DFID) u 2008.  godlni, lzradllo. ovogodrŠnll Plan 1 azn7atranl:a revlzorskl.h 1.z1?leŠua  0  
flnane г Jškoцn poslovanju 1nstltueija B1H za 2()14. C7od lnu и  dal 11 е1?1 tekstu : 1'1a11. 

. 	 ~ - 	(. 	1 	1 
Povjerenstva), koji je usvojilo na. 10. sjedniei, održanoj 21. 7. 2015. 
Povjerenstvo је  23. 7. 2015 dostavilo ilaveder ► i plan _К:_olegij°u i tтj гlikп  2 %tupаІčk:og t ltэ_t:111 

Parlагnentarne skupštine BiH, Uredu za reviziiu i svinl revidiranirn institu о ijaпla Bi1:-1; s 
cHjein njihova pravovreinenog гntoггnгraгila. 
Također; i ove je god.ine Povjerenstvo, u  su_radnji s konzultantilna 1'rojeltta j t'anj institucл j 1. 
vlasti г  procesa  u  BiII (USAID SGIP  u  BiH), pripremilo tabli čne preg1'ec.ic  
revlzorsklh prcporuka koji obubvaćаju najbitnije podatke iz izv_је ' са  rc;vizijc La sval\og 
proračunskвg korisnika za razdohi,je od pot godina. tj . od 2009:  do  201:,4 . godine: `I°а'bli ёп i 
pregledi bi, uz ostale na:mjene, trebal'i poslt:ižiti ddnovim'l 1'c зvjerenst.v й  za s z.gledav znjc 
vlŠegoc.~ltinl eg trenda proluj ena tt finan(:i j skonl poslo anj t:i svake instituuij e i onі oguc;iti 
kvalitetniiu. obradu revizorskih izvješća. 
P1anoln Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorslsih iz е~оа  0  fгnaтlc.sjskoгt~ . 
poslovanju institu cija BiI-I za. 2014 godinu  ii  clvije skнpine: 

- 	pi°vu skzipinu idvj е ,šćл  či:ne izvješća 5 i evizot sl;:izn_ „pozitivnlm mišljenje іu` -  ?- 
„pozltivnim nцšll enj ет  tlz isticanje predn3eta",, kol a s'е  izuzi iiiaj u  it  pi  о ' еd ці  e u 
povjerenstvu do održavanja pos ljednje sjedaice posvećeгle г-azmatr aл ju revizorsl:ilг . 
izvj ešё  a, a na koj of се  biti t:tsvoj ena m1š1j enj а  Povj erenstva  0  tim izvj ešć lma; 

-  сдг°иg г.г  skupinu izvec г  čine izv_је5ćа  s revizorskini ; ;mišljenjem s гехег 'иоm" i 
, nіі 1јепјеm s rezervonl uz lstleanle predmeta" te izvjeŠ Ća na koje Ured za reviziju 
institucija BiH ukaže Povjererlstvu da ohiati posebiiu pozol°nost pi i1 ~ k;о 1;п . 
raznla.tranja.. Povjerenstvo razmatra izvјe.~ćeг  iz diiige skupine ciz javno oć itoУaп j.c 
njihovih predstavnika na redovitoj slednicl. 

Na 11 . sjedniei Povjerenstva, održanol 25. 8 . 2015., pojedinačno su Laduženi ёlаiго Vi 
Pov]erenstva koji Će bitl lzvlestltel,ji i1a sjednici Dora  1z',jeŠeulla 17  dj i.tпt' s%Ct.IpĆY2E 	hnovi. 

Povjerenstva upoznati su s nač inonl obrade revizorskih izvj е~са , koji bi obulivaćao d с talj тi.o 
• yy. ♦ 	 ` гвигнаиаn ј е  revizorskog izvješća, sagledavanje višegodљnjeg trenda finaneitjskog po%lov i.n-jti. 
institueija iz taЪІ .ičnih prikaza, obavljanj e javnog o č itovanja j;ednoga broj;a institue.ija  0 

 1tan~ inla k~'a и  navećc~` ln'eri odražava'u ~ adrŽa' itan  ko' а  sin  l з etll.odl;lo и ~зисе i:lа , р 	1 	1 	1 	1 	1 	 .1 	~ 	 .1 р 	1 a ' 	1•' 	1 	1 
1nst1tL1:e1j1 ra.d.1 prlpreme za o.čгtova.nje, кав  г  nlogl:i:ć 1 upltl Uredu za revlzljt.i  0  poslov агl ј l:i 
1ilstitLlelle ;  а  sve s G111e1T1 lzrćide zavrŠ1ц 11 zak:llučaka 1zv ј eStltelJ ći. za. 1гi-stltuc,ile na.vedene 1.i 
dijelu 5. ovoga 1V1'išljeпja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjedlliei odl:uLilQ razinatrati i 
rev:izorsko izvješće  0  fг llaneijskom posiovaiiju Uprave za ileizravno oporezivaz,j ć  I3it--1 za 
2.014  godinll, koje je dobilo ievizorsko „poziti°vno nlišlj:enje• t:iz isti ~ anje, piedinet i , .te oh 1viti: 
ja:vno saslclšanje predstavnika Uprave. 
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bАЕ7'A.K :REVI21:,1Е  

)'Эе 17.7 а  171_1 1ј еnj1_Э . Ureda za. revi:ziju, 1111a:11ci_jska i:zvješća: Uprave fer i isti_Il.it.o prl.kazuju, ро  
svil`ii bitl:lirt та  pitaniima, stallje irnovine % obveza, prili.oda i raslioda na dan 3 1. 1 2: 20 1 4. godine 

i izvršenj е  ј}roitrĆuna za godlnu koj a je završena. navedeilog dana., u skladu s prihvaĆeninl 

okvirom iinanc.ijskog izvješ Ć iva ija.. 

Akt.1-vtio.sti, j:i:71G111e._i:jsk:e ti'ansalicije: i i пfбrnacije prikazalne ц  1%tia:n.cijsk:ill:1: izvješ Ć iшa Uprave 

s1:1 Li 2014. gt)d.in1  u  sv1n1 bitnn11 asp ektlnla bile u.sklađene s od.govaraju Ć inl zakon1l11a 1 

dr11in1 proр I SI'n7a. 

Lired za _revizijtY skrenuo je pozornost na: 

° nectosta.tk.e i propl:lste  U  sustvtl favn.ill_ nabava, tI dijelu provodellj.a proeedura j:avnill naUava; 

- usposta'гu uć i llkovitog sustava unutalinjlll kollti ola praĆenja 1 kontrole nap]ate р1 illoda; 

-  potrebu preispiti -vanja odluke  0  i;splati nknada u1a11ovi11ia Upravnog odbora Uprave - 

pitanje: prilnjeieilosti i opravdano'sti iiakiiada. . 	 . 

Llred za reviziju dao je sljecic ć.e. plrepл ruke u  vezi s I1cd0stat LlYyIli1 и fi11aI1e3,js'k0iI1 

poslovaiiju Upr-ave za 2014.  godinu: 

1 Kako 1).1 se oslbu.ralo zako.l]1to,, trans arent тlo, ekoilQnll'ČInO, t1i;i't1koV:lto i efektivno 
Upi'aV11a111G' )avilii7l 'i edstvinia, pot]'eh110 ie lispoStavlti kvalitetail 1 uG111.kovlt sustav 

unutan1j111 kolltrol3  U  sviiii poslov111111 procеslnla koji se odvljaju uilutal' oslovan ј a 
I.lprave. Revi zi j a skre Će pozol tlоst Vodstvu Uprave na to da se s postо j eći111 sustavonl 
unutar11j111 kontrola Э z1aŽe 1'iz.ieiil7a posl"ovallja 1 n7ogl1Ćei11 postojaliju .i'azn l°l1 neptaviinosti, 

slaliosti_ i_ npravi.l.nosti.. R.evi.zi j a.  ic: ni1-šlј  е 11:ј :а  ka.ko j e nuno podi.Ć i. 5ustav ` uli.utarn ј  i11. 
kon.trola. na  х1išL1 razin.0 od postojeĆe kroz sve el.e іnela:te/k:oni:ponёzi.te ni.odela С0'SC7. 
:itla:da.l j e, potrebno j e redovl.tc э  provodl.ti. оdgovarаj uĆe anali.ze 11:zik.a i ia:a teIliel ju 
provc;deiii.h_ allal.iza ri.zlka poduzi_rnati odgovaraju će akti.vn.osti_  U  cilju j аĆanja sustava 

unutarnjili kontrola - upravljati rizicima. 
2. Revlzlja istlče za nuŽn nasta.vltl aktivnostl na da.ljnjem ra.zvoju. I u.spostavl cjelovlt.e 

fi:inkcije neovlsne unL:ltarnje revl'zlje  U  Upravi,  u  skia:du sa Zakononl o  unutarnfoj rev1z1j1 1 
staridard.цlla. unutarnj-- e revlzlje.. 	 . 
lla.lj гlji :razvoj i provocleelje uć :i li:kovlte .i е`tekt.tvlle ulnutai"nje revizije  u  j~~1Vo111 r.edu  oV,is;i 0  
spreinnost.i 1 р(lsveĆenostl Vodstva Uj)ra:ve (op: redl,jelje:Ino st 1 stva:rlla I bezl"ezerVna j:зodCŠka 

razvoj  U  unuta:i'Cl) e revlzl:je) te spreninost Sa1u111 unutarnj 111 revlzora (ecluelrailost t 

рosveĆenoSt poslu) za UsaVršavall:je te svj'esno 1 o.dgovor:no obavljanje svo;1.11 zad ata:ka. 
3. C ijeneĆi kako 111st7tuelja posluje unutai• sustava te ov1s1  0  bTOjn1111 pravi1i11ia i. 
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procedUranla ponašanja; potrebno је ,  u  granica11a nlogu ćrlosti ;  Пtspoloživih з.-esuls'а  i Liz 
aktivnu suradnju s nadležninl institucijanla, nastojati posti'i šttc? bolj`e i. kvalitetnije 
upravljanje ljudskim potencijalima.. Stoga. revizija prep Čз ri2ća. Upravi da и  iciciёein 
razdoblju i, pored. ograni čavajućih č imЪenika, posveti ve ёu pozornost ujvlravlja гrju 
ljudsklnl resurs1l11a, kako bi se otklonile postojeće slabosti i unaprij•edio na ć i.n upravlja iгa 
ljudskim resiusima. 

4. Revizija naglašava za potrebno redovito provoditi detalji:ie . aiiali.ze i eval_uacije 

ućinkavitosti primjene usvojenih strateških clokamenata iz poclrLt ćja borbe protiv 

korupcije, s cilj em pravovremenog reagiranja na odstuparija i. Uo ёene negativne iі L-tn~ jeгe i: 
postupanj а . Nadalje, potrebno je dokumen:tlrati postupke pra ёeilja dj elotvoriiosti 

lrtvrdenih mj el:a i akt іvno stl s Ltzb іј  anj a і  sprj eGavanj a k orltl з cr 1.e, o s і  щtrati () Člgo Varaj Lк  e 
mj ere koj e treba poduzetl  u  cilj u 5uzbij anj a i apгј  eČаvaі lj 4t k:orLtрс . гј  е .. PotrebnL:) , ј  е  
Li.sLtglaŠavatl antikorUpcijske aktivnosti s dobrim pra.ksamt.t na: poljLt suprosta'iIjarija 
korUpclji, učenjem na greŠkanla, I:I OGen1n1 ob1'Ltsclnla korltptivnog pona ~ anj a. i nj.ihc.>tiog 
uzroka U sUstavu . 

5. Revizija. istiće potrebu unaprjedenja su.radnje u procesu I-аznljc;nc: podat г:ka. ѕ  епt з te.tsli ~:x~; 
poreznim upravama, Poreznoni upravom l3r ćko llistrikta kako. bi  se  unaprijedilo 
poštivanje propisa od. strane poreznih obveznika ti cij.e loj BiН_, tj. iskorist.iti odt еdene 

~ informacije/podatke za ciljano гjeŠavanje nepoŠtivanja propisa (jeclali od. ta:kvih slu ёajev{а . 

је  i tretiranj e fizičke osobe — gradanina kao poreznog obveznik.a ~}, tj. razinjenon:i 
informaclja osigurati dosljedno poštivanje prapisa. I`]aglaŠava ш:o kak.o.nedovoljna 
suradnja nadležnlh lnstituclja ј .neuvezanost sitstava stvara velike nl,ogućцoatt za raz:tl.e 
manlpulacl) e 1 zlouporahe. . 

6. Cijeneć i aktivnosti poduzete  u  cilju racionalizacije sredstava odobreilih za ove naliljel Іе , 
kao i ostguranje potpune i odgovarаjuće clokumentacije, prelxо rLtёztmo L.jpravi razпlatran,je 
nlogućnoati pri,mjene i drugili rjeŠen j a predvidenih Udlukom o .пačinu i pc }s.tilpkLt 

ostvarivanj a prava. na  naknadLt 'za prekovremmnl rad, rad 1:i. i'1er41dn.e Č1ane ;  лoё i1Э  rad i rad L1 

dane državnlh praznika  u  institucljama BiIH. 	 . 
7. Revizija preporUČa Upravi ponovno ra.zmatra7a<je i ana.liziranje Odl:ctke o 1~~-ivte ~~~ era.t зтi ~ 

,od.redivanj  i  pojedinaёгiog, doda.tka na plać lt ovlaštenin г  s1U~beninl osob4ti71a it Upravi, LI 
cilju sagledavanja svih radnlh mjesta u Upravi koja  sit  istinski 5peciпčna, odt-1o.sno za koia 

se veže značaj an stLtpanj ri.zika  it  obavlj anj  it  redovitlb aktivnosti, kako  hi  na kraj u i:nterrii 
akt kojim se urLđuje na.vedena proЪ1einatika bio percipiran kao pravedan i nlotivir<Ij u ё i.. 

S. Cijeneći podttzete aktiviiosti Uprave vezane uz privremeno prenlještanje zaposlelaili, 
preporl:lt anlo Upravl u.auglašava.nje internlh proplsa. а  va.Žeё1n1 aktinla kojlnla je uredeno 
navedeno podru.čje na razlnl lnstitu.cija BiH. Ugovor o  radu na nC':od:re:deno vrijenie tr(:;ba. 

biti pravllo, a zapoŠl:javallje na odredeno vlijenle k:oristit.I samo  u  izuzetnil2l alu Č;ajcvl.:l: т:la' 

(npr. rad na projektiina, porodilj•ni dopust itd .) kako  hi  se spriječila zlou рoraba U  ohi.i.I_<u 
produl j enj a ubovora  0  radu na odredeno Vri j enle i1 neo,gra.Ill'С•enoi:ll traj an j u. N ac1a1 j e,. 
preina naŠenl miŠljeliju , za sve specitične slučajeve (za one  koje :n.i zakonska i,ješenja r_ii.su 
u  cljelosti prepoznata iii  nisu jasno i precizno definirana) riLtGi: гo ic konzLtltirati ADs i1i 

M1nlstarstvo pravde — Upra~vnLt 1nSpekcljLt, a tek  p0  ČlobivaillLt plsanog пі l,Šjjellj а  il`i Stava 

naveClenih lnsti tltc l j a poatUpatl  it  skladu s iтјiYna. { . 
9: Potiebno je oslgurati piavdanje svih s1u ~Ъenill pLttovanja  U  skladLt s ocllLtkoni Vije ć:a 
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n1 т nlstara I31.1-1 ko_.j0n1 se uredи }е  ]1aVG'de11a probie111atlk.a. 

1 0 . рте17'orrt 	se l.Ip т avi da piilikorn iiabave roba i usluga dosljedno p і"1n1)e іljuje odiedbe 
7akona  0  javninl nabavanla BiH. Nadaije je potrebno unaprijediti iiiterne evidencije o 
17\  1 г1=j zr зakl j Шć czli.Ь: ugc.~vora po kola:ćžл.aпі.a i. vrijedrtlosti пі:a ugovora (n.aVodi.ti;/prati:ti: i. 

: 
t1.G1i_14:iv1jan.e stavk:c., koJe гi:rsu ugovorene p0  količini i. vtijedxa:osnv). 

11: . l? c vizi:j а .sugerira. obavl j an j e odgovaraj uc" е  aii ai_ize stvarnih potreba za vozilini:a, te 
p14tn.i:_r јлј  е  r-r:a.bava i, raslxоredi:van j e vozi.l:a  p0  ol-gan izaci j skiii э: j edin:icama  u  sk.ladu sa 
•s'tvariц' r potrebaTna., kako hi  se opt2nlalno zad.ovoljile, potrebe sVlh organizaclJsklh 
Jedinlca. i is 1Ćэristllo svako Vozllo t1 skla"dU s preporllkonl u utarnJe revlzlJe LIprave; Ѕ  
o17zironт  Па  vehLrnll voznog parka koJ inl -LUrava raspolaŽe, radijus kretailJa vozr,la i 
пJ;ihо '7ii disloc;ira.nost, preport:i ёamo raznl:a:trarlje rnogu ćno5ti i ekononlske isplativosti 
rivc:,d'е 1-1 ја  CтI'' u:rcJaj a koJ г 111: 171 se onlogucrlo precrz:no pozlclonl_ran1e, р raćenj e i nadzor 
fad  јог  i:štelljc:il І  službe.rl.i;11 auto гrlobila. 

1 2 . F'ot:rebno je i:trlapr;ijed,it'.i L пz.uta.r.rlje 11ontrole Itt эrištenj'a vozila, kojii:1 a се  sе  osigurat.i. 
cjelovito i closlje сl.ito vocielje eV.ide.tic.rja  0  ko.ri.Šteliju voz:i'la (putilr. naloz:l.), to је  osnova 
z  prtauert7je i kontrtolu troškova, te potVndu tlatnjenskog korištenja voLila. Nadalje, t~evizij a 
sugerira da se uz sve fakture za odrva тΡ~je vozila prilaŽu i službe тіe zabilje~ke/ 
obrazloženja osoba kola ih zadužulu. . 

1 ;. Revizija preport и' а  Upravi da sаgleda prednosti i ned0statke p0stojeueg koncepta 
sk.l.adi. ~te гlja oduzete robe u  sredi.šnjenl: 5kladi_štu s a.spekta postoje ćih riv~jeta и  гijenl_и  i 
potreba Uprave 1:1 iduёenl, razdob Іlu, Lijerie koj:a se plaёa za njega; tгošk.ova k.oji: nastaju 
prevožeлje г.тІ. oduzetih roba sa svi11  l.ok.acija  u  BiH  u  sredi.šrl<је  skladi:šte i. 7-zі:agućпosti- 
osi.gurailja sredstava za i.zgradrlju _t7:anтjenski:h. sklad'i5ta za oduzetu robu a Vlasrii.5tvu 
Uprave. . 

14. Revizija prel_loru ća. Upravi  d t  preispit.a dosada:šnji naLin napla:te prihoda na terrnmalima 
koji,nisrl  u  vlasništvu Uprave, s p.osebnim naglaskonl na pravne osobe koJe ne izmiruju. 
redovito svoje obveze. 

15.Na tra.c ~-ti. _rošlo 7 od1Šn r 11 re7ort:lka., revizi a su. -fi 

	

err. 	V a U7ra1 с1:а  d.etal no anal izlra izdat.ke ~ р 	g 	Ј 	Р .,1 	 Ј
, 	~ . ... 	1... 	Ј  

za zakup svi11 p ё slov:ilil_i prёstё:ra i, shodno tame, pok:relle odgovaraju će akt:ivtlosti t1a 
г:llogut e:t1:1 u1lia:tile.njLi da:ti.1.h troš.k:ova. U  vez:i s ti:r:z1, b:i.10 bi ko:risno a11a.1izirati 17ostojeee 
С .1 er.le _n ~i tr L`1ŠtU ~о  .l okac .l ~ a.tlia r e :r e't1.0 ko и  laća U rava ost~ ,есц21 zaku . od~vatel '.111.a. .1 	 1 	.1 	1 	1 р 	р 	р 	1 	р 	1 1 

16  Pt ilikonl zilaLa ј ni11 popravaka apretxze  (bib  ca ро  vrijedtlosti i11 17о  količ i;гlatua — npr. 
popravak vi е  raćunala), uz rlarudžbeniee i radne iiaioge 1.7otrebno јe s:astaviti službenu 
ха17 г 1 esku/o~)l'azloŽel1 t'. 0 11~V~de.tlltll do ~;`ic~a 1111a 1 11 razlo ~lt l7astarika kvara. Prll гΡ ko гΡ ll 

.1 	 Ј 	 ~ 	Ј ~. 	 ~ 

z ikljrr~.ivarі la ро l ед ]naG-п111 ugovoia za odrŽavatlje 0p1et11e, n uŽ110 1e navesti planirariu 

vrijeclnost ugovol a z i razd0Ъ1je г7а  kо je se zakljućгтje,  a  11e sanlo iiavoditi Jedi.nit; tlu c]Jen1i 
usl.uge. 	 . 

17. t1 či.lju ra.ci-on.alnijeg troše г.lja p1 оraćuгз.skih sredstava i. postizanja ve će  discipline  i.. 
tran.sparenul.osti. k.ad . su  u  pi.tanjr:i anga7i.ranje i i;zdaci po osnovi ugovora  0  dje:l.u, sredstva 
za ove na7.n j en.e treha pl.ani:rati: n.a osn.ovi. stvarii:ih i real.ni.h potreba te kori.sti.ti: n:am j enski., 
saillo ii doka.zrvrnl i nuŽlц ili s1i:lčaJeVlnia: i za obavljan>e poslo.Va keJr su izvan redovne 
djelatnosti Uprave. 

18. 5ve faktLire koje se odnose na ušluge z•eprezellt4Crј e trebaju s аdržavati specifika.ciju. 
oba.vljenih 1is1uga. i treba. llastavitl aktivliostl rra ullaprjedeilju postofeёeg sustava  in  d:ijelu 
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dokurnentiranja namjenske potrĐŠnј e. 	~ 

19. Ne ospora.vaju ći potrebe za rekonstnikcijom i illves.tickinl odr~avanjeгn na. di-ttgirli 
.,.. 	 . 	 . 

granlc~nlm pri
.

~ elazinla koji nisu obillvaё"eni Odlltikonl V'ij ~;~.a ininlst~гr~t о  VKL1 u  lij~ravl, 
revizi j a preporuča Upravi do sl'j edno pridržavanj е  okvir a V K U-а  ko j i. sLt zid aн.i 1:t 
odlukaina Vijeca ministara BiR a da sve pronijene za kojinia se ukaže potreba treha. 
delegirati Vije ću ministara BiH kako bi se navedene od.luke i.zn. іjeгiile. 
PreporuČa se Upravi da,  u ellju transparentnosti evicientiranih izdataka, vocli sLZbaliali:ti_ku 
Lt glavnoj knjizi za svaki projekt (objekt) koji bude odobren za realizaciju. ~ 

20. S ciljem unaprjedenj a 1zvј eŠGa о  redovnom god г Šiljeш  pop г sLt,  U.  tij;enllt treba pri .kazati 
strukturu stallllh sredstava prenla poplsu ll odno.su na k гljlgovo.Člsfiven.Lt evideii.ciju sta1717.h. 

sredstava. 
21. Revizlja preporu ča, prilikoin. provođenj a postLlpka javnlh nabava L.isi°ugil servtstl щ1-j а, 

korište гnje instrulnenta okvirnog sporazuшia, koji onіcigt.IČ,a:va ._n_avoc.~enje njegnve nk upne 

procijenj:ene vrijednosti, a  pritorii po.stoji dovolj а.n st . iipanj Лek:sibilnosti.i zt:i ugovorno. 
tijelo i za dо.bavljača a pogledu realizaeije ugo.vorene vrijecinosli usluge. 

22.Revizlia. preporuča. anallZu. naved.enlh nabava s aspekt.a. konkLlreгltnostl nа  dclniil'eeш  
trŽlŠtu 1 prinlј ereosti cljena koje se nude  u  postupcinia prednletnih nabava.. U vezi s tiil`1 ;  

potrebno је  razmo trltl radn,je 1 post>rlpke koje b  i Upravćt. nlogla provesti u  cilj`Ll poveх;an і tl. 
konkLirentnostl za na:bavu i oba 1 usluga za_ koj e  (',' neprek ldтlo, 17 god ine u  godtnu ј '1v1j ~Е . 

jeclali kva11t1Cirani pQnuClitelJ i s nj lnle zakljllČLlje иgovor. 

23. Revizija preporu ča Upravi da aiializira sve .uavedene čitіjeriice izložene t1 pregledu 
provecleilih ak tivnosti te da kraj ilj e odgovorno pristupi pr:ovođeilj u da1 j nj ih radн  j i kad j e 
u pitanjti navedeni projekt. U vezl s нцг1, snlatr_anlo potrebnini, vl-lo ocigovoriio pristiipitj 

n.logućiln pronljenanla U prlstupu Vlade Rep.Ublike 1Hrvatsk.e kad је  u  pitail;ju izgradnja 

lnosta na Ѕац1 te to pltanje, shodno proejeni., pt'slljedltl цз :Šц21 I'azln ama vlastl rach davanja 
konkretnih smjernic а  za daljnje postupailje Upravi kao investitoru izgradnje < Ј :Р  Оi аdiŠka. 

24. U nedostatku strategije za rješavanje pitanja smjeŠt аja institucija .BiH. na razini V.MBi.1 i;, 
kojom  hi.  se  na osnovi analiza svih opeija za smješt аj institueij a .Bi:1=1 odredila 
najekononliČnі j а  r j eŠenja, revlzlja prepоruČa di1: se prtlikorrі  nаbа:vt оbjek аtа  z~1 знз jestа J 
institucije BiH pretћodno 'provedli potrebne analize г-no.gi ►Čilі  opcija z'i ij  iv  ziije t'mJ. 
smještаja u pogledu ekononlićnosti i fLiiikciona.lnostl objekata, te da se ptt.ltkc)i-n, 
odredivanja kriterija za izbor lokacije analizira 'i:itjecaj na koiiki:irentno'st, s posebnim 
naglaskonl Tia pravilno vrednovailje potreba: institucije za snlj e Ёitajem na 1okaciji koja. 
ra.vnonljernQ zadovoljava i potrebe klijenata. institt:ici,jc; (gradantl, i poduzetnika) ipotrehe 
1nst1tuclje u pogledll: komunikacije 4 drugim Tnstlttl:lcij'anla B111. Na.dalje,  bib hi  kor7sno 
odrediti tko  hi  trebao operativno provoditi ovakve složen.e i specifi ёne. transak:eije i 

posehiCe doiiositi konaćnu odlukU  0  nabavi. 
25. Revizij а  sugerira Upravi da, Li  slUČaju kašnjeilja u  isporut i roba 1 usluga, pr11i]je,njuje 

dosljedno Ugovoroln .predvlciene kazne (penale) za nepoŠtiva пje ugovoreni:li obve"za, 
i:zuzimajući pritom razloge koji mogu biti uzrokovani višoin silonl. 

26. Revizl a ~re ~oruČa U ravl da, prilikoni utvrdivan a ~roc e зle vri_ ednostt ?ro ekata 1:, Č~ 1' sLt Ј 	1` 	1 	р 	 J 	l 	l 	) 	l- 	l 	ј -  

prednletonl postupka ja'vnlll nabava, ohvezno 1zradllje detalj7ru analizu ko ja  hi  bila 

poelloga za procijenu vrij"ednosti projekata. 	' 
U slučaju ukazivanj а  potrebe, revizija prepor`u ća detalji-io ohi azi iцаnІе  i ‚tzkga z'1 
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ukljuĆivanje predtljrlla  u  tendersku dokunleutaciju. 
-Re~jiz гja sugerira onlogućava гlje pravovretuene uspostave navec.~eiзog sustava sukladiio 
z,a1:l juoenom ugovoru. Bi.lo bi dobro uspostaviti sustav NC'TS kao dio silstava А 'н " aitic:x 
и  сзт^ld nа  паĆ in koji. ol,akŠava biic.~uće odrŽavanje i nadogradnjr.l cleltтkupnog sustaVa. 
P 'vi.zr.ja prc:porl- сса. prcispi:ti:vanj Ć. р'i`itrebe i. uužnosti ugovaranja održavauja sustava  u  
гa.zdob1 j e, oci pet odr.пa., te  U  s1.iёntnn. si.tuaci.j ani:a raznlatraiij e ugovaranj a prod гržellog 
ј au~ stvcлog roka za uspostavljent sustave. Prilikonl г,akJjuč ivan:ja netip] ё r7:i:h. ugovora koji 
sё  sltildipaj ll I1а  cl.LTlj e  razdoblj e,  a. Ža koje nij e o.d:obren prоračun.  ii  cijelosti, p'otrebno. је  
pі .iba:viti sUg1a':s:nost Vije Ć a.:Illinistara. BIPI. 

27 . 1'repol l!i ,a: Se d:osljed;Ila. prlrnjella ugovora zakl ј uGenlll s pra.vn1I11 osobs.̀ l- .I11 ć1. za zaktiplj.elle 
р IU ~+1оТе  Ila gralltGU1111 prijelazIlTla.. 

28.. Re-vi zi ј  а  p гeрoruča Što l7ltfl i.j e:re'gul i I лaI1 j e pravrlog statusa Upravllog oclbora U prave, 
hiгd г lĆ i da :1iastavak. rada  u  rleUređelюIU statusu n"1oŽe imati 1legativlle posljedlce. 

29 . _) cnju rac.Io:Ilalrzaclje .i идТ ]:ljensk:og t:roŠenja javlцll s:redstava, revizija s:111atra ј'зot:rehr21n1 
p:re'Ispltatl o pravdal:l:ost a:I:1.~̀.--~,aŽ.I:ral.l.j:a:I1a os:nov.i ugavora o clj elu. 

' () . I_ 	du s raiii_ј  е  clanrrn  pi  epor uk an7 a, revi zi j a i stiće potrebu pr ei sр i ti van j a OcHuke o 

isplati naknad4l ćlanov гrna tlpr ćlvnog odbora, uzinlajuĆ i  u  obzir sa гTlu piinijeieiiost i 
opravdanost visrne danHi naknada s aspekta ra ciotla]nijeg raspol :ag'anj a javnim sredstvinla. 
Revizija posebno n аg1ašava Ć;injenicu da odredeni član.ovi UO- а  (članstvo po službeпoj 
dužr.r.osti.) veĆ  1~r•iitl ćтju plaĆи  za poslove koje оbaVljaju u  Instrtucrjatll'a ll k:ojr:lna su staino 
zaposleni.. . 

3.1. . k:evi.zi j a pouovno preporu ča Upravn:orn. odboru Uprave da razr rlot ґi. pi.tar.lj e revi:di-ran j a, 
pri.k:upl j гi-n j a. i. raspodj el.e sredšta.va s Tedi:n.stvenog ra ćuп:a Uprave, s ohzi.rot~~. na to da se 

radr  0  r:z.uzetno 7_,и1Сaj niu1. 1ir.l-anr j skiru. sredstvl:ula. 
32. 1'levizija slllatra potrebiiii'n Dbja.vl jlvatl revldlrallo lzvjeŠĆe  0  1ц1aI1c1jskonl staIlju i 

aktrvllost1I11a.  in  slt:lžbeiцm g1as111I11a., sukla.dno zakonskllri proplslllla.,  a  takoder sillatra 
kako bi  bib  o korisno i svrhovito sastavljati izvješ Ća  0  radu Upra:Vnog odbora. Upra.ve. 

33.Revizij a sr.rgerlra Upra.vi da analizira. statl] e oduzete robe 1 prtillJerenost uvj eta 
sklacl.lste11j ć1 :1 Luv a1lj°a  robe  te I1j .11ovog utjecala n3 stanje koje lzravrlo.utj eČe I1a vrljednost 
t ohe. Nadalje, pot;eehuo ј t llituo, putem naclležrr'i11 institucija (VM i UO Uprave), donijeti 
jasua i рreс iz:na p:rav.ila i p:rocedu:I-e za :пас `i,ne postupanja s oduzetonl rohonl (postupanje s 

pr.IV:re.l:l.l.erlo o duzetc .m. robo:IZ1., p:ravoцloćrlo oduzeta ro.ba , prodaja, don.i:ra:Ilje — p:ro ćedure :i 
krlter•rjr, 11 гΡllŠtellje г  sltčno). DosadaŠn71u1 n аĆinorn rada s alllo se stvaraju dodatnr troškovr, 

роцеĆацај  и  se 1•i zr cr od raznrh vrsta z1'ouporaba 1 opterećuj e cj e lokupno posl ovan j e 

I..1 pr•aцe. 
34. Revizija sn?atra kako treba runogo vi ~e pozornostr posvetiti prolTlenitl prisilne naplate 

analiziranjem svak:og s1:uč j а  zašebno, t:e poduzimati svc udgcivar аjuĆe akti:vn.osti kako  hi 

se spr:ječil.e sve u7.oguće pos lj edi.ee pasivnog i1. i  neodgovar.-ajućeg postl:lpanja kad je u 

pitanju navedena probl.ematr.ka. N adalje; revi.zija preporuča Upr.avi da, kad ic to 1.11.oguGe i. 

opravdan.b, koristi. usl.uge ovl ćlŠterlill sizdski_h.. vje5taka iii ovlaštell.r.l1 ustanova 
specijaliziranih za ovu vrstu poslova i1i c9a educira vlastite kadrove. 

35. Budl-ić i da je iziios izdataka za zatezne  karate  V1Še nego udvosti"ućen U odrlosLT na 20 1 3 . 

tsodiilu;  potreb.ilo je posvetiti posebriu p1lŽnju reClovltonl i'zI1llren ju. olbveza.. 
~ 

36. lrnaju Ć l LT vidu Cla broj sporova ila. gOdlšnjoj 'razilll tnla svojevrsnu kons't:antL1, I?ot.rebnU је  
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pruŽltl Št.o јаси  pOdršku 11oVПO5novanonn odjelU, kako bi se onlogl:i.ё10 njegov rad 'l:1 pti no117. 

kapacltetu. UĆ lnkovlt I pravovre111en rad toga Đdjel `cl. treba bitl j.edan Ud prioriteta Ll 
1duёe3n razdoblju kako bi se  uspostavio sustav iiesrnet..anog protoka 1nlbrnTaLaja, l:i ci 1j1l 
što promptnije reakcije Uprave Od n'astanka parnice dĐ  pravoinoćne odnosno tzVršne 
odluke nadležnПg sucla. 
Ne ulazeć i  u  presude Suda BiH, revizija preporu ća voclstvu (Jprave cla eveiitziali:lo 
razmotri nlĐguenost traženj a službenog turnačenja spornih zak:Đt1sk 111 odredaba, kako b ► . 
se 1n•e,vladao nastali ргоb1ет . 

Uprava n iJe realizir=aia sljedќe preporuke revizije iž revizorskog izvješ ёа  za prethodnu, 
2013. godinu.: 

1) tlprava nije potpuno primij enilći. Prćlvllnik  0  unutarnj oj organizaciji. Revizij a  je 
ponovno uočila angažlranj,e plitel7l ugovora  0  djeiu, što piedstavlja tnetlt: гtnѕpt:i:rеntаn 
oblik zа.pošljavanja, nije rješeno pitnje ocliizete robe ;  nij promijertajeло  —  

• redefinirano pitanje doda.tka. na plać t:i  u  odnsi:i na dc зsad Eišпjti praksii, nije 
pronnlj_enjena isplata naknda. Ć:1anoVlnlćl 1 pтonnatrаё inaa ti Upґavi:a_ с_:п1х  odhorlJ (1prave 
niti su oba.Vljene  bib  Đ  ka.kve korekcije, p onovno sl1 11o(;С',пг  propl:lstl 1 tled:ostаtc1 1i 
postl гpclnla. javnih nabava, nije uspostavljen iič inkovit sl:lstav konirole naplate prihoda 
— pristojbi, reVlzlja se nlje uvjerlla Cia su preispttanl llgovorl  0  koI г'štenJu ze111.1J1Št'i  01 0 

 objekta  u  Mostaru u c,ilju osiguranja pravne sigurnosti, nisLi provedene procedure 
javiцh nabava za usluge platnog pronneta, pioces zapoŠl}aVanja 1 dаlје  I1(ј е  и  cijelПSt г  
trailsparentan 1 zakonit, nlje lzvršena naplata potraživaLja na o,snovl više uplaćeii г lj. 
t1'оškПVa ltpravinĐg spota, n1~su raznlotrene potrebe za a nga'Ž1i.°ai1 j е 'i'1l Van) sk.e rev, z'i' ге  z.a 
revldlranje naplate 1 raspOdjele prihoda, nlsu pod:uzete aktivnostl 11 svrl]L1 an g аі .галја  
ovlaštenih si.idskila vještaka i1i ovlašteililі  ustanova  U  veZi s рrisilnol» ilaplatonl, 
revizija nije иПёг .1а  da je analiziran zakup poslo'vnib prostora i iiti bilo kakve promjeile 
kad je a pitanju visina zakupnine. 

4. POsLIJERl VIZ sKO RALDOBLJE 

Povjerenstvo je na 1 0. sjednici, održarloj 21. 7. '2015', usvĐjilo ovogodr~nji P1axa_ 
Poxijerenstva,  U  skl&lu s k:ojil-n ic 13. 7: 2015. od Ureda. za i`evizi ju. zala.tijevalо  dostavu 
odredeilih informacija 0  reviziji 1i_nancijskоg pоslovanj.a institucija BiH za 2014'  godi:nu i_ 
ra.nl_je godine, p Đ  uzoru na prošl ogodišnj,Lг  praksu. 	 , 
lJred za revlziju je 20. 7. 201 5.  do,staVl ~i Povjerenstvu odgovore na t2 ćiŽC;ne Inforгntic гje. 
Povjerenstvo je na 1 1 . sjednlCl odlučilo r izrnatrati i i•evizorska izvješ~e 0 fin  ілu јі\оm 
posl ovalnju Uprave za nelzravno oporezlvanje B1H za 201 4 . godinu, koje je dobilo revizol-sko 
„pozltlVno nnisljene uz 1sticanJe prednneta``, te obavltlj,avno saSIllš ~unje predstaVnik:a I_JpI`ave. 
Takoder, Povlerenstvo je 26 . 8 . 2015. uputilo dopls [_Jpravl sa zall.tjevonl da Illu dĐ stavi. 

plSane odgovre  u  obHku lntbrnlaci;je najkasnije  do 7. 9. 201.5.. DĐpls je s аdrŽaV3Đ  pltall,ja Đ  
kojinla se Đb3vlja javnĐ  ocitovanje navedene 121st1tuČlj e 11 vezi s real;IzaC'Ij Đ iЭЭ  pt'eporul:a 



revizije:: za 2 01.4. godinu, kao i otklanjunjeni uzroka potlavl j anj a  odredenili revizorskill nalaza 
svake godiue. 
i Tprava je l 1. 9. 201 5. Povjerelі stvu dostavlla navedenu intorrnaclju. 
Nа  1: 3 . sjedn.ici: Povjeren.stva., odr ~an:ој  29. 9. 201.5., r.azmatran.o je revizorsk.o i.zvješ će о . 

~ .y:rt ~.s~ г1c і sk:oп:і  poslova.лј t1. LJprave za 2014. godinu uz javгю  očitovanje Iijezi.ni.h predstavnika, 
нгјЈ .<зтΡ-п . kujegši је  i.stak_1i.ut s ćidr7,аі  dostavljene i.nfornіauije, i to da je Uprava usvojila novi. 
t' ґa,vi 1 n.i_k ,нз  unl:l ,taг i г . ј  ој  organ.i zаciј  і  koj i.m j e t:ispostavl j ena unutar_r_i j a revizij a suk:ladn.o Zakon.0 
() t:inutarnjoyj reviziji ti inst.Itii.c гlanтa 13i1-1. Upra.va je u.spostav тla (>dsjek za upra.vljanje: 
graniёnim prijelazi тna. i t:tniltarnju organizacijsku jedinicu Udsjek za. nornmtivne i pra.vne 
poslove i:i Odjelli za praviie poslove. Nakon usvajanja. P ravilnika  0  unutarnjoj organizacij'i 
Uprava је  provela postupak povodom оbjdlvljenog javnog oglasa za izbor izvr5itelja - za. 
po'puilu sistematizixan:ih radl i_la nljesta  u  Up:ravi. 
Aлgažovauje z.aposlen:ili po os:novi prekovremmnog raC1a 1 isplate po toj osnoVi su svedeiii :11a 

. 	. 	. 	 . 	. 
najiiтa l

.
~ li rlloguĆU и'ljeru,  a  angaz:lranje ро  osllovl ugoVo:ra 0  djelu svedeno na 1111n г.nlunl. 

lzrade:n je Nacrt prijedloga .novog p:r avilnika  0  ovlastiina i ovlaŠten l:tll s.11lŽl.~e 11u1 osol)an1a. 

Uprćrva је  дотlгје l а  'tratеgiju 1 Akc3jski, plan hot be  pi•otiv korupcije, te Plan lnteg7iteta u 
201 odi ni kо j i рт  oc:lsйv1 j a p1 eventYvnu aп tiktзrt'upeli sktl rrij eru, koj. j e i slaoc.~ postupka 
satnop тΡ ocjene iTprave. I_Jprava је  preispitalGi okvirni spo і'azunl  0  iiabavi t 1sрoruGl loživog и lја  
to potpuno zaštitil. intcrese ITprave kao ugovoinog ti.jela. U  cilju snniiienja tro ~ kova zakupa 
prostora. Uprava jo okon ёala postupak. kupovin:e objekta za smještaj zaposlenib.  u RC-u 
Ѕаrаtjevo. Uprava je postupi.la p1 ema preporuci revi.zije to u 2014. godini nije aoc.~jeljivaJ.a 
sk.upociј  ena од1 i ёј  а. poj edi-n.ci.ma  i. pravnim osobama. L7prava j e-r. eal tzirala prepo7 uku vezan 11 

uz. popis stalnih sredstava.,  to u  20 1 4. godin_i  u  potpLtnosti ugradila softver za obi:lje ~avanje 
sta.lnib. sredstava putem barkod ćitača. 
Uprćl.va je pod,n гjela tubu na.dleŽllonl si.id.0  in  vezi s na:platonl potraŽlvana, v1Še и .р lасегин . 
sredsta.va  za tro5kove upravnog spora. Zaklju,ć ila je ugovor 0 korištenju zeт ljišta. oko objekta 
RC iVцosta.r i zašt.itila. interese Uprave. Takocler je postupila prenla preporukama vezanim uz 
procj euti vrijednosti nekretnina  in  postupku primjene Zakona 0  post:upku prisilne naplate 
neizravnih poreza l_Tp:rava snlatra da posljedtlje rev.izorsko •izvjesce  no  pokazuje stag laciju  U 

 realizaciji p:reporuka niti pogor~anje  H  poslovanju Uprave na dugogodišnjoj i godiš гl)oj 
os:nov.i . 

„ 	 , 	 „ 

Ѕ . Z,A._i~~_.J~JCC~i Р®VJF'.~ .1F_;N ~зTVA: gJ>PL1.CIFNІ  Z__A,.ЅTUPNІ CyКОM DO:Nj1L1 

Nakoii Što je prove.lo postupak obr.acle rev:izorskog іzvješ ća o  financij:skoir poslovalllu 

t.:ipravo za 2014. godinu, Povjererlstvo jo  ha  15. sjednici, održai п oj 27. 10: 2015., jednog:lasno 
pribvatilo 1•evizorsko izvješćo.o t ~ natіcijskom poslova.nju Uprave za  2014. godiiiu. 
Pov'erenstvo 'e, takocler 'eclno ~;lasno, usvo'i10 sl'edeue zakl'u ćke i i-edlaŽ~ Do1~ 1u т~ 'i1lc~vo .1 	- 	Ј 	.l 	~ 	 Ј 	1 	Ј 	р 	 Ј  
usVaj an1t'. 
1. Povjerenstvo traži od tTprave da detaljno analizira sadržaj revizorskog izvješ ća za 

2014  godi:iau, te pt istupi sveobul:lvatnoj real.izacij.i svih prepo:r.uka revizije. 
2. Povjerenstvo zahtijeva ocl Uprave da posebnu pozornost posveti ja ćaтlju sustava 

uгlUta:г tljill kontiola to da., u  eJ.l:jU uČ l.гak:ovt.tostl. posl-ovan.ja  1  pouzdanosti t1 n~uл.ci<jski.h 
тΡ zvjoš Сa, uspost4ivi od govalajutdl sustav unutanijili koutt•ol'а  koj]  cc  oŠlgтulatl ui•odno i 
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aŽltrno raČLlnovodStVO 1 t11I1e slilanjltl r1z1k ponavljanja revizor5klh nalaza  ii  slj есІеёеn 
revLzorskoni lzvješ ću. 

З . 	l:zražavajuć i podršku ranije pokrenutiln aktivnostll т~.a Što 111 je institucija pocjuzela 11:а  
realizaciji preporl.ika Ureda za reviziju na.vedenih  u tekstu rеvizorskog izvj еšĆE:1 za ovla 
i protekle godille, Povjerenstvo tra:ži od Ilprave dosljedno i potpuno provede ѕ1jedeee 
aktrvnostl: 

3.1. 	Uspostavl kvalltetan 1 uČll:lkovlt sUstav ull.lital"l:ljill. k:ontrola u sv1111. pC?sioVI:1.1:11:1. 
procesi111a koji se odvijaju .urlutar poslovanja Uprave, kako  hi se osiguralo z(akol:ito, 
tralls,parentno, ekonon llČno, uČ11Lk:ovlto 1 efektivno upiavlja>tlje j ~lVti:ltl~_ S1_'edst.vltlt-a; 

3: 2. 

	

	Pod1.gne sustav unutarnjlh kontrola na v1Šu 1'azlnli od poatojeĆe k.roz sve elea7ellte/ 
kolгlponente nlodela COSО ; 

3.3. 	Provodl od govarajuce a.nallze 1'1z1ka 1 11a. t.enlelJu provede111h analiza rizlka род l:гхјТаа . 
odgovaraj иСе  aktivllosti.  u  cilj u unapl~ edenj а  sustava unutarnj 1h kotl_tl tзla 1 upi'a и 1ј  a11j а  
rizlclnla: 

3:4. 	hlastavi rad na razvoju i uspostavi cjelovite fiitlkcije neovislle unutar гij е  1"evizije и, 
[Tpra.vi, sukladno Zakonti o uiцltarnj ој  revrzlj 1 i atandardllllа  u1lUtarnj е  revlzij е ; 

3.5. 

	

	Postiže što bolj e i kvalitetnij e upravlj anj e lj udskinl potenLij a1oa1  u  gr ггnicaпi:':г . 
nloguĆIloatl, raapoloG1v111 Teallrsa 1 uz aktiva°l1 suradaj и  s nаdleŽnil~Э  instituc:ij allla; 

3 6 

	

	Posveti veću pozornost upravljallju ljuckkim resurslnla, k:ak:o bi se otkioll'rle 1. ~ ostoje.će 
slabosti i unaprijedio nač in upravljanja ljttdskinl resursinla; 

3.7. 	Redovito provodi detaljne analize ..i evaluaclje uČlilkovitosti. priа] је11е  usvо j еni_h 
strateŠklll dokunleilata iz poClrllёja ЬorЬe protiv korupcij e, s ciljen-г  praцovrenle гlo ~~ . 

4- 

reaglranja na odstupanja 1 uoČene negativne nanljere 1 poatupalija; 
3 . 8 . 	Dokunlent:lra. postupke pra Ćenj а : uёlnkovlt.ostl latvrdenlll 111jera 1 a.kt.lvno.stl suzhij .anj.a I 

apljeeavanja ko1'ulicije,. te :oslgura odgovaraju Će mjere koje tieba podl:lze`t1 u ulju 
suzbij allj a i sprj e ćavallj a k.orupci j e; 

3.9. 	U'suglasi aktivnosti u borbi proti.v korupcije s dob1i111 praksanla na ро lји  
suprotstavlj anja korupclji, uĆelljenі  аа  greŠkanla, u.o ёeI11I11 oblascl171a korupt1v11og 
ponaŠallj а.1 nj lhovog zroka  u sustavu; 

3 .10. Dosljedno primjeiljuje zakonska i,ješenja 1 usvojena 1z'jješ Ća  0  iadu Uprave ohjavlju је  
u „Službenonll :istu BiH"; 	 . 

3.11. Unapljeduje suradnju L1 procesLi razlnjene podatak a а  entlt.etsklnl poI'eznlln l pravaala i 
Poreznonl upravonl ВrČko Dlstl'lkta BiH, kako bi se  unaprijedilo poŠtiValije propisa 
od strane poreznih obveznika u cijeloj. BiH  ti.  i:skoristile odredene infc?rmacije/ 
podatci za c1lJ ano rj ešavallj е  nepoštival> ј  а  propisa ( ј  edatl od takvih sltt Čaj eva је  i 
tretiranje fizi čke osobe/gradallina kao poreznog . obveznika). odnosno raznljen-o ап . 
1nlornlaClj a oslguratl doslj edno poštivanj e propisa; 

3.12. Raznlotrl n1og1:IĆnoatl prllnjene 1 druglli гl eŠenj а  predvi.denib OcHuk.oni  0  naё iiтu г  
poatupku ostvarlvanl a prava na nak11adu za prek:ovremenl rad, racj  u  Ileradlie dalie, 
noćni ra.d i rad u dalle državnih praznika. L:l institucijama l3iH; 

3.13. Ponovno raznlotrl i analizira odluke  0  privremenonl odredivanju pojedinti ćnog 
dodatka na plaĆ u ovlaŠten1111 a lužbenll3, osobatna  U  Upravi, a cI cilj ii sagledavaл ja svi1і  
radnih lnjesta  u  Upravi koja su istiilski specifi ćтla, odnosno za koja se veŽe zalaČajail. 
st:u.panj rizlka in  obavljanjU. Tedovitlh posloVa., kako hi  lnternl akt k(1jin1 se uied ujL. ovf) 
pitanje  u  konačnici bio percipiran kao pravedall i motivir аpuĆi; 

3.14. U sugl asi ili.terne propi se s važe ćim aktiala koj inna ic. ureden pri vrem en i pren з  j eŠtа j 
zaposlenlh na razlnl lnstltuclja F3 1H .. Ugovor  0  radu na iieodredeno vrije 11e t1,~cba biti. 
pravilo, a za.poŠljavaaja na odredello vrlj.eme korlstltl sa1110 1:i iznan1n1111 sluč ajL'vI11m 
(npr. rad na projektinla, porod11jn1 dopust itd.), Čin1e  hi 5e sprijeČila z1oul:oraba 
produljellj a ugovora  0  radu na odredeno vril eine 11 аео gran1 Се 11.опЭ  traj  щіј u; 
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3.15. К o: тlzi.11ti.ra llgenc.iju za clržavnu shtžbu  iii .M1nistarstVo pl:avde (IJpravllu lnspekciju) o 
nlišljenjl:l za sve specltl čne sluČajeVe (one koje ni zakonska i ј ešenja nlsu 11 cljelos tl 

prepoznal.a 1.].i  n1.su jasno 1- precl7n.o detlnl-rа 1a), i tek po dobl.van_jL1 pl.sall.og ill išljenja 
111 stava navedc`n1h 117st1tuclja , postupi 1i skladu s lijima; 

3.16. (-)sigLl.ra pravdanje sv1.11 sluLhelцh putovanja  u  sklaclu s odlukonl Vijeća nli:nistara BiH 
kojoin se t:iređuje navedeno pitanje; 	 . 

3.1. 7. Dos] j edn.o pri.m j enj uj e odredbe Zak-ona  0  j avil.iin nabavanla BiI-I  pt•ili.kom nabave roba 
i usluga; 

118.  [ T1lapri jedi lnter.11e evidencije  0  provedbi . zakl jučenih ugoVora po ko l lčinanla i 
vrijednostinia. ugovi.~ra (navodi/prati i nabavljene st.avke koje nisu ugovi)rene po 
ko].i:č i.i1i. i. vrijedn.osn.о ); 

3.19. Prilrljereno aria]izira stvarne potrebe za vozilima, te planira riabave i rasporec. ~llje 
vozil.a po o:rganizac.i ј sk.t:iт1 ј ed:l:nlcailla  ii  sl.:ladu sa stvarninl pot:rebanla, l.ako bi se 
optinlalno zadovoljile potrebe svih organizacijskih jedinica i iskoristilo svako vozilo, 
a l:1 sk:ladu s preporltk:ol.?1 uJ.):Lltar7ij e revi.zi j e Uprave; 

3.20. Raz.motri mogu ćnost i ekonomsku ispl аtivost uvodenja UPS uređaja kojim bi se 
o.nloguć.i.lo pouzdano pozlc.lo:i:lira nje, prać e:nje i nadzor nad ko.rištenjenl službenih 
autornob.Ha, uvažavaju ć l ve llčinu Voznog  parka  kojlnl raspolaže Uprava, radijus 
kretaлja vozi.la. i- t.~ji.h.ovu di.sloci.ranost; 

3.21 . ITskladl svoje lnterlle pravl]111ke  0  voziiinia s Prav11.1111ko117  0  1lvjetl.n7a nabave 1 na Č1I1t1 
korištenja s.luŽben.Ll1 VOz:11a и .i:nstltuc:ljan'l.a BiH , koji je u priinjeni od .1. 1. 2015. i 
kojlm su propisanl uvjeti nabave, broj 1 naČ1n korištenja s 111Žbe1цh Vozlla u 
i.nsti.tuci j a.i»:а  Bi.1-I, kao i. prava, obveze i- postupanj a zaposlen.il -i i osoba koj e upravl j aj u 
službelіirn vozililrla; 

3.22. [In аp:eijed.l unutarnje k().iltrole  u  pogledu .korišteilja vozila koje се  osigurat:i cjelovito i 
d.osljecino vođenje evidencija 0 korištellju vozila. (putnl na.lozi), koje su osnova. za  
praćenje i. koii.tro]. и  troškova te potvrdu naInjenskog korišterlja vozi.]. а, kao i. da 1iz sve 
fakture za održavanje vozila budu pri.ložene i službene zabi]ješke/obraz]ožel ~ ja osoba 
koje i11 zadužuju; 

3.23. 5a.gleda prednosti i nedostatke postoje ćeg koncepta skladištenja oduzete robe putenl 
sredi.šлј eg sk:ladl.šta s aspekta postoje ćlh- uvjeta u  iijenIu, i potreba Uprave u  lduc'eni. 
razdoЫ  ju, cijene koja se р lаćа  za njega, trošk.ova koji llastaju  U  prijevozli oduzetili 
roba sa sv.ila lolcacija  u .Bi.H 11 središ тrje sklad.ište, te inog11ći1osti os.iguran ja sreclstva za 
izgradnju nainjenskih skladišta za oduzetu robu u vlasnlštvu Uprave; 

3.24. Prel.spi.ta closada 	Jl. šiljl aČin 27.aplate prlll 	ill_ .oda na terinallnla koji. il-I.su  Lt  vlasništvu 
т  Uprave, s ровеh1l naglaskt~m 1za pravne osobe koje svoje obveze ne iznliruju 

redovno: 
3.25. Deta.ljno analizira izdatke za zakup svih poslovnih prostora i shodno tome pokrene 

odgovarajuće a.ktj.vi~.ostj. t1.a mogućen~. sn~.ail.jela.ju takvl.h troškova, kao i . da ai~.ali.zi.ra 
postojeće cijene na tržištu po ]okacijama i cijenu koju р .l аćа  Uprava postoje ćim 
za1: u p o d av ateln1 j ia; 

3.26. 5astavlja službentl zabilješku/obrazloženje prilikom znatnijih popiavaka opreme  (bibo 
ро  vrijedi~.osti. iii  ро  k.ol.i.č i.zi.anla — pri:n~jerice: popravak vi:še ra Ču.nala) iJ.i. ро  razlogu 
nastanka kvara. Prilikolzi zaklju čivanja pojedillačnib ugovora  0  održaval~ ju opreme, 
potrbno j e :navod iti p1ai1i:ranu vr.'i j ed:nost ugovora za :razdoba j e :na koj e se zak:1 ј  učuj е , a 
ne sanlo navodlti jedinlčnu cljenLl usluge; 

3.27. Naп~jeл.sk:i. koristi. proračunska sredstva za ugovore  0  djelu, i to sain.o 11 dok.azi.vi.nn. i. 
nužnl]1l slučajeVlnla, na teгпelju i•еа]ni.h i stvarnih potreba za obavljanjem poslova koji 
su :izva.n .r.edovne dje.lat..nost.:1 Uprave, a u Cilju racl.ona.ln:ljeg troše:nje p:ro.ra ČunS.k.i.l1. 
sred,stava i postizanja ve će discipline i transparentnosti; 
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3.28. Sve fakture koje se odnose na usluge reprezentac..lje treb4tju sadržavati specif-ik: і.cijLІ . 
obavljenih usluga, te treba nastaviti unaprjedivati postojeći sustav a dije]ii 
dokuiiientiranj а  namj enške potroš гrj е ; 

3.29. DOSljedno se pr гdržava okvlra višegod. г šnјгh kapltalnlh ulaganja. (VKU) koje su zadanl 
U odlukama Vijeća ministara BiH, a sve pron-~jene za kojima se uka.že potreba. 
proslijedi Vijeću ministara BiH radi izmjene navedenih odluka; 

3.30. Vodi subanalitiku  u  glaviloj kгljizi za svaki p:rojekt (objekt) koji bude oclohreri za 
reali7aciju, a sve  u  cllju transparentnosti evidentira.nih izdata.ka.; 

3.31. U izvješćima 0  redovitom godišnjem popisu prikaz4ije strukturu stalnih sredsta.va 
prema popisu  U  odnosu na knjigovodstvenu evidenciju stalnih sredstava; 

3.32. Koristi instrument okvirnog sporazLUila prilikoni provoden:ja postupaka javiiili nabava 
Usluga servisiranja vozila koji omogučuje navodenje rijegove 11ki:1pne ј?rocijcilj{лnc 
vrijednosti, a .pl'ltom postojl dovoljan stupanj flekslbilnostl i z a ugovorno tij ёlo i za 
dobavljaća  U  pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge; 

3 . 33. Analizira nabave carin.skih р lогцbг  pril.ikom nabave roba, usluga tiskanja porezii_i,h i 
kontrolnih markica i usluga teku ćeg održavanja teretnih vaga. s a.spekta konkurentnosti 
na догцас̀ eni tržištu i prinljerenostl cije aa koje se nude u  postupcima prednietni1i 
nabava; 

3.34.  Razniotri radnje i postupke koje bi Uprava n:iogla provesti  u  ci.l.ju pove ćanja 
konkurentnosti za nabavu roba. i usluga za. koje se konsta.nt.no , iz godine  in  godinu.. 
j avlj a j edan kvallfiClranl ponudltelj 1 s njim  se  zaklj иС 'и 1 е  ugovor; 

3.35.  Analizira sve Člnjenlce vezane  HZ  lzgradnju gran т .čnog prijelaza С radlška  u  pregledu 
provedenlh aktivnostl, to krajnje odgovorno pristupl prov.odenJu daljnjlli radnjl kad ic 
u pitaaj u naved:eni projekt; . 

3.3 6 . Odgovolno pristupl prema mogu ćlm promjenanla  u  pristupu V1a.de Repu.hlike 
Hrvatske kad je  u  pitanju izgradnja mosta na Savi, te to pitanje, s°hodno pioqeni, 
delegira višiin razinama vlasti radi davanj a konitretn т.li siiijeriii.ca zada'l j:l:l,j c postupa тl; j e 
Uprave, kao investitora izgradnje GP-a Gi-a.diŠka; 

3.37. Prilikom nabave objekata za smješt4jtj, prethodno izradi potrehne a:nalize i° гioguć i_h, 
opcija za rješavanje .pitanja sniještаja a pogledu ek.onon1 тΡ č.nоstl i funkcionaJnosti 
ob j ekata za smještaj, te prlllk.onl odredlvanj a kriterij a za .i.žbor• lokaci je  anal.iz.i,ra 
l:itjecaje na konkurentnost, s posebnlnl naglaskoln na pravilno vrednova.nje potreha 
institucije da bude slnještena na lokaciji koja ravnom<jerno zad.ovoljava potrebe 
klljenata institucije (gradana т  poduzetnik.a) i potrebe institucije. u pogledu 
kon:lUnikacl j e s dr иg1i11 instltucl j alцa BiH; 

3.38. Odredi tko  hi  trebao operativno provoditi složene i specifi čne transakcije 1:iabave 
obj ekata za smj eštaj i рој  edinačno donositi konačnu odluku  0  nabavi; 

3.39. Dosljedno primjenjitje ugovorom predvidene kazne (penale) za nepoštivanje 
ugovorenih obveza u slu čaju kašnjenja ti isporuci roba i usluga, izuzinlajuc"i pritom 
razloge koji mogu. biti uzrokovani višoln Ši1om; 

3.40. Obvezno izrađ L~je detaljnu analizu prilikoni utvrđlvanja procijenjene vrijednosti. 
projekata koji su predmetom postupka javnih nabava, a to hi  bi]o podloga za 
proc j enu vri j edno sti pro j ekata; 

3.41. Deta.ljno obrazloži razlog za uklju Čivanje predlajma.  in  tendersku dokunientaciju, kad to 
ocijeni potrebnim; 	 . 

3.42. Omogući pravovremenu uspostavu novog tranzi.tnog sustava  u  carinski pciclsustav 
lilfornlacljskog sustava Uprave (NCTS) s ukl.adno zak_ljtičellonг  ugovoru, te uspostavi 
susta.v NCTS ka.o dio sustava Asуc г.rcІu W ог l.d na na čill koji olakšava budu ć e 
održavanj е  i nadogradnj  u  cj elokupnog sustava; 
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3 .4 3. 1'relsplta potrehu .( ішііоѕ t ugovaranJ a održavanJ а  sustava na razdobl-j e od pet godlna, 
te 1:1 sliĆnlm sltlla.cija.nla. razTlmtrl ugOv`clra.nje . produŽenog jamstvenog roka za 
iii.stali.ran.e susta.ve; 

3.44. Pribavi suglasnost Vijeća i77inistara BiH pri]ikoi77 zakljućivanja netipl Čnil7 ugovora 
1:oji se sklapaj u .7a dulje razdob.lje, a za koj e n:ije odobren proraČiul u cijelosti; 

3.4 5;. DOSl jed70 p r1ITl ј enј uje ugovore zaklJuČene s pravnllll osobama za zakUpijene prostore 
- 	. .,; 	. . 

i~.a. grai7.ici7ii77 .. pr ~ j el.azinn.a; 
3.46. 	to lii.tnij ~.~ uredi pravni status Upravnog odbora Uprave, budu ć i da i7astavak rada u 

17eprOp:isa70111 statusu :nnože inlati negativne posljed.i.ce; 
3.47. Preispita. opravdanost angaŽlranј a drŽavnlh s luŽbenika p0 osnOvi ugovora. o djelu  u 

L1pra.vnoiл: odboi u Uprave, a u ci.lju racionalizacij e i namj enskog trošen.j a j av7.ih 
sredstava; ' 

3.48. P'reispita c7ci:lulte o isplati nak:nada Članovilna Up:ravnog odbo:ra uz:linaluc г  u  obzir 
pI'inljerenost. i opravdanost vislne danlh na.kna.da s aspekta raclona.11lljeg raspola.ga.nja 
j ćt.vnin7. 5redstvin7. a., posebno uvažavaju ć l. Č1.njen_1сц  da određeni. čla7ovi. Upravn.og 
odbora (ć lanstvo p0 službenol duŽnosti) ve ć  priniaju р lаси  za pOSlove koje obaVlj аju u 
i:nst,1t11c( j a.nla  u  koji:ma su stal:no zapos.l.e:n.1; 

3.4 9. Upravni odbor Uprave Ćreba ponovno razmotriti pitanje revlzije prikupljanja i 
raspodj elc sredstava s j ed.iin.stvenog raČUna Uprave, s obzirom na to da se radi.  0  
lzuzeti70 znaGa1n1i77 tli7ancijskl]7i sredstvilna.; 

3.50. Ubjavljuje revidl:ran0 izvJeŠ Će  0  ainancllskonl stanju 1 aktivnostiiiia  u  s.iužbenlnn. 
gla.siHma. sUkladno zakonskim propisima, kao i redovito sastavlja izvješ ćа  0 radu 
Uprav7n.og odbora Uprave; 

3. 51. AiiaHzira stan J e oduzete robe i primj erenosti uvj eta skl adi šten j a i čuvanj a robe, te 
nj.ihovog ut јесаја  .na stanj e ko ј e izravno utj есе  na vr:ijednost robe; 

3. 52. Hitno d.onese, pt:rtem nadleŽnlh institucija (Vljeća. minlsta:ra B iH 1 Upravnog odbora 
Uprave), j asn.a i. preci.znn pravila i procedure za na č iiae postupa.nja s oduzeton7. roboin. 
(рostupanje s priv.ret77ei7o Oduzeto1 77 robon7, pravon7oĆnо  oduzetoi77 rObOm, proda ja, 
donira:nJe — procedure : i lcrit.e:r.1j.1, unlštenJe 1 s11 Čno). DOSadaŠnJln1 :naČцnoln raLia samo 
se stvaraju doda.tni t.roškovi, pove ćavaјu se rizici od raznih vrsta zlouporaba i 
optere Ć C~ju cjel.okupno poslovanje Uprave; . 

3.53. Posveti mnogo više pozori7osti proЫ ei77u prisilne naplate analizlt•anjem svakog s]исаја  
zaseb:rio, te poduz e oclgovaraJUCe aktivliosti ka:ko bi se sprije čile sve Inoguće 
posijedlce paslvnog iii neodgOvaraju.Ćeg postupanja u pogledu navedenog pitanja; 

3.54. k.orl.sti. usl.uge OvlaŠtenl.11. sudskil7. vjeŠtak 111 ovlaŠtenih Ustanova specijalaziranih za 
ovu vrstu poslova i.li cla educira Vlastite kadrove, kad j.e to moguće i opravdano; 

3.55. Posveti posebnu pozornost redovitom izmirenju obveza za zatezne karate,  budući da 
je iznos izdataka za zatezne  karate  v1Še nego udVostruČen u odnosu na 2013. godlnu; 

3.56. Pruži.  to  јаси  podršku n.ovoosn.ovanoin C)djelu za pra ćeпje sudski.h sporova, ka.ko b i 
 se omogućio njegov rad  u  punon7 kapacitetu, jer t гČ in.kovit i pravovreii7ei7 rad toga 

odjela t.reba biti jedan od p:rio:r:iteta u idu ćem razdoblju radi iaspostave 11es:metanog 
susta.va protoka inforrnacija, a u cilju to pronmtnije reakcije Uprave od nastanka . 
parni.ce do pr avoll:n.o Ć .t.n.c. odnosno l.zvršnE odluk.e n.adleŽnog suda; 

3.57. Zatraži službet7o tunla čenje zakoinskiln odredaba 0 zatezi7i i77 kamatai77a i tretiiiaiiu 
docn je za р lасатl је  carinski.h davanj a, .r.adi p:revladavanj a nasta:log probiema  u  snl.isiu 
različ itog sudskog tumačenja. 

~ 
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6. NADZOR NAD REAILIZACIJOIQ!I PREPOR ~.IKA L1:REDA ZA° REVIZ ~ 'Ј ~ i I: .   ~ 

ZAKLJCICAKA РО `~JERENS~~A tJSVOJENI~I ~l.Ј  ZASI, LTPN:~:[:'KOм  :DONiL1 

Nakon okončanja parlamentarne  procedure  povodonl revizorskih izvješ ća  0  ikaiicij skoi:n 
poslovanju institucija BiH za 2014.  godiгlu, 1ladzor fad realizaci.joill preporuk.a LTf'ecla za 
reviziju i zaključaka Povjerenstva iz ovoga Mišljenja, usv о jeтiil:l и  Zasttlpnićko г i:i, donnu 
Parlame гltarne skupstine B1H, kao i zaklju čaka iz Zbirnog тnišljeгlja Povjerenstua, provodit će 
Pvvj erenstvo  u  suradnj i s Uredom za revi zi j u. 
Početk.oni  2016.  godine Povjerenstvo се  od Ureda za revizi.ju prihaviti popis instituc:.ija BiH 
koje nisu postupile prema navedenim zaklju čclnіa Pov_jer.enstva i preporukania Ureda za 
r2vizlj 11 11 razdo%lj U. od j avne obj ave revlzorsklh lzvj eŠ ё'а  za 20 14.  do  i sleka pror ć~Č  lu1 sk.e 
godlne.Potoi-i1 Се  Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH k(l;je huc1i1 navedenc` na popi5u 
Ureda za revlziju dostavu inforinacije  0  realizaciji zakІ juČak:.i. Povjeren 5tvć:1. i revt7orskill. 
preporuka 1z ĐVOga M1Šljenja, Ltsm,jefog Ll Zaslupn гčkoцl doltlU. Na.vecl.ene lnforniaclje b11 ćе  
proslij edene Ministarstvu nnancija 1 trezoril BiH ra:di pod ll.zi fm.nj a potrehnih t1~ j.era, icr to 
ministarstvo u  travnju. 20 1 6. godlne utvrđu,je priorltete i odredUje maksimalne iZHOsC 
proračuna za- svakog prora čun5kog korisnika. 
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