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PREDSTAVNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na osnovu ¢&l. 32. i 47. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 79/14), a u. skladu s ovogodiinjim komisijskim Planom za
razmatranje revizorskih izvieStaja o finansijskom poslovanju institucija BiH u 2014. godini,
Komisija za finansije 1 budZet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH je, na 15.
sjednict, odrzanoj 27.10.2015., 1a4mfurala 1 usvojila, te Predstavni¢kom domu Parlamentarne
skupstine BiH dostavlja

ZBIRNO MISLJENJE
O REVIZORSKIM IZVJESTAJIMA FINANSLISKOG POSLOVANJA
INSTITUCHKIA BiH ZA 2014. GODINU,
s prijedlogom zaklju¢aka

I. UVOD
b
Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je, 10:7. 1 14.7.2015.,
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio izvjestaje o reviziji finansijskog
poslovanja za 2014. godinu za 73 institucije BiH.

II. KOMISIISKA ANALIZA REVIZORSKIH IZVIESTAJA ZA 2014, GODINU
a) Metodologija rada Komisije

Komisija za finansije i budZet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osmovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja,
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sacinila ovogodidnji Plan razmatranja revizorskili izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH u 2014. godini (u daljnjem tekstu: Plan Komlsue) koji je usvojila
na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.
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Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Uredu za reviziju, Kolegiju Prcdstavn_iékog
doma, sekretaru Predqtavmckoo doma i svim 1ev1dnamm institueijama BiH s ciljem
blagovremenog g mtormn anja.

b) Izrada tabelamih pregleda realizacije revizorskih preporuka za sve institucije
-BiH u 2014. za period od 2010. do 2014. godine

Shodno visegodisnjoj praksi, Komisija je i ove godine, u saradnji s konsultantima na Projektu
ja¢anja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini - USAID SGIP, pripremila tabelarne
preglede realizacije revizorskih preporuka za 73 budZetska korisnika, koji obuhvataju
najznacajnije podatke iz izvje$taja revizije za period od posljednjih pet godina, tj. od 2010. do
2014. godine. Tabelarni pregledi su, uz ostale namjene, posluzili ¢lanovima Komisije za

sagledavanje viSegodiSnjeg trenda promjena u finansijskom poslovamu svake institucije, te
_ omoﬂuuh kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

" ¢) Korespondencija Komisije s Uredom za reviziju

Komisija je, u skladu s Planom Komisije, od Ureda za reviziju zahtijévala dostavljanje
odredenih informacija vezanih za reviziju finansijskog poslovanja institucija za 2014. i ranije
godine, po uzoru na visegodisnju praksu. .

U dopisu Komisije; poslanom 13.7.2015., od Ureda za reviziju zatrazeno je da:

-. u roku od sedam dana dostavi pregled utvrdenih revizorskih misljenja za sve

" revidirane institucije BiH u 2014. godini;

- u roku od sedam dana dostavi spisak izvje$taja po finansijskoj reviziji za 2014,
godinu, koji zahtijevaju posebnu paznju Komisije s pmedloanm individualnih
korektivnih mjera;

- uroku od deset dana dostavi prijedlog sistemiskih mjera kojima bi se otl\J nili uzroci
ponavljanja odredenih revizorskih nalaza;

- uroku od deset dana dostavi tabelarni pregled ponavljanja najée§éih nalaza revizije za
period 2010.-2014., kao i tabelarni pregled izrazenih misljenja revizora u periodu
'2010.-2014. (dopuniti proslogodisnje tabele podacima iz 2014. godine).

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgpovom na trazene informacije.
O svim dostavljenim informacijama Ureda za reviziju detaljnije u dl]elu 1. Zbirog
nml]en]a

d) Pojedinactna zaduZenja ¢lanova Komisije

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., odredena su i zaduZenja ¢lanova Komisije koji
¢e biti izvjestioci na sjednici Doma za pojedinacne revizorske szyesta;e druge grupe.

Clanovi Komisije upoznati su s nalinom obrade revizorskih izvjestaja, koji obuhv ata:
detaljno upoznavanje sa sadrzajem revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodisnjeg trenda
finansijskog poslovanja institucije putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjagnjavanja
predstavnika institucije po pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su
prethodno upudena instituciji radi pripreme za izja$njavanje, kao i mogu¢e upite Uredu za
reviziju o poslovanju institucije, a sve s ciljem sacinjavanja zavr$nih zakljucaka izvjestilaca
navedenih u pojedina¢nom komisijskom misljenju za odredenu instituciju BiH.

Takoder, Komisija je na 11. sjednici odlucila da razmatra i revizorski izvjestaj o finansijskom
poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koji je dobio revizorsko
»pozitivno midljenje sa isticanjem pledmeta te da obavi javno sasluSanje predstavnika
Uprave,




¢)

RMV;‘%MV&HJQ revizorskih BZVjtstdjd o finansijskom posEovanju institueija BiH
za 2014. godinu

Na osnovu dopisa Ureda za reviziju, dostavljenog 20.7.2015., moZe s¢ konstatirati da su
migljenja revizije o finansijskom poslovanju u 2014. godini utvrdena za 73 institucije BiH,
. od kojih je 31 "pozitivno misljenje'', 36 "pozitivnih miSljenja sa isticanjem predmeta'’,
te jedno ,,miSljenje s rezervom*, i 5 ,miSljenja s rezervom sa isticanjem predmeta®,

U skiadu s Planom Komisije, revizorski !7V]€Sf&jl o finansijskom poslovanju mstntucua
BiH za 2014. godinu razvrstani su u dvije grupe: '

F’

prvu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim »pozitivnim  misljenjem* 1
~pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta™, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih -
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjestajima;

drugu grupu izvjestaja Cine izviedtaji s revizorskim ,,misljenjem s rezervom* i
~mislienjem s rezervom sa isticanjem predmeta® i izvjes$taji na koje Ured za reviziju

~institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
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16.
. Direkcija za evropske integracije BiH
. Institucija ombdusmena za zastitu petrosaca u BiH

Izvjestaje druge grupe Komisija razmatra uz javno izjanjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Pozitivna miSijenja (31 institucija BiH)
Agencija za antidopinsku kontrolu Bild
Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestadenja BiH

. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u Bikl

. Agencija za poStanski promet BiH
. Agencija za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH

Agencija za sigurnost hrane BiH

). Agencija za statistiku BiH

. Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH

. Agencija za zastitu li¢nih podataka BiH

. Arhiv BiH

. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja BiH

. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

. Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

. Institut za akreditiranje BiH

1. Institut za intelektualno viasnigtvo BiH

. Institut za standardizaciju BiH

. Konkurencijsko vije¢e BiH :

. Memorijalni centar Srebrenica- Potocari spomen obiljezje 1 mezarje za Zrtve

genocida iz 1995 oodmc Srebrenica



25. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

26. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH

27. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

28. Sud BiH

29. Uprava za zastitu zdravl]a bilja BiH

30. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema p]acan au pol)oprmedl hlam i
ruralnom razvoju BiH

31. Ured za zakonodavstvo Bitl

Pozitivna misljenja sa isticanjem predmeta (36 institucija BaH)
Agencija za javne nabavke BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za policijsku podrsku

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Agencija za §kolovanje i struéno usavriavanje kadrova BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH -

(‘entralna izhorna komiei‘ja BiH
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,D].].e.kcg aza 1\001 dmacu u pohujsMh tijela BiH -

. DrZavna agencija za istrage i zastitu BiH

. Drzavna regulatorna agencija za radu%g sku i nuklearnu €1gumo~;t BiH

. Fond za povratak BiH

13. Generalni sekretarijat Vijeda ministara BiH

14. Grani¢na policija BiH.

15. Institut za mjeriteljstvo BiH

16. Institut za nestale osobe Bil{

17. Jedinica za realizaciju P101el\td izgradnje Zavoda za izvrSenje kriviénih sankeija
" pritvora i drugih mjera BiH -

. Komisija za koncesije BiH

. Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH

. Ministarstvo pravde BiH

. Ministarstvo sigurnosti BiH

. Ministarstvo civilnih poslova BiH

. Ministarstvo finansija i trezora BiH

. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

. Tuzilastvo BiH :

. Parlamentarna skupstina BiH

. Pravobranilastvo Bill

28. Predsjednistvo BiH

29. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

30. Uprava za indirektno oporezivanje BiH

31. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

32. Ured za razmatranje zalbi

33. Ured za veterinarstvo BiH S

34, Ustavni sud BiH o ‘ '

35. Vijec¢e za drzavnu pomoé

36. Visoko sudsko i tuzilacko vijeée BiH

ket NOY
D = D

b

B et
s W - OO e

(SO RN I NS I (O I N

o

ye]
~




a. drugu_grupu izvjestaja_Cini Sest izvjeStaja, od kojih je jedan izvjesta] s revizorskim
.misljenjem s rezervom® i pet izvjeStaja s revizorskim ,_,mi§1jenjem § Tezervom sa
isticanjem predmeta™,

Komisija je na 11. sjednici, odrzanoj 25.8.2015., odluula da razmatra i revizorski izvjestaj o

finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koji je

dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta™.

lzviestaje druge grupe i revizorski mycsfa; Uprave za indirekno oporezivanje Bill Komisija

je detaljno razmotrila vz javno izjaSnjavanje njihovih predstavnika na svojoj redovnoj

sjednici

Ovoj grupi revizorskih izvjestaja pripada sljededih sedam institucija BiH, s navodenjem
pojedinacnih zaduzenja ¢lanova Komisije, i to:

Red. TSR y e
by Naziv institucije BiH ZaduZeni ¢lan Komisije
1 Ministarstvo odbrane BiH ' Dusanka Majkié
2 Sluzba za poslove sa strancima Predrag Kozul
3 Ministarstvo vanjskih poslova BiH Amir Fazli¢ i Mirsad Isakovi¢
4 Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH Salko Sokolovi¢ i Nenad Lali¢
Agencija za identifikacione ~dokumente ‘ g .
5 senela -zl . . ’ Aleksandra Pandurevié
evidenciju i razmjenu podataka BiH ,
6 Agencija za rad i zapo§ljavanje BiH Jasmin Emri¢ i Damir Beéirovié
7 Uprava za indirektno oporezivanje BiH "~ ¢lanovi Komisije

f) Korespondencija Komisije s institucijama «druge grupe», ije je finansijsko
poslovanje u 2014. godini revizor kvalificirao ,misljenjem s rezervom®,
»midljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta® i s Upravom za indirektno
oporezivanje BiH za C¢ije je finansijsko poslovanje revizor dao ,pozitivno
misljenje sa isticanjem predmeta*

Komisija je, 23.7.2015. i 26.8.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH iz
navedene «druge grupe izvjeStajay i Upravi za indirektno oporezivanje BiH, te zahtijevala da
Komisiji, u formi informacije, dostave pxsam odgovor najkasnije do 20.8.2015., odnosno do
7.9.201 5._., za Upravu za indirektno oporezivanje BiH.

Generalni dopis sadrzavao je pitanja o realizaciji preporuka revizije za 2014. godinu,
nerealiziranim preporukama za 2013. godinu, razlozima ponavljanja nerealiziranih preporuka
ili povecanja broja nalaza ili povecéanja broja i obima kvalifikacija u revizorskom misljenju,
razlozima stagnacije u realizaciji revizorskih preporuka ili pogorSanja na dugogodi$njoj ili
godis$njoj osnovi, vremenu potrebnom da pristupi otklanjanju uzroka navedenih u
revizorskom izvjeStaju i salinjavanju pisane projekcije primjene revizorskih preporuka,
potrebi za izradom visegodiSnjeg programa za otklanjanje poremecaja u poslovanju koji se
stalno ili povremeno obnavljaju u godisnjim revizorskim izvjeStajima, te eventualnim
sistemskim mjerama koje bi pomogle rjeSavanju problema navedenih u revizorskom
izviestaju. Ove godine svih sedam institucija BiH dostavﬂe su Komisiji zahtijevanu
informaciju.

o) Javna izja¥njavanja po revizorskim izvje§tajima ,,druge grupe® i revizorskom
izvjestaju Uprave za indirektno oporezivanje BiH.
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Komisija je provela javna izja$njavanja predsm‘vnika svih institucija Giji su revizorski
izvjestaji svrstani u «drugu grupu izvjestaja» i predstavnika U prave za indirektno
oporezivanje BiH (sedam revidiranih institucija). : ,
Komisija je navedene revizorske izvjestaje, uz javna 1z1asmavan]a 11]1hnv1h predslavmka
razmatrala na 13. sjednici, odrZzanoj 29.9.2015.

Javnim izja§njavanjima odazvali su se predstavnici svih sedam institucija BiH, koliko ih je
bilo predmet detaljne komisijske obrade ove godine.

h) Izrada i usvajanje pojedinacnih miSljenja Komisije i Lbnmug misljenja po
finansijskoj reviziji za 2014. godinu

U smislu Plana, Komisija nije detalino obradivala revizorske izvijeitaje s "pozitivnim
misljenjem" i ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta®, ali je o-toj grupi institucija
BiH sa¢inila posebno misljenje Komisije s dodatnim zakljuc¢kom za institueije s ,.pozitivnim
misljenjem sa isticanjem predmeta®, koje ini jedinstvenu cjelinu sa. Zbirnim misljenjem, kao
Prilog 1. Zbirnog misljenja. -

I’stovremeno Komisija je provela detaljnu analizu izvje$taja s revizorskim ,misljenjem s
rezervom®, ,,misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta® i revizorskog izvjeStaja Uprave
za indirektno oporezivanje BiH, te je za svaku instituciju sadinila pojedinaéno komisijsko
misljenje sa zaklju¢eima njenog izvjestioca (ukupno sedam pojedinaénih misljenja), koja ¢ine
jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim mis$ljenjem kao Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Ovo Zbirno misljenje Komisije po tinansijskoj reviziji za 2014. godinu, zajedno s prilozima
1. 1 2. Zbirnog misljenja, Komisija je usvojila na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., te ih
uputila  Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BlH u daljnju proceduru, s
prijedlogom za usvajanje. :

1L GENERALNI OSVRT KOMISIJE NA NALAZE REVIZIJE ZA 2014.
a) Institucije BiH s posebnim tretmanom Komisije

Ured za reviziju je dopisom od 20.7.2015. sugerirao Komisiji da, prilikom analize
revizorskih izvjestaja Z’-l 2014, godinu, posebnu paznju posveti institucijama koje su dobile
nml]en]e rezervom" 1 "misljenje s rezervom uz isticanje predmeta’.
«Druga grupa izvjeStaja» - jedna institucija koja je dobila ""'miSljenje s rezervom'', pet
institucija koje su dobile''miSijenje s rezervom uz isticanje predmeta' i jedna institucija
koja je dobila ""pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta"’

o , ' N Broj istaknutih
Red. T Broj ‘
Naziv institucije BiH Cemr e predmeta u
br. : ‘ kvalifikacija e
: miSljenju

1 | Ministarstvo odbrane BiH 3 3

2 | Sluzba za poslove sa strancima : 2 1

3 | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 1 4




4 | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH , 1 2

- | Agencija za identifikacione dokumente, :

5 i L . o 1 1
evidenciju i razmjenu podataka BiH :

6 | Agencija zarad i zaposljavanje BiH 1 0

7 | Uprava za indirektno oporezivanje BiH ' 0 3

Ostale 1mstitucije BiH s revizorskim "pozitivnim miSljenjem sa isticanjem predmeta”
navedene su u dijelu II. ¢) ovog misljenja. :

Sto se tice prijedloga individualnih korektivnih mjera prema navedenim institucijama, Ured
za reviziju smatra da preporuke navedene u izvjeStajima za svakog klijenta pojedinacno
predstavljaju ujedno i prijedloge individualnih korektivnih mjera, s ciljem otklanjanja
nepravilnosti i spreCavanja njihovog ponavljanja. Takoder, smatra da je realizaciji
navedenih preporuka potrebno pristupiti hitno, kako bi se sprijecila moguénost njihovog
ponavljanja u tekuc¢em budzetskom periodu.

Stoga je Komisija u pojedinatnim komisijskim mi§ljenjima naloZila ovim institucijama da
postupe po utvrdenim preporukama revizije i uocene nedostatake u $to kraéem roku otklone
ili preduzmu aktivnosti kako bi se preduprijedilo ponavljanje odredenih nalaza revizije, tj.
da potpuno provedu preporuke revizije.

b) Osvrt Komisije na strukturu izrazenih revizorskih misljenja za prethodne tri godine

Prilikom sacinjavanja tabelamih pregleda realizacije revizorskih preporuka u kojima se,
izmedu ostalog, navodi i revizorsko misljenje za svakog budZetskog korisnika za period od
pet godina, tj. od 2010. do 2014. godine, te na osnovu dostavljene tabele Ureda za reviziju s
pregledom izrazenih misljenja revizora za period od 2010. do 2014. godine, Komisija je
uocila da je:
» procentualno ucedée izrazenih ,pozitivnih misljenja* u 2014. godini u odnosu na
istovrsno procentualno uc¢escée za 2013. godinu vece za 13,30%; '
» procentualno uceSce izrazenih ,pozitivnih misljenja sa isticanjem predmeta™ u 2014.
godini u odnosu na istovrsno proeentualno uéesée za 2013. godinu manje za 11,8%,
procentualno ucesce izrazenih ,,misljenja s rezervom™ u 2014. godini u odnosu na
istovrsno procentualno uéesée za 2013. godinu neznatno manje i to za 1,5 %.

v

Nazalost, iako je primjetan pozitivan iskorak pokazatelja vezanih za izrazena misljenja
revizora u odnosu na prethodnu godinu, navedenih Sest izvjeStaja revizije koji sadrzavaju
«misljenje s rezervomy i "misljenje s rezervom uz isticanje predmeta” pripadaju institucijama
Cija potrosnja zahvata 43,78% budzeta institucija BiH. Stoga, Komisija smatra da ova grupa
institucija treba biti prioritetno razmatrana prilikom planiranja daljnjih mjera jacanja sistema

internih  kontrola, jacanja budzZetskog nadzora i interne revizije, te jadanja sistema’

finansijskog upravljanja.



‘

0

i Budzetska godina Budzetska godina Budzetska godina
2012. 2013. 2014
IzraZena misljenja Broj Broj Broj
revizora objavlje- objavlje- | . objavlje- |
¢ Javie Procenat Javi Procenat obj Y I Procenat
nih nih nih
izvjestaja izvjestaja 1zvjestaja
Revizorski izvjeStajis 41 5,56% 21| 29,17% 31| 42,47%
pozitivnim mi§ljenjem
Revizorski izvjestaji s
"pozitivnim misljenjem sa 58 | 80,56% 441 61,11% 36| 49.32%
skretanjem paznje"
Revizorski izvjestaji sa 10| 13,89% | 71 9,72% 6| 822%
1Z1aZCeNnoI1n; r_ezcrvom
Revizorski izvjeStaji sa
izrazenim negativnim 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
midljenjem '
iilggﬁ‘l‘;ﬁ’fol revidiranth 721 100,00% 72 | 100,00% 73 | 100,00%

¢) Osvrt Komisije na najceSce identificirane nalaze revizije

Na osnovu tabela Ureda za reviziju 0 11ajée§ée ponavl]anim mlazima reviziie u prethodnih

najceSéim Ild.lelmd revizije koji su se p()JdVlh u izvjestajima o ,_J[}.l]dDSl:Sk()nl poslovanju
nstitucija BiH za 2014. godinu. Tako je identificirano sedam kategorija nalaza 1’evi-zije koji
se pojavljuju u revizorskim izvjestajima za 2014. godinu u procentu ve¢em od 20%, u odnosu
na ukupan broj revidiranih institucija. Njihov prikaz pu,ma opadajucoj skali uCestalosti
pojavljivanja je sljedeéi: ,

S

Slabosti u primjeni propisa iz oblasti javnih nabavki identificirane su u 35 izvjestaja od
ukupno 73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 47,95%); -

Nalazi vezani za pravilnik o sistemu internih kontrola 1 izgradnju sistema internih
kontrola identificirani su u 26 izviestaja od ukupno 73 revidirane institucije (stepen
zastupljenosti: 35 ,62%);

Nalazi vezani za nedostajuca interna pravila i/ili nedosljednu i nuadekvatnu primjenu
usvojenih internih pravila, propisa i zakona identificirani su u 26 izvjeStaja od ukupno 73
revidirane institucije (35,62%);

Nalazi vezani za nedostatke pri upravljanju ljudskim resursima identificirani su u 22

.izvjeStaja revizije od ukupno 73 revidirane institucije (stepen 7astupl jenosti: 30,14%);

Nalazi vezani za troSkove reprezentacije identificirani su u 21 izvjeStaju od ukupno 73
revidirane institucije (stepen zasluphenosu 28,77 %);

Nalazi vezani za tro§kove goriva i maziva identificirani su u 20 izvjestaja od ukupno 73
revidirane institucije (stepen 7astup1jenosti' 27,40 %);

Nalazi vezani za uspostavu organizacione strukture identificirani su u 19 izvjestaja od
ukupno 73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 26,03 %),




Ostale kategorije nalaza revizije zabiljeZene su u manje od 20% slucajeva.

d) Sistemske mjere kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih

nalaza po mifljenju Ureda za reviziju

Komisija je zatrazila od Ureda za reviziju da predlozi sistemske mjere kojima bi bili
otklonjeni uzroci ponavljanja odredenih revizorskih nalaza.

U tom smislu, Ured za reviziju je, u dopisu broj 01/4-16-1-1020/15, od 20.7.2015., dao
prijedlog sistemskilh mjera kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizorskih
nalaza i unaprijedila transparentnost tro§enja javnih sredstava.

Prijedlog sistemskih mjera kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih
nalaza 1 unaprijedili transparentnost i efikasnost trosenja javnih sredstava:

3 .

h

P}-

Pitanje odgovornosti 1 primjerenosti ponasanja u javnom sektoru - kodeks ponaSanja:
Trenutno ne postoje kodeksi ponafanja za izabrane zvani¢nike u BiH. Kodeksima
ponasanja, popracenim regulatornim odredbama o sankcijama za slu€ajeve krienja etickih
pravila, bili bt unaprijedeni standardi integriteta i odgovornosti i osigurali bi Siri obim
nekriviénog sankcioniranja neetickih ponaSanja koja ugrozavaju javni interes. S obzirom
na specifiénosti nekriviénih sankeija primjenjivih na izabrane zvanicnike, u poredenju sa
ostalim kategorijama javnih zvani¢nika (tj. imenovani zvani¢nici, drzavni sluzbenici itd.),
takoder bi se osiguralo 1 efektivnije plovodenje pravila integriteta putem samoregulacije.

jerenost ponasanja 1 zakonskih usuua preispitati opravdanost i primjerenost
postojecih zakonskih 1 podzakonskih rjeSenja (pitanje zamrzavanja i ponovnog aktiviranja
mandata, ,,bijeli hljeb®, naknade, komisije). Proces dono3enja zakona i drugih propisa

mora, kao namjeru i pretpostavku, u obzir uzeti principe dobrog wpravljanja javnim.

sredstvima, a zakonodavac biti maksimalno opredijeljen da osigura racionalno koristenje
sredstava poreskih obveznika. Svakom procesu usvajanja nekog propisa mora prethoditi
procjena mogucih finansijskih, ekonomskih 1 efektivnih posljedica (zakon o procjeni

ucinka propisa). Osim toga, potrebno je uspostaviti obavezu naknadne analize efekata

donesenih propisa, kako bi se izbjegla percepcija da je svaka budzetska potro$nja
/al\01nta bez obzira na primjerenost i efekte njene realizacije
Uvodenje standarda potro$nje i ponaganja za osjetljive l\atecrome troskova kao $to su:

o Nabavka raCunarske 1 ostale opreme (kada nabaviti racunarsku opremu i kojih
tehni¢kih karakteristika ta oprema treba opravdano biti);

Koristenje usluga reprezentacije (ko i u kojim uslovima moZe koristiti reprezentaciju,
u kojim objektima, urediti pitanje primanja i davanje darova itd.). Uvesti
odgovarajuca ogranienja koja-Ce odrazavati principe primjerenosti i pristojnosti
dobrog domacina;

o KoriStenje i nabavka sluzbenih mobilnih telefona (ko i kada moze nabaviti mobilni

aparat, koji model, kada se moZe vrditi zamjena, itd.);
Svaku nabavku mora da prati analiza opravdanosti koju treba povezati sa ostvmvamem
ciljeva institucije i unapredenjem njenog poslovanja;
Pravovremeno donosenje budZeta institucija BiH, u skladu sa zakonskim procedurama, te
njegovo razmatranje i Usvajanje na osnovu kvalitetnih i temehltll analiza opravdanosti
visine izdataka za mnogobrojne kategorije troskova;
Stratedko planiranje - vizija razvoja institucije BiH s jasnim i operativnim rjeSenjima
koji, u konac¢nici. vode pobolj$anju efikasnosti i ve¢em kvalitetu rada institucije;
Povecanje efikasnosti sistema internih kontrola u institucijama BiH. Efikasnost sistema
internih kontrola moze se poboljSati rjeSavanjem tri glavna segmenta, i to:
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10.

11.

o JaCanjem javne odgovornosti za utroSeni javni novac.i jacanje odgovornosti za
realizaciju preporuka revizije i zaklju¢aka parlamenta;

e [zvjeStavanjem o ostvarénim 1 planiranim rezultatima i1 udinciima, a ne samo o
ostvarenim i planiranim budZetskim sredstvima — po'v.ezati ciljeve/rezultate sa
sredstvima programskog budZetiranja; |

e Potpunim UVOdLHJCI’Il i unapredenjem sistema internih flIl’lI]Sl_]bl\lh kontrola u javnoj
up1av1 koja poc¢iva na tri stuba (sistem finansijskog upravljanja i kontrole — interna
revizija — Centralna harmonizacijska jedinica);

Povecati nivo kontrole evidencija - rewzua se Cesto suoCava s problemom neurednih i

nepotpunih evidencija §to onemoguéuje u cijelosti namjensku kontrolu javaih sredstava

uslijed Cega se sti¢e dojam da subjekti iz javnog sektora na ovaj nacin namjerno dovode u

zabludu prezentiranjem nepotpunih, odnosno prilagodenih podataka. Evidencije, prije

nego Sto postanu konacne i postanu osnov za obra¢un raznih vrsta naknada, treba da budu
predmet viSestruke interne kontrole;

Definiranje uposljavanja - angaziranja putem ugovora o djelu (i ugovora o privremenim i

povremenim poslovima), s obzirom na to da veliki broj institucija BiH koristi ovakav vid

uposljavanja koji nije u potpunosti transparentan i za koji se izdvaja veliki iznos sredstava

iz budzeta. Takoder, potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na proces
uposljavanja u institucijama BiH sa aspekta transparentnosti i zakonitosti procesa
zapo$ljavanja (Agencija za drzavnu sluzbu, Upravna inspekcija). Visegodisnji problem
angaziranja putem raznih ugovora potrebno je konacno urediti 1 utvrditi jasna i precizna
pravila. Nadalje, potrebno je pojaati kontrolne mehanizme nadleznih institucija prilikom

‘planiranja i usvajanja sistematizacije radnih mjesta. Revizija napominje kako se u ovom

segmentu u mnogo slucajeva iskoristavaju i preporuke revizije u svrhe netransparentnog i
novog zaposljavanja, $to nije bila namjera revizije. Naime, uodena je praksa prevodenja
forme radnog odnosa na osnovu ugovora o djelu u stalni radni odnos upravo lica koja su
bila angaZirana na osnovu ugovora o djelu, uz provodenje formalnih procedura.
Prevashodno je potrebno koristiti unutrasnje resurse, preraspodjelu posla itd.;

Pitanje policijskog dodatka je ve¢ godinama nerijedeno, nedostaju odgovarajuci
podzakonski akti kojima bi se u cijelosti regulirala ova problematika u skladu sa
Zakonom o placama u institucijama BiH (¢lan 19, stav (4));

Sudski sporovi - troskovi zbog izgubljenih sudskih sporova institucija 3:H i dal;e
prcdstavljaju znacajan izdatak, a ~pitanje odgovomnstl u takvim slucajevima nije
regulirano ni definirano; S

 Zakup prostora — potrebno je sistemski urediti i definirati na osnovu strateskog

opredjeljenja (%ﬂategua za rjeSavanje pitanja smjestaja institucija BiH) vezano za pitanje
kupovine, izgradnje, najma, lokacijskog smjestaja itd.;

Borba protiv prijevare i korupcije, neefikasnost i letd],g161'1ost u procesu borbe i prevencije
korupcije i prijevare - izrada strateSkih dokumenata i akcionih planova, planova
integriteta, zastita ,,zvizda¢a®, te proaktivan odnos prema korupciji u institucijama BiH -

provesti donesene planove, te osigurati politicku klimu za borbu protiv korupcije. -

Potrebno je redovno provoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u provodenju
usvojenih strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv Lorupc1 e s ciljem blagow emenog
reagiranja na odstupanja. Institucije vlasti treba da- osiguraju politicku klimu za borbu

protiv korupcije kroz sistemsko d_]CIOVdIlJL 1 temeljit nadzor nad pxovodcnjem strateskih

dokumenata;

Uplavl]ame ljudskim resursima je osnovni preduslov za ostvarivanje stmtes}\zh mheva
razvoja svake institucije, te je neophodno da se u ovom segmentu izvre odgovarajuce
strucne analize, evaluacije iz kojih bi proistekli strateski planovi UpldVU’llUd, ljudskim
resursima; :
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12. Institut tehnickog mandata - pozitiviim zakonodavstvom BiH nije uredeno pitanje
nadleznosti, trajanja 1 druga pitanja vezana za ovaj institut (prava, obaveze, ovlastenja
itd.). Vijeée ministara BiH, putem nadleznog ministarstva, treba u potpunosti regulirati
ovo pitanje. Takoder, problem isteklih mandata postaje izuzetno rasprostranjena pojava,
tako da danas mnoge institucije na mvou BiH funkcmmra)u s Celnim ljudima kojima je
istekao mandat;

13. Uvazavajuéi UT‘IJU]!LU da je donesen novi Zakon o javnim nabav]\frma koji ¢e biti
predmet revizije u 2015, godmr, potrebno je preduzeti sve aktivnosti s ciljem.donogenja
podzakonskih akata u skladu s novim zakonom, kao i posvetiti vise paZnje educiranju
osoba uklju¢enih u proces javnih nabavki. Potrebno je unaprijediti - osigurati kvalitetan
sistem internih kontrola u procesu javnih n,abavki, s obzirom na to da je proces visoko
riziCan s aspekta korupcije i prijevare;

14. U skladu sa Zakonom o placama‘i naknadama u institucijama BiH, doneseni su interni
akti kojima se reguliraju troSkovi wupotrebe sluzbenih automobila,  telefona 1
reprezentacije, iako je obaveza proistekla jo§ iz 2008. godine, a primjena istih akata
poc¢inje te¢i tek u 2015. godini, §to je i dalje ostavljalo dosta prostora za Sarolikost
ponadanja i nenamjensko koritenje. Revizija ¢e kvalitet donesenih pravilnika cijeniti po

~uspjednosti 5pleu1vama nenamjenske potroSnje kod ovih izuzetno osjetljivih kategorija
trofkova, gdje je tanka nit izmedu prlvatm, i sluzbene upotrebe (stroge i precizne
evidencije su prcdub]ov za kontrolu i ocjenu namjenske potro§nje). Potrebno je imati u
vidu kako se upravo ovi troskovi u javnosti percipiraju kao glavni elementi rasipnistva i
neprimjerenosti trofenja novea poreskih obveznika, uslijed ega ucinak rada institucija

. Cesto ostaje nezapazen u javnosti;

15. Donogenje zakona o plaama i naknadama u institucijama BiH odvojeno za nivo izvrsne,
zakonodavne i sudske vlasti, te postivanje statusa institucija koje su osnovane na bazi
specijalnih zakona (lex specialis) ili prema njima posluju. Urediti sistem placa i naknada
na cjelovit na¢in kako bi se izbjegla Sarolikost i primjena vise propisa za obracun plaéa i
naknada u pojedinim institucijama;

16. Kapitalna ulaganja - sistemski urediti oblast kapitalnih ulaganja na nacin da ih vode i
organiziraju struéni i kompetentni ljudi, $to do sada nije bio slucaj (do sada je svaka
institucija zasebno obavljala kapitalna ulaganja, gdje je revizija uocila kako ¢esto nemaju
struéne 1 kompetentne zaposlenike za takve pr 0\1ekte),

17. Sistemsko rjesavanje pitanja raspolaganja imovinom na nivou BiH, 3to je jedan od
segmenata dugogodi$nje problematike drzavne imovine. Potrebno je imati proaktivan
odnos po pitanju rjeSavanja drzavne imovine u cijelosti, jer postojeéi status generira
mnogobrojne probleme i razlicite rizike.

¢) Aktivoosti i mjere kojima ¢e se preduprijediti zloupotrebe i preventivno djelovati protiv
daljnjih zloupotreba sistemskih slabosti

Komisija je razmotrila pregled nedostajuéih propisa i sugeriranih kontronih postupaka koje je
Ured za reviziju objavio kao prilog («Tabela 1») uz «Izvjestaj o reviziji IzvjeStaja o izvr§enju
BudZeta institucija Bosne 1 Hercegovine za 2014. godinuy. :

Kako bi se zaustavila praksa u kojoj se koriste slabosti sistema, te po¢ela nametati kvalitetna
zakonska rjesenja, graditi standardi potro$nje i ponasanja, nastavilo jatanje odgovornosti za
raspolaganje javnim noveem i odgovornosti pri izvr$enju budzeta, Komisija se opredijelila za
snazniju podr$ku jadanju sistema unutrainjih kontrola u javnom sektoru, uvaZavajuéi
¢injenicu da jak 1 efikasan sistem unutra$njih kontrola znacajno smanjuje rizik od
zloupotreba. Stoga je Komisija izdvojila sljedeée dvije grupe aktivnosti usmjerenih ka jacanju
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kontrolnog okruzenja u namjeri da se suzi prostor za ad hoc postupanja pri izvrenju budzeta

1 za proizvoljnu primjenu pravil'a potrodnje, te da se poveca stepen preventivnog djelovanja:

a) aktivnosti na Jac,anju kontrolnog okruzenja donoSenjem novih propisa 111 dogradnjom

postoj cmh p10p1sa i

b) "aktivnostii m|e1e usmjerene ka dodatnom jac¢anju nadzora i kontrolmh postupaka.

1. Aktivnosti na jaCanju kontrolnog okruZenja donoSenjem novih propisa 111 dogr adﬂ om
postojec¢ih propisa

1.1.

Katcgorije izadataka iz budzeta institucija BiH i7dvojcnih za prioritetne aktivnosti
jacanja kontrolnog okruzenja donosenjem novih propisa ili dogradnjom postojeéih
propisa:

«Naknade za topli obrok u toku rada» (donijeti propis kojim ¢e se regulirati da se
naknada za topli obrok u toku rada isplacuje na jedinstven nacin, odnosno u istim
iznosima za sve institucije BiH);

«Regres za godidnji odmor» (donijeti propis kojim ¢e se regulirati da se naknada za
regres isplacuje na jedinstven nacin, odnosno u istim iznosima za sve institucije Bit);
«Naknade za koriStenje privatnog vozila u sluzbene svrhey (jasno de hmm‘u procedure
mogudeg koristenja puvatnocy vozila u sluzbene svrhe);

«Putni troskovi u zemlji» (dodatno uspostaviti sistem koji ¢e osigurati da se ovi
troskovi realiziraju isklju¢ivo u svrhe vezane za poslove 1 zadatke iz opisa radnih
mjesta);

«Putni troskovi u inozemstvu» (dodatno razmotriti pitanje priznavanja 30% dnevnica i

‘osigurati jedinstven i pravno utemeljen nadin postupanja u svim institucijama u istim

ili sliénim situacijama);

«Izdaci za internet» (regulirati podzakonskim aktom Vije¢a ministara BiH i mdm na
uvodenju sistema e-vlade u insitucijama gdje je to moguce);

«Gorivo (benzin, dizel, mlazno gorivo, ostalo)» (utvrditi op¢a pravila potrosnje i
ponasanja pri koristenju motornih vozila);

«Ugovori o djelu» (donijeti jedinstvena pravila i procedure u pogledu anga?mm}a

© visine naknada 1 trajanja ugovora; ugovori se zakljuCuju za obavljanje poslova koji po

1.1.10.

1.1.11.

svojoj prirodi ne mogu biti predmet ugovora o djelu, tj. za obavljanje poslova koji su
Po svojoj sustini isti ili sliéni poslovima na sistematiziranim radnim mjestima 1 sl.;
radi se o netransparentnom nadinu angazmana osoblja, §to je neprihvatljiva praksa
kada se radi o javnom sektoru);

«Ugovori za privremene i povremene poslove» (cjelovito definirati ovu vrstu izdatka;

sadiniti analize ove kategorije izdatka i sumirati godidnje potrebe; donijeti instrukeije i

kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti trokove angazmana lokalnog
osoblja u DKP mrezi); _

«lzdaci za rad u upravnim, nadzornim i1 drugim radnim tijelima» (uspostaviti
sistemske evidencije o osnovanim radnim tijelima 1 jasne kriterije i pravila za
formiranje; utvrditi transparentne procedure i kriterije za imenovanje ¢lanova; pratiti
trajanje mandata imenovanih ¢lanova; definirati jasne zadatke pri formiranju radnih
tijela i jednoobrazne procedure izvjestavanja o radu; isplate naknada za rad zasnivati
na ostvarenim rezultatima u odnosu na postavljene ciljeve),

«Nabavka zemljistay (zbog izuzeéa od primjene Zakona o javnim nabavkama,
osigurati primjenu principa ovog zakona koja govore o transparentnosti);
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.1.12. «Nabavka gradevina» (uspostaviti pravilo kojim ¢e se preduprijediti praksa da velike
investicijske projekte vode institucije koje uopée nemaju educirano osoblje za takve
aktivnosti, Sto predstavlja veliki rizik za uspje$nu i zakonitu realizaciju odredenog
projekta; sistemski rijesiti pitanje realizacije velikih kﬁpitalnih projekata);

1.1.13. «Nabavka opreme» (definirati jedinstvena pravila i standarde nabavke opreme, te

politike zanavljanja, odnosno upravljanja medstvmm) Pravilima obuhvatiti i

kategoriju «Nabavka stalnih sredstava u obliku prava» koja se u najveéoj mjeri odnosi

na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH na ime nabavke softverskih soft licenci.

Aktivnosti 1 mjere usmjerene ka dodatnom jac¢anju nadzora i kontrolnih postupaka.

(R

Kategorije izadataka Budzeta institucija BiH izdvojenih za prioritetne aktivnosti 1
mjere usmjerene ka dodatnom jacanju nadzora 1 kontrolnih postupaka:

[

2.1.1. «lzdaci za postanske usluge» (definirati mehanizme kontrole kod vedine dnstitucija
 BiH);

2.1.2. «lzdaci za BiH PAK» (munm pisane analize ove kategorije izdataka o kvalitetu i
Ci jeni usluga); -
2.1.3. «lzdaci za energiju i komunalne usluge» (definirati mehanizme kontrole kod vedine

institucija, saciniti pisane analize ove kategorije izdataka godisnjih potreba);

2.1.4. «Ostale komunalne usluge» (definirati mehanizme kontrole kod veéine institucija,

sadiniti pisane analize ove kategorije izdataka godisnjih potreba);

1.5, «Izdaci za obrasce i papir, racunarski materijal, uredski materijal» (objediniti sistem
- nabava radi racionalnosti, uvesti obvezu interne evidencije utroskay);

1.6. «Stru¢ne knjige 1 literaturay (uspostaviti kriterije za priznavanje ove vrste izdataka);

1.7. «zdaci za odjeéu, uniforme i platno» (precizirati prava koriStenja na temelju analiza 1

sumiranja godinjih potreba);

1.8. «Materijal za pranje i ¢i§¢enje» (objediniti sistem nabava radi racionalnosti);

1.9. «Registracija motornih vozila» (sainiti analize .ove kategorije izdataka 1 sumirati
godignje potrebe); - ‘

. «Prijevozne usluge — taxi» (donijeti instrukcije o priznavanju ovih rashoda);

. «Unajmljivanje prostora, zgrada i stanova» (zbog izuzeéa od primjene Zakona o
javnim nabavama, osigurati primjenu nacela ovog Zakona koja govore o
transparentnosti; rijediti problem velike neujednaenosti u iznosima koji placaju
institucije; utvrditi standarde potrebnog prostora). Mjerama obuhvatiti 1 kategotiju
«Ostalo  unajmljivanje»  (unajmljivanje  skladita,  parkinga,  smjestaja
telekomunikacione opreme, zemljiSta, opreme, vozila, tornjeva, ADSL vodova, itd.);

12, «Popravak zgrada» (safiniti odgovarajuée godi§nje projekcije i izdavati odobrenja za
ulaganja; utvrditi kriterije kada su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u vlasnistvu
institucija BiH, gdje bi ulaganja u tudu imovinu trebala i‘mplicirati snizavanje
trofkova iznajmljivanja imovine);

. «Popravak opremey (sadiniti godiSnje projekcija i 1zdavat1 odobrenja za ulaganja;
utvrditi kriterije kada su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u vlasnistvu institucija
BiH);

1.14. «Popravak vozilay (u svim institucijama USpObthltl evidencije o izvrSenim servisima,
popravkama, 7amju11 guma, itd.): :
115, «Usluge pranja vozila» (quostawh kriterije i dom;etl uputstva o priznavanju ovih

trodkova);
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«Usluge odrzavanja softvera» (sadiniti pisane analize ove kategorije izdataka i

2.1.16.
sumirati godisnje potrebe)

2.1.17. «Osiguranje imovine» (uspostaviti kriterije na razini institucija BiH o tome koja
imovina treba biti osigurana; definirati dOIljl prag vrijednosti imovine za obw 710
osiguranje); «

2.1:18. «Usluge medija» (cjelovito definirati ovu vr stu 1zd’1tka saciniti analize ove kategorije

*izdataka i sumirati godi$nje potrebe; donijeti instrukcije 1 kriterije za priznavanje ovih
izdataka); '

2.1.19. «Usluge Stampanja» (sadiniti pisane analize ove Kkategorije izdataka i sumirati

* godidnje potrebe; donijeti instrukeije i kriterije za priznavanje ovih izdataka); '

2.1.20. «Usluge javnog informiranja i odnosa s javnoscu» (usvojiti kriterije tko ima pravo na
Stampu 1 koliki broj dnevnih 1 sedmi¢nih novina je prihvatljivo nabaviti; obuhvatiti i

- izdatke za objavljivanje raznih vrsta oglasa u dnevnim i sedmi¢nim novinama);

2.1.21. «Pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga smjestaja» (cjelovito definirati ovu vrstu
izdatka, sadiniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje potrebe;
donijeti instrukcije 1 kriterije za pn7n'1vanje ovih izdataka); '

2.1.22. «Usluge odrzavanja konferencija i obrazovanja» (donijeti instrukcije 1 kriterije za
priznavanje ovih izdataka); x

2.1.23. «Usluge stru¢nog obrazovanja» (donijeti instrukcije i kriterije za p‘fizxznavanje ovih
izdataka); ‘ '

2.1.24. «Autorski honorari» (donijeti 111stru1\_<,11c 1 kriterije za pzmmvmne ovih izdataka;
obuhvatiti kategoriju ugovora o djelu);

2.1.25. «Kompjutorske usluge» (saliniti pisane analize ove kategorije izdataka | sumirati
godiSnje potrebe); )

2.1.26. «Usluge prevodenja» (saciniti p1sane analize ove kategorije izdataka 1 sumirati
godisnje potrebe);

2.1.27. «Stru¢ne usluge» (saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje

' potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdatakd; obuhvatiti
kategoriju ugovora o djelu);

2.1.28. «Usluge primftme zdravstvene zaStite» (uliniti pravila transparentnim;  donijeti
instrukcije i kriterije za pnznavan;e ovih izdataka; obuhvatiti izdatke koji se-odnose
na Ministarstvo obrane i Ministarstvo vanjskih poslova);

2.1.29. «Ostale medicinske 1 lije¢ni¢ke usluge» (uéiniti pravila tragsparentnim; donijeti
instrukcije 1 kriterije za priznavanje ovih izdataka);

.1.30. «Rekonstrukcija 1 investiciono odrzavanje» (saCiniti odgovarajuc¢e projekcije i
 dugoro¢ne planove ulaganja, usvojiti jedinstveni plan na razini institueija BiH);

2.1.31. «Tekuéi grantovi i transferi» i «Kapitalni grantoviy (uciniti pravila 1 procedure
transparentnim; pojacati sistem internih kontrola).

IV. ZAKLJUCCI

Na osnovu detaljne obrade revizorskih izvjestaja za 2014. godmu. hommla jena 15. sjednici,
odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno usvojila sljedece zakljucke:

1. Predstavnic¢ki dom prihvata 73 revizorska izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu od ¢ega:

a)

66 revizorskih izvje§taja Cije je finansijsko poslovanje ocijenjeno revizorskim
wpozitivnim misljenjem™ i ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta‘ - Prilog 1.
Zbirnog misljenja.

14

7y




(o's)

b) 7 revizorskih izvjeitaja &ije je finansijsko poslovanje ocijenjeno revizorskim
~misljenjem s rezervom®, ,,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“ i jednim
..pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta” - Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Predstavnicki dom obavezuje rukovodstvo 36 institucija BiH, ¢ije je finansijsko
poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,pozitiviiim misljenjem sa isticanjem
predmeta®, na preduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleznosti svake institucije

‘posebno, kako bi se izbjegle dalje posljedice problema u poslovanju na koje je revizija

skrenula paznju pri isticanju predmeta u pozitivnom misljenju, a posebno da materijalnost
takvih nalaza 1evleje eventualno ne preraste u buduce kvahﬁkau]e u narednim
izvjestajima revizije.

Predstavnicki dom usvaja predioZene zakljutke Komisije za 7 institucija BiH, sadrzane u
pojedinaénim komisijskim midljenjima za svaku instituciju BiH, a &ji su revizorski
izvjeStaji finansijskog poslovanja za 2014. godinu bili predmet detaline komisijske
analize - Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Predstavnicki dom trazi od Vijeca ministara BiH da najkasnije do kraja februara 2016.

razmotri revizorske izviestaje za 2014, godinu, sa akcentom na sedam institucija BiH ¢iji
su revizorski izvjestaji finansijskog poslovanja za 2014. godinu ocijenjeni revizorskim
«mi$ljenjem s rezervomy, «misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta» i jednim
izvjeStajem s ,.pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta”, kao 1 pripadajuce

zakljutke iz Priloga 2., uz obavezu sadinjavanja cjelovite informacije o tome, te njenog

dostavljanja Parlamentarnoj skupstini BiH u roku ne duZem od 30 dana od datuma

razmatranja, koja ¢e minimalno sadrzavati sljedece:

4.1. Programi aktivnosti i mjere koje ¢e se poduzeti kod navedenih sedam institucija iz
Priloga 2., u praveu prevazilazenja potcb]\oua u poslovanju i preventivnog djelovanja
kako se iste ne bi ponovile u narednim izvjeStajima;

4.2. Izjasnjenje Vije¢a ministara BiH o swtemdum mjerama koje je predlozio Ured za
reviziju (navedene pod taCkom «I11d» od 1. do 18. Zbirnog midljenja) kojima bi se na
sistemskoj razini otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih nalaza;

4.3. Tzjasnjenje Vijeca ministara BiH u programskom formatu, sa nosiocima obaveza i
rokovima za izvrSenje aktivnosti usmjerenih ka jacanju kontrolnog okruZzenja,
donosenjem novih propisa ili dogradnjom postoje¢ih propisa (izdvojene prema
kategorijama izdataka navedenim u tacei «llle» od 1.1.1. do 1.1.13. Zbimog
misljenja), kao i aktivnosti i mjere usmjerene ka dodathom jaCanju nadzora i
kontrolnih postupaka (izdvojene prema kategorijama izdataka navedenim u tacci
«Ille» od 2.1.1. do 2.1.31. Zbirnog misljenja).

V.NADZOR NAD REALIZACIJOM PRE?@OREJKA UREDA I ZAKLJUCAKA
KOMISIIE USVOJENIH U PREE)STAVNECKOM DOMU -

a) Planirani . nadzor nad realizacijom kumlsusknh zaklju¢aka, odnosno zakljucaka

Doma u 2015. godini

Nakon zavrietka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, Komisija ¢e u saradnji sa Uredom za reviziju 1
dalje insistirati na provodenju nadzora nad realizacijom préporuka Ureda za reviziju i
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odgovaraqumh zakljutaka Komisije usvojenih u Pledstavm(,kom domu Parlamentarne

skupstine BiH. . .

U tom kontekstu i u skladu s principom kontinuiteta rada radnih tijela PSBiH, poetkom
2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje nisu
postupile prema navedenim komisijskim zakljuccima i preporukama Ureda u periodu od
javnog objavljivanja 1ev1zo19k0g 1LV1estar1 za 2014. godinu do isteka. budZzetske 2015,
godine.

Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju zahtjevati
da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zaklju¢aka i preporuka Ureda iz
pojedinaénog i Zbirnog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu. Navedene informacije
bit ¢e proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH na preduzimanje potrebnih mjera, jer
¢e ovo ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrditi prioritete 1 odrediti maksimalne 1znose
budzeta za svakog budzetskog korisnika za 2017. godinu, te izviditi korekcije prema
eventualnim zakljuécima koji budu izraZeni kao stav Komisije odnom na moguce %luuzu eve
neadekvatnog provodenja rantjih zakljucaka i p1ep01uka revizije.

VI. DOSTAVLJANJE MISLJENJA

Nakon §to Predstavnic¢ki dom usvoji Zbirno misljenje Komisije s prilozima 1. 1 2., potrebno je
za sve 73 institucije BiH dostaviti Zbirno I’Illbl_]tll e, zajedno s njihovim pojedinacnim
komisij skim misljenjem iz priloga 1.ili 2

Potrebno je Zbirno misljenje za]edno sa svim prilozima doetavm Vijecu mmmﬁta BiH,
Ministarstvu finansija i trezora BiH, Tuzﬂastvu BiH 1 Uredu za reviziju.
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PEACTABHITYEH 10M PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Kowmireja 33 duaancnje 1 Oyger Komisija za finansije 1t
Povjerenstvo za finane

BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

hadZet
> § proradun

Prilog 1. Zbirnog misljenja

Broj:01/4-50-3-4-15/15 -
Sarajevo,27.10.2015. godine BOSWA [ H ""?E“‘FG@‘&”ME@

PRRLAMENEAREE 3K { RERCEGOUINE

g 4 1
PRIMLJENO: o
Organiznciona | Kz Hegni Brof
Jedinign o i _ priloga

PREDSTAVNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

1

Na osnovu &l 32. i 47. Poslovnika Pledstavmd\og doma Parlamentarne skupstme BiH
(“Sluzbeni frlasml BiH™, broj 79/14), a u skladu s Planom Komisije za razmanavme
revizorskih izvjestaja o ﬁmnsljsl\om poslovanju institucija BiH u 2014. godini, Komisija za
finansije 1 budZet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH je, na 15. sjednici,

odrzanoj 27.10.2015., razmatrala revizorske 1ZVJestaJe o finansijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. god.x:nu s “pozitivnim misljenjem” 1 “pozitivnim misljenjem sa isticanjem

predmeta” (podnosilac: Ured za reviziju institucija BiH), te Predstavnickom domu
Parlamentarne Sldlpétiﬂ@ BiH dostavlja

~ MISLJENJE
o revizorskim lwgestagnma finansijskog poslovanja institucija Biﬁ za 2014. godinu
s utvrdenim “pozitivnim misljenjem” i
“pozitivnim miSljenjem sa isticanjem predmeta”

Ured za reviziju institucija BiHl (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je, 10.7. i 14.7.2015,,
Predstavnickom domu Parlamentarne skup$tine BiH dostavio izvjeStaje o obavljenoj reviziji
finansijskog poslovanja za 2014, godinu za 73 institucije BiH.

Revizorski izvje§taji finansijskog poslovanja s utvrdenim “pozitivnim misljenjem” 1
“pozitivnim migljenjem sa isticanjem predmeta” za 2014, godinu, koji, u skladu s Planom
Komisije, nisu bili predmet detaljne komisijske analize, ticu se 66 institucija BiH:

L]

Pozitivha miSljenja (31 institucija BiH)
Agencija za antidopin$ku kontrolu BiH
Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za forenzicka ispitivanja i vieStatenja BiH
- 4. Agencija za nadzor nad trzistem BiH
5. Agencija za osiguranje u BiH
6. Agencija za postanski promet BiH
7. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

LY P
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8.

9.

10.
1.
12
13,
14,

15

l\.) 2

1
2
3
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18.
19.
20.

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvahtem BiH
Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH

. Agencija za zaStitu licnih podataka BiH

Arhiv BiH . »
Centar za informiranje 1 priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja BiH

. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH
16.
17.
18.
19.

-20.

. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

. Institut za standardizaciju BiH

. Konkurencijsko vije¢e BiH

4.

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
Direkcija za evropske integracije BiH
Imtituciia ombdu%mena za zaititu potroﬁaéa u BiH

Institut za ‘lk‘(‘edl'[llame B1-H

Memorijalni centar Srebrenica- PotoCari spomen-obilj ez]e 1 mezarje za Zrtve
genocida iz 1995 godine Srebrenica

. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
. Odbor drzavne sluZbe za Zalbe BiH

. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

. Sud BiH

9.

. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plag‘mq u pohoprwrgdl ishrani 1

Uprava za zastitu zdravl]a bilja BiH

ruralnom razvoju BiH

. Ured za zakonodavstvo BiH

Pozitivha miSijenja sa isticanjem predmeta (35 institucija BiH)
Agencna za |avne nabavke BIH

Agencua za pohujsku pOdlbkLl

Agencija za predskolsko, osnovno 1 srednje obrazovanje

Agencija za §kolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH

Centralna izborna komisija BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkeija za koordinaciju policijskih tijela BiH

. Drzavna agencija za istrage1 zaStitu BiH

. Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH

. Fond za povratak BiH

. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

. Grani¢na policija BiH , N

. Institut za mjeriteljstvo BiH

) Institut za nestale osobe BiH

. Jedinica za realizaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje krivi¢nih sankcija,

pritvora 1 drugih mjera BiH

Komisija za koncesije BiH

Komisija za ouvanje nacionalnih spomenika BiH
Ministarstvo pravde BiH

*y
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21. Ministarstvo sigurnosti BiH

22. Ministarstvo civilnih poslova BiH

23. Ministarstvo finansija i trezora Bill

24, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
25. Tuzilastvo BiH

26. Parlamentarna skupstina BiH

27. Pravobranilastvo BiH

28. Predsjednistvo BiH

29. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
. Ured za razmatranje zalbi

. Ured za veterinarstvo BiH

. Ustavni sud BiH

. Vijece za drzavnu pomoc¢

. Visoko sudsko i tuzilacko vijeée BiH
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Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupdtine BiH (u
dalinjem tekstu: Komisija) je, na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., razmatrala 66
revizorskih izvjeStaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, s

“pozitivnim misljenjem” 1 “pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta”, te je jednoglasno:

- prihvatila navedene izvjeStaje i uputila ih u daljnju parlamentarnu proceduru, s
prijedlogom Domu za usvajanje.

Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljede¢i zakljucak:

1. Predstavnicki dom obavezuje rukovodstvo 35 institucija BiH, Cije je finansijsko
poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim pozitivnim misljenjem sa
isticanjem predmeta, na preduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleznosti svake
institucije posebno, kako bi se izbjegle daljnje posljedice pojava na koje je revizija
skrenula” paznju pri isticanju predmeta u "pozitivnom misljenju’, a posebno da
materijalnost takvih nalaza revizije eventualno ne preraste u buduce kvalifikacije u
narednom izvjestaju revizije.

Na osnovu ¢lana 122. Poslovnika, Komisija je za izvjestioca na sjednici Doma odredila

Predraga Kozula, predsjedavajuceg Komisije. l

Prédsjedavajuéi Komisije

Predrag Kozul

Dostavljeno:
-naslovu
-a/a
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Broj: 01/4-16-1-998,15/15
Sarajevo, 27.10.2015. godine

MISLJENJE KOMISIJE
O REVIZORSKOM IZVJESTAJU FINANSLISKOG POSLOVANJA
AGENCIJE ZA IDENTIFIKACIJSKE ISPRAVE, EVIDENCIJU I
RAZMJENU PODATAKA BOSNE [ HERCEGOVINE
ZA 2014. GODINU
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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio 1z zvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u
daljnjem tekstu: Agencija) za 2014. godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-998/15

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budzet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled 1 analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sadinila ovogodis$nji Plan razmatranja revizorskih izvjestaja o finansij sl\()m
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem t€!\btu Plan Komisije), koji je
usvojila na 10. sjednici, odrzcan] 21.7.2015. x
Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljemnjihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jatanja institucija
vlasti 1 procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjeStaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
visegodisnjeg trenda: promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe: :

- prvu grupu izvjeStaja &ine izvjeStaji s revizorskim ,pozitiviim misljenjem® i

©pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta®, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posveéene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjestajima;

- drugu grupu izvjeStaja Cine izvjestaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®,
»,misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta® i izvjestaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
[zvjeStaje druge grupe Komisija razmatra uz javno izjaSnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrSena su i pojedina¢na zaduZenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedina¢ne izvjeStaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
i$¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje visegodisnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izja$njavanja jednog broja institucija
-po pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izja§njavanje, kao i moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr§nih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takoder, Komisija je na 11. sjednici odlu¢ila da razmatra i
revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.
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3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjeitaji Agencije prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine,i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31.12.2014. i
izvrsenje budzeta za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu-s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske- transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Agencije u toku 2014. godine bile su u svim znac¢ajnim aspektima uskladene s odgovarajuéim

zakonima i drugim pmpmma osim za moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za "misljenje
s rezervom"

Ured za reviziju objavio je sijedeéu osnovu za izraZavanje ,,miSljenja s rezervom*:

1. Vezano za postupak nabavke obrazaca putnih isprava, postoji mogucénost da je ugovoreni
organ ograni¢io konkurenciju time §to je tenderskom dokumentacijom zahtijevao da
ponuda¢ u roku od osam mjeseci osnuje i registrira preduzece za pTOIZVOdllJU pasoskih
knjizica i usluge personalizacije.

Ured za reviziju skreée paznju na nedovoljno efikasan sistem javnih nabavki koji moze
uticall na transparentnost postupka na.bavke sluzbenih vozila.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u imansus!\om poslovanju Agencue za 2014.
godinu dao sljedece preporuke:

1. Revizija. preporuduje da se knjizenje danog avansa vr$i u skladu s Pravilnikom o
ratunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH. |

Agencija se nije pridizavala ugovorenih odredbi vezano za razduzenje dnevnog avansa.
Cijeneci vaznost zakljuenog ugovora za gradane BiH, te uzimajuci u obzir ¢injenicu da

N

je BIH za izdavanje novih isprava (li¢ne karte/vozacke dozvole) izdvojila zn-aéajnd
budzetska sredstva, revizija preporucuje Agenciji da unaprijedi sistem internih kontrola
vezano za realizaciju zakljucenog Ugovora. Agencija je obavezna da se pridrzava odredbi
zakljuCenih ugovora. ,

S obzirom na to da definirane tehnicke karakteristike predstavljaju ujedno i tehnicke
karakteristike u tenderskim dokumentacijama buduéih nabavki, te da se njima preferiraju
tatno odredene marke vozila, revizija preporucuje Agenciji da, s ciljem osiguranja

(o8]

konkurencije, izvr§i izmjenu internog akta. _

4. S obzirom na to da je zemljidte za izgradnju objekta Agencije drzavna imovina, te da je
Agencija za njeno koriStenje dobila saglasnost i Vijeca ministara BiH i Vlade Republike
Srpske, revizija preporucuje nadleznim institucijama da preduzmu aktivnosti kako bi se
navedeno zemljiste uknjizilo kao vlasni$tvo Agencije.

5. Tako je Agencija postupala u skladu sa uputstvom Ministarstva finansija 1 trezora BiH,



evidentno je kako su na razgrani¢enjima pored rashoda za robe i usluge, kojc se odnose
na tekuéu budzetsku godinu, knjizeni 1 rashodi za robe, usluge 1 radove koji se sustinski
odnose na narednu fiskalnu godinu, a Sto naruSava princip modificiranog
raunovodstvenog nastanka dogadaja definiranog pravilnikom o ra¢unovodstvu.

6. Revizija smatra da je prilikom provodenja nabavki potrebno bolje istraziti trziste kako bi
planirana sredstva mogla biti efikasno utrosena. Takoder, podjelom nabavke razli¢ite
vrste opreme na lotove moguce je ostvariti bolju konkurenciju i niZe cijene.

7. Revizija preporucuje Agenciji da prilikom sa¢injavanja tenderske dokumentacije osigura
da ona bude nediskriminirajuéa prema dobavljatima te da osigurava praviénu i aktivnu
konkurenciju na trzistu. ' _ .

8. Revizija preporuduje Agenciji da povede vi¥e raduna o nadinu sastavljanja tehnicke
specifikacije vozila u tenderskoj dokumentaciji te da osigura zdravu konkurenciju i
moguénost da viSe proizvodaca dostavi ponude. '

9. Revizija preporuéuje Agenciji da ubuduce, prilikom izrade tenderske dokumentacije za
nabavku usluga odrZavanja motornih vozila s nabavkom materijala, pored jediniéne
cijene norma sata servisera predvidi i ostale bitne elemente ponude i okvime koli¢ine
kako bi se mogla izvr$iti pravilna evaluacija ponuda, te zakljuenje ugovora na ukupnu
ponudenu cijenu u ponudi ponudaca kojem se dodijelio ugovor.

10. Revizija preporucuje Agenciji da sadinjava tendersku dokumentaciju koja ée omoguditi
praviénﬁ konkurenciju te da vodi ra¢una o kvalificiranosti dostavljenih ponuda.

11. Revizija smatra da je potrebno dobro istraziti trziste te na osnovu toga odabrati adekvatan
tip postupka nabavke. Revizija takoder smatra da u skladu s mogucnostima treba
nabavljati novu opremu s produzenom garancijom s ciljem smanjenja troskova
odrzavanja.

Agencija po revizorskom izvjeStaju za prethodnu, 2013. godinu nije realizirala sljedece

preporuke revizije:

1) Ponovo je utvrdeno da Agencija nije poStovala odredbe zakljucenog ugovora o
nabavei obrazaca licnih karata 1 vozackih dozvola. Vezano za knjizenje danog avansa,

Agencija nije postupila u skladu s Pravilnikom o raCunovodstvu s racunovodstvenim

politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Uoceni su nedostact

sistema javnih nabavki u vezi s provodenjem procedura.

4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodiéflji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu 1 ranije godine, po uzoru na
proslogodisnju praksu. '

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na traZene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH cije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom™ i
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“misljenjem s rezervom uz isticanje prédmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava
pitanja o kojima se obavlja javno izja$njavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine. - :

Agencija je, 10.8.2015., Komisiji dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Ix.omi_sije,, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjeStaj o
finansijskom poslovanju Ageneije za 2014. godinu uz javno izja¥hjavanje njenih
predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je Agencija

- izvrdila analizu revizorskog izvjestaja i preduzela neophodne mjere i aktivnosti kako bi
izreCene preporuke u potpunosti realizirala. Takoder, Agencija je usvojila plan integriteta za-

koji_je dobila saglasnost Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH. Agencija je u 2014. godini zaklju¢ivala ugovore o djelu za poslove koji nisu
predvideni postojecom sistematizacijom radnih mjesta i uglavnom su bili vezani za rad
tehnickog sektora Agencije. Poslije februara 2015. godine Agencija nije sklapala nove
ugovore o djelu. Agencija je u potpunosti uspostavila i uredila postupak nabavki.

Agencija smatra da je postupak nabavke obrazaca li¢nih karata i vozackih dozvola proveden
u skladu s vazecim propisima i da'je. postignuta ekonomski najpovoljnija ponuda.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU
Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izviestaja o finansijskony poslovanju
Agencije za 2014, godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno
prihvatila revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu.
Komisija je, takoder 1cdnon]asno usvojila sljede¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje: v
1. Komisija trazi od Agencije da izvr§i detaljnu analizu sadrzaja revizorskog izviestaja
za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
Komisija zahtijeva od Agencije da posebnu paznju posveti jadanju sistema internih
kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja,
uspostavi odgovarajuéi sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno i azurno
ra¢unovodstvo, te tlme smanjiti I'lle\ od pomvl;an)a revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju: :
Komisija trazi da Agencija dosljedno i u potpunosti izvr$i sljedece aktivnosti:

B

(V%]

3.1.  Vr$i knjizenje datog avansa u skladu s Pravilnikom o raunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH;

3.2, Unaprijedi sistem internih kontrola u vezi s realizacijom zakljuéenih ugovora po
osnovu obavljenih postupaka javnih nabavki, te da se pridrZzava odredbi zakljucenih

- ugovora;

33, lzvrsi umjenu internog akta (Pravilnika o sluzbenim speujahznannn vozilima), s
ciljem osiguranja konkurencije, s obzirom na to da definirane tehni¢ke karakteristike
specijaliziranih vozila predstavljaju ujedno i tehni¢ke karakteristike u tenderskim
dokumentacijama buduéih nabavki, mme se preferiraju ta¢no odredene marke vozila;
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Izvisi analizu izdataka u vezi sa iznajmljivanjem imovine i opreme, te preduzme
mjere kako bi se omogucéilo jednostavnije pracenje vrijednosti fakturiranih usluga i
ugovora o zakupu, ' '
Osigura kontinuiranu kontrolu faktura koje se odnose na iznajmljivanje imovine i
opreme, cijeneéi pri tome opravdanost fakturiranih usluga, vz konsultiranje sa
zaposlenima iz nadleZznog (tehnickog) sektora koji bolje poznaju predmetnu
problematiku; '
Preknjizi troskove odrzavanja opreme na projektu ,,Provodenje obaveza iz zakona o
radnom vremenu (tahografl)“ na odgovarajuca analiticka konta ili najbliza moguéa za
evidentiranje nabavke pojedinih vrsta materijala; :
Postepeno smanji i zaustavi praksu obavljanja poslova putem ugovora o djelu, ¢ime se
potvrduje da takvi poslovi nisu privremenog karaktera 1 da se ne bi trebali obavljati na
ovakav nacin, s obzirom na to da je to netransparentan nacin zaposljavanja, $to je
neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni sektor;
U vezi s realizacijom projekta ,,izgradnja zgrade Agencije u Ban;o; Luci®, potrebno je
da nadlezne institucije preduzmu aktivnosti kako bi se zemljiste u}\nji?ilo kao
vlasni§tvo Auencue s obzirom na to da se nesporno radi o drzavnoj imovin 1, te da je
Agencija za. njeno koustenje dobila saglasnost i Vije¢a ministara BiH i V ladc
Republike Srpske. .
Istrazi trziSte prilikom provodenja nabavlu kako bi planirana sredstva za nabavke
mogla biti efikasno utrofena. Takoder, podjelom nabavke razli¢ite vrste opreme na
lotove moguce je ostvariti bolju konkurenciju i nize cijene;
Osigura da tenderska dokumentacija bude nediskriminirajué¢a prema cio,bavljvaéi:l.n_a,, te
da oslgjura pravi¢nu i1 aktivnu konkurenciju na trzistu;
Povede viSe racuna o nacinu sastavljanja tehnicke xpeuhl\cu,ge vozila u tenderskoj
dokumentaciji, te osigura zdravu konkurenciju i moguénost dostavljanja ponude od
vise p101zvodaca
Predvidi, osim jedini¢ne cijene norma sata servisera, 1 ostale bitne elemente ponude i
okvirne koli¢ine za «usluge popravke i odrzavanja motornih vozila s nabavkom
materijala» prilikom sljedece izrade tenderske dokumentacije. Ovo je potrebno da bi
se mogla izvrsiti pravilna evaluacija ponuda, te zakljucenje ugevora na ukupnu
ponudenu cijenu u ponudi ponudaca kojem se dodijelio ugovor; ‘
Sac¢injava tendersku dokumentaciju koja ¢e omoguéiti pravicnu konkurenciju za
nabavku kancelarijskog materijala, te da vodi rauna o kvalificiranosti dostavljenih
ponuda; '
Istrazi trziste te na osnovu toga odabere adekvatan tip postupka nabavke;

Nabavlja novu opremu, u skladu s mogucénostima, s produZzenom garanci] om s ciljem
smanjenja troskova odrzavanja;

NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i komisijskih zakljuaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu

Parlamentarne skup$tine BiH, kao i zakljucaka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ce
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.




Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zakljuccima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvieStaja za 2014. do isteka budZetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljucaka i revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete 1 odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budZetskog korisnika. ' '

siedavajuci Komisije
redrag Kozul
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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio lzvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja Ministarstva odbrane BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo). za 2014. oodmu koji

je zaveden pod brojem: 01-16-1-960/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budzet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skup$tine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja’
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, salinila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekletcu u Pmdﬂavnn,kog doma
Patlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Proj ckta jaCanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
tevizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izviestaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. iftbdaxm
pregledi bi, uz ostale nclmjene trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodi$njeg trenda pxomjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih szleqtm o finansijskom

poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjestaja &ine izvjeStaji s revizorskim ,,pozmvmm misljenjem™ 1
~pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta”, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja poql]edn]e sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena konnsusl\a misljenja o tim izvjestajima;

- drugu grupu izviestaja &ine izvjeStaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®
.misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta® i izvjestaji na koje Ured za 1€V1£1_] u
institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paZnju prilikom razmatranja.
Izvjestaje  druge grupe Komisija razmatra uz javno izjasnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici. :

th 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvidena su i pojedina¢na zaduZenja ¢lanova

Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinacne izvjestaje druge grupe. Clanovi

Komisije upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
i¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadizaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izja$njavanje, kao 1 moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrsnih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takoder, Komisija je na 11. sjednici, odluc¢ila da razmatra i
revizorski izvjeStaj o finansijskom poslovanju Uprave za-indirektno oporezivanje Bill za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta”, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Premia miljenju Ureda za reviziju, finansijski izvje$taji Ministarstva prikazuje fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvrienje budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja, osim za moguée efekte navedene u Osnovi za misljenje s

Lezervom.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u
Osnovi za misljenje s rezervom. ‘
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M

Ured za reviziju objavio je sljedecu osnovu za izrazavanje ,,miSljenja s rezervom

1. Kao §to je navedeno u izvjestaju, nije u cijelosti izvrSen popis sredstava, obaveza i
potrazivanja u skladu s vaze¢im propisima,

o

Kao $to je navedeno u Izvijestaju u dijelu koji se odnosi na pokretnu perspektivim
imovinu, odnosno na dio perspektivne imovine koji nije procijenjen i uknjizen u
poslovne knjige Ministarstva, a koje ¢e po Sporazumu o kona¢nom raspolaganju svim
pravima i obavezama na pokrctnéj imovini 1 dalje sluziti za potrebe Ministarstva;

oS

Kao $to je navedeno u izvjestaju, jo$ uvijek nije uspostavljen efikasan i pouzdan
sistem javnih nabavki, a vezano za provodenje pojedinih procedura javnih nabavki i
realizacije ugovora.

Ured za reviziju skrede paznju na:

1. kratkoroéne obaveze i razgraniCenja u dijelu koji se odnosi na evidentiranje rashoda za
robe, usluge i radove koji se sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu;

2. potencijalne obaveze Ministarstva;
3. slabosti kod realizacije novCanih i evidentiranja nenovcanih (naturainih) donacija.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Ministarstva
odbrane BiH za 2014. godinu dao sljedece preporuke:

1. Potrebno je, s ciljem efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjestavanja, na
svim nivoima uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti
(nerijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, neadekvatno finansijsko upravljanje
sredstvima iz ranijih perioda, nedovoljno pouzdan i efikasan sistem javnih nabavki) i
doprinijeti efikasnom ostvarivanju. ciljeva Ministarstva. '

2. Ministarstvo treba evidentirati troSkove u skladu s postoje¢im Pravilnikom o
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ratunovodstvu i kontom planu, a u nc.dostdtku sredstava na pojuhmm pozicijama,
koristiti druge zakonske mogucnosti. :

Ne osporavajuéi specificne potrebe Ministarstva i Oruzanih snaga za shuzbenim’
putovanjima u zemlji i inozemstvu, revizija preporu¢uje Ministarstvu da uz putne naloge
osigura prilaganje cjelokupne korespondencije s organizatorom (pozivi, specifikacija
troskova koje snosi organizator). :

Revizija preporu¢uje Ministarstvu da, s ciljem kontrole i efikasnijeg raspolaganja
odobrenim sredstvima, sa¢ini pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi za
potrebe rada Ministarstva, posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da je u toku racionalizacija
voznog parka u skladu s odlukom Vije¢a ministara BiH.

Revizija preporuuje Ministarstvu da osigura knjigovodstveno. pracenje odrzavanja
motornih vozila za prijevoz putnika, koja osim sjedista vozaca imaju jo§ najvise osam
sjedista (M1 vozila) i drugih vozila na motorni pogon (borbena i neborbena vozila,
inzinjerske masine, autobusi itd.).- 4 '
Uzimajuéi u obzir znacaj sredstava koja se izdvajaju u svrhe pladanja putnih troSkova,
akontacije za sluzbena putovanja, te sitnih materijalnih troskova, revizija smatra da je
potrebno izvrsiti analizu isplata kroz blagajnu i preduzeti aktivnosti da se $to je moguce
vedi broj transakeija odvija bezgotovinski.

Revizija ponovo preporu¢uje Ministarstvu preduzimanje mjera koje ¢e rezultirati
rjeSavanjem nastalih potrazivanja za date avanse. ‘ \
Revizija ponovo preporuduje Ministarstvu da preduzme konkretne mjere na rjedavanju i
naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja za lica kojima je istekao mandat.

Revizija preporucuje Ministarstvu da, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH i
Ambasadom SAD-a, ubrza aktivnosti i zavrsi realizaciju izvrienog transfera, posebno
imajuéi u vidu vrijeme izvrene uplate. '

Revizija smatra da je potrebno osigurati da se sve znadajnije knjigovodstvene promjene
na imovini vr$e na osnovu odluka ili odobrenja ovlastenih lica s odgovarajuéim
obrazloZenjem.

Revizija ponovo preporu¢uje Ministarstvu da periodi¢no usaglasava stanje dugovanja s
dobavlja¢ima. Potrebno je uspostaviti adekvatan sistem evidentiranja obaveza Koji ¢e
omoguditi pravilno evidentiranje i pradenje stanja obaveza u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva.

.Revizija smatra da se¢ postupanjem Ministarstva naruSava princip modificiranog

ratunovodstvenog osnova definiranog Pravilnikom o ra¢unovodstvu, a koji definira da se
rashodi priznaju u izvjestajnom periodu na koje se odnose, nezavisno od placanja, te sc.
stvara iskrivljena slika o stvarno nastalim rashodima tekuce godine.

. Revizija preporucuje Ministarstvu da, s ciljem daljnjeg unapredenja procesa popisa

imovine Ministarstva, sva zapaZzanja koja je imala popisna komisija uzme u obzir
prilikom sljedeceg popisa, te Sto prije pristﬁp‘i otklanjanju uocenih slabosti, adekvatno
obiljezi sva sredstva te rijesi pitanje opreme koja je ranije rashodovana.

Revizija preporuc¢uje Ministarstvu da se organizaciji i pripremi svih aktivnosti kod
provodenja popisa pristupi mnogo ozbiljnije kako bi on bio zavrien efikasno i u skladu s
relevantnim propisima.

. Revizija ponovo preporucuje Ministarstvu da se proces predaje neper spektivmh !ulnulc.
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nepokretne vojne imovine izvrsi u Sto skorijem roku kako bi se smanjili troSkovi kojima
su optereéene ove lokacije.

Revizija preporuduje da Ministarstvo, s ciljem realnog iskazivanja bilansnih pozicija,
ubrza aktivnosti na procjeni i uknjizavanju pokretne perspektivne vojne i ostale imovine u
poslovne knjige Ministarstva. . 4 '

Revizija smatra da je potrebno 17vmt1 analizu procesa procjene i uknjizenja vrijednosti
imovine, zatim plcduzctl_ko}. ake s ciljem prevazilaZzenja identificiranih problema, kako bi
se proces uknjizenja mogao izvrsiti na odgevarajuéi nacin.

Ministarstvo je duzno da, bez odgadanja, ubrza aktivnosti 1 rijedi pitanja ostale pokretne
imovine objavljene u "Sluzbenom glasniku BiH", koja ¢e sluziti za potrebe Ministarstva.
Revizija smatra da prije pokretanja postupka nabavke treba utvrditi ima li Ministarstvo

potpisan vaze¢i ugovor za predmetnu nabavku ili moguénost potpisivanja okvirnog

sporazuma, kako se ne bi nepotrebno trogili resursi (ljudski, materijalni) na procedure
nabavke koje su prakti¢no ve¢ provedene.

S obzirom na to da je jedan od kvalifikacionih uslova posjedovanje Haccp i Hall
standarda- certifikata prilikom izbora najpovoljnijeg ponudada za nabavku artikala hrane,
revizija smatra da je potrebno tokom vaZenja okvirnog sporazuma sa izabranim
ponudadem osigurati vazeci standard — certifikat.

. Revizija sugerira Ministarstvu dosljedno postivanje ugovorenih rokova prilikom isporuke

hrane i preduzimanje odgovaraju¢ih mjera prema dobavljatima radi neéispunjavanja
ugovorenih obaveza.

. Revizija smatra da je boljom podjclom nabavke na lotove moguce posti¢i vecu

konkurenciju 1 ostvariti povoL nu cijenu. U skladu s dobrom praksom, revizija
preporucuje da se oprema iste vrste nabavlja u okviru istog lota.

. Revizija smatta da pokretanje nabavke usluga znaCajne novcane vrijednosti koje su

zavisne od licenci koje Ministarstvo ne posjeduje nije dobra praksa te zbog znacajnog
rizika ne preporu¢ujemo ovaj nac¢in implementacije usluga. Nabavku licenci za Microsoft

Windows Server operativne sisteme potrebno je vrsiti posredstvom Ministarstva:

komunikacija i prometa BiH kroz postoje¢i ESA ugovor. Takoder, revizija smatra da je
prilikom specificiranja opreme neophodno postaviti zahtjeve po pitanju garantnog roka, i
to minimalno tri godine za serversku i mreznu opremu -kako bi se smanjili troskovi
odrzavanja 1 osigurao kontinuitet poslovanja.

. Potrebno je da se u Sto skorijem roku realizitaju sve neizvrSene obaveze predvidene

Ugovorom o migraciji telefonskih centrala za potrebe Oruzanih snaga BiH i definirane
zapisnikom o tehni¢kom prijemu, neizvriene zbog nepostojanja adekvatne infrastrukture i
opreme koju su trebali obezbijediti pripadnici Oruzanih snaga BiH.

. Potrebno  je blagovremeno provesti sve pripremne radnje u vezi s tehnickim

- specifikacijama i ispitivanjem trziSta prije samog podnoSenja referata i donoSenja odluke

o pokretanju postupka.

S obzirom na to da nabavka usluga remonta helikoptera jo§ uvijek nije realizirana i da se
u narednom periodu planira novi postupak, skre¢emo paznju Ministarstvu da prilikom
provodenja novog postupka ima u vidu dosadasnja iskustva i propuste te unaprijedi ovaj
proces kako bi se prije samog zakljuCivanja ugovora, a kasnije 1 realizacije ugovora
izbjegli eventualni problemi i nejasnoée.



26. Menadzment institucije trebalo bi da nade nagina, kroz pravnu sluzbu a. u szf.\.rz-idnji g
Pravobranilastvom BiH, da se sporovi u mirovanju okencaju $to je prije moguce i na
“najbolji moguéi nacin za instituciju, imajuéi u vidu to da proticanje vremena znaci 1 veci
ukupni iznos radi zateznih kamata. _
Menadzment institucije bi trebao posebnu paznju posvetiti procedurama javnih nabavki.
Od velike su vaznosti pravovremeno i precizno planiranje nabavki, te efikasno
provodenje postupaka u skladu sa zakonskim odredbama.

27. Procedure u vezi s internom komunikacijom u pogledu pravovremenog postupanja u

parni¢nim i drugim sudskim postupcima trebaju biti skracene ¢ime bi se othogucio $to
efikasniji i brzi protok informacija i akata. ‘ |

28. Revizija preporucuje da Ministarstvo zauzme proaktivan stav po pitanju.SAR misija, te
da se prilikom ugovaranja ove usluge vodi principom zastite interesa Ministarstva.

29. Revizija skre¢e paznju Ministarstvu da zauzme proaktivan stav vezano za realizaciju
donatorskih sredstava, te da se pri planiranju finansiranja odredenih aktivnosti iz bdd?ﬂ d
vodi raduna o moguénosti koristenja raspolozivih donatorskih sredstava.

30. Revizija ponovo sugerira Ministarstvu da posveti viSe paznje principu aZurnosti u
provodenju 1 evidentiranju poslovnih promjena nakon prijema naturalnih donacija s
naglaskom na stalna sredstva te da una.prljedl postupak njihovog evidentiranja u poslovne
knjige Ministarstva. : :

Takoder, prijem i evidentiranje naturalnih donacija trebalo bi urediti internim pravilnikom
ili drugom vrstom pravnog akta koji bi doprinio da se unaprijedi interna evidencija koja bi
trebala biti sveobuhvatna, kao i sam postupak njihovog prijema 1 evidentiranja.

31. Kako.bi sistem za kontrolu i evidenciju placa bio sigurniji 1 funkcionalniji, revizija smatra
da treba: u skladu s donesenim procedurama za p_favLj'ez'xje rezervnih kopija podataka, i
dalje vrsiti njihove kreiranje i é‘uvanjé te periodi¢no testiranje. Razmotriti potrebe
implementacije interfejsa putem koga bi se jednom unosili personalni podaci za postojece
sisteme kadrova i placa, imajuci u vidu uspostavu novog sistema.

- 32. Unaprijediti proces upravljanja i koordinacije projektima te pravovremeno preduzimati
aktivnosti kako ne bi dolazilo do velikog ka$njenja u njihovoj realizaciji. Nakon
zaklju¢ivanja Aneksa ugovora, pratiti dinamiku i omoguéiti dalinju pravovremenu
realizaciju projekta.

3. Neophodno je realizirati uvezivanje i preostalih lokacija u VoIP sistem putem SDH mreze
te tako implementirati kompletnu i funkcionalnu mrezu za prijenos podatal\a 1 glasa- za
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potrebe Ministarstva.

Ministarstvo po revizorskom izvjeStaju za prethodnu, 2013, godinu nije realizirac
sljedece preporuke revizije:

1) lako je Ministarstvo pokrenulo odredene aktivnosti na prikupljanju imovinsko-pravne
dokumentacije, pitanje nepokretne perspektivne vojne imovine Ministarstva kao dio
opée problematike drzavne imovine nije jo§ uvijek rijeSeno, tako da ona nije
uknjiZzena u poslovne knjige Ministarstva. |

)




0)

7)

8)

9)

Proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine nije jo§ uvijek
izvrien (kod Oruzanih snaga je 27 neperspektivnih lokacija, od kojih je 11 spremnih
za predaju vladama entiteta).

Nije rijeSeno pitanje ostale pokretne imovine obrwl ene u "Sluzbcnom glasniku BiH"
koja ¢e dalje sluziti za potrebe Ministarstva.

Ministarstvo nije preduzimalo znadajnije aktivnosti na projektu trajnog rjeSavanja
smjestaja profesionalnih vojnih lica.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je, na prijedlog zajednicke komisije, zakljudilo
ugovor za nabavku novog sistema za obradun plaéa i naknada zaposlenih u
Ministarstvu, ali provodenje ugovora ne teCe planiranom dinamikom i nije realizirano
do kraja 2014, godine.

Vezano za sluzbena vozila, nisu preduzimane znacajnije aktivnosti po pitanju
opravdanosti postojec¢eg voznog parka, nije uspostavljena efikasna kontrola utroska
sredstava za upotrebu vozila.

Reviziji nisu prezentirane informacije da je izvrSena procedura unistenja za opremu
rashodovanu u 2012. godini kako to nalaze pravilnik o ratunovodstvu.

Redovni godisnji popis ponovo nije proveden u skladu s relevantnim propisima i
samom svrhom propisa.

Prijedlog pravilnika o obrazovanju, usavrSavanju za aktivna vojna lica jo§ nije upucen
Vijecu niinistara BiH na saglasnost.

10) Ministarstvo je u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama ponovo evidentiralo

odredene tro§kove suprotno postoje¢em Pravilniku o raéunovodstvu i kontom planu.

I1YNisu preduzimane aktivnosti vezano za provodenje i evidentiranje poslovnih

promjena nakon prijema naturalnih donacija, s naglaskom na stalna sredstva,

12) Ponovo je na bazi provedenih revizorskih procedura utvrdeno kako postoje neslaganja

u saldima obaveza prema dobavljac¢ima.

13) Ministarstvo nije sa¢inilo detaljnu analizu svih procedura javnih nabavki, lociralo

probleme u sistemu i otklonilo ih kako bi se javne nabalee mogle provoditi na

- propisan nacin i mh]eOh buduc1 sporovi.

14) Ministarstvo nije internim aktom definiralo obavezu vodenja evidencije o primljenim

bankovnim garancijama, nacinu njihovog ¢uvanja i odlaganja, kao i odgovornosti za
blagovremeno postupanje po tim internim aktima. Bankarske garancije i dalje stoje
kod referenta koji provodi nabavku.




4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodidnji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. i ranije godine, po uzoru na
proglogodidnju praksu. , -

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH &ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,.misljenjem s rezervom™ i
“migljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u_ formi
informacije, dostave pisane  odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava
pitanja o kojima se obavlja javno izja$njavanje navedene institucije u vezi s Tealizacijom
preporuka revizije- za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine.

Ministarstvo je, 31.8.2015., Komisiji dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjedtaj o
finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno izjadnjavanje njenih
predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, na nacin da su’
preporuke revizije za 2014, godinu u fazi realizacije. Ministarstvo je u zavrinoj fazi izrade
Integralnog akcionog plana, koji ¢e posluziti kao osnov za realizaciju revizorskih preporuka
datim u Izvjestaju revizije za 2014. godinu. U toku je realizacija IAP-2014. uz angaZiranje
svih raspolozivih kapaciteta kako u instituciji tako i u drugim subjektima koji direktno ili
indirektno imaju uticaj na realizaciju odredenih aktivnosti, a prije svega Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Kada su u pitanju preporuke revizije za 2013. godinu, predstavnici
Ministarstva istakli su da su preduzeli aktivnosti po svim revizorskim preporukama, a sve s
ciljem njihove konadne realizacije. Kljuéne preporuke za ovu instituciju koje nisu iskljucivo
u nadleznosti Ministarstva, a §to su konstatirali i revizori, preporuke su vezane za status
imovine (nepokretne perspektivne, nepokretne neperspektivne, pokretne perspektivne i
pokretne neperspektivne), zatim informati¢ku podrsku (sistem obraCuna placa, kadrovska
evidencija, sistem trezora) i za njihovu realizaciju je potrebna maksimalna saradnja
Ministarstva s nadleznim institucijama (Predsjednistvo BiH, Parlamentarna skupstina, Vijece
ministara BiH, Ministarstvo finansije 1 trezora BiH). Proces uknjizbe 63 lokacije koje su
definirane kao nepokretna perspektivna vojna imovina je u toku. U Oruzanim snagama Bill
je jos 27 neperspektivnih lokacija od ¢ega je 11 lokacija spremno za predaju vlastima entiteta.
Razlozi za ponavljanje nerealiziranih preporuka su nedovoljna angaziranost institucija koje su
nadlezne da odredene aktivnosti u saradnji s Ministarstvom  realiziraju (imovina 1
informaticka podrika), kao i ¢esta fluktuacija kadrova kako na kljuénim pozicijama tako i na
ostalim nivoima, a posebno je to izraZeno u Sektoru za nabavke i logistiku.




5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka ‘obrade revizorskog izvjesStaja o finansijskom poslovanju
Ministarstva za 2014, godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno
prihvatila revizorski jzvjestaj o finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu.
Komisija je, takoder jednoglasno. usvojila sljede¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje: ‘ '

1. Komisija trazi od Ministarstva da izvr§i detaljnu analizu sadrzaja. revizorskog
izvieStaja za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka
revizije. : i

2.

Komisyja zahtijeva od Ministarstva da posebnu paznju posveti jaéanju sistema internih
kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjeStaja
uspostavi odgovarajuci sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno i azurno
racunovodstvo 1 time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

Komisija trazi da Ministarstvo doa]]cdno i u potpunosti izvrsi sljedece aktivnosti:

U cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjeStavanja, na svim
nivoima uspostavi sistem internith kontrola koji ¢e eliminisati slabosti vezane za
nerijjeSeno  pitanje raspolaganja vojnom imovinom, neadekvatno finansijsko
upravljanje sredstvima iz ranijih perioda i slabosti koje proistidu iz nedovoljno
pouzdanog 1 neefikasanog sistema javnih nabavki, te time doprinese efikasnom
ostvarivanju ciljeva Ministarstva;

3.2. Evidentira troskove naknada.- zaposlenih u skladu sa postoje¢im Pravilnikom o
ratunovodstvu i kontom planu, a u sludaju nedostatka sredstava na pojedinim
pozicijama, koristi druge zakonske moguénosti;
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3.3.  Osigura da se uz putne naloge prilaze cjelokupna korespondencije sa organizatorom
(pozivi, specifikacija troSkova koje snosi organizator), uvazavajuéi specifiéne potrebe
Ministarstva 1 OruZanih snaga za sluzbenim putovanjima u zemlji i inostranstvu;

3.4.  Uspostavi efikasan sistem pracenja, odnosno evidentiranja troSkova odrzavanja
sluzbenih vozila (redovan ili vanredan servis), te vr§i analize troskova vezanih za
upotrebu vozila;

3.5.  Sacini pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi za potrebe rada

Ministarstva, posebno imajuéi u vidu ¢mjenicu da je u toku racionalizacija  voznog
parka u skladu sa odlukom Vijeéa ministara BiH;

3.6, Osigura knjigovodstveno pracenje odrzavanja motornih vozila za prijevoz putnika,
koja osim sjedista vozaca imaju jo$ najvie osam sjedista (M1 vozila) i drugih vozila
na motorni pogon (borbena i neborbena vozila, inZinjerske magine, autobusi itd.);

3.7.  lzvrsi analizu isplata kroz blagajnu i poduzme aktivnosti da se $to je moguce veci broj
transakcija odvija bezgotovinski; -

3.8.  Preduzme mjere koje ce rezultirati rjeSavanjem nastalih potrazivanja za date avanse;

3.9.  Preduzme mjere na rjeSavanju i naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja za lica
kojima je istekao mandat;

3.10. Ubrza aktivnosti i da u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH i

Ambasadom SAD-a, zavrSi realizaciju izvrSenog transfera za provodenje
Protivminskih akcija (PMA) u 2010/2011 godini, posebno imaju¢i u vidu vrijeme
1zvr§ene uplate;

3.11. Osigura da se sve znacajnije knjigovodstvene promjene na imovini vrie na osnovu
odluka ili odobrenja ovlastenih lica sa odgovarajuéim obrazlozenjem;

3.12.  Periodi¢no usagla$ava stanja dugovanja sa dobavljacima;
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18.

Uspostavi adekvatan sistem evidentiranja obaveza koji ¢e omoguditi pravilno
evidentiranje i pradenje stanja obaveza u finansijskim izvjestajima Ministarstva;

Postupa u skladu sa nacelom modificiranog ratunovodsvenog osnova definiranog

Pravilnikom o ra¢unovodstvu, a koje definira da se rashodi priznaju u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju, kako se ne bi stvarala iskrivljena
slika o stvarno nastaliim rashodima tekuce godine; '

Uzima u obzir sva zapazanja koja ima popisna komisija prilikom sljedeceg popisa, te

§to prije pristupi otklanjanju wodenih slabosti pri vrenju popisa imovine, adekvatno
obiljeZi sva sredstva, te rijesi pitanje opreme koja je ranije rashodovana;

Adekvatno pristupi organizaciji- i pripremi svih aktivnosti kod provodenja popisa
imovine Oruzanih snaga BiH, kako bi taj proces bio zavr$en efikasno 1 u skladu sa
relevantnim propisima; '

Izvr§i proces predaje neperspektivnih Iokamyl nepokretne vojne imovine u S§to
skorijem roku, kako bi se smanjili tro§kovi kojima su opterééene ove lokacije;

Ubrza aktivnosti na procjeni i uknjizavanju pokretne perspektivne vojne 1 ostale

imovine u poslovne knjige Ministarstva, a u cilju realnog iskazivanja bilansnih.

pozicija;
Izvr$i analizu procesa procjene i uknjizenja vmednoqn imovine, zatim poduzme
korake u cilju prevazilazenja identifikovanih problema, kako bi se sam proces
uknjizenja mogao izvrditi na odgjovm ajuéi na¢in; '

Bez odlaganja, ubrza aktivnosti i rije§i pitanja ostale pokretne imovine obj avl]cne u
sluzbenom glasniku koja ¢e sluziti za potrebe Ministarstva;

Prije poktetfm]a postupaka nabavki utvrdi da li eventualno ima ve¢ zakljucen ( vveu),

ugovor za predmetnu nabavku ili provjeri moguénost potpisivanja okvirnog
sporazuma, kako se ne bi nepotrebno trosili resursi (ljudski, materijalni) na procedure
nabavke koje su praktic¢ki ve¢ provedene;

Da tokom vazenja okvirnog sporazuma sa izabranim ponudacem obezbjedi vazeci
standard — certifikat, u slucajevima gdje je jedan od kvalifikovanih uslova bio
posjedovanje Haccp i Hall standarda — certifikata prilikom izbora najpovolinijeg
ponudaca za nabavku artikala hrane; '

Dosljedno postuje ugovorene rokove prilikom Npmuke hrane 1 preduzima
odgovarajuée mjere prema dobavljaima u slu¢ajevima neispunjavanja ugovorenih
obaveza;

Postigne veéu konkurenciju i ostvari povoljniju cijenu boljom podjelom nabavke
ra¢unarske opreme na lotove, te da opremu iste vrste nabavlja u okviru istog lota;

V1si nabavku licenci za Microsoft Windows Server operativne sisteme posredstvom
Ministarstva komunikacija i prometa BiH kroz postoje¢i ESA ugovor:

Prilikom specificiranja opreme postavi zahtjeve po pitanju garantnog roka, i to

minimalno 3 godine za serversku i mreznu opremu, kako bi se smanjili troskovi -

odrzavanja i osigurao kontinuitet poslovanja; '
U §to skorijem roku realizuje sve neizvrSene obaveze predvidene Ugovorom o
migraciji telefonskih centrala za potrebe Oruzanih -snaga BiH, §to je definisano

_xapiqnikom o tehniékom prijemu kao neizvrieno ‘ZbO” n‘epoc;toianh ade‘l»'va-tne

Bhg,ovwmeno plovede sve pripremne mdn]e u vezi sa telmu,knn bpecﬂlkmgazna i
ispitivanjem trzita prije samog podnosenja referata i donosen]a odluke o pokretanju
postupka nabavke.

Prilikom provodenja novog postupka nabaleg usluga remonta helikoptera ima u vidu
dosadasnja iskustva i propuste u vezi ranije nabavke ovih usluga, te da unaprijedi ovaj
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proces kako bi se prije samog zaklju€ivanja ugovora, a kasm)e 1 reahzacue ugovora,
izbjegli eventualni problemi i nejasnoce;

Posveti posebnu paZnju procedurama javnih nabavki kroz pravovremeno i precizno
planiranje nabavki, te efikasno provodenje postupaka u skladu sa zakonskim
odredbama; '
Skrati procedure u vezi sa internom komunikacijom sve u cilju pravovremenog
postupanja u parnicnim i drugim sudskim postupcima, ¢ime bi se omoguéio $to
efikasniji i brzi protok informacija i akata;

Da menadzment institucije nade nacin, uz pomo¢ pravne sluzbe i u saradnji sa
Pravobranilaitvom BiH, da se sudski sporovi u mirovanju okonéaju $to je prije
moguce i na najbolji moguci nafin za instituciju, imajuéi u vidu to da proticanje
vremena znaci i veéi ukupni iznos radi zateznih kamata; ‘

Zauzme aktivan stav po pitanju realizacije usluga potrage i spasavanja (SAR misija)
na teritorijju BiH, te da prilikom ugovaranja ove usluge uvazava prineip zastite
interesa Ministarstva; ' ‘

Zauzme aktivan stav vezano za realizaciju’ donatorskih sredstava, te da se pri
planiranju finansiranja odredenih aktivnosti iz Budzeta, vodi ra¢una o mogucnosti
koriétenja raspoloiivih donatorskih sredstava;

Posveti vise paznje nacelu azurnosti u provodcn]u i evidentiranju poslovnih promjena
nakon prijema naturalnih donacija sa naglaskom na stalna sredstva, te da unaprijedi
postupak evidentiranja istih u poslovne knjige Ministarstva;

Uredi prijem i evidentiranje naturalnih donacija internim pravilnikom ili drugom
vrstom pravnog akta koji bi doprinio da. se unaprijedi interna evidencija koja bi
trebala biti sveobuhvatna, kao i sam postupak prijema i evidentiranja istih;

Vrisi kreiranje 1 Suvanje rezervnih kopija podataka u skladu sa donesenim
procedurama za pravljenje rezervnih kopija podataka, kako bi sistem za kontrolu i
evidenciju placa bio sigurniji i funkcionalniji; '

Vrsi periodicno testiranje rezervnih kopija podataka;

Razmotri potrebu dalje implementacije interfejsa putem koga bi se unosili personalni
podaci za postojece sisteme kadrova i placa, imajuéi u vidu implementaciju novog
sistema

Unaprijedi proces upravljanja i koordinacije projektima, te pravovremeno preduzima
preventivne aktivnosti kako ne bi dolazilo do velikog kasnjenja u realizaciji istih;
Nakon zaklju¢ivanja Aneksa ugovora prati dinamiku i omogudi dalju pravovremenu
implementaciju projekata;

Realizira uvezivanje i preostalih lokacija u VolP sistem putem SDH mreze, te tako
implementira kompletnu i funkcionalnu mrezu za prijenos podataka i glasa za potrebe
Ministarstva. '

NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I
ZAKLIJUCAKA KOMISIJE USVOJENTH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrietka parlamentarne procedure po revizorskim izvjestajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i komisijskih zakljuaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavni¢kom domu

Parlamentarne skup$tine BiH, kao i zakljucaka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ¢e

Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.

11



(

Pocgetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje -

nisu postupile prema navedenim komisijskim zaklju¢eima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budZetske godine. ,
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljutaka i revizorskih

preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavniékom domu. Navedene informacije bit ¢e

proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potreébnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete 1 odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budZetskog korisnika.
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MISLIJENJE KOMISIJE |
O REVIZORSKOM IZVJIESTAJU FINANSIISKOG POSLOVANJA
MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA BOSNE THERCEGOVINE
ZA 2014. GODINU
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1. UVOD
Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10.7.2015.
Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio lzvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja Ministarstva vanjskih poslova BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2014. .
godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-963/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skup$tine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled 1 analizu revizorskih izvjeStaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DI'ID)
u 2008. godini, sadinila ovogodi$nji Plan razmatranja revizorskih izvjeStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojila na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015. ,
Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavnickog doma
Parlamentarne skup$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihovog blagovremenog informiranja. :

Takoder, 1 ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jacanja institucija
viasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjestaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze Clanovima Komisije za sagledavanje
visegodisnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omogude
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjestaja &ine izvieStaji s revizorskim ,.pozitivnim miSljenjem® i
.pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta”™, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska miljenja o tim izvjeStajima;

- drugu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,miSljenjem s rezervom®,
.misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta® i izvjetaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
IzvjeStaje. druge grupe Komisija razmatra uz javno izja$njavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrZanoj 25.8.2015., izvriena su i pojedinacna zaduZzenja Clanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedina¢ne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
i¥¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje visegodisnjeg trenda finansijskog poslovanja .
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izja$njavanja jednog broja institucija
po pitanjima. koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izja$njavanje, kao 1 moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrinih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takode, Komisija je na 11. sjednici, odlu¢ila da razmatra i
revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014, godinu, koji je dobio revizorsko ,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta”, te da
obavi javno sasluSanje predstavnika Uprave. ‘
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3. SAZETAK REVIZIJIE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvrienje budzeta za godinu koja je zavrSena na navedeni datum, u skladu s prihvadenim
okvirom ﬁnansijskog izvjestavanja. '

Aktivnosti. finansijske transakcije 1 informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva u toku 2014, godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u
Osnovu za "misljenje s rezervom'".

Ured za reviziju objavio je sljededi osnov za izrazavanje ,,miSijenja s rezervom*:

1. Popis stalnih sredstava nije okoncan potpunim uskladivanjem s knjigovodstvenim
stanjem, a kod popisa potrzivanja i obaveza konstatirana su salda koja treba preispitati

u narednom periodu.
Ured za reviziju skrede paznju na:
-donoSenje Zakona o vanjskim poslovima;

-sporost u realizaciji viSegodiSnjih kapitalnih izdataka i rjeSavanju statusa imovine dobivene

sukcesijom;
-obavljanje poslova putem ugovora o djelu u kontinuitetu tokom vecéeg dijela godine;

-upotrebu faksimila u dokumentima na osnovu kojih se stvaraju obaveze Ministarstva.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Ministarstva za
2014. godinu dao sljedece preporuke: '

I. Revizija smatra da je neophodno ponovo inicirati donoSenje Zakona ¢ wvanjskim
poslovima kod nadleznih institucija. '

2. Revizija preporucuje nastavak aktivnosti na donoSenju Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji Ministarstva.
3. Revizija preporucuje da je neophodno preduzeti aktivnosti na stvaranju uslova za

uspostavljanje jedinice interne revizije u skladu s propisima kojima se regulira rad interne
revizije.

4. Revizija preporucuje nastavak aktivnosti na daljnjem unapredenju sistema internih
kontrola u skladu s preporukama interme revizije te dokumentiranje realiziranih planiranih
aktivnosti Ministarstva na pracenju naplate i sravnjenju naplacenih i transferiranih
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6.

puhoda

Revizija smatra da je neprihvatljiva praksa da se faksimilom OV]EIJVJ)U dokummn na
0SNOVU kOth se stvaraju finansijske obaveze Ministarstva.

Revizija preporucuje Ministarstvu kontinuirani nastavak aktivnosti koje se ti¢u knjizenja

~ na kontima potrazivanja i obaveza.

10.

1.

14.

[E—
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16.

Revizija smatra da su neophodna unapredenja procesa popunjavanja DKP-a, a pri
uspostavljanju efikasnijeg i transpafenmijeg sistema upravljanja ljudskim resursima
koristiti i preporuke date nakon obavljene interne revizije.

Revizija preporuc¢uje Ministarstvu da, u skladu s inicijativama i uputstvima Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, nastavi aktivnosti u oblasti
prevencije korupcije. :

Potrebno je da Ministarstvo nade najpovoljnije tjeSenje prilikom angaziranja vozaca
imenovanih lica, a isplate troskova sluzbenih putovanja prilagodi vazeéim odlukama o
upotrebi vozila i obracunu putnih troskova.

Prilikom obraduna putnih troskova potrebno je osigurati dosljednu primjenu odluke
Vije¢a ministara BiH kojom je reguliran na¢in i postupak ostvarivanja prava zaposlenih
na naknadu za sluzbeno putovanje. ,

Revizija preporucuje Ministarstvu uspostavljanje sistema koji ¢e osigurati racionalnost
prilikom tro$enja budZetskih sredstava, a u kontekstu ranije datih preporuka o mogucnosti
koristenja i drugih opcija za medusobnu komunikaciju.

Revizija preporu¢uje Ministarstvu da: -

: rashodovanje po odlukama evidentira na sredstva van upotrebe, a tek nakon dostavljanja
informacije o prodaji sredstava isknjizi iz poslovnih knjiga Ministarstva.

- utvrdi minimum dokumentacije koju DKP treba dostaviti uz informaciju o ostvarenom
prilivu sredstava od prodaje vozila. '

. Revizija preporucuje nastavak aktivnosti na realizaciji rekonstrukeije atrija za koju su

sredstva obezbijedena kroz viSegodi$nja kapitalna ulaganja, kojim bi se djelimicno
smanjio trofak zakupa u sjedistu.

Revizija- preporuuje Ministarstvu da nastavi aktivnosti na unapredenju sistema
internih kontrola i obezbijedi potpuno dokumentiranje svrhe i namjene koriStenja
sredstava hamijenjenih za reprezentaciju. ’

. Revizija preporuuje da se kroz dokumentaciju obezbijedi dodatna potvrda naru¢ioca

(osobe koja je izdala narudZbenicu) da je primio naru¢enu robu te uspostavi evidenciju o
tome kome su uruceni pokloni.
Revizija preporucme Mmlstarstvu da nastavi al\tlvnobtl na uuavanju pI()banMtﬂw 0

ima.

17.

18.

lako je konstatirano smanjenje iznosa isplacenih naknacla i bmJa anqaz;ramh izvrsilaca
na osnovu ugovora o djelu u odnosu na prethodnu godinu, revizija pLepor-uc.,u.-)e daljnji
nastavak aktivnosti na smanjenju ovakvog vida obavljanja poslova stalnog karaktera 11z
okvira osnovne djelatnosti Ministarstva. '
Revizija preporutuje Ministarstvu da nastavi aktivnosti na stvar amu pretpostavki za
kvalitetno provodenje popisa stalnih sredstava u narednom periodu, provodenjem

-utvrdenih procedura i odluka koje se iz sjedista upuéuju u DKP. S obzirom na to da je sa
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19.

20.

21.

31.12.2014. rashodovan veliki broj namjestaja i opreme u DKP-ima, revizija smatra da

je potrebno, u skladu s pojedinacnim moguénostima, organizirati njihovo iznosenje iz

prostorija ambasada i zbrinjavanje na ekologki prihvatljiv na¢in uz dostavljanje
adekvatnog dokaza o obavljenom zadatku u sjediste.

lako su u odnosu na prethodne godine u€injeni znacajni pomaci na popisu potraZivanja i
obaveza, revizija preporucuje da su neophodne daljnje aktivnosti, prvenstveno na
preispitivanju osnovanosti odredenih knjizenja koja je komisija za popis navela u svom
izvjestaju jer ona mogu uticati na bilansne pozicije Ministarstva.

Revizija preporucuje daljnje jacanje planiranja potreba za nabavkama, uz aktivno ucesée
svih organizacionih dijelova Ministarstva prilikom dostavljanja potreba za nabavkama.

S obzirom na pojedinaéne vrijednosti provedenih postupaka smatramo da je opravdano
zahtijevati dokaze u pogledu pla¢anja obaveza po osnovu indirektnih i direktnih poreza.

.Revizija preporucuje da se obezbijede odgovarajuce evidencije o realiziranim

koli¢inama 1 za ostale ugovore koji su zakljueni na osnovu kolic¢inske specitfikacije
artikala. '

3. Revizija preporutuje da proces naplate prihoda i dalje treba unapredivati i obezbijediti

kontinuirano prac¢enje u sjedistu Ministarstva.

24. Revizija preporuc¢uje Ministarstvu daljnji nastavak aktivnosti i aktivan odnos s ciljem

utvrdivanja kona¢nog statusa objekata dobivenih sukcesijom.

. Revizija smatra da je neophodno i dalje insistirati na rjeSavanju evidentiranja donacija

na nacin predviden instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH.

Ministarstvo po revizorskom izvjeStaju za prethodnu, 2013. godinu nije realiziralo

sljedeée preporuke revizije:

Preporuke koje se odnose na uspostavljanje efikasnijeg sistema internih kontrola po
pitanju  rje¥avanja statusa objekata dobivenih  sukcesijom, obezbjedenja
sveobuhvatnog pracenja naplate prihoda na nivou Ministarstva i uspostavljanje
interne revizije u skladu sa zakonskim odredbama, a nisu uéinjeni ni zna¢ajni pomaci
u procesu upravljanja ljudskim resursima. Takoder, nisu realizirane ni preporuke koje
se odnose na realizaciju pojedinih tekucih izdataka, pa je konstatirano. da je
nastavljena praksa isp.laté putnih trofkova u zemlji za dane vikenda kao i obra¢un
troskova za vozata — pratioca koji nisu u skladu s vaze¢im odlukama; nisu
prezentirane informacije o razmatranju varijanti i opcija za medusobnu komunikaciju
s ciljem smanjenja PTT trogkova; zbog kadnjenja u realizaciji visegodisnjih kapitalnih
izdataka nisu smanjeni troSkovi zakupa u sjedi$tu; nije obezbijedeno potpuno
dokumentiranje troSkova interne reprezentacije u sjedistu,

Nije obavljena revizija IT sistema zbog Cega nije mogude utvrditi stepen realizacije
preporuka datih u Izvjestaju za 2013. godinu.

Realizacija preporuke o evidentiranju izdataka iz donacije i iskazivanje u finansijskim
izviestajima nije moguée bez uceséa Ministarstva finansija i trezora BiH.



4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodidnji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. i ranije godine, po uzoru na
proslogodisnju praksu. o ‘

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH &ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom” i
“mi§ljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komusiji, u formu
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava
pitanja o kojima se obavlja javno izja$njavanje navedene institucije u vezi s realizacijom

preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih

revizorskih nalaza svake godine.
Ministarstvo je, 25.8.2015., Komisiji dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjestaj o

_finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno izjasnjavanje njegovih

predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije; i to da je Ministarstvo
tokom 2013. 1 2014. godine znadajno i u kontinuitetu smanjivalo broj aﬂg'ﬁiilﬁaﬂ.ﬁ.h lica po
osnovu ugovora o djelu. U saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, a nakon
izvrienog detaljnog popisa kratkoro¢nih potrazivanja i obaveza, u toku 2014, godine rijeSena
su salda potrazivanja starija- od sedam godina u iznosu od 260.782,76 KM, te obaveze u
iznosu od 153.445,14 KM. Ministarstvo je, po¢etkom godine, uputilo Prijedlog pravilnika o
ugovorima koje dodjeljuju DKP. Interni akti Ministarstva o na¢inu pracenja sredstava za
reprezentaciju ponovo su dostavljeni svim organizacionim jedinicama Ministarstva uz zahtjev
za njihovo striktno postivanje, a izdaci za ovu vrsta usluga uskladeni su s Pravilnikom Vije¢a
ministara BiH. | | - |

Ministarstvo je uvelo elektronsku bazu podataka OWIS za sva sluzbena vozila, sve s ciljem
smanjenja tro§kova. Ministarstvo je podelo izradu Plana aktivnosti za otklanjanje nedostataka

po izvjestaju Ureda za reviziju za 2014. godinu i-uputilo u proceduru Pravilnik o unutradnjoj

~organizaciji kojim ¢e biti realizirane preporuke u vezi sa statusom interne revizije. Takoder je
_uspostavilo sistem internih kontrola kojima se osigurava pouzdanost finansijskih izvjestaja te

smanjuje. rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u narednim izvjestajima. Ministarstvo je
pokrenulo aktivnosti na uredenju unutra$njeg dvoriSta/atrija zgrade ¢ime bi se dobio
reprezentativan VIP salon; a istovremeno i prostor za smjestaj dijela arhivske grade, $to ce
uticati na smanjenje troskova zakupa prostora za ovu namjenu. ‘

Ministarstvo je osiguralo sveobuhvatan sistem pracenja naplate prihoda, a u dogovoru s
Ministarstvom finansija i trezora BiH ¢e vriiti kvartalno sravnjavanje naplacenih prihoda od
konzularnih taksi i realiziranih uplata na JRT. Ministarstvo je pripremilo interni akt kojim se
definira koristenje fiksnih i mobilnih telefona u stuzbene svrhe, a nastavilo je i aktivnosti na
instaliranju VOIP telefona u DKP gdje postoje tehni¢ke pretpostavke. Planom javnih nabavki



predvidena su i osigurana sredstva za bUkC@STVﬂU zamjenu informati¢ke opreme te sacinjen
trogodisnji plan zamjene.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade :revizorskog izvjesStaja 0 finansijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno
pxrill_\7atti].at revizorski izvjedtaj o findnsijskom poslovanju Ministarstva za 2014, godinu.

Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedece  zakljucke i predlaze Domu njihovo

usvajanje:

1. Komisija trazi od Ministarstva da izvr§i detaljnu analizu sadrZaja revizorskog
izvjesStaja za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka
revizije. '

2. Komisija zahtijeva od Ministarstva da posebnu paZnju posveti jacanju sistema internih

kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja
uspostavi odgovarajuci sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno i aZzurno
ratunovodstvo 1 time smanjiti .rizik ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju,

3. Izrazavajuéi podrsku za ranije pokrenute aktivnosti koje je institucija preduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tek%tu revizorskog izvjestaja za
ovu 1 protekle godine, Komisija tra21 da Ministarstvo dosljedno i u potpunosti izvrsi

sljedece aktivnosti:

3.1 Inicira aktivnosti na donoSenju Zakona o vanjskim poslovima kod nadleznih
institucija;

3.2, Nastavi sa aktivnostima na donoSenju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva;

3.3 Preduzme aktivnosti na stvaranju uslova za uspostavu jedinice interne revizije u
skladu sa propisima koji reguli$u rad interne revizije;

3.4.  Nastavi sa aktivnostima na daljem unapredenju sistema internih kontrola u skladu sa
preporukama interne revizije, te dokumentira realizovane aktivnosti Ministarstva na
prac¢enju naplate i stavnjenju naplacenih i transferisanih prihoda;

3.5, Prekine sa praksom gdje se faksimilom ovjeravaju dokumenti na osnovu kojih se
stvaraju finansijske obaveze Ministarstva;

3.6.  Obezbijedi kontinuitet aktivnosti koje se tiu knjiZenja na kontlma potrazivanja i

obaveza;

3.7.  Unaprijedi proces «internih premjestanja» zaposlenih u Ministarstvu, a pri
m;-vostavlianiu efikasnijeg 1 transparentnijeg sistema upra-vljanj\a ljudskim resursima
da koristi 1 preporuke date nakon obavljene interne revizije;

3.8.  Nastavi sa aktivnostima u podruqu prevencije korupcije, u skladu sa inicijativama i

uputstvima Agencije za prévenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

9. Nade najpovoljnije rjesenje prilikom angazovanja vozac¢a imenovanih lica, te da

isplate trogkova sluzbenih putovanja prilagodi vazeéim odlukama o Gpotrebi vozila i

obra¢unu putnih tro§kova;

Obezbijedi dosljednu primjenu odluke Vije¢a ministara BiH prilikom obracuna putnih

tro§kova, kojom je regulisan nalin i1 postupak ostvarivanja prava zaposlenih na

naknadu za sluzbeno putovanje;

3.11. Uspostavi sistem koji ¢e obezbijediti racionalnost prilikom troSenja budZetskih
sredstava na stavci izdataka telefonskih i postanskih usluga, a u kontekstu ranije datih
preporuka o moguénosti koristenja i drugih opcija za medusobnu komunikaciju;
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Evidentira rashodovanje prodatih vozila po osnovu odluka na poziciju «sredstva van
upotrebe», a tek nakon dostavljanja informacije o proda]l vozila, ista isknjizi iz
poslovnih knuga Ministarstva;

Utvrdi minimum dokumentacge koju DKP treba dostaviti uz mfommu}u 0
ostvarenom prilivu nov€anih sredstava od prodaje vozila;

Nastavi sa aktivnostima na realizaciji rekonstrukcije atrijuma za koji su sredstva
obezbijedena kroz viSegodisnja kapitalna ulaganja, ¢ime bx se djelimi¢no smanjio
trosak zakupa u sjedistu; :

Pokrene konkretne aktivnosti na rjeSavanju smjestaja ambasada koristenjem obj d\dtd‘

koji su dobijeni u postupku sukcesije, s ciljem smanjenja zakupa u ambasadama; _
Nastavi sa aktivnostima na unapredenju sistema internih kontrola i obezbijedi potpuno
dokumentovanje svrhe 1 namjene koristenja sredstava za reprezentaciju;
Vezano za nabavku poklona koji se vr§e na osnovu zahtjeva iz kabineta ministra, da
se kroz dokumentaciju obezbijedi dodatna potvrda narugioca (osobe koja je izdala
narudzbenicu) da je primio naru¢enu robu, te da se uspostavi evidencija o tome kome
su uru¢eni pokloni; :
Nastavi sa aktivnostima na I_]t:dednJ u problematike vezane za usluge pummm
zdravstvene zastite; ,
Nastavi sa aktivnostima na smanjenju obavl)an]a poslova stalnog karaktera iz okvira
osnovne djelatnosti Ministarstva zaklju¢ivanjem ugovora o djelu;
Nastavi sa aktivnostima na stvaranju pretpostavki za kvalitetno pmvodc 1je popisa u
narednom periodu, provodenjem utvrdenih procedura i odluka koje se iz sjedista
upuéuju u DKP. Obzirom da je sa 31.12.2014." godine rashodovan veliki broj
namjestaja 1 opreme u. DKP-ima, potrebno je u skladu sa pojedina¢nim
mogucnostima, organizovati iznoSenje rashodovanog namjeétaja i opreme iz
prostorija Ambasada i zbrinjavanje istih na ekoloSki pr ihvatljiv na¢in, uz dostavljanje
adekvatnog dokaza o obaVl]enom zadatku u sjediste;
Poduzme aktivnosti na’ preispitivanju osnovanosti odredenih kn jizenja kO]a |c
komisija za popis navela u svom izvjeStaju jer ista mogu imati uticaja na bilansne
pozicije Ministarstva;
Nastavi sa daljim iaéa‘njem procesa planiranja potreba za nabavkama, uz aktivno
udesée svih organizacionih dijelova Mmlstarstva prilikom dostavljanja, potmha 74
nabavkama;
Zahtijeva dokaze od ponudaca o placanju obaveza po osnovu indirektnih 1 direktnih
poreza, uvazavajuéi pojedina¢ne vrijednosti provedenih postupaka. javnih nabavki;
Obezbijedi odgovarajuce evidencije o realizovanim koli¢inama isporuka pri realizaciji
ugovora koji su zakljuceni na osnovu koli¢inske specitikacije artikala;
Nastavi sa daljim unaprijedenjima sistema internih kontrola koji se odnose na proces
naplate prihoda, te obezbijedi kontinuirano prac¢enje procesa u sjediStu Ministarstva;
Nastavi sa aktivnostima 1 zadrzi aktivan pristup pitanjima utvrdivanja lxonacnoo
statusa objekata dobijenih sukcesijom;
Nastavi sa rjeSavanjem pitanja evidentiranja donacija na nacin predviden
instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH. ”

B

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU



o

Nakon zavretka parlamentarne procedure po revizorskim izvieStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i komisijskih zakljuCaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zakljucaka iz Zbirnog midljenja Komisije, provodit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju p}]bavm listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zakljuéeima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjeStaja za 2014. do isteka budzetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijjevati da joj dostave informa'cije o realizaciji komisijskih zakljucaka i revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budzetskog korisnika.
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MISLJENJE KOMISIJE
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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10.7.2015.
Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio lzvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) za 2014. godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-964/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budzet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjeStaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sadinila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvje$taja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavnickog doma

Parlamentarne skup$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s

ciljem njihovog blagovremenog informiranja.
Takoder, 1 ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jaCanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjeStaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluZze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodidnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih tzvjeStaja.
Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvje$taja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe: '
. prvu grupu izviestaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,pozitivoim miSjenjem™ i
Wpozitiviim misljenjem sa isticanjem predmeta”, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrZavanja posljednje sjednice posveéene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjestajima;

- drugu grupu izvjestaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom”,
.misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta™ i izvjeStaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
Izvjestaje  druge grupe Komisija razmatra uz javno izja$njavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrSena su i pojedinacna zaduzenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinacne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s nac¢inom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
i8¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelamih prikaza, obavljanje javnog izja$njavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izja$njavanje, kao 1 mogu¢i upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrSnih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni

u dijelu 5. ovog midljenja. Takode, Komisija je na 11. sjednici, odluc¢ila da razmatra i

revizorski izvjeStaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno-sasluianje predstavnika Uprave.




3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine 1 obaveza, prihoda i rashoda na dan 31.12.2014. i
izvrenje budZeta za godinu koja je zavrSena na navedeni datum, u skladu s prihvadenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije 1 informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u
Osnovi za misljenje s rezervom.

Ured za reviziju objavio je sljede¢i osnov za izrazavanje ,,miSljenja s rezervom*:

1. Znadajan iznos 1 broj ugovora o djelu za obavljanje poslova stalnog karaktera, $to nije
u skladu sa zakonima kojima se regulira ova oblast.

Ured za reviziju je u izvjeStaju skrenuo paznju na:

1) realizaciju projekata iz dodijeljenih grantova, pracenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama.

2) nedostatke u provodenju popisa koji se ogledaju u usaglasavanju evidentiranih i popisanih
stanja potrazivanja i obaveza. ' '

- Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Ministarstva dao
sljedece preporuke: '

1. Tako su konstatirana neznatna unapredenja (smanjenje angaZiranja izvrSilaca putem
ugovora o djelu, popunjavanje radnog mjesta u jedinici za internu reviziju), neophodan je
daljnji nastavak aktivnosti na unapredenju ovog procesa.

Revizija preporucuje daljnje jacanje sistema internih kontrola kada je u pitanju pracenje
isplacenih akontacija za sluzbena putovanja i preduzimanje aktivnosti na njihovom

[N

pravovremenom povratu.

3. lako su izdaci za fiksne i mobilne telefone pojedinatno, kao i ukupan iznos realiziranih
izdataka manji u odnosu na prethodnu godinu, revizija smatra da je potreban nastavak
aktivnosti i aktivan odnos prema tro$kovima s ciljem njihovog svodenja u planirane
okvire. , ‘

4. Revizija preporucuje Ministarstvu da za raune reprezentacije obezbijedl potpuno

dokumentovanje svrhe i namjene koristenja sredstava. '

Iako je broj angaziranih, kao i ukupni izdaci neto naknada po osnovu ugovora o djelu

manji u odnosu na prethodnu godinu, revizija smatra da Ministarstvo treba nastaviti s
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daljnjim aktivnostima na rjesavanju ovog pitanja, naro¢ito kada su u pitanju posl()v
stalnog karaktera. :

6. Revizija smatra da je, u skladu s ranije datim preporukama, potrebno pmuzm}g definirati
troskove koji se mogu finansirati dodjelom grant sredstava, propisati formu izvjeStaja i
utvrditi neophodnu pratecu dokumentacuu pnhkom dostavljanja izvjedtaja o utro‘;lm
grant sredstava.

7. Revizija smatra da je u dokumentima koje Ministarstvo potpisuje s implementatorima
potrebno obezbijediti mehanizme za povrat sredstava ako ona ne budu utroSena u
rokovima koji su predvideni ili produZeni zbog objektivnih okolnosti.

8. Revizija smatra da je u poslovnim knjigama Ministarstva potrebno obezbijediti evidenciju
o realiziranim sredstvima i korisnicima sredstava koji nisu izvisili obaveze u skladu s
potpisanim dokumentima (sporazum, memorandum o saradnji), u formi vanbilansne-
pomoéne evidencije o realiziranim grant sredstvima poj edinacno za svaku. godinu, a na
osnovu izvjedtaja o utrosku sredstava. Osim toga, revizija smatra da bi bilo pozeljno da
se, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, razmotri mogucénost planiranja
navedenih sredstava na na¢in kojim bi Ministarstvo obezbijedilo mehanizme za prijenos
sredstava implementatorima po fazama realizacije poslova, ¢ime bi se obezbijedila
potpunija kontrola dodijeljenih sredstava. ‘

9. S obzirom na preduzete aktivnosti na pobolj$anju popisa sredstava i obaveza, revizija
preporucuje angaziranje na utvrdivanju starih salda i njihovom rasknjizavanju prema-
instrukcijama koje ¢e se obezbijediti putem Ministarstva finansija i trezora BiH.

10. Revizija preporucuje da se u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH pleduznm :
aktivnosti na utvrdivanju stanja i isknjizenja iz poslovnih knjiga Ministarstva.

Ministarstvo po revizorskom izvjeStaju za prethodnu, 2013. godinu nije realiziralo
sljedece preporuke revizije: '

1) Preporuke o upravljanju ljudskim resursima jod uvijek nisu zadovoljavajuce i
neophodan je nastavak aktivnosti na poboljfanju ovog procesa. U vezi s tim je i
preporuka koja se odnosi na obavljanje poslova putem ugovora o d]eh,; ¢ija e
realizacija manja u odnosu na prethodnu godinu, smanjen je ukupan broj izviSilaca,
ali je i dalje znatan broj angaziranih za poslove stalnog karaktera. U toku godine nije
obezbijeden efikasan sistem za pradenje 1 povrat isplaenib akontacija za sluzbena
putovanja. Prije dodjele grant sredstava nisu definirani troskovi koji -se mogu
finansirati niti je propisana forma izvjestaja i prateéa dokumentacija na osnovu koje je
sadinjen izvje$taj korisnika granta, naroito kod grantova koji se dodjeljuju- bez
javnog poziva.

4. POSTREVIZ1JSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodisnji plan Komisije, u skladu

s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o




reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. i ranije godine, po uzoru na
prodlogodignju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na traZene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH &ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini-ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom” i
“miSljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava
pitanja o kojima se obavlja javno izjanjavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine. ' :

Ministarstvo je, 18.8.2015., Komisiji dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjestaj o
finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno izjadnjavanje njenih
predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je Ministarstvo
donijelo  Plan aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevazilaienjzi
nepravilnosti  koje su konstatirane u revizorskom izvie$taju. Plan sadrzi konkretne
provedbene aktivnosti, rokove izvrienja i nosioce aktivnosti.

Ministarstvo je dalo zadatak. svim rukovodiocima organizacionih jedinica da urade analizu
iskoristenosti postojecih sluzbenika i da definiraju uocene slabosti u njihovom radu.

Usvojen je Akeioni plan borbe protiv korupcije, kao i Plan integriteta a donesena je i Odluka
0 izboru ¢lanova Komisije za prijem, evidenciju i postupanje s prijavama i nepravilnostima..
Ministarstvo je uputilo zahtjev Vijeéu ministara BiHl za angaZiranje izvriilaca po ugovoru o
djelu u regionalnim centrima Ministarstva. Nakon odobravanja od Vije¢a ministara BiH i
misljenja Pravobranilastva BiH, zaklju¢en je ugovor o djelu za pet izvrsilaca u regionalnim
centrima u Salakoveu i Readmisionom centru Mostar.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjeStaja o finansijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrZanoj 27.10.2015., jednoglasno
prihvatila revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu.
Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedece zakljuke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Komisija trazi od Mxmstarstva da izvr$i detaljnu analizu sadrzaja revizorskog
izvieStaja za 20]4 godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka
revizije. '

2. Komisija zahtijeva od Ministarstva da posebnu paznju posveti jaéanju sistema internih

kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja
uspostavi odgovarajuci sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno i azurno
ratunovodstvo 1 time smanjiti -rizik ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

Izrazavajuéi podrsku za ranije pokrenute aktivnosti koje je institucija preduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjestaja za
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ovu i protekle godine, Komisija traZi da Mnmtarstvo doslledno iu potpunosu izvrsi
sljedece aktivnosti:
Nastavi sa aktivnostima unaprueden]a orgamzau]e 1 procesa uplavhan]a J;«ukoim
resursima;
Nastavi sa daljim jatanjem sistema internih kontrola, posebno po pitanju praéenje
isplacenih akontacija za sluzbena putovanja, te da pred‘uzima aktivnosti na njthovom
pravovremenom povratu,
Nastavi sa aktivnostima i zadrzi aktivan odnos prema troskovima za fiksne i mobilne

_telefone, u cilju njihovog svodenja u planirane okvire;

Obezbijedi potpuno dokumentovanje svrhe 1 namj ene konéten a sredstava na stavci
reprezentacije; -

Nastavi sa daljim aktivnostima na rjeSavanju pitanja broja angeﬁovanih osoba 1
ukupnih izdataka po osnovu ugovora o djelu, narocito Ladd su u pitanju poslovi
stalnog karaktera;

Preciznije definise troskove koje se mogu finansirati dodjelom grant sredstava,
propise formu izvjeStaja i1 utvrdi neophodnu prateu dokumentacija prilikom
dostavljanja izvjestaja o utrosku grant sredstava;

Obezbijedi mehanizme za povrat sredstava od implementatora grant-programa,
ukoliko ista ne budu utro$ena u rokovima koji su predvideni ili produZeni zbog
objektivnih okolnosti; -
Obezbijedi evidenciju u poslovnim knjigama Ministarstva o realizovanim sredstvima i
korisnicima sredstava grantova Koji nisu izvr$ili obaveze u skladu sa potpisanim
dokumentima (sporazum, memorandum o saradnji), u formi vanbilansne-pomocne
evidencije o realizovanim grant sredstvima pojedina¢no za svaku godmu ana 0snovu
izvjestaja o utrosku sredstva;

Razmotri moguénost planiranja grant-sredstava u saradnji sa Ministarstvom finansija i
trezora BiH, na nacin kojim bi Ministarstvo obezbijedilo mehanizme za prenos

~ sredstava implementatorima po fazama realizacije poslova, ¢ime bi se obubucd la

potpunija kontrola dodijeljenth sredstava;

Nastavi sa angaZmanom na utvrdivanju starih salda pri popmu obaveza'i njthovom
rasknjizavanju prema instrukcijama koje ¢e se obezbijediti putem Ministarstva
finansija 1 trezora BiH;

Preduzme aktivnosti na utvrdivanju stanja 1 isknjizenju pozicija ,.Uslovna
potrazivanja* i ,,Uslovne obaveze® iz poslovnih knjiga Ministarstva, a u s arqdm sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH. :

NABZOR NAD REALIZACLJOM 'PREPOR{LIIKA UREDA ZA REVIZIJU 1
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom

poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i komisijskih zaklju¢aka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu
Parlamentarne skup$tine BiH, kao i zaklju¢aka iz Zbirnog misljenja Komisije. provodit ¢e

Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.

Pocdetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zaklju¢cima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvje§taja za 2014. do isteka budZzetske godine.

L4

&




Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljuCaka i revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnidkom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje. maksimalne iznose budzeta

7a svakog budzetskog korisnika.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE [ HERCEGOVINE _
PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Komisija za finansije i budzet
Povierenstvo za financije 1 proragun

Broj: 01/4-16-1-999,15/15
Sarajevo, 27.10.2015. godine

MISLJENJE KOMISLIE
O REVIZORSKOM IZVJESTAJU FINANSIJSKOG POSLOVANJA
SLUZBE ZA POSLOVE SA STRANCIMA BOSNE I HERCEGOVINE
- ZA 2014. GODINU

Tpi buX 1, 71000 Capajeno / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, Tes/tel. +387 (0)33 28 44 37, daxc/fax. +387 (0)33 22 68 41



1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14.7.2015.
Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja za Sluzbu za poslove sa strancima BiH (u daljnjem tekstu: Sluzba) za 2014.
godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-999/15. |

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budZet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sa¢inila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjeStaja o ﬁnamii‘%kom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015. '
Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavnickog donm
Palhment“trne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH,
ciljem njihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jaCanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjestaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze &lanovima Komisije za sagledavanje
visegodidnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake mstu‘uu}e. te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjeStaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe: ,

- prvu grupu izvieStaja &ine izvieStaji s revizorskim pozitivnim misljenjem™ i
,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta”, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska midljenja o tim izvjedtajima;

- drugu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim -,misljenjem § rezervom®,
,mi§ljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta™ 1 izvjeStaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.

. IzvjeStaje druge grupe Komisija' razmatra uz javno izjaSnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.
Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvriena su i pojedina¢na zaduzenja Clanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinacne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjeStaja, koji bi obuhvatao detaljno
iS¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje visegodi§njeg trenda finansijskog poslovanja
institicija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najvecoj mjeri odraZavaju sadrZzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izja§njavanje, kao 1 moguci upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrinih zakljuc¢aka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takode, Komisija je na 11. sjednici, odlu¢ila da razmatra i
revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH z
2014. godinu, koji je dobio revizorsko .pozitivno misljenje uz 1%‘(1;‘111}@ predmeta”, te da
obavi javno sasluSanje predstavnika Uprave.
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3. SAZETAK REVIZIJE ,
Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjeStaji Sluzbe prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvr$enje budzeta za godinu koja se zavrdila na navedeni datum, u skladu ‘s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakeije 1 informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Sluzbe
u toku 2014. godine bile su u svim znalajnim aspektima uskladene s odgovarajuéim
zakonima i drugim propisima, osim za moguée efekte koji su navedeni u Osnovi za misljenje
S TEZETVOI. '

Ured za reviziju objavie je sljedeéu osnovu za izraZavanje ,,miSljenja s rezervom*:

1. Tzgradnja sjedita Sluzbe i Terenskog centra Sarajevo - izmijenjene su tehnicke
specifikacije koje su sastavni dio Ugovora o izgradnji objekta i Ugovora o vanjskom
uredenju oko objekta koji su zaklju¢eni nakon provedene procedure javne nabavke.

2. Nabavka naljepnica za odobrenje boravka provedena je putem pregovaratkog
postupka bez objave obavjestenja, bez ispunjenih propisanih uslova, a nabavka usluga
odrzavanja vozila provedena je putem viSe konkurentskih zahtjeva S$to nije
odgovarajuci postupak za vrijednosni razred nabavke.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Sluzbe za 2014.
godinu dao sljedece preporuke:

1. Revizija smatra da je potrebno okon¢ati aktivnosti na prilagodavanju unutrainje
organizacije 1 sistematizacije radnih- mjesta shodno propisima kojima se regulira
predmetna problematika a sve s ciljem uspostavljanja funkcionalnije organizacije i
efikasnije realizacije aktivnosti iz djelokruga Sluzbe.

Revizija preporucuje Sluzbi da, s ciljem prevencije korupcije i uspostavljanja sistema
upravljanja rizicima od korupcije, intenzivira aktivnosti shodno vaze¢im propisima.

w

3. Potrebno je unaprijediti sistem internih kontrola u procesu evidentiranja no¢nog rada,
odnosno sadiniti interno uputstvo o nacinu evidentiranja. sati no¢nog rada u smislu
preciznog definiranja procedure evidentiranja prisustva zaposlenih na poslu, s-ciljem
razumljivog izraCuna strukture radnih sati zaposlenika koji su angazirani u sistemu
smjenskog rada Sluzbe, a u vezi sa ¢injenicom da se rad nocu, u skladu s vazeéim
propisima, vrednuje odvojeno od redovnog rada i predstavlja podlogu za isplatu drugih

naknada zaposlenih iz radnog odnosa.
4. Revizija preporuduje Sluzbi da unaprijedi sistem internih kontrola na putnim troskovima
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u dijelu koji se odnosi na evidentiranje datuma i iznosa prijema akontacija kao 1 datuma
pravdanja putnog naloga u skladu s odredbama vazece Odluke Vijeca ministara BiH.
Pravdanje izdataka smjeStaja u zemlji realizirati ziralno, putem jedinstvenog racuna
Ministarstva finansija i trezora BiH, s ciljem smanjenja prometa gotovim noveem.
Preporuduje se Sluzbi da pojada interne kontrole u pogledu odrzavanja vozila i pracenja
realizacije Ugovora s ciljem racionalnijeg upravljanja budZetskim sredstvima. ’
Potrebno je da Sluzba napravi analizu koristenja voznog parka, te preduzme mjere na
smanjenju troskova odrzavanja. Takoder, Sluzba treba posebno obratiti paznju da se u
putnim nalozima za vozila popunjavaju sve predvidene rubrike i da se znaCajnije relacije
loko voZnje preciznije definiraju.
S obzirom na to da se u narednoj godini ocekuje zavrietak w1h ugovorenih radova kada
ée se 1 moéi govoriti o konadnoj vrijednosti izvedenih radova i kona¢nim odstupanjima
izmedu prvobitmo ugovorenih i stvarno izvrSenih radova, revizija preporutuje da se
naprave pouzdani i sistematiéni pregledi koji treba da budu podloga za pouzdano i tatno
finansijsko izvje$tavanje u smislu §ta su i po kojem. osnovu stvarno izvrSeni i placeni
radovi. : o
Neophodno je preduzeti odgovarajuée aktivnosti s ciljem uspostavljanja efikasnog

pocetka primjene novog zakona.

SluZba po revizorskem izvjeStaju za prethodnu, 2013. godmu nije redhzx ala sljedede
preporuke revizije:

1) Sluzba nije donijela plan integriteta. Revizija se nije uvjerila da je institucija
preduzimala aktivnosti u pogledu racionalnijeg upravljanja sluzbenim  vozilima
posebno sa stanovi§ta odrZavanja vozila. Nije uspostavljen mehanizam internih
kontrola u smislu jasnog popunjavanja svih predvidenih rubrika u nalogu za vozilo.
Ponovo nisu dovoljno pazljivo provjeravani kvalifikacioni kriteriji pri provodenju
odredenih procedura javnih nabavki $to je bilo podloga za ponavljanje postupaka.
Nabavka halj epnica za odobrenje boravka ponovo je provedena putem pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja. '

4. POSTREVIZ1JSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjédnici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodisnji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje ‘odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i mnuc eodine, po uzoru na
proslogodisnju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene mfonnacuc,

Takoder, Komisija je, 23.7.20]5., uputila generalni dopis svim institucijama BiH ¢ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,'mi.éljenjem‘ s rezervom” |
“misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u-formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava
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pitanja o kojima se obavlja javno izja$njavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine.

Sluzba je, 18.8.2015., Komisiji dostavila navedenu informaciju.-

Na 13. sjednici . Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjestaj o
finansijskom poslovanju Sluzbe za 2014. godinu uz javno izja$njavanje njenih predstavnika,
u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, a predstavnici Sluzbe su istakli da je
Sluzba radila u skladu sa zakonom po pitanju izgradnje glavnog sjedista Sluzbe i Terenskog
centra u Sarajevu. Glayni projekat izgradnje sjedista uradila je projektanska firma “Aksa” iz
Zenice u seprembru 2009. godine. Najveci problemi koji su se pojavili kod izvedenja radova
na izgradnji glavnog sjedista su vezani za nedostatke projekta izgradnje sjedista Sluzbe, tj.
pojedine faze izgradnje uopée nisu bile obuhvacene projektnim rjesenjem, predmjerom i
predracunom radova. Projektna kuéa “Aksa™ uvazila je nedostatke projekta koje su se
odnosile na elektroinstalacije, a na koje je ukazao izvoda¢ radova i nadzormi organ, te je
uradila dopunu glavnog projekta.” Sluzba je usvojila plan integriteta i dostavila ga na
saglasnost Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH.
Sluzba je odgovorno pristupila realizaciji svih preporuka iz revizijskog izvijeStaja za 2014. i
realizirala preporuke revizije iz revizorskog izvjedtaja za 2013, godinu.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjeStaja o finansijskom poslovanju Sluzbe
za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno prihvatila
revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Sluzbe za 2014. godinu.

Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedeée zakljuc¢ke 1 predlaze Domu njihovo

usvajanje:

1. Komisija trazi od Sluzbe da izvr$i detaljnu analizu sadrZaja revizorskog izvjeStaja za

2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

Komisija zahtijeva od Sluzbe da posebnu paznju posveti jacanju sistema internih

kontrola, te da, s ciljem efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvijestaja,

uspostavi odgovarajuéi sistem. internih kontrola koji ée osigurati uredno i azurno
ratunovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

3. Izrazavajuéi podrsku za ranije pokrenute aktivnosti koje je institucija preduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju, navedenih u tekstu revimrskog izvjestaja za
ovu i protekle godine, Komisija trazi da Sluzba dosljedno i u potpunosti izvrsi
sljedece aktivnosti:

3.1.  Okonca aktivnosti na prilagodavanju unutradnje organizacije i sistematizacije radnih

mjesta, shodno propisima kojima se regulira predmetna problematika, a sve s ciljem

uspostavljanja funkcionalnije organizacije i efikasnije realizacije aktivnosti iz
djelokiuga Sluzbe;

Intenzivira aktivnosti s ciljem prevencije Korupcije i uspostavljanja sistema

upravljanja rizicima od korupcije, shodno vaZzec¢im propisima;
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Unaprijedi sistem internih kontrola u procesu evidentiranja no¢nog rada. odnosno
sadini interno uputstvo o nadinu evidentiranja sati no¢nog rada, u pravcu preciznog
definiranja procedure evidentiranja prisustva zaposlenih na poslu, a s ciljem
razumljivog izraduna strukture radnih sati zaposlenika koji su angaZirani u sistemu
smjenskog rada Sluzbe (uvazavajuéi ¢injenicu da se rad nocu, u skladu s vazeéim
propisima, vrednuje odvojeno od redoviog rada i predstavlja pedlogu za isplatu
drugih naknada zaposlenih iz radnog odnosa);

Unaprijedi sistem internih kontrola nad putmm troskowma u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje datuma i iznosa prijema akontacija kao i datuma pravdanja putnog

naloga, a u skladu s odredbama vazeée odluke Vije¢a ministara BiH;

Realizira pravdanja izdataka smjestaja u zemlji Ziralno, putem jedinstvenog racuna
Ministarstva finansija i trezora BiH, a s ciljem smanjenja prometa g gotovim noveem;
Pojata interne kontrole u pogledu odrzavanja vozila 1 pracenja realizacije ugovora o
odrzavanju, a s ciljem racionalnijeg upravijanja budzetskim sredstvima,

Napravi analizu l\oué’[enya voznog parka, te preduzme mjere na %man]en]u troskm a

odrzavanja;

Obrati deI’l ju da se u putnim nalozima za vozila popunjavaju sve predvidene rubrike 1

da se znadajnije relacije loko voZnje preciznije definiraju;

Rijesi nabavku usluga primarne zdravstvene zastite za 1\011‘%111[\6 hmgmuonou centra
pri Sluzbi za poslove sa strancima BiH na osnovu dugogodiSnjeg Protokola o
poslovnoj saradnji, uvazavajuéi objektivne lokacijske prednosti ustanova koje pruzaju
kvalitetne usluge primarne zdravstvene . zastite, shodno vaze¢im propisima uz
postivanje prava korisnika; ‘

Po zavrietku svih ugovorenih radova za plojekat «lzgradnja b]LdlStd Sluzbe. i
Terenskog centra Sarajevo», napravi pouzdan 1 sistematiCan pregled konafne
vrijednosti izvedenih radova i konalnih odstupanja izmedu prvobitno ugovorenih i
stvarno izvrienih radova, §to bi trebalo biti podloga za pouzdano i tatno finansijske
izvje:*;tav mje u blTllSlLl Jasnog prikaza §ta su i po kom osnovu stvarno. izvrseni 1 placeni
radovi; -

Plemzno i jasno definira tehmuke specifikacije, te pazljivo pregleda i ocijeni
kvalifikacioni kriterij postavljen u tenderskoj dokumentaciji, kako bi se suzila osnova

za prigovore 1 Zalbc u skladu s vaze¢im propisima 1 izbjegao nejednak tretman

ucesnika u postupku a $to u konacnici moZe uticati na eliminaciju povoljnijih
dobavljaca (unaprijediti sistem javnih nabavki u smislu preciznog i jasnog definiranja
uslova u tenderskoj dokumentaciji i pazljivog pregleda i ocjene kvalificiranosti
ponuda u skladu s vaZze¢im propisima);

Primijeni vazece propise iz oblasti javnih nabavki naljepnica za odobrenje boravka

-stranaca u BiH, uvaZzavajuéi da je ta problematika prisutna ve¢ duZi period i da se u

ovom trenutku pouzdano ne moze utvrditi rok za ‘uspostavljanje novog sistema za
odobrenje boravka stranaca i uvazavajuéi da je potreba za nabavl\om naljepnica
kontinuirana;

Striktno primjenjuje odledbe ¢lana 6. Zakona o javnim nabavkama BiH kojima su
propisani vrijednosni razredi i odreduje primjena pravila i zahtjevi po pitanju izbora
postupka dodjele ugovora o javnoj nabavei (konkurentski zahtjev za. dostavljanje
ponuda moZe se primijeniti za nabavke usluga procijenjene vrijednosti do 50.000 KM,
a za iznose preko navedenog obavezna je primjena otvorenog poqtupl\a) te prekine s
praksom dijeljenja predmeta nabavke s namjerom 1zb_;egavan‘]a primjene postupaka
javnih nabavki utvrdenih Zakonom (ugovor se moze dijeliti samo ako su svi dijelovi
tako podijeljenog ugovora predmet istog postupka javne nabavke);




3.14.. Preduzme odgovarajuce aktivnosti s ciljem uspostavljanja efikasnog sistema javnih
nabavki, shodno vazeéim propisima, a u kontekstu datih preporuka i pocetka primjene
novog zakona. :

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrietka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 komisiskih zakljucaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavni¢kom domu
Parlamentarne ‘skupitine BiH, kao i zakljugaka iz Zbirnog. midljenja Komisije, provodit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju. .
Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zakljuéeima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budzetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljuaka i revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
proshijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budZetskog korisnika. '
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: GODINU
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1. UVYOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupitine BiH dostavio Izvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja za Agenciju za rad i zaposljavanje BiH (u daljnjem tekstu:Agencija) za 2014.
godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-926/15.

Komisija za finansije i budZet Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za prq:,lcd 1 analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vldde Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sadinila ovogodidnji Plan razmatranja revizorskih izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji- je
usvojilana 10. gjednici, odrzanoj 21.7.2015. '

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolediju 1 sekretaru Predstavriickog dmna

~ Parlamentarne qkupqlme BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH,
ciljem njihovog blagovremenog informiranja. )

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta ja¢anja inétitx.hcij;a
vliasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije

revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznagajnije podatke iz izvjestaja revizije za svakog

budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodidnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, t€ omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o hnamu%kom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,,pozmvmm misljenjem™ i
pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta™, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjeStaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska miljenja o tim izvjestajima;

- drugu grupu izviestaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®,
.misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta® i izvjestaji na koje Ured. za reviziju
institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paznju prilikoni razmatranja.
[zvjeStaje druge grupe Komisija razmatra uz javno izjasnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici. ' |
Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvr§ena su i po'ediména zaduzenja Clanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinacéne izviestaje druge grupe. ¢ lanovi
Komisije upoznatl su s naCinom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detalino
iSCitavanje revizorskog izvjestaja, bagkdavcm]e vi§egodiinjeg trenda finansij skog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjadnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izjasnjavanje, kao 1 moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju

institucije, a sve s ciljem izrade zavrinih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su fiavedeni =

u.dijelu 5. ovog miSljenja. Takoder, Komisija je na 11. sjednici, odlucila da razmatra i
revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,.pozitivno miSljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno sasluSanje predstavnika Uprave.
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3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski 1zvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. i izvr§enje
budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu s prihvacenim okvirom.
finansijskog izvjeStavanja. : )

Aktivnosti, finansijske transakcije 1 informacije prikazane u  finansijskim izvjestajima

Agencije u toku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima uskladene s odgovarajuéim
zakonima i drugim propisima, osim za moguée efekte koji su navedeni u Osnovi za "mifljenje
s rezervom”, '

Ured za reviziju objavio je sljedeéu osnovu za izraZavanje ,mifljenja s rezervom*:

1. Izdaci za usluge avioprijevoza i goriva realizirani su bez provedenih procedura javnih

nabavki.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Agencije za 2014.
godinu dao sljedece preporuke:

1. S obzirom na prethodne konstatacije o zahtjevima za odobravanje sredstava rezervi i
izmjeni odluke o pretstrukturiranju, te realizaciji pojedinih analitickih pozicija u iznosu |
veéem od odobrenog, neophodno je preduzeti aktivnosti na poboljanju procesa
planiranja u pra¢enju izvr§enja pojedinih kategorija troskova.

o

Revizija smatra da Agencija nije preduzela odgovarajuée aktivnosti da se na
zadovoljavaju¢i nadin rijesi pitanje odsustva predsjednika, s ciljem pravovremenog
provodenja nabavke i realizacije izdataka na osnovu vazeéih ugovora sa dobavlja¢ima.

4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodi$nji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. i ranije godine, po uzoru na
pro$logodidnju praksu. ‘

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.

Takoder, Komisija je,.23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH &ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godiri ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom™ i
“mi§ljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava




pitanja o kojima se obavlja javno izja§njavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije- za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine.

Agencija je, 9.9.2015., Komisiji dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjedtaj o
finansijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu uz javno izjaSnjavanje njenog
predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, predstavnici Agencije
su istakli da je Agencija u potpunosti realizirala preporuke revizije za 2013. godinu, a velikim
dijelom je realizirala preporuke za 2014. godinu. Agencija je sve poslove u vezi sa socijalnim
osiguranjem i zapogljavanjem u tekucoj godini obavila bez vanjskih saradnika. Revizorski
izviedtaj Agencije za 2014. godinu pokazao je pogorSanje na godisnjoj osnovi, s obzirom na
to da je Agencija u prethodnom periodu imala “pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta”.

Takoder, Agencija je imenovala Komisiju za nabavke, donijela je i javno objavila plan javnih
nabavki, postupci javnih nabavki su pokrenuti i skoro okoncani, a nastavljena je obuka

)

¢lanova Komisije za javne nabavke.

5. ZAKLJUCCI KOMISLJE UPUQENI PREDSTAVNICKOM DOMU
LEKTORISANO UREDU ,
Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjeStaja o finansijskom poslovanju

Agencije za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno

prihvatila revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za 2014. god«mu;
Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo

usvajanje:

1. Komisija trazi od Agjenuje da izvrs$i detaljnu analizu sadrzaja revizorskog 1zvjeStaja
~ za 2014, godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

2. Komisija zahtijeva od Agencije da posebnu paznju posveti jacanju sistema internih

kontrola, te da, s ciljem efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja,
uspostavi odgovarajuéi sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno 1 azurno
raunovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza U narednom
revizorskom izvjestaju;

3. Izrazavaju¢i podrsku zd ranije pokrenute aktivnosti koje je mmtuu;a pr eduzcia na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju, navedenih u tekstu revizorskog izvjestaja za
ovu i protekle godine, Komisija traZi da Agencija dosljedno i u potpunosti izvrsi
sljedede aktivnosti: '

(58]
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Preduzme aktivnosti na pobolj$anju procesa planiranja i pracenju izvrSenja pojedinih
kategorija troskova, s obzirom na to da konstatacije o zahtjevima za odobravanje
sredstava rezervi i izmjeni odluke o pretsrukturiranju, te konstatacije u vezi s
realizacijom pojedinih analiti¢kih pozicija u iznosu ve¢em od odobrenog;

3.2.  Preduzme odgovarajuée aktivnosti da se na zadovoljavajuéi nacin rijesi pitanje
odsustva predsjednika komisije za javne nabavke, a s ciljem pravovremenog
provodenja nabavke i realizacije izdataka na osnovu vaZze¢ih ugovora s dobavljacima.




6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavr§etka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i komisijskih zakljuaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavni¢kom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao 1 zakljucaka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ée
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine 'Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zakljuécima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budZetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju

zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljucaka i revizorskih

preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budzetskog korisnika. ‘
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MISLJENJE KOMISIJE
0 REVIZORSKOM IZVJESTAJU FINANSIISKOG POSLOVANJA UPRAVE ZA
INDIREKTNG OPOREZIVANJE BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2014. GODINU

Tpr BuX 1, 71000 Capajeno / Trg BiL 1, 71000 Sarajevo, tew/tel. +387 (0)33 28 44 37, daxc/fax. +387 (0)33 22 68 41



1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14.7.2015.
Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio lzvjestaj o reviziji finansijskog
posldvau]a Uprave za indirektno oporezivanje BiH (u daljnjem tekstu: Uprava) za 2014,
godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-1000/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budZet Predstavni¢kog doma Patlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled 1 analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sa¢inila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavnickog doma
Parlamentarne skup$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH,
ciljem njihovog blagovremenog informiranja. ‘

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Plojekta jacanja institucija
vlasti 1’ procesa u BiH (USAID SGIP u B1H) pupremﬂd tabelarne plc:x:dcd@ realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz Jz\r]estaya revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze é?l‘anovimav Komisij.e za sagledavanje
visegodi$njeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih 1zvlestm 0 fmaml)c;l\om
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu 7:\]esra]a Cine izvjestaji s revizorskim ,,poznwnmw midljenjem™ i
.pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta”, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja po%l]edn]e sjednice posvecene razmatranju 16\1701‘»]\111
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjeStajima;

- drugu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim nmly:n]em § rezervom,
»midljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta™ i izvjestaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
IzvjeStaje druge grupe Komisija razmatra uz javno izjasnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici. C ‘

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrSena su i pojedina¢na zaduZzenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred. Domom za pojedina¢ne izvjedtaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s na¢inom obrade revizorskih I7V]€St<1jcl koji bi obuhvatao detaljno
i§¢itavanje revizorskog izvjestaja, S'igled'\vanje visegodisnjeg trenda finansijskog pm]m anja
institucija putem tabelarnih pnkam obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrZaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izjasnjavanje, kao i moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrinih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu S. ovog misljenja. Takode, Komisija je na 11. sjednici, odlu¢ila da razmatra i
revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno opoerezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno 111151]@11]@ uz isticanje predmeta”, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.




3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjestaji Uprave prikazuje fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine 1 obaveza, prihoda i rashoda na 31. 12. 2014. 1

izvrienje budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum, u skladu s prihvacenim

okvirom finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Uprave
u toku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima uskladene s odgovarajuc¢im

zakonima 1 drugim propisima.

—

Ured za reviziju je skrenuo paZnju na:

-nedostatke 1 propuste sistema javnih nabavki u dijelu provodenja procedura javnih nabavki;

-uspostavu efikasnog sistema internih kontrola pracenja i kontrole naplate prihoda;

-potrebu preispitivanja odluke o isplati naknada ¢lanovima UO Uprave- pitanje primjerenosti

i opravdanosti naknada.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Uprave za 2014.
godinu dao sljedeée preporuke:

1.

1\

o

Da bi se osiguralo zakonito, transparentno, ekonomi¢no, efikasno i efektivno upravljanje
javnim sredstvima, potrebno je uspostaviti kvalitetan i efikasan sistem internih kontrola u
svim poslovnim procesima koji se odvijaju unutar poslovanja Uprave. Revizija skrece
paznju rukovodstvu Uprave kako se s postojeéim sistemom internih kontrola izlaZe
rizicima poslovanja 1 moguc¢em postojanju raznih nepravilnosti, slabosti i neregulamosti.
Revizija je misSljenja kako je nuzno podiéi sistem internih kontrola na vi$i nivo od
postojeceg, kroz sve elemente-komponente COSO modela. Nadalje, potrebno je redovno
provoditi odgovarajuée analize rizika i na osnovu provedenih analiza rizika preduzimati
odgovarajuée aktivnosti s ciljem jaCanja sistema internih kontrola- upravljati rizicima.
Revizija istiCe da je nuzno nastaviti aktivnosti na daljnjem razvoju i uspostavljanju
cjelovite funkcije nezavisne interne revizije u Upravi u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji I standardima interne revizije. ‘
Daljnji razvoj i implementacija efikasne interne revizije u prvom redu zavisi od
spremnosti i posvecenosti rukovodstva Uprave (opredijeljenost i stvarna 1 bezrezervna
podrska razvoju interne revizije) te spremnost samih internih revizora (educiranost i
posvecenost poslu) da se usavriavaju i svjesno i odgovorno obavljaju svoje zadatke.
Cijene¢i kako institucija poshuyje u okviru sistema i da zavisi od brojnth pravila i
procedura ponaSanja, potrebno je u okviru moguénosti, raspolozivih resursa i uz aktivou
saradnju s nadleZnim institucijama, nastojati postiéi §to bolje i kvalitetnije upravljanje
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9.

10.

l

ljudskim potencijalom. Stoga revizija preporuéuje Upravi da u narednom periodu, i pored
ograniavajuéih faktora, posveti vise paZnje upravljanju ljudskim resursima, kako bi se
eliminirale postojece slabosti i unaprijedio naéin upravljanja ljudskim resursima.
Revizija naglafava kako je potrebno redovno provoditi detaljne analize i evaluacije
efikasnosti provodenja usvojenih strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije s
ciljem blagovremenog reagiranja na odstupanja i uotene negativne namjere i postupanja.
Nadalje, potrebno je dokumentirati postupke pracerija efikasnosti definiranih mjera 1 -
aktivnosti prevencije 1 -spreCavanja korupcije, osigurati adekvatne mjel"e koje je potrebno
preduzeti s ciljem prevencije i spreéavanja‘ korupcije. Potrebno je usaglasavati
antikorupcijske aktivnosti s dobrim praksama na polju suprostavljanja korupciji, ucenjem
na greskama, uoéenim obrascima koruptivnog ponasanja i njihovog tzroka u sistemu.
Revizija isti¢e potrebu unapredenja saradnje u procesu razmjene podataka s entitetskim
poreskim upravama, Poreskom upravom Bréko Distrikta BiH kako bi se unaprijedilo
postivanje propisa od poreskih obveznika u cijeloj BiH, tj. da se odredene informacije- .
podaci iskoriste za ciljano rje3avanje nepostivanja propisa (jedan od takvih slucajeva je i
tretiranje fizickog lica — gradanina ‘kao poreskog obveznika), tj. kroz razmjenu
informacija osigurati dosljedno postovanje propisa. Naglasavamo kako mnedovoljna.
saradnja nadleznih institucija i neuvezanost sistema stvara velike moguc¢nosti za razne
manipulacije i zloupotrebe. _
Cijeneéi aktivnosti koje su preduzete s ciljem racionalizacije sredstava odobrenih za ove
namjene kao 1 osiguranja potpune i adekvatne dokumentacije, preporucujemo Upravi
razmatranje moguénosti primjene i drugih rjeSenja predvidenih Odlukom o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane. nocni
rad 1 rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH. .
Revizija preporucuje Upravi ponovno razmatranje 1 analiziranje Odluke o priviemenom
odredivanju pojedinaénog dodatka na plaéu ovlastenim sluzbenim licima u Upravi, s
ciljem sagledavanja svih radnih mjesta u Upravi koja su istinski specifi¢na, odnosno za
koja se veze znagajan stepen rizika kroz obavljanje redovnih aktivnosti, kako bi na kraju
interni akt kojim se regulira navedena problematika bio percipiran kao pravedan 1
motivirajucl. : , .
Cijene¢i preduzete aktivnosti Uprave vezane za privremeno premjeitanje uposlenih,
preporutujemo Upravi usaglaiavanje internih propisa s vaze¢im aktima kojima je
regulirana navedena oblast na nivou institucija BiH. Ugovor o radu na neodredeno
vrijeme treba da bude pravilo a uposljavanje na odredeno vrijeme Kkoristiti samo’ u
izuzetnim sludajevima (npr. rad na projektima, porodiljsko odsustvo itd.) kako bi se
sprije¢ila zloupotreba u formi produzavanja ugovora o radu na odredéno vrijeme u
neograni¢enom trajanju. Nadalje, po nafem misljenju za sve specifitne sluCajeve (za one
koje ni zakonska rjeSenja nisu u cijelosti prepoznata ili nisu jasno i precizno definirana),
nuzna je konsultacija sa ADS-om ili Ministarstvom pravde — Upravna inspekcija i tek po
dobivanju pisanog mifljenja ili stava navedenih institucija, postupati u skladu sa istim.
Potrebno je osigurati da se sva sluzbena putovanja pravdaju u skladu s Odlukem Vijeca
ministara BiH kojom se regulira navedena problematika.
Preporutuje se Upravi da prilikom nabavke roba i usluga dosljedno primjenjuje odredbe
Zakona o javnim nabavkama BiH. Nadalje, potrebno je unaprij edifi interne evid‘;eﬁcijc 0
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11.

14,

18.

19.

izvrsenju zakljucenih ugovora po koli¢inama i vrijednostima ugovora (navoditi/ pratiti i
nabavljane stavke koje nisu ugovorene po koli¢ini 1 vrijednosno).

Revizija sugerira da se izvr§i adekvatna analiza o stvarnim potrebama vozila, te da se
planiranje nabavki i rasporedivanje vozila po organizacionim jedinicama vrsi u skladu sa

stvarpim potrebama, kako bi se .optimalno zadovoljile potrebe svih organizacionih
jedinica 1 iskoristilo svako vozilo u skladu s preporukom interne revizije Uprave. S

obzirom na veli¢inu. voznog parka kojim raspolaze Uprava, radijus kretanja vozila,
njihova dislociranost, preporucujemo da se razmotri moguénost i ekonomska isplativost
uvodenja GPS uredaja kojim bi se omogucilo precizno pozicioniranje, praéenje i nadzor
upotrebe sluzbenih automobila.

. Potrebno je unaprijediti interne kontrole upotrebe vozila, a koje ¢ée osigurati cjelovito i

dosljedno vodenje evidencija o upotrebi vozila (putni nalozi) koji predstavljaju temelj za
pracenje i kontrolu trogkova, te potvrdu 1;1amjenskdg koristenja vozila. Revizija sugerira
da se uz sve fakture za odrzavanje vozila prilazu i sluzbene zabiljeSke/obrazloZenje lica
koja duZe vozilo. ’

. Revizija preporucuje Upravi da qaoleda prednosti i nedostatke postojeceg koncepta

skladistenja oduzete robe putem centralnog skladista sa aspekta postoje¢ih uslova u
njemu i potreba Uprave u narednom: periodu, cijene koja se plac¢a za isti, troSkova koji
nastaju transportom oduzetih roba .sa svih lokacija u BiH u certralno skladiste,
moguénosti osiguranja sredstava za izgradnju namjenskih skladiSta za oduzetu robu u
vlasnistvu Uprave. '
Revizija preporucuje Upl avi.da preispita dosadasnn nacin naplate prihoda s tm*mna]a koji
nisu u vlasnistvu Uprave, s posebnim akcentom na pravna lica koja svoje obaveze ne
izmiruju redovno., '

Na fonu proslogodisnjih preporuka, revizija sugerira Upravi da izvr$i detaljnu analizu

“izdataka za zakup svih poslovnih. prostora i da shodno tome pokrene odgovarajuce

aktivnosti na moguéem umanjenju datih troSkova. S tim u vezi bilo bi korisno analizirati
postoje¢e cijene na trzistu po Iokduymm i cijenu koju pla¢a Uprava postojec¢im
zakupodavcima.

. Prilikom znacajnih popravki opreme (bilo po vrijednosti ili po koli¢inama — primjer

popravka vi$e racunara), osim narudzbenice i radnih naloga, potrebno je sainiti sluzbenu
zabiljesku — obrazloZenje o navedenim dogadajima ili razlogu nastanka kvara. Prilikom
zaklju¢ivanja pojedinacnih ugovora za odrzavanje opreme nuzno je da se navodi
planirana vrijednost ugovora za period n‘a'kqi‘i se zakljuCuje a ne samo jedini¢na ctjena
usluge.

.S ciljem racionalnijeg trofenja budzetskih sredstava i postizanja vece discipline i

transparentnosti kada su u pitanju angaziranje i izdaci po osnovu ugovora djelu, sredstva

za ove namjene potrebno je planirati. na osnovu stvarnib i realnih potreba i koristiti
-namjenski, samo u dokazivim i nuznim slu¢ajevima te za obavljanje poslova koji su van

redovne djelatnosti Uprave.

Potrebno je da sve fakture koje se odnose na usluge reprezentacije sadrze specifikaciju

izvrsenih usluga te nastaviti aktivnosti na unapredenju postojeceg sistema u dijelu

dokumentiranja namjenske potrognje. .

Ne osporavajuéi potrebe za rekonstrukcijom i investicionim odrzavanjem i na drugim
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grani¢nim prijelazima koji nisu u okviru Odluke Vije¢a ministara o VKU u Upravi,'
revizija preporu¢uje Upravi dosljedno pridrzavanje okvira VKU koji su zadati u
odlukama Vije¢a ministara BiH, a da sve promjene za kojima se ukaze potrcba delegiraju

Vije¢u ministara BiH kako bi se navedene odluke izmijenile. |
Preporucuje se Upravi da, s ciljem transparentnosti evidentiranih szatqka vodi
subanalitiku u okviru Glavne knjige za svaki projekat (objekat) koji bude odobren za
realizaciju.

.S ciljem unapredenja izvjestaja o 1edovnom godisnjem popisu, neophodno je u njemu

prikazati strukturu stalnih sredstava prema popisu u odnosu na knjigovodstvenu
evidenciju stalnih sredstava.

. Revizija preporutuje da se prilikom provodenja postupka javnih nabavki usluga

servisiranja koristi instrument okvirnog sporazuma koji omogucava da se navede njegova
ukupna procijenjena vrijednost, a da pritom postoji dovoljan stepen fleksibilnosti 1 za
ugovorni organ i dobavljaca u pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge.

.Revizija preporuduje analiziranje navedenih nabavki' sa aspekta konkurentnosti na

domadem trzidtu i adekvatnosti cijena koje se nude u postupcima predmetnih nabavki. S
tim u vezi potrebno je razmotriti radnje i postupke koje bi Uprava mogla provesti s ciljem
povedanja konkurentnosti za nabavke roba 1 usluga za koje se konstantno iz godine u
godinu javlja jedan kvalificirani ponudac i s njim se zakljucuje ugovor.

. Revizija preporu¢uje Upravi da analizira sve navedene ¢injenice prezentirane u pregledu

provedenih aktivnosti, te da krajnje odgovorno pristupi provodenju daljih radnji kada je u
pitanju navedeni projekat. S tim u vezi smatramo da se treba vrlo odgovorno pristupiti
moguéim promjenama u pristupu Vlade Republike Hrvatske kada je u pitanju izgradnja
mosta na Savi te to pitanje, shodno procjeni, delegirati visim nivoima viasti radi davanja
konkretnih smjernica Upravi, kao investitoru za izgradnju GP Gradiska, za daljnje
postupanje.

. U nedostatku strategije za rjeSavanje pitanja smjestaja institueija BiH na nivou VMBIH, u

kojoj bi se, na osnovu analiza svih opcija za smje§taj institucija BiH, odredila
najekonomic¢nija rjeSenja, revizija preporucuje da se prilikom nabavke objekata za
smjestaj institucije BiH prethodno urade potrebne analize moguéih opcija za rjeSavanje

pitanja smjeStaja u pogledu ekonomiénosti i funkcionalnosti objekata za smjeStay, te da se

prilikom odredivanja kriterija za izbor lokacije izvisi analiza uticaja na konkurentnost, s
posebnim naglaskom na pravilno vrednovanje potreba institucije da bude smjestena na
lokaciji koja ravnomjerno zadovoljava potrebe klijenata institucije (gradana 1
poduzetnika) i potrebe institueije za komunikaciju s drugim institucijama BiH. Nadalje,
bilo bi korisno da se definira i ko bi ovakve sloZene i specificne transakeije trebao
operativno provoditi i posebno donositi kona¢nu odluku o nabavei,

. Revizija sugerira Upravi da u slucaju ka$njenja u isporuci roba i mlma primjenjuje

dosljedno ugovorom predvidene kazne (penale) za nepostivanje ugovorenih obaveza
izuzimajuéi pri tome razloge koji mogu biti uzrokovani vi§om silom.. ‘

. Revizija preporucuje da Uprava, prilikom utvrdivanja procjene vrijednosti pm cl\am koy

su predmet postupka javnih nabavki, obavezno sadinjava detaljnu analizu koja bi bila

podloga za procjenu vrijednosti projekata.

Revizija preporucuje da se, u sluCaju ukazivanja potrebe, detal no obrazlozi rulo;{
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uklju¢ivanja avansa u tendersku dokumentaciju.

Revizija sugerira da se omoguéi pravovremena implementacija navedenog sistema u
skladu sa zakljucenim ugovorom. NCTS sistem bi bilo dobro kreirati kao dio Asycuda
World sistema na nacin koji olakSava buduée odrzavanje 1 nadogradnju cjelokupnog
sistema.

Revizija preporucuje da se preispita potreba i nuznost ugovaranja odrzavanja sistema na
period od pet godina te da se u sliénim situacijama razmotri ugovaranje produZenog
garantnog perioda za implementirane sisteme. Potrebno je da se prilikom zakljucivanja
netipiénih ugovora koji se sklapaju na duZzi period, a za koje nije odobren budzet u
cijelosti, pribavi saglasnost Vijeéa ministara BIH.

7. Preporuduje se dosljedna primjena ugovora zakljuCenih s pravnim licima za zakupljene

prostore na grani¢nim prijelazima.
. Revizija preporucuje $to hitnije reguliranje pravnog statusa Upravnog odbora Uprave,
buduci da nastavak rada u nereguliranom statusu moze imati negativne posljedice.

29. S ciljem racionalizacije i namjenskog troenja javnih sredstava, revizija je misljenja da je

potrebno preispitati opravdanost angaZiranja na osnovu ugovora o djelu.

.U skladu s ranije datim preporukama, revizija istide potrebu preispitivanja Odluke o
isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora, uzimajuéi u obzir samu primjerenost i
opravdanost visine datih naknada sa aspekta racionalnijeg raspolaganja javnim
sredstvima. Revizija posebno naglagava Cinjenicu da odredeni ¢lanovi UO (Elanstvo po
sluzbenoj duznosti) vec¢ primaju plaé¢u za poslove koje obavljaju u institucijama u kojima
su redovno zaposleni.

. Revizija ponovo preporucuje Upravnom odboru Uprave da razmotri pitanje revidiranja,
prikupljanja 1 raspodjele sredstava s Jedinstvenog rac¢una Uprave, s obzirom na to da se
radi o izuzetno znaCajnim finansijskim sredstvima.

. Revizija smatra da bi revidirani izvjeStaj o finansijskom stanju i aktivnostima trebalo
objavljivati u sluzbenim glasnicima u skladu sa zakonskim propisima, kao i to da b1 bilo
korisno 1 svrsishodno safinjavanje izvjeStaja o radu Upravnog odbora Uprave.

. Revizija sugerira Upravi da 1zvrsi analizu stanja oduzete robe i adekvatnosti uslova
skladistenja i ¢uvanja robe te njihovog uticaja na stanje koje direktno uti¢e na vrijednost
_robe. Nadalje, potrebno je hitno putem nadleznih institucija (VM i UO Uprave) donijeti
jasna i precizna pravila 1 procedure za nadine postupanja s oduzetom robom (postupanje s
privremeno oduzetom robom, pravosnaZzno oduzeta roba, prodaja, doniranje — procedure i
kriteriji, uni$tenje 1 sli¢no). Dosadasnjim naéinom rada samo se stvaraju dodatni troskovi,
povecavaju se rizici raznih vrsta zloupotreba 1 opterecuje cjelokupno poélova;nje Uprave.

. Revizija smatra da treba mnogo vise paznje posvetiti problemu prinudne naplate,

analiziranjem svakog sluc¢aja ponaosob, te preduzimati sve odgovarajuée aktivnosti da bi

se sprijecile sve moguée posljedice pasivnog ili neodgovarajuéeg postupanja po
navedenoj problematici. Nadalje, revizija preporucuje Upravi da, gdje je mogule i
opravdano, koristi usluge ovlastenih sudskih vjestaka ili ovlastenih ustanova
specijaliziranih za ovu vrstu poslova ili da educira vlastite kadrove.
.S obzirom na to da je iznos izdataka za zatezne kamate viSe nego udvostrucen u odnosu
na 2013. godinu, potrebno je posvetiti posebnu paznju redovnom izmirenju obaveza.
. Imajuéi u vidu da broj sporova na godi$njem nivou ima svojevrsnu konstantu, potrebno je
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pruziti §to jatu podrsku novoformiranom odjeljenju kako bi se omogucio njegov rad u
punom kapacitetu. Efikasan i pravovremen rad ovog odjeljenja treba da bude jedan od
prioriteta u narednom periodu kako bi se uspostavio nesmetan sistem protoka informacija
s ciljem $to promptnije reakcije Uprave od nastanka parnice do pravosnazne, odnosno
izvréne odluke nadleZnog suda.

Ne ulaze¢i u presude Suda BiH, revizija preporu¢uje da rukovodstvo L'J'p‘ra% eventualno
razmotri moguénost da zatraZi zvani¢no tumacenje spornih zakonskih odredbi kako bi se
prevazi$ao nastali problem. ‘

Uprava po revizorskom izvjeStaju za prethodnu, 2013. godinu nije realizirala sljedece
preporuke revizije: '

1) Uprava nije u cijelosti provela Pravilnik o unutradnjoj organizaciji. Revizija je ponovo
uo¢ila angaziranje putem ugovera o djelu Sto predstavlja netral,lsparema.ﬁ, vid
zapo§ljavanja, nije rijeSeno pitanje oduzete robe, pitanje dodatka na placu nije
promijenjeno — redefinirano u odnosu na dosada$nju praksu, isplata naknada
¢lanovima i posmatra¢ima u Upravnom odboru Uprave nije promijenjena niti su
izvriene bilo kakve korekeije, ponovo su uo¢eni propusti i nedostaci u procesu javnih
nabavki, nije uspostavljen efikasan sistem kontrole naplate prihoda — taksi, revizija se
nije uvjerila da su preispitani ugovori o koristenju zemljista oko objekta u Mostaru s
ciljem osiguranja pravne sigurnosti, nisu provedene procedure javnih nabavki za
usluge platnog prometa, proces zaposljavanja i dalje nije u cijelosti. transparentan i
zakonit, nijé izvrSena naplata potraZivanja na osnovu viSe uplacenih troskova
upravnog spora, nisu razmotrene potrebe za angaZiranje vanjske revizije za
revidiranje naplate i raspodjele prihoda, nisu preduzete aktivnosti u svrhu angaziranja
ovlastenih sudskih vjeStaka ili ovla§tenih ustanova u vezi s prinudnem naplatom,
revizija nije uodila vr$enje analiza zakupa poslovnih prostora ni bilo kakve promjene
kada je u pitanju visina zakupnine.

4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodidnji plan Komisije, u skladu

s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o

reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. 1 ranije godine, po UZoru na

proslogodisnju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.
Komisija je na 11. sjednici odludila da razmatra i fevizorski izviestaj o finansijskom
poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koji je dobio revizorsko
.pozitivho misljenje uz isticanje predmeta”, te da obavi javno sasludanje predstavnika
Uprave. ' . -
Takoder, Komisija je, 26.8.2015., uputila dopis Upravi sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostavi pisane odgovore najkasnije do 7.9.2015. Dopis sadrzava pitanja o kojima
se obavlja javno izjagnjavanje navedene institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za
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2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake
godine.

Uprava je, 11.9.2015., Komisiji dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjeStaj o
finansijskom poslovanju Uprave za 2014. godinu uz javno izja8njavanje njenih predstavnika,
u toku kojeg je istaknut sadrZaj dostav]jene informacije, i to da je Upréva usvojila novi
Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji kojim je uspostavljena interna revizija u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH. Uprava je formirala Odsjek za upravljanje
graniénim prijelazima i unutra$nju organizacionu jedinicu Odsjek za normativne 1 pravne
poslove u Odjeljenju za pravne poslove. Nakon usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Uprava je provela postupak po objavljenom javnom oglasu za izbor izvrsilaca za
popunu sistematiziranih radnih mjesta u Upravi.

Angaziranje zaposlenih po osnovu prekovremenog rada i isplate po tom osnovu su svedene
na najmanju mogucu mjeru, a angaziranje na osnovu ugovora o djelu svedeno na minimum.
Izraden je nacrt prijedloga novog Pravilnika o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim licima.
Uprava je donijela Strategiju i Akcioni plan za borbu protiv korupcije, te plan integriteta u
2015. godini koji predstavlja preventivnu antikorupcijqku mjeru koja je rezultat postupka
samoprocjene Uprave, Uprava je preispitala okvirni sporazum o nabavei i isporuci loz-ulja te
u potpunosti zastitila interese Uprave kao ugovornog mgana S ciljem smanjenja troskova
zakupa prostora, Uprava je okoncala postupak kupovine objekta za smjestaj zaposlenih u R€
Sarajevo. Uprava je postupila po prcporuu revizije te u 2014. godini nije dodjeljivala
skupocjena odlikovanja pojedincima i pravnim licima. Uprava je realizirala preporuku
vezano za popis stalnih sredstava, te u 2014, godini implementirala u potpunosti softver za
obiljezavanje stalnih sredstava putem bar-kod itaca.

Uprava je podnijela tuzbu nadleZznom sudu u vezi s naplatom potrazivanja vise uplauemh
sredstava za troSkove upravnog spora. Uprava je zakljucila ugovor o koristenju zemljista oko
objekta RC Mostar i zastitila interese Uprave. Takoder, Uprava je postupila po preporukama
vezanim za procjenu vrijednosti nekretnina u postupku primjene Zakona o pos,tupku prinudne
naplate indirektnih poreza. Uprava smatra da posljednji revizorski izvjestaj ne pokazuje
stagnaciju u realizaciji preporuka ni pogorSanje u poslovanju Uprave na dugogodisnjoj i

godidnjoj osnovi.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjestaja o finansijskom poslovanju Uprave
za 2014, godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno prihvatila
revizorski izviestaj o finansijskom poslovanju Uprave za 2014. godinu.

Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedeée zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Komisija trazi od Uprave da izvr§i detaljnu analizu sadrzaja revizorskog izvjestaja za

2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

Komisija zahtijeva od. Uprave da posebnu paznju posveti jaCanju sistema internih

kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja

uspostavi odgovarajucéi sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno 1 azurno
9

o



[5%)
¥

(o8]
e

S
[@)

3.6.

3.1L

142
—_
9%}

2

14.

raunovodstvo 1 time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih naldza v narednom
revizorskom izvjestaju,

Izrazavajuéi podrsku za ranije pokrenute aktivnosti koje je mstytuu;a preduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjestaja za
ovu i protekle godine, Komisija trazi da Umava dosljedno i u potpunosti izvrsi
sljedece aktivnosti:

Uspostavi kvalitetan i efikasan sistem mtej nih kontrola u sviim poslovnim procesima
koji se odvijaju unutar poslovanja Uprave, kako bi se osiguralo zakonito,
transparentno, ekonomi¢no, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima,
Podigne sistem internih kontrola na visi nivo od postojeceg, kroz sve elemente -
komponente COSO modela;

Provodi odgovarajuce analize rizika i na temelju provedenih analiza rizika podwmm
odgovarajuc¢e aktivnosti u clhu jatanja sistema internih kontrola i upravijanja
rizicima; |

Nastavi sa aktivnostima razvoja. i uspostave cjelovite funkcije nezavisne interne
l(:‘VlZIJe u Upravi, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i bml]ddldllﬂd interne
revizije; :

PostiZe $to bolje i kvalitetnije upravljanje ljudskim potencijalom u okviru moguénosti,
raspolozivih resursa i uz aktivnu saradnju s nadleznim institucijama; '
Posveti vise paznje upravljanju [judskim resursima, kako bi se eliminirale postojece
slabosti i unaprijedio na¢in upravljanja [judskin resursima;

Redovno provodi detaljne analize i evaluacije uginkovitosti implementacije uc;vmeml
strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije s ciljem blagoviemenog
reagiranja na odstupanja i uo¢ene negativne namjere 1 postupanja;

Dokumentira postupke pracenja efikasnosti definiranih miera i aktivnosti prevencije i
Splepavanja korupcije, te osigura adekvatne mjere koje je potrebno poduzeti u cilju
prevencije 1 spre€avanja korupcije;

Usaglasi antlkorupcuske aktivnosti sa dobrim praksama na polju supmtsmvl anje
korupeiji, uenjem na greSkama, uoCenim obrascima Koruptivnog ponamn}a i
njihovog uzroka u sistemu;

Dosljedno primjenjuje zakonska rjesenja i usvojene 1zvle§taxg o radu Up ‘ave
objavljuje u Sluzbenom listu BiH; _

Unaprjeduje saradnju u procesu razmjene podataka sa entitetskim pmfezn-im
upravama, Poreznom upravom Brcko Distrikta kako bi se unaprijedilo postivanje
propisa od strane poreznih obveznika u cijeloj BiH tj. da se odredene informacije -
podaci iskoriste za ciljano rjesavanje nepostivanja propisa (jedan od takvih slucajeve
je i tretiranje fizicke osobe — gradanina kao poreznog obveznika) §j. da kroz razmjenu
informacija osigura dosljedno postivanje propisa;

Razmotri moguénosti primjene i drugih rjesenja predvidenih Odlukom o naCinu i

'postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane,

noéni rad i rad u dane dIzavmh praznika u institucijama BiH;
Ponovo razmotri i analizira «Odluke o priviemenom odredivanju pojedinacnog
dodatka na placu ovlastenim sluZbenim osobama u Upravi», a u cilju sagledavanja
svih radna mjesta u Upravi koja su istinski specifi¢na, odnosno za koja se veze
znacajan stepen rizika kroz obavljanje redovnih aktivnosti, kako bi u konacnici interni
akt koji regulira ty problematiku bio percipiran kao pravedan 1 motivirajuci; :
aualaﬂi inte'rne propiqe sa V'iZec"im qktima lqo]ima je ‘reoulirano privremeno
vrijeme m,ba da bude pra_vﬂo, a up.ObthdnJ a na odledeno vrijeme da se 1\(311511 SAMO
u izuzetnim slucajevima (npr. rad na projektima, porodiljsko odsustvo itd.) ¢ime bi se
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sprije¢ila  zloupotreba produzavanja ugovora o radu na odredeno vrijeme u
neograni¢enom trajanju;

Konsultira sa Agencijom za drzavnu sluzbu ili sa Ministarstvom pravde (Upravna
ingpekcija) o misljenju za sve ‘speciﬁéne sludajeve (za one koie ni zakonska rjeSenja
nisu u cijelosti prepoznala iliynisu jasno.i precizno definirana, i tek po dobivanju
pisanog misljenja ili stava navedenih institucija, postupati u skladu sa istim;

Osigura da se sva sluzbena putovanja pravdaju u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara
BiH koja regulira navedenu problematiku;

D()sl]cdno primjenjuje odredbe Zakona o javnim nabavama BIH prilikom nabavke
roba i usluga;

Unaprijedi interne evidencije o izvrSenju zakljuCenih ugovora po koliinama i

~vrijednostima ugovora (navodi/prati i nabavljene stavke koje nisu ugovorene po
" koli¢ini i vrijednosno);

[zvr$i adekvatnu analizu stvarnih potreba za vozilima, te da planiranje nabavki i
rasporedivanje vozila po organizacijskim jedinicama vr$i u skladu sa stvarnim
potrebama, kako bi se optimalno zadovoljile potrebe svih organizacijskih jedinica i
iskoristilo svako vozilo, a u skladu s preporukom interne revizije Uprave;

Razmotri moguénost 1 ekonomsku isplativost uvodenja GPS uredaja kojim bi se

~ omogucilo pouzdano pozicioniranje, pra¢enje i nadzor upotrebe sluzbenih automobila,

uvazavajuci veli¢inu voznog parka kojim raspolaze Uprava, radijus kretanja vozila, i
dislociranost istih;

Uskladi svoje interne pravilnike o vozilima sa Pravilnikom o uslovima nabavke 1
nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH koji je u primjeni od 1.1.2015.
godine 1 kojim su regulirani uslovi nabavke, broj i na¢in koristenja sluzbenih vozila
institucija BiH, kao 1 prava, obaveze i postupanja uposlenih i osoba koje upravljaju
sluzbenim vozilima; '

Unaprijedi interne kontrole upotrebe vozila, a koje e osigurati cje]ovito 1 dosljedno
vodenje evidencija o upotrebi vozila (putni nalozi) koje predstavljaju tede za
pracenje i kontrolu troskova i potvrdu namjenskog koristenja vozila, kao i da se uz
sve fakture za odrzavanje vozila prilazu i bluzbene zabiljeske/obrazloZenja osoba koja
duze isto;

Sagleda prednosti i nedostatke postojeceg koncepta skladistenja oduzete robe putem
centralnog skladista sa aspekta postojecih uslova u istom i potreba Uprave u
narednom periodu, cijene koja se placa za isti, troskova koji nastaju transportom
oduzetih roba sa svih lokacija u BiH u centralno skladidte, te moguénosti osiguranja
sredstva za izgradnju namjenskih skladista za oduzetu robu u vlasnistvu Uprave;
Preispita dosada$nji nacin naplate prihoda sa terminala koji nisu u vlasni§tvu Uprave
sa posebnim akcentom na pravne osobe koje svoje obaveze ne izmiruju redovno;
Izvr§i detaljnu analizu izdataka za zakup svih poslovnih prostora i da shodno tome
pokrene odgovarajuée aktivnosti na moguéem umanjenju takvih trogkova, kao i da
analizira postojee cijene na trziStu po lokacijama i cijenu koju plaéa Uprava
postoje¢im zakupodaveima;

Saunjava sluzbenu zabiljesku - ob1a7]o7enje prilikom znacajnijih popravki opreme
(bilo po vrijednosti ili po koli¢inama — primjerice popravka vide ratunara) ili razloga
nastanka kvara. Prilikom zaklju¢ivanja pojedinaénih ugovora za odrzavanje opreme
neophodno je da se navodi planirana vrijednost ugovora za period na koji se
zakljucuje, a ne samo da se navodi jedini¢na cijena usluge;

Koristi budZetska sredstva namjenski za ugovore o djelu, samo u dokazivim i nuZnim
slu¢ajevima, na temelju realnih i stvarnih potreba za obavljanje poslova koji su van
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redovne djelatnosti Uprave, a u cilju racionalnijeg troSenje budZetskih sredstava i
postizanja vece discipline i transparentnosti;

Da sve fakture koje se odnose na usluge reprezentacije sadrze epeuhl\qcuu izvrienih
usluga, te da se nastavi sa aktivnostima unapljcdenja postojeceg - sistema u dijelu
dokumentiranja namjenske potrosnje;

Dosljedno pridrzava okvira vi§egodi$njih kapitalnih ulaganja (VKU) koji su zadani u
Odlukama Vijeéa ministara BiH, a da sve promjene za kojima se ukaze potreba
delegira Vije¢u ministara BiH kako bi se navedene odluke izmijenile;

Vodi subanalitiku u okviru Glavne knjige za svaki projekt (objekt) koji bude odobren
za realizaciju, a sve u cilju transparentnosti evidentiranih izdataka;

Izvjestajima o redovnom godidnjem popisu prikazaje strukturu stalnih sredstava
prema popisu u odnosu na knjigovodstvenu evidenciju stalnih sredstava;

Koristi instrument okvirnog sporazuma prilikom provodenja postupka javnih ndbdvke
usluga servisiranja vozila koji omoguéava da se navede ukupna procijenjena
vrijednost istog, a pri tom da postoji dovoljan stepen fleksibilnosti i za ugovorni organ
i dobavljaca u pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge;

Analizira nabavke carinskih plombi kod nabavke roba, nabavke usluga qtmnpdu]a
poreznih i kontrolnih markica, usluga tekuceg odrzavanja teretnih vaga sa aspekta
konkurentnosti na domadem trzistu i adekvatnosti cijena koje se nude u postupcima
predmetnih nabavki; ,
Razmotri radnje i postupke koje bi Uprava mogla provesti u cilju povecanja
konkurentnosti za nabavke roba i usluga za koje se konstanto iz godine u ”odmu

javlja jedan kvalificirani ponudac i sa istim zakljucuje ugovor:

Analizira sve Cinjenice vezane za izgradnju GP GradiSka u pregledu provedenth
aktivnosti, te da klajll_]e odgovorno pristupi p10voden u daljih lddll]l kada je u pitanju
navedeni projekat;

Odgovorno pristupi naspram mogucih promjena u pmtupu Vlade Repubhke Hrvatske
kada je u pitanju izgradnja mosta na Savi, te da se to pitanje, shodrio procjeni, delegira
vi§im nivoima vlasti radi davanja konkretnih smjernica Upravi, kao investitoru za
izgradnju GP Gradiska, za dalje postupanje.

Prilikom nabavke objekata za smjestaj, prethodno uradi potrebne analize u pogledu
moguéih opcija za rjefavanje pitanja smjeStaja u pogledu ckonomicnosti i
funkcionalnosti objekata za smjestaj, te da se prilikom odredivanja kriterija za izbor
lokacije izvr§i analiza utjecaja na konkurentnost, s posebnim naglaskom na pravilno
vrednovanje potreba institucije da bude smjeitena na lokaciji koja ravnomjerno
zadovoljava potrebe klijenata institucije (gradana 1 poduzetnika) i potrebe institucije
za komunikaeiju s drugim institucijama BiH;

Definira ko bi trebao operativno provoditi sloZene i specifi¢ne transakcije nabavke
objekata za smjes$taj i pojedina¢no donositi kona¢nu odluku o nabavki;

Dosljedno primjenjuje ugovorom predvidene kazne (penale) za nepoStovanje
ugovorenih obaveza u sludaju kagnjenja u isporuci roba i usluga, izuzimajuéi pri tome
razloge koji mogu biti uzrokovani visom silom;

Obavezno sacinjava detaljnu analizu prilikom utvrdivanja procijenjene vrijednosti
projekata koji su predmet postupka javnih nabavi, a koja bi bila podloga za procjenu -
vrijednosti projekata; ;

Detaljno obrazlozi razlog ukljucwam’i avansa u tendersku dokumentaciju, kada se
ocijeni da je to potrebno;

Omoguéi pravovremenu implementaciju novog tranzitnog sistema .u carinski
podsistem informacionog sistema Uprave (NCTS) u skladu sa zakljucenim ugovorom,
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te da se NCTS sistem kreira kao dio Asycuda World sistema na nain koji olakSava
buduce odrzavanje i nadogradnju cjelokupnog sistema;

Preispita potreba i nuznost ugovaranja odrzavanja sistema na period od 5 godina, te da
se u slicnim situvacijama razmotri ugovaranje produZenog garantnog perioda za
implementirane sisteme;

Pribavi saglasnost Vljeca ministara BiH pnlll\om zakljucwcmja netipi¢nth ugovora
koji se sklapaju na duZi period, a za koje nije odobren budzet u cijelosti;

Dosljedno primjenjuje ugovore zakljuCene sa plavmm osobama za zakupljene
prostore na grani¢nim prijelazima;

Sto hitnije regulide pravni status Upravnog odbora Uprave, buduéi da nastavak rada u
nereguliranom statusu moze imati negativne posljedice;

Preispita opravdanost angaziranja drzavnih sluzbenika po osnovu ugovora o djelu pri
Upravnom odboru Uprave, a u cilju r'imonaluau]e 1 namjenskog trosenja javnih
sredstava; :

Preispita Odluke o isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora, uzimajuéi u obzir
samu primjerenost 1 opravdanost visine datih naknada sa aspekta racionalnijeg
raspolaganja javnim sredstvima, posebno uvazavajuéi ¢injenicu kako odredeni ¢lanovi
UO (¢lanstvo po sluzbenoj duznesti) ve¢ primaju placu za poslove koje obavljaju u
institucijama u kouma su redovno uposlem

Da Upravni odbor Uprave ponovo razmotri. pltame revizije prikupljanja i raspodjele
sredstava sa Jedinstvenog racuna Upmve s obzirom na to da se radi o izuzetno
zmcajmm finansijskim sredstvima;

Objavljuje revidirani izvjeStaj o finansijskom stanju i aktivnostima u sluzbenim
glasnicima u skladu sa zakonskom regulativom, kao i da saCinjava redovne izvjeStaje
o radu Upravnog odbora Uprave; .

Izvrd analizu stanja oduzete robe i adekvatnosti uslova skladlstenja 1 uvanja robe, te
njihovog uticaja na stanje koje direktno uti¢e na vrijednost robe;

Hitno donese putem nadleznih institucija (Vije¢a ministara BiH i UO Uprave) jasna i
precizna pravila i procedure za nacine postupanja s oduzetom robom (postupanje s
privremeno oduzetom robom; pravosnazno oduzetom robom, prodaja, doniranje —
procedure i kriteriji, uniStenje 1 sli¢no). Dosadasnjim nadinom rada samo se stvaraju
dodatni troskovi, poveéavaju se rizici raznih vrsta zloupotreba i opterecuju cjelokupno
poslovanje Uprave; ~

Posveti mnogo vise paznje problemu prinudne naplate, amhzlmnjem svakog slucaja
ponaosob, te preduzme odgovarajuée aktivnosti da bi se sprijecile sve moguée
posliedice pasivnog ili neodgovarajuéeg postupanja po navedenoj problematici.
Koristi usluge ovlastenih sudskih vjestaka ili ovlastenih ustanova specijaliziranih za
ovu vrstu poslova ili da educira vlastite kadrove, gdje je to moguce i opravdano;,
Posveti posebnu paznju redovihbom izmirenju obaveza za zatezne kamate, obzirom da

je 1znos izdataka za zatezne kamate vise nego udvostrucen u odnosu na 2013, godinu;

Pruzi §to jacu podriku novoformiranom odjeljenju za praéenje sudskih sporova kako
bi se omoguéio njegov rad u punom kapacitetu, jer efikasan i pravovremen rad ovog
odjeljenja treba da bude jedan od prioriteta u narednom periodu kako bi se uspostavio
nésmetan sistem protoka informacija u eilju §to promptnije reakcije Uprave od
nastanka parnice do pravosnazne odnosno izvrine odluke nadleznog suda;

-ZatraZi zvani¢no tumacenje zakonskih odredbi vezanih za zatezne kamate 1 tretman

docnje za pladanje carinskih dadzbina kako bi se prevazi$ao nastali problem razli¢itog
sudskog tumacenja.
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6. NADZOR NAD REALIZACIIOM PREPORUKA UREDA ZA REVEZHE I
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENEH U PREDSTAVNECI&OM DOMU

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o ﬁ.nansij‘skmn
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za

reviziju i1 komisijskih zaklju¢aka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu -

- Parlamentarne skupstine BiH, kao i zakljudaka iz Zbu‘noo misljenja }\onnsne provedit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju. :

Pogetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zakljuécima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budZetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljucaka i revizorskih
préporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
~proélijcdene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo

ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete 1 odreduje maksimalne iznose budzeta .

za svakog budzetskog korisnika.
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