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SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 34. sjednici odrZanoj 9.12.2015. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, te zakljucilo da
se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o upravi, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istofobro
dostavljamo Pregled odredbi Zakona koje se mijenjajui-dopunjavaju, kao 1 elekir. . ‘ku
verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,

GENERALNITAJNIK

Zvoninir Kutlela I

Trg Bosne i Hereegovine 1. Sarajevo, Bosna i [ercegovina:
Tel; 282.630 T'ax: 282-633:
c-mail: gtainistvegsvijeceminisiara, goy.ba. www.vijeceministara.gov.ba




IIPHJELIOT

3AKOH O H3IMIEHAMA H JOITYHAMA
3AKOHA O YIIPABHA

Hemembap 2015, rognue




Ha ocnoBy unana [V 4. a) Ycraa Bocue u Xeprerosune, [TapnamentapHaa cKyInTHHA
bocne u Xepierosnue, Ha cjegnuuy llpeacraBHMYKOr qOMa, OOpPXKAHO]
TOJIHHE, M HAa ___ CjeAHHLH JloMa Hapoaa, opxaHoj TOHHE, YCBOjUIIA j€

3AKOH O U3BMJEHAMA H JOITYHAMA
3AKOHA O YIIPABHI

Ynaan 1.

¥ 3akony o ynpasu ("Cxyx0GeHu rnacauk buX", 6p. 32/02 u 102/09) y wiany 49, uza crasa /4/
J07aje ce HOBH CTaB /5/, KOju IJIACH:

~QIUIyKOM 0 ocHHBamby ciIyxGe u3 ctasa 4. oBor wiana yTepauhe ce MOCTYTAK H OBNAMITEH:E
34 JOHOILUCH.C NMPABHIIHKAKA 0 YHYTpallllkOj OpraHHu3ailMju ciyxkbe."

Ynan 2.

¥ nornasimy VI - Hagena opranusaumje oprana yipase, HA3UB OjeJbKa 3. MHjCIba ce M TIACH:
"YHyTpala opranu3amyja oprasa yipase, CTPYIHIX, TEXHHUKHX H JIPYTHX CIyXO0H".

Ynan 3.
Y wiany 52, u3a ctaBa 2. 10Jiajy ce HOBH ¢T. 3, 4. 1 5, KOjH riace:
"lpaBHIHHEK O YHYTPAIHIF0] OPraHU3al|jH MUHHCTAPCTBA JOHOCH MEHHCTAP.

1IpaBHIHAK O YHYTpamihoj OpraHU3alMji YIPAaBHE OpraHM3alluje y CacTaBy MHHHUCTAPCTBA
MOHOCH MUHHCTZpP H4 MPHje/UTOT PYKOBOHOLA, @ NPABIIHUK O YHYTPAIIRKO] OpraHU3alHjH
CaMOCTANHE YIPABHE Oprann3alije JOHOCH PYKOBOIHIIALL

Y MOCTYNKY JOHOIIEHd IIPaBHNTHWKA © YHYTpAllEOj OPTraHH3alMjH OpraHa  ympaee,
MHCTHTYLH]a bocHe n Xeprieroprne, ApyrHx MPABHEX JHUIA H3 4iiaHa 2. 0BOT 3aKOHA H CIy)XOH
u3 wiaHa 49. ctas 1. oBor 3aKoHa, JOHOCHNAIl MPABHIHHKA je Ay:KaH NPeTX0IHO MPUOABUTH
MHIIUBeHa MHHHCTApCTBa Npasne, Munncrapetea duHaHcHja H Tpezopa u Kannenapuje 3a
3akonogaecTBO Capjera munucrapa buX."

Y craBy 3, Koju nocTaje cTaB 6, H3a pujedm "ynpase" 1ofajy ce pHjeum: "H cayxkGe u3 wiaHa
49. ctas 1. oBor 3aKoHa".

Yiian 4.

Y unany 55, u3a craBa 3. 101ajy ce HoBHu ¢T. 4, 5,6, 7. 1 8.




»HakoH HcTeka MaHJaTa MHHHCTPa M 3aMjCHHKA MHHHCTDPA, PYKOBOJMOIA H 3aMjEHMKA
PYKOBOIHOIA CAMOCTANTHE YIIPAaBHE OPraHU3alllje, PYKOBOAHOLA H 3aMjeHHKa PYKOBOAHOLA
yTpaBHe OPTaHH3alHE)€e Y cacTaBy MUHHUCTAPCTBA H PYKOBOJIHIIATIA H 3aMjCHHKA PYKOBOIMIALA
APYruX HHCTUTYNHja buX ocHoBaHHX T0ce0HUM 3aKOHOM HAH KOJHMA j¢ MOCEOHHM 3aKOHOM
NOBjCpeHO 00aBJbalbe [I0CI0BA YIIPaBe, HHX0BA NPaRa, 06aBe3¢ W OBNAMITEHA OCTA]y HA CHA3H
JO HOBOT HMEHOBamkA Ha TY QYHKITH|Y.

Oprad HaznexaH 3a HMEHOBAILE PYKOBOHONA CAMOCTAIIHE YIIPABHE OPTaHM3ald|e, YIIPaBHE
OpraHM3aluje y cacTaBy MHHHCTApPCTBA M JIPYTHX HHCTHTYLHja BuX OCHOBaHHX IOCEOHUM
3aKOHOM MJIH KOjHMA je TTOCe0HHM 3aKOHOM MOBjepeHO 00aBbale MOCI0BA YIIPaBe v CIyYajy
IpecTaHKa MaHaaTa 300T pasiora Koju HHje HCTeK BPEMEHA Ha KOjH je MMEHOBaH, HMeHoBahe
BPLIAONA Ty#HOCTH pagu o0esdjehema HecMeTaHOT (GYHKIHOHHCARA MHCTHTYIHE CAMO
YKOJTHKO 3aMj€HHK PYKOBOIHMONA H JAJhe He 00aB/ha CBOjY AYKHOCT.

Bpumnan nyxHocTH Moke GMTU MMEHOBAH Ha TEPHOJI KOjH HE MOXKE OHTH JyXKH OJ TPH
Mjeceria.

HM3yzeTHo, y HAPOYHTO OTPAaB/AHEM ClyYajeBHMA, a PagM CTIpedyaBakha HACTAHKA IITCTHHX
noc/keIuia 3a pajd H (PYHKUHOHHCAIC HHCTHUTYI(MjE, OpPraH HaljieXaH 33 HMEHOBAme
PYKOBOZHOLIA M 3aMjEHHKA PYKOBOJMOLA W3 cTaBa 1. OBOT YIaHa MOXE TOHHJETH PjelIche o
HMEHOBaY BPIIMOUA AYKHOCTH PYKOBOJIMONA Ha JOII jejlaH HEPHO O TPH Mjecela.

Bpinmnan xyxHocTH HMa cBa mpasa, o0aBese H OBIAITERA PYKOBOIHONA, OHOCHO 3aMjeHHKA
PYKOBOAHOTA. .

Yaan 5.
¥ unany 56, u3a craBa 2. 1oaajy ce HOBH CT. 3. M 4, Koju riace:

~110cedHe yCIIoBe 33 HMEHOBaKe PYKOBOIMOLA H 3aMjEHHKA pyKoBoaHona yrepauhe Cagjer
MUHHACTapa moceOHAM aKToM, Ha OpHjennor Munucrapersa npasge BuX, OCHM YKOTHKO
noceOHHM 3aKOHOM HHCY MPOTTHCAHH.

MuBHCTapCeTBO TIpaB/ie MOXKEe NMPHIMKOM CauMBbaBamka MPHjesiora H3 CTaBa 3. OBOL 4IaHa,
KOHCYNTOBATH OpraH yIIPaBe 3a KOjH ce KPHTEPH] VMU YTBpHYjv*.

Yian 6.
Y wiany 57. cTaB 3. MHjCHbA CE H [JIACH:

"Y camocTanno) yIpaBHOj OpraHH3alMjH W YIPABHO] OPraHM3alHijH ¥ CACTABY MHHHCTAPCTEA
MOry € [I0CTaB/baTh NoMolinAmy aupekropa.”




Ynan 7,
UYinan 58. Mujema ce u TIacH:

Luan 58,

Cekperap 06aB/ba OCTIOBE KOOPIHHHPAILA Pald CBUX OCHOBHHX OPTaHH3AIMOHHX jeIHHANA U
CAMOCTATHUX YHYTPAIIILHX OPraHH3allHOHMX JEIHMHANA y OKBHPY WHCTHTYIHjE, ¢ LMJ/BEM
peann30Bakba OCA0Ba KOjH ¢y yTBplieHH nporpamoM paza HHCTHTYIHje. [Tocebro ce 6pune o
CapalmH ca IPYTHM OpraHHMa ynpase, Opranusyje o0aB/pame CBHX I0CJI0BA U3 HAUIEKHOCTH
HCTOT, PEJOBHO YNO3HAj€ PYKOBOAMOLA Ca CTAambeM M MpobIeMHMMa V Be3W ca 0DaBIbamkeM
MIOC/TOBA M3 HA/UICXHOCTH BHINEG CCKTOpa M UpeUIaKe Ipery3uMame IOTpeGHHX Mjepa,
M3BpLIABA TIOCIOBE MPEMa HATOrY DPYKOBOOMOLA, KOOpHWHHpa yuemlfie TIpeacTaBHHKA
HHCTHTYIH]e y MehynapomHHM opranusandjava u na MehyHapoIHHM CKYIOBHMA, Kao u
PETHOHAITHAM CKYTIOBMMA, H BOJM JAETAJbHE CBHIACHIHje 0 ydemhy Te HOCTAB/bA MHHHCTDY
MPOLjeHY KBAIMTETA paja MMEHOBAHHX MPE/ICTABHUKA, KOHTUHYHPAHO HPaTH YcKiahuparse
NPONMCA ¢a MOTIHMCAHMM MehyHapOoJHHM chnopa’yMHMa H KOHBEHIHjaMa, T€ yKasyje Ha
mpobrieMe y npoBoliersy YKONMHKO MCTE YCTAHOBH Te NPEANAXE HAUHHE MPEeBa3HIAKEHa
npotieMa. CekpeTap 3a CBOj paj U yIPaBbamke 0AroBapa PyKOBOJHOLY.

IToMolBHK MUHMETpa PYKOBOLM OCHOBHOM OPraHM3allMOHOM j€IHIHIIOM 32 KOjY je 3aAyKeH U
Y TOM HOT7Iey OpraHHusyje 0DaB/bame CBUX [IOCIOBA H3 HANIEXKHOCTH Te jefuHHIe. PeIoBHO
YIO3HA]¢ PYKOBOIMOIIA HHCTHTYLIH)E Ca CTameM U Npo0JIEMHMA Y BE3H ca 06aBIbakbeM MOCI0Ba
M3 HAIEKHOCTH OPraHW3allkMoHe JeJMHULEe, Npelaxe NpeaysuMatbe moTpebHux Mjepa,
H3BPIIaka NocjIoBe 110 HATOTY PYKOBOAMOIA MICTUTYLHjE H OANYYYje O MHTAbHMA 34 KOja je
OBJIALITEH NOCCOHHM pjellereM PYKOBOAHOUA HHCTHTYIHje. OAroBopaH je 3a KOPHIITCHE
(PUHAHCHICKAX, MATEPHjAHAX W JbYACKAX [OTEHOH]anta JOMMC/HCHHX  OCHOBHO]
OPraHH3alHOHO] e IMHHAIIH.

[MaBHM HHCTIEKTOp PYKOBOAM MHCOEKTOPATOM 3a KOjM je 3aViKeH, TIaHMpa W OpraHusyje
004BIbARE HHCIEKITHJCKOT HAA30pa H Y 00aBhamy THX IOCI0BA OATydyje o HHTARBHMA 3a Koja
Jje 3akoHoM osnamred. 3a oGaBmbame NOCIOBA [MABHM HHCIEKTOP HEMOCPETHO OfFOBapa
MUHHCT]Y.

Homohsuk aupexTopa je 3auyxen 3a npalickhe 0 KOOpMHALM]Y pajga ¥ NOIPYY]y 3a Koje je
nocrasmbeH, Pacniopebyje mocnore Ha npikasue cny:xGeHuKe M 3amocieHHKe H jaje Ouuka
YOYTCTBA © HauyMHy 00ap/bama THX MOcnoBa, odeiGjelyje NpaBoBpeMeHO, 3aKOHHTO H
MpaBHIHO 00aB/bak¢ CBHX MOCIOBA U3 IIOAPYYja 2a Koje je 3amyxeH. PeloBHO ynosHaje
PYKOBOZWOHA MHCTHTYIIH]JE Ca CTameM H mpoluieMMMa y Be3u ca 00aB/hameM MOCNOBA H3
HA/ITEKHOCTH  OPTaHM3alMOHE  JeAMHUIE, MPSUIAKE Tpeny3umare noTpeGHHX Mjepa,
H3BpIUABA MOCIIOBE 110 HANOTY PYKOBOIHONA HHCTHTYIM|E H OMJIyUyje O THTAmHMa 3a Koja j¢
OBJTAMITEH NOCEOHHM PjCIICHEM PYKOBOANHOIA HHCTHTYIIHC.

e kabunera u caBjeTHuK wnana TlapiamMedTapHe CKYIIITHHE, YnaHa pencjenunurrsa,
npesacjenasajyhier Capjeta MHUHCTapa, MHHHCTPA M 3aMjeHHKa MHHHUCTpPa, TYBEepHEpa H
BUHICTYBepHepa LleHTpanHe Ganke, HMeHyje pjelucsbeM THIE kKoje caBjeTyje Ges mpoBoljerma
nocebHor mocrtynka u3bopa, a Bpme nocnope M3 oapehesor mompydja pama  Koju



HoApa3syMHjeBajy OAIOBOPHOCT, BHCOK CTEICH CTPYYHOCTH M HE3aBUCHOCTH Y oApeheHHM

&

N0Apy9juMa Pajia y OKBHPY OpPraHH3alHouMUX jeIHHHLA, .

Ynan 8.
UYnan 59. Mujema ce | raacH:
..Hman 59,

Opras HaQNeKaH 33 HMEHOBAIbE PjelleheM HMEHYje PYKOBOIMONA H 3aMjeHHKA PYKOBOIHOIA
caMOCTaJiHe YIPABHE OPraHH3allMj¢, PYKOBOAHOIA W 3aMjeHHKa pPYKOBOJMOLA YIIPAaBHE
OpraHH3allfje y cacTaBy MHHUCTAPCTBA H PYKOBOOMOLE H 3aMjeHHKE PYKOBOIMIALA APYTHX
HHCTHTYIHMja BuX yTeMe/beHMX NMoceGHHM 3aKOHOM HJIM KOjHMA jé MOCEeOHHM 3aKOHOM
II0B]€PEHO 004BIbaME TOCTIORA YIIPABE,

Jlanom cTynama Ha CHary pjellera 3 cTasa |. OBOT WiaHa 1O CHIIM 3aKOHA IIPECTaje MaHIaT
Uy Kojé je paHuje 00aBbaIo Ty JYHKHOCT.

Yinau 9.

Y wiamy 71. cTap 2. H3a pHjetn "HHCIEKTOPH" Ha Kpajy PeueHHIe J0Jaje ce 3ape3 M pHjeHHu:
"Kao APKaBHH C1y>KOCHHIIH ca MoceOHHM OBIAINTEmAMA KOjH ¢y CAMOCTAIHH Y CBOM pany v
TpaHHIIAMa OBJALITEHA YTBPHEHHX 3aK0HOM."

H3a crapa 2. gonaje ce HOBH CTaB 3, KOjH THacH:

"MHCIEKTOPH Cy XyXHH [a ce cTPY4YHO 00pasyjy H YCaBpIlIapajy 3a 00aBbame HHCTIEKIHjCKIX
[IOCNI0BA, Ha OCHOBY IpOrpaMa OIIITET CTPYYHOT ycaBpllaBalha HHCHEKTOpa KOJEr JOHOCH
Arenunja 3a ApxaBHy cryk0y Bocne u Xepuerosrne, Ha npujeanor MHEHECTapcTBa TIpaBJe.
IIporpam mocebnor ofpa3oBama H YyCaBpliaBamka HHCIEKTODA Yy OpraHHMa KOjH BpIIe
MHCIIEKLM]CKH HAZ30P JOHOCH PYKOBOIM/IAL OPraHa, Ha OCHOBY YTBplieHe MOTpede 3a TAKBHM
obpas3oBameM H ycaBpiuaBarbeM.”

Jocananimy cras 3. nocraje cras 4.
Ynan 10.
Y unany 73. cTaB 2. MHjeba ce H IIacH:

"CBako ¢QM3HYKO M mNpaBHO JIMIE HMa IIPaBO TOJHMJCTH HMHMIMJATHBY 33 BpIIEHE
MHCTICKIIM|CKOI' HAJ30pa H NPeTy3HMAamke YIpaBHHX Mjepa 3a KOje je HHCIEKIOp OBIALITEH
3aKOHOM."




CraB 3. Mujeba ce ¥ TTIacH:

"AKO HHCIEKTOP OLMjeHHM Oa CY HaBOJH H3HECEHH V MHMIM]ATHRH OCHOBAHH, MYXaH je
3ATPAKHTH H3jallliberhbe O7 OpraHa Ha YMjH Ce pal HABOOH Yy HHHOMJATHBH OJHOCE HJIH
H3BPUIMTH HENOCPEAAaH HHCIIEKLN]jCKH Ham3op."

W3a cTapa 3. mogajy ce HOBH cT. 4. H 5, KOjH riace:

"Ako He 100Hje TPaXKEHO H3jaINEBCHE U3 CTaBa 3. OBOT WiaHa ¥ OCTaBLEHOM POKY HMIIH aKO CY
TPAKEHO H3JAIIRECHC M JOCTABILEHH JOKA3d HENOBO/BHH 32 HECHOPHO YTBphHBame
9HILCHUYHOT CTaka y N0riely MPOoBjepe 3aCHOBAHOCTH HABOJA H3 MMOIHECEHE MHHIIH]ATHBE,
HHCIEKTOP he H3BPIIATH HEeMOCPeIaH HHCIEKIMjCKH Haa30p."

"HHcnextop he uHHIHjaTOpa 00aBHjECTHTH O HCXO/Y TIOCTYTIAA M0 HABENEHOM 3aXTjeBy ¥
poky oa 30 1aHa on naHa MpHjemMa HHHIHjaTHBe,"

HM3a crapa 4, koju TocTaje cTaB 6, Nogaje ce HOBH CTas 7, KOJH [TIacH:

"3a TaYHOCT K Bj€pOIOCTOjHOCT ODaBjeINTEMA U [I01ATAKA H3 CTAaBa 6. OBOT WIAHA OJCOBOPAH
je pYKOBOIMMAl OpraHa yrpaBe Yuji pa MoUTHjeke HHCIICKITHjCKOM Haa3opy."

YQaan 11.
Y wnany 74. cras 1. pujeuu: ,,u oGaBe3y™ ce GpHimy.
Ynan 12,
M3a ynana 74. nonaje ce HoBH wian 74.a, KOjU INacH:
"Yinau 74.a
HHCenekuHjCKA HA30p ¢ TPOBOJIH Kao:

1) HemocpeaHH HHCUEKUHjCKM HAM3OD, H
2) nocpenHHA HHCIIEKIHjCKH HA30D.

Henocpeasn HHCIIEKN#jCKH HAN30p BPLIH CE HETIOCPEHHM YBH/IOM Y OIIIITE H IIOjeIHHAYHE
aKT¢, YCIIOBE M HAYMH pana, MpPOIEC pajaa, TpoH3BOJie H Apyry po0y, HCIpaBe H ApYre
JOKYMEHTE, Ka0 U 00aBIbameM JIPYTHX Pajlibl Y CKI4dy ¢a CBPXOM HHCIEKIIH]CKOT HA30pa ¥
Oprasy 4YHjH paj IOJUTHjeXe HHCIEKIH]CKOM Haa30py.




Tlocpenu MHCOEKIMjCKH HaA30p BPUIA CE YBHJOM Y JOCTABJBEHE aKTe, II0JaTKe M IAPYIy
AOKYMEHTAIH]y OpraHa u9dju paJ| HOLIHjeKe MHCIIEKIHjCKOM HaA30py, YKOMHMKO ¢¢ Ha Taj
HaYHH MOMKE HECLIOPHO YIBPAUTH YHILCHHUHO CTAME.

Bpuueme nocpeHOr MHCNEKIH]CKOr HaA30pa He HCKIBYUYje MOIyRHOCT HAKHAJHOT BpINEH:A
HETIOCPEAHOT HHCIIEKLH]CKOTr Hamzopa."

Ynan 13.

Y wunany 75. craB 2. u3a pujeun "cBakoM" nonaje ce pujew: "HeHocpeHoM', a H3a pPHjedH
“o6asesan” pujey "cacTaBUTH" 3aMjemyje ce pujedjy: "caIHHHTH".

CraB 3. Mujerba ce | rnacH:
"3aNHMCHHK ce cavHmaBa 10 MPABHIAMA VIPEBHOT IIOCTYIKA, 4 A0CTABBA CC PYKOBOAHOILY
OpraHa YHjH pajl O UIHjexe HHCIIEKIIN]CKOM HaT3opy.”

Ynan 14,

Hnan 77. Mujema ce U riacu:
"Ynan 77.

AKO HHCIIEKTOP YTBP/IH /1a je NOBPeOM 3aKOHA HITH IPYTOT MPOHCa YIHIbEHA IOBPE/Ia PaiHe
OY>KHOCTH, NPEKPLIA] HIIH KPHBHIHO Jjeno, ayxkaH je, 6e3 oarahama:

1) y cay4ajy nospe/ie pajne IyKHOCTH — IMCMEHO YTIO3HATH PyKOBOTHOLA OPraHa ca
YYHILEHOM [NOBPEIOM PANHE JTYKHOCTH,

2) y crnydajy mMOUMEBEHOI NPEKpILIaja — H3JaTH MPEKPIIAjHH HANOT WM HANJIEKHOM
CYAy TIOAHMJETH 3aXTjeB 3a yTephuBame OArOBOPHOCTH 360T MOYHELEHOr
IpeKpiugja,

3) y caydajy KpHBHYHOL Jjella — Ha/JUTeXXHOM TYKHJIAUITBY NOJAHH|ETH TpHjaBy 360T
MOYHILEHOI KPUBUYHOT JTjea.

Unan 15.
Y winany 78. ctas 1. MHjewa ce U racH:

"Q npexysumarby yIpaBHHX Mjepa u3 unana 76. ctag 1. Tauxe 1, 2. u 3. oror 3akona HHCIIEKTOD
00aBe3HO NOHOCH pjetucrse. OCHOB 3a IOHOMICEKE pjelllermha NPEeACTAB/ba YABCHHTHO CTAME
YTBPhEHO Y MPOBEICHOM HHCIEKIIH]CKOM Ham3opy."

¥ cragy 4. 6poj "2" MHjema ce 6pojeM "3" u m3a pujean "Cyma" nosajy ce pujeun: "BocHe u
Xepueropune'.




Ynan 16.
VY unany 80. pujeun "npexpurajHoM wiH" GpHImy ce.

Ynan 17.
Y unany 82. craB 2. MHjCHA Ce W TJIACH:

"Oprany ynpape, HHCTHTYIHjE Ca jaBHHM OBNAINTCH:HMA, JIpyra IpaBHa M (M3HYKA JTHIAE,
KOJUMA CY pjelIeeM M3 1iaHa 78. OBOT 3aKOHA HAJIOKEHE Mjepe, 00aBe3HH CY MOCTYIATH 110
HaBEJCHOM pjememy."

Uaan 18.

Y wiany 83. cTas 1. pujeun "MHHUCTaPCTBO IMBUITHUX TOCTOBA H KOMYHHKAIH]ja" 3aMjemy]y
ce prjearMa: "MUHHCTAPCTBO TIpaBie”.

M3a crapa 1. nogaje ce HoBU CTaB 2, KOjH rNacH:

"TlocnoBr ympaBHe HHCTIEKUHje BPINE ce W Yy APYTHM NOAPYYjHMA Y KOjHMA je MOceGHMM
3aKOHOM YTBpleHa HAANeKHOCT 3a BPIUCH:E [10CJIO0BA YIIPABHE HHCTIEKIH]e."

Cras 2, xoju nocraje cras 3, u3a Gpoja "1." nomajy ce pujeunua u 6poj - "u 2.".
CraB 3, koju TocTaje cTas 4, Mujerba ce | ITIacH:

"YupaBHH MHCIEKTOP je AMIUIOMHpaHd npasHMK VII cTemeHa cTpyune chpeMe, OJHOCHO
HOCHIall  KBAMH(HKAlHMje BHCOKOT 00pa3oBama MNpBOT, Apyror HnM Tpeher nuiyca
Bonomckor cuctema cTymupama BpesHOBaHor ca Hajmame 240 ELITC GomoBa, ca MONOKCHHM
CTPYUHHM YIPaBHHM HCIIMTOM 3a Jp)KaBHe CIyKOEHHMKE OpraHa yIpaBe, HajMarbe UYeTHpH
FOIMHE paJHOT HCKYCTBA Ha YIPABHEM ITOCTIOBHMA, KOJH HCITYH-aBa H IPYTe YCJIOBE IPOIHCAHE
3a paj ApMaBHUX CIIYKOCHHKA."

Ynan 19,

Y unany 84. ctaB 1. y anuneju 1. pujeun "n u3Bpiuasama obapesa rpajana” 6pumy ce.

AnHHeja 3. MHjeba Ce | [JIACH:
"- pagHMX OjHOCA Y OPraHHMAa YNpaBe M HHCTHTYLHjaMa ¢a jABHHM OBIALITE-HMA, Te
HCIYE-aBakba YCIOBa JIMIA KOja Paie Ha MOCA0BAMA YTIPABHOT pjeliaBaiba;”

AnuHeja 7. MHjerba Ce H TJIACH:
"- npoBohema W3BpOICH:A pjeliema;”,




Yaan 20.
Y wiany 86. u3a pHjedH ,,Y BpIICHY™ 10Aaje ce PHjed: ,,HEMOCPEIHOT. .
Yuan 21.

VY wiany 87. m3a cTaBa 1. fozaje ce HOBH CTaB 2, KOjU [TIacH:

"Pjemmesbe u3 ctasa 1. oBor wiaHa ynpasuu uHcniektop he monHjeTH y poky ox 15 aHa o qaHa
H3BPLICHOI HEMOCPETHOT MHCHEKIMJCKOT HAA30pd, OMQHOCHO KOJ MOCPETHOT HHCHEKIHjCKOT
Hax3opa y poKy oA 15 nama oa NaHa mpHjeMa y paj IOCTABJHEHHX aKara, [oJaTaka H IpyTe
AOKYMEHTallje OpraHa YMjH paJi NOJUIHjexe MHCIEKLHjCKOM Ham3opy, YKONHKO ce Ha Ta)
HA4HH MOJKe HECIOPHO YTBPAHTH YHEEHHYHO CTamke."

Hocanawms cr 2., 3. 1 4. mocrajy ct. 3., 4. 1 S.

Y mocanammem craBy 4, KOjH IocTaje cTap 5, w3a pujeun: "Cya" nonajy ce prjedn: "BocHe o
Xepnerosune".

Ynanm 22.
Y anany 99. u3a crasa 6. nofaje ce HOBH CTaB 7, KOJH I'IACH:

»PYKOBOIHUIIAIl OPraHa yIpaBe MOXKE OAPEIUTH /1A ¢ OIINTH aKT W3 OBOT WidHa, JOHECEH 33
HHTepHY ynotpeby, He objapmyje y "Cayxbenom rnacauky buX".«.

Yan 23.
Y unamy 107. u3a cTaBa 1. foxaje ce HOBH cTaB 2, KOjH IIACH:

"Munuctap npasae nowHjetie IIpaBHIHAK O OGMHKY M caipikajy HCKAa3HHIE HHCIIEKTODa
opraha ynpase buX u canpxajy # HaunHy Bobhera eBHIEHIM]€ O H3BPIICHAM HHCTIEKIH]CKHM
NperieauMa, ¥ poKy oJl IECT Mjeceny 0 AaHA CTYIamka HA CHATY OBOT 3aKOHA."

Hocapamnmu cras 2. nocraje cras 3.




Yaau 24,

Ogaj 3aKOH CTyTIa Ha CHAT'Y OCMOT JaHa oA AaHa o0jas/buBama y ,,Ciyx6eHoM rnacHuKy BuX*.

[ICbuX, 6poj /15

2015. rogune
Capajeso
ITpencjenapajyhu ITpencjenanajyhin
IpeacraBaraKOr MOMa Jloma Hapona

IMapnamenTapre ckynntrge buX IMapmramerTapre ckymmrare buX




OBPA3JTOXEBE

1. YCTABHHU OCHOB

Ye¢TaBHH OCHOB 3a JIOHOLIEH:E OBOT 3aKOHA campkad je y wiany IV 4. a) Yerasa Bocue u
Xepuerosune, npema kojeM je [apramenrapra ckymmrana bocie u XeplieroBre oBaliTeHa
3a JOHOIIEHE 3aKOH4.

2. PA3JIO3H 3A JJOHOUIEILE 3AKOHA

Paznosu 3a nonomeme 3akoHa 0 H3MjeHaMa | I0llyHaMa 3aK0HA O YIIPABH CE CACTOj€ Y HaM]epH
3aKOHOJABIIA [1a 0BA] 3aKOH YYHHM IPUMjEHBHjUM, T pasjacHu oapeljeHe aunemMe Koje ¢y e
MOjaBHJIE Y IIPHMjEHH.

Takohe je mamjepa saxkoHomaBNA 1a OHE OfpeRde KOje Cy HejacHE, CYBHINHE HJIH KOje e
IOHABJBA]Y PAIlYHCTH H Ha Taj HAYHH 0Baj 3aKOH YYHHU IPHUMjCH-HBH]HM.

Onpenbama 3akona noboJslmana cy moctojeha pjemena y CKIady Ca 3axTjeBuMa H noTpebama
npakce, o0jallbeHE U IPENU3HHje AedUHUCaHEe TojequHe oapende, Kako 61 ce oMoryhmia mro
naxia, Opxa M JeIHOCTABHUja [IPHMjEHA IIPOTIHCA.

3. b JOHOULIEA 3AKOHA

[lasb mamjena B nomyHa 3akoHa o ynpasu je yuampeheme noctojehux mpouemypa, Te
NPeBasUNIAKCEE MOjeJJAHHX HENOPEYeHOCTH Yy TocTojehmm opapeadama, Koje cy
VICHTH(DHKOBAHE ¥ NMOCTYNKY NpPHMjcHe 3akoHa, a Kojuma OM ce oMOryhumno gocibeiHHje
npoeoljere BerorHX o/1penata.

4. HAYEJIA HA KOJUMA CE 3AKOH 3ACHHBA
Onum 3akonoM yHanpHjeheHa cy nocrojeha sakoncka pjemersa y CKIaLy ca OCHOBHAM
HaYeIMMa OpTraHH3allHje pa/la jaBHe yIpase.

5. OBPA3JIOKELE NPELTOXKEHUX HPABHUX PJEIIIELA

Onpendom ynana 1. 3akoHa 0 W3MjeHaMa U JOOYHaMa 3aKOHA O YIPABH (V JABIHEM TEKCTY:
3aKoH) mojaHM Cy HOBH CTABOBH KOJHMA je TojalimeHo Jia ce ofpende oBOT 3aKOHA Koje ce
OAHOCE Ha YIPaBHE OpraHH3alldje ojHOCe W Ha cayxbe Koje OCHHBA]y 3a cBoje morpede
[pencjemmumrso buX, MNapramentapua ckynmruna buX, Capjer maaucTapa BuX u opranu
yIpage.

Onpenom umana 2. 3axona MyjeraH je Hacnos ofjesbka VI - Hauena opranusamuje oprana
yIpage, Kako OM ce Ha OCHOBY cajipxaja OBOT 0Jj€JbKa MOIJIO YITBPAMTH Ja C& HCTO OJHOCH H
Ha Havena YHYTpallhe OpraHM3aluje opraHa ynpaee Ha CTPYYHE, TEXHHYKE U JIpyTe Clyk0e.

Onpenbom unana 3. 3akoHa MUjeraH je 4naH 52. OCHOBHOT TEKCTa C HH/bEM Ja HopMa Gyne
Jacna W onpehera u Ta He 6M H3a3MBaNa HENOYMHLE ¥ OCTYIKY TIPHMjeHE, ¢ 0O3HPOM ma ce
oIpende Koje ¢e OHOCE HA YHYTpPAIIbY OPTaHU3aIH]y OpraHa YIpase 0JHOCE M HA OPraue u3
anana 49. ctaB 1. oBor 3akona. Yammajyhu y 003up H YHIGHHILY JA CY OCHHBAYH OBAKBHX
opraHa pasnuuute HHCTHTYHHje buX, a wMajyhe y BHAY 12 cBe Te HHCTHTYLH]E H CBY TH
OpraHy Koje Cy OCHOBANE Te HHCTHTYLH]€ YHHE jeJaH CHCTEM KaJa je v TIHTakY OpraHu3aImja
pana opraHa ynpaBe M3 KOJ€r pa3jiora, a y IHJbY MOIITHBarmba OCHOBHHX OPraHH3allMOHHX
Hayena NPEeJIOKEHO je Ja TH OpraHd IpHje OOHOWIEHa NPABHIHHKA O YHYTPaIlEo]
OpTaHH3alMjH O] CTpaHe pYKOBOJHONA TOr opraHa o0aBe3HO IIpUOaBe MHIIBEHE
Mununcrapctea mpasme, Mumucrapersa QuHaHcHja W Tpesopa M Kammemapuje 3a
3aKOHOJTARCTRO,




Onpenbom dnana 4. 3akoHa A0IyHeHE Cy ofpeade dIaHa 55, KOJHM ce PeryiHIIe MHTame
TEXHHYKOT MaHJaTa H AMEHOBAaKAa BPUIHONA AY>KHOCTH, KOjHUM CY C€ JKeJbelle pa3pHjelnTd
AYTOTOAMIIEC HEMOYMHIE OKO MCTEKa MaHIaTa PYKOBOAMIala ojpeheHux HMHCTHTYIIM)a,
OJHOCHO HMEHOBalka BpINHIANA JYXHOCTH, a Yy WY o0e3djehera KOHTHHYHTETA H
CTaCHIIHOCTH Y (yHKIHOHHCAmY WHCTHTYIMje, Onpenfama osor umasa yTBplieHH cy TadaH
NePHOA Tpajarba MaHaTa BPIIHOLA AYKHOCTH, KA0 M MOTYHHOCT IpoJyKema TOT MaHIaTa 3a
JOII jeNlaH MaHJATHH TePHO O/ TPH Mjecella H TO y HAPOYHTO ONpABJAHHM CIy4ajeBHMa, a
pall{ cnpeyaBaba HACTAHKA MTETHHX MOC/bEAHLA 3a pa] ¥ QYHKIIMOHKCAkE UHCTHTYIH]E Ca
npaBHMa, 00aBe3aMa K OBJIAIITEHMA PYKOBOMCIA HHCTHTYIIH]E.

OnpenGom umana 5. 3akoHa DOMyHeHe Cy ojpeade OCHOBHOI TEKCTa Y UHJBY CHCTEMCKOT
pielasama TNHTaMA MOCeOHMX YCHOBA 38 MMEHOBARE DYKOBOJMIANA H 3aMjeHHKa
PYKOBOJHNIANA YNPABHUX opraHusamuja. Haume, ¢ 003upoM Ha TpeHyTHO Baxche ompende
3akoHa, TOCEOHH yCNOBM pPYKOBOZHOLA C¢ Tiponucyjy IIpaBIHMKOM © YHYTpALIRbOj
OpraHH3allMju KOJH IOOHOCH Taj PYKOBOJMIAL, LITC MOXE JOBECTH 10 Hnortemkoha y
peanusalMjH momuTuke CaBjeTa MHHMCTApa y CMHCIHY OYeKHBaba 07 oJpeheHHux
PYKOBOHIIANIA,

Onpenbom unana 6. 3aK0Ha MHjeraH je unan 57. OCHOBHOT TEKCTA H3 Pasliora [Ito je pHjey o
HHCTHTYLIHjH KOja o0aBjba oJpeleHe CTpyuHe W Apyre IOCIOBE, T€ Oa THM HHCTHTYIHjaMa
pykoBojie Takohe ¢y x6eHUITE KOjH pacnonaky ofpeheHAM cTPYyURHM 3HAIGHMA, BjelITHHAMA
U HCKYCTBOM, H3 KOI' paJlora, a y [Mby CHCTEMCKE IipUMjeHe 3aKOHA O JPXKABHO] CIyXOH vy
uHCTATYNHjaMa buX, je weomxomuo Guio npeasuijetn oapenty kojoM he ce omoryhuru na
NIOCJIOBC y OKBHPY YHPAaBHHX OPraHHM3alldja y cacTaBy MHHHCTAPCTBA YMJECTO caBjeTHHKA
06aBiba]y pykoBomehn apkaBiu citykOeHHLH - TOMORHHIM IHpeKTOpa, KOjH C€ IIOCTaBIbajy ¥
CKJIazmy ca o/ipeadama 3aKoHa O APKABHO] ciyk0U Y HHCTUTYIHjaMa BuX.

Ounpenbom unana 7. 3akoHa MHjerman je wian 58. paju jacHHjer IedHHACARkA OTHCA MOC/TOB
CekpeTapa, MOMOliHHKa MHHHCTPE, TTTABHOT HHCIICKTOPA M me(a YHYTPANIEke OPraHA3alioHe
jenunnue. C 063HPOM IIa e PajiM 0 ONMCKMA TT0CTOBA HAjONATOBOPHHJHX HO3UIHja y APXKABHO]
CIIyOH, CMaTpaiu cMO HEONXOIHMM /2 CC MCTH IPOIMILY OApenGama OBOT 3aKOHA, pajiy
yje/Hauaparma Npakce ¥ CBHM MHCTHTYLHjaMa Bocke 1 Xepuerosuue,

Onpendom unana 8. 3axona Mujera je 4ian 59. 0CHOBHOT TEKCTA PaLH vpehema nuTama Mopa
JIK C€ C€ IOHOCHTH PJELICH:E 0 Paspjeinerhy MPHIMKOM HOBHX HMEHOBAMHA.

OzpenboM wrana 9. 3akoHa MHjeRaH je wian 71. OCHOBHOI TeKcTa y mnorjgeny obapese
CTpYHOT yCaBpINaBama M 00pasoBarba HHCIICKTOPA y CKJIajy ca IPOIPAMOM KOjH JOHOCH
PYKOBOIHMAIL OpTana.

Ouxpen6om umana 10. 3axoHa MHjcaH je utaH 73. OCHOBHOT TeKCTa Yy CMHUCIY NOjallkbeiba
CaMor MOCTYNKA HHCIICKIHM]CKOT Ha30pa, PalH TaKIIe U je/IHOCTaBHU]e IPHMjeHe HOpMe.

Onpenbom wn. 11. u 12. 3akona nomata je HoBa onpenta uwn. 74.a pagu obe36jehersa
(hrexcuOMITHOCTH y pajly YIPaBHHX HHCNEKTOpa, Te oMoryhaBama yIpaBHEM HHCIIEKTOPHMA
MOPE/l HEMOCPEAHOT MHCIICKITH|CKOT HAI30pa KOJH ¢¢ BPIA YBH/IOM y OLIUTE M II0jeIHHAYHE
aKTe, yCIOBE M HAYMHH pajJla OPraHa yNpase MOIY NPOBECTH MOCPEIHH HHCTICKITHjCKH HAI30D
YBHJIOM y IOCTAaB/bEHE AKTE, OJATKE U JOKYMEHTallHjy oprana ynpase. Takobe je npomucado
Aa ynpaBHA MHCICKTOP Y IPOBOhEmY MOCPEHOT MHCHEKUHjCKOT HANZ0pA MOXKE 3aTPaXKHTH




JOCTaBY M3BjEIITAja, AKATa H APYTE MOTpeOHe TOKYMEHTalHje Y3 YTBphUBabe poKa 3a J0CTaBY
HCTHX, Ka0 H JIa jé PYKOBOAWIAL HHCTHTYLHje HyxKaH o0e30HjellHTH JOCTaBy TauyHHX H
NOTIYHHX MOJATaKa, Y MPOTHBHOM JyXaH j€ TUCMCHO AOCTABMTH 00pasnoxeme YIPaBHO]
HHCIEKIHjH 0 HEMOrYRHOCTH MOCTYIARA.

Onpexbama un. 13 — 21. 3akoHa MHjemaHe ce oapeabe OCHOBHOI TEKCTa KOjHM ce ypehyje
HHCIIEKNHjcKH Hamx3op. Haume, yBeneH je nocpeiaH Hai3op ryjje HHCHEKTOP Y OHHM
clIydajeBAMa KaJa ¢e HeCIIOPHO MOKE YTBPIHTH H3 HHUITHjaTHBE B OArOBOpA OpraHa ynpase,
je JIM 3aKOH NpeKpUICH HIM He, Ja C€ HE MOpa BOJHTH 3AUCHHUK M HOCeOHO TIPOBOIHMTH
HCTpaXKHE pagmbe, TAje O ce Yy KOHAYHHUIIM cMamHo 00HM TIOCIOBA HHCTIEKTOpa Y AHjeny raje
y Haj3op Wiy (OpMe pagy, a THME H HENOTPeOHH TPOILKOBH. JeJHAKO Tako, yIspheH je
MHHHUMYM YCIIOBA KOj€ NHIIE MOpa WCIyHaraTH fna O0W Ouiao mocTaBIkeHO 33 YOPABHOT
uncnexrepa. Ilponncanu cy pokoBH 3a JOHOIIEHE pjelUCHA 0] CTpaHe YIPABHOI HHCIIEKTOpA
KOJl HEMOCPETHOT ¥ TOCPEAHOr HHCIEKIH]CKOT HAA30pa, TE j€ HOBHM CTaBOM 4. IpOIHCaHo J1a
pjellebe Koje YIPaBHM HHCICKTOP MOHOCH M KOjHM Hallaxe OTKIamame YTBpheHHx
HEZOCTAaTaKa MUHHCTPY TIPABJIE OCTaje KOHA4HO.

Onpendom unana 22. 3akona JogaH je HOBM CTaB 7. v wiaHy 99. OCHOBHOT TEKCTa, ¥ KOJeM ce
ypehyje Ia pyKoBoAMIIall MHCTHTYITH]E MOYKE OJUTYYATH JIa Ce TIOjeIMHH OIMIITH AKTH JOHECEHH
3a WHTepHy yroTpely Hehe o0japibuBaty y ,,CiiyOeHOM IIIaCHHKY".

Onpendama wiana 23. 3aKoHa IPONKCAHO j& CTYIAKkE Ha CHATY OBOT 3dKOHA.

6. YCKJIABEHOCT 3AKOHA CA EBPOIICKHM 3AKOHOJABCTBOM

Ha muBoy EBponcke yHHje He TOCTOj€ 3BAHHYHM TPABHH MPOIHCH KOjHMa ce AeduHUmEe
HoApy4Yje Koje je mpeaIMeT OBOr 3aKOHA H ca KojuMma OH ce, eBEHTyalHo, OMIo y obaBe3n
yCKIal)HBaTH 3aKOHOAABCTRBO bocHe M XeplleropuHe.

Ha nuBoy EBponcke yHHje nocToje 3ajeqHuyKa Ha4de/1a y OBOM [OAPYY]Y O KOJHX oJpeadaMa
3akoHa 0 H3MjeHaMa H JONYHaMa 3aKoHa 0 MHHHCTAPCKHM HMEHOBa-HMa, HMCHOBaHmHMAa
CasjeTa MHHHCTapa H APYTHM HMEHOBambuMa bocHe u XepueroBuHe Hyje OACTYIIBEHO.

7. AMINIEMEHTAITHOHH MEXAHH3MH H HAYYH OBE3BJEBEBA
MNOIITHBAKA 3AKOHA

ITpuMjeHOM OBOT 33KOHAa HA ONLITH HAa4HH ce ypehyje opraHuMsandja pama OpraHa ynpase
uncTuTYUdja buX.

8. PHHAHCHUJCKA CPEJICTBA 3A ITPOBOBEBE 3AKOHA

IIpoBoheme 3akona o u3MjeHaMa | JIONTyHaMa 3aKoHa O VIIPaBH IIaJa Ha TEPET HHCTHTYIH)A
Bocue m XepreroBuHe Koje NpHMjemyjy oApende OBOT 3aKOHA, & MPOBOhEHmE HCTOr HE
3axTajeBa nmoceOHa cpeacTra n3 Oyeta MACTHTYNH]a BocHe 1 Xepierosane H MeljyHapoaHAX
o0aBe3za bocHe u XepreroBnme,

9. OITUC KOHCYJITAITHJA BOBEHHUX Y IIPOLECY H3PAIE 3AKOHA

¥ ckmany ca ojpenbama unana 6. IIpaBuna 3a KOHCYNTallHje V M3pald MPaBHUX OPONHCa
(,,CiyxGenu rnacauk BuX®, 6poj 81/06), Ipenuanpr 3axoHa 0 M3MjeHaMa H IOTIYHAMa 3aKoHa
O YIpaBM je Y CMHCIy KOHCyITaudja, a HakoH yTBphHBama Tekcra llpeaHampra 3axoHa,
IOCTAB/LEH HA MHTEpPHET CTpaHHIHM MuHHucTapeTBa mpagse bocre w Xepierorwhe, pagu



JOCTaBe KOMEHTAPa 3aHHTEPECOBAHKX CTPaHa y poxy 15 maHa ox maHa craBibamka IIpeanaupra
3aKOHA Ha HHTEPHET CTPaHHILY.

JaBHe koHcynTanmje y Besd ca llpeamanproM 3akoHA 0 H3MjeHaMa M JOMyHaMa 3akoHa o
ylpaBH o6aBJbeHe cy y mepuony oa 12.11.2015. roauue 10 26.11.2015. rogune.

V neprnoay Tpajama jaBHHX KOHCYJITALja TOCTABIbEH je KoMeHTap llenTpa 3a uHpOpMEACare
W NpH3HABalbe JOKYMEHATa H3 OApydja BUCOKOr 00pazoBama, Kako CIHjeIIH:

- Komentap Ha wiad 18. Hanpra 3akona, ogHocHO 83. cT1aR (4) OCHOBHOT TEKCTa:
wMummverna cMo oa pujey , exeusaienm” y ogaxo nocmaemenoj opmyrayujiu cmasa
Keanupurayujy ounromupanu npasnux VI cmenena cmpyune cnpeme 00600u Y pasan
ca pujewuma ,uiu exeusanenm Dbolorckoe cucmema 06pazoeara ca 0CMeapeHux
Hajmarwe 240 EL[TC 6odosa®. 'V sapujanmu Hawes npujednozd KOPUCMuMO Haue
wyace Hayuno noopyuje npaso . Hauwe, y cxnady ca wnranom 10. Oxsupnoz 3axona o
sucoxom obpazoeamwy y bocnu u Xepyezosunu ("Cayacoenu 2nacnux buX", 6poj: 59/07,
39/09), sucoxowkoncke YCMano8e Cy YHUGEPIUMEmM U 6UCOKE WKOAE, 00K CY VIHCE
OPeaHUIAYUOHE jedunuye na ynueep3umemuma Qaxyimemu. Hemum uaanom mepmin
“Bucoka wikona” 0ZpanuYen je Ha BUCOKOWKOACKY YCMAHOBY Koja je akpedumosana
30 0odjeny OUNIOMA U CIEREHA APEO2 YUKTYCA, YEABYRYjYhn OUniomMe uz yoces HaQy4Hoz
noopyuja npaea. [laxne y npaxcy, nopeo npasHux Gaxyimema nocmoje u opyze 6ucoke
wikone (HAp. wiKoAa 3a JagHy ynpasy) koje maxohe ofpazyfy ouniomanme u3 ywces
HAYMHOZ NOOPYYjQ BPasa, HA OCHOGY Ye2d NPOUIUAA3U OG C€ 38(FE U3 VIHCE2 HAVYHOS
noopyyja npaso we cmue Hyxcuo na lpasnom haxyamemy, yz nanomeny oa ce u Ha3ug
0602 38Arba MOJCE PAINUKOBAMU).

OOpaziokeme KOMCHTapa Ha CHOMeHYTH wiad: ,,007ykoM o0 ycédjarmy 0CHO8A
kearupurayuonoe oxeupa y bocnu u Xepyezosunu ("Cayacbenu anacnux BuX", 6p. 31/11) y
oujeny Husou ocnoea keaughuxayuonoz oxeupa v bocru u Xepyezosunu, mabenapnu npuxas,
ymephen je rkearupuxayuonu oxkeup o0noca pauujez cucmema y bocuu u Xepyecosumu
3ACHOBAN02 HA CMENEHUMA CIMPYYHE CrpeMe U APGUM, OPYeUM © mpehum yuxiycom bororcxoe
cucmema o0opazosarea.

H3 o602 ooxymenma npousuaasu 0a je ouniomupanu npaswux VI cmenena cmpyune cnpeme
PaHujez cucmema sucoxkoz 00pd3oearsd UCKBYHUE0 ¥ PASHY ca Opy2uM yurkiycom Bonorsckoz
cucmema 00pa3oeatsa, HA OCHOGY He2a 4eza pujey eKGUEAREHM 080je Hema Mjecma.™

Ha ocHoBY HaBenene npumjenGe, yBpIITeH je MO KOMEHTApa KOjH C€ OJHOCH Ha TO /12 & pajed
»E€KBHBAIIEHT™ 3aMHJEHH PHjeyHMa ,,0XHOCHO HOCHIAL KBAIM(HKAIHje BHCOKOr 00pa3oBama
[IpBOT, IpYror MK Tpeher nukavea®.

MebyTiM, KOMEHTap Ja ce HA3WB ,,yXKe HayuyHO LOAPYYje MpPaBo™ YBPCTH Y OBaj uNaH Huje
npuxsalieH, H3 pasnora IWTo je H y TeTehOHCKOM KOHTAKTy ca 3alocieHHMa y LlenTpy 3a
nadopMucame U IPH3HABARmE JOKYMEHATA U3 10pY4ja BUCOKOT 06pazoBama, yTepheHo na
ApyTe BHCOKE LIKONe koje Takohe o0pa3yjy IMmmoMaHTe W3 yiKer HayuHor noApyyja rpasa (Ha
TMPUM)Ep, KOJIA 33 jaBHY YOpPaBy), He obpalyjy cBe npeaMere Koju ce o6paljyjy Ha mpaBHOM
daxynrery, a KOjH CY 071 H3y3eTHE BaXXHOCTH 32 0GaB/BARHE TOCTIOBA YIIPABHOT HHCIIEKTOPA,




10. IPHBABLbEHA MHIIIJBEHA

ITpuje nmocrapibarwa Hampra 3akoHa o maMjeHama W gomywama 3akoHa ympasd Casjety
muunctapa bocHe u Xepuerosune, pagn yrsphusama [Ipmjemnora 3axona, MuHHCTapcTBO
npaene bocHe u XeplierosuHe je mMpnOaBHI0 MUOUBEH:E HANUIEKHHX HHCTATYNHjA, H TO:
Kanuenapuje 3a sakoronaBcTeo 6poj: 01-02-1-778/15 ox 20.11.2015. rogune, MunuctapcTpa
¢unancHja m Tpezopa bocre 1 Xepuerosune 6poj: 05-02-2-9144-2/15 on 23.11.2015. roamue,
Te Jlupexumje 3a eBpomcke HWHTerpamuje, Gpoj: 03/B-06-2-AJI-1592-2/15 ox 16.11.2015.
rOJHHE.




HPEIJIE OJAPEJABA KOJE CE MUWJEILAJY H JIONYILYJY

Yiam 49,

3a obapmame CTPYYHHX, TEXHUYKHX H APYTHX MocioBa 3a morpebe [Ipeicjexnmmrsa,
[Mapnamentapue ckymmrrde, CaBjera MHHMCTapa W OpraHa YIpaBe MOTY C¢ OCHOBATH
oapeheHe CTpyuHe, TEXHHUYKE U Apyre CIy)0e, Kao 3ajeTHHUKE MM CaMOCTanHe c1yKoe.
Opratu u3 ctaBa 1. oBor wiana, pani 0GaB/bara CTPYYHHX, TEXHHYKHX H APYTHX ITOC/IOBA,
MOr'y OCHHBATH H IPYre Oprane, Kao M OPraHe 3a capaimpy ca MeljyHApoAHHM OpraHu3alijaMa
y cKnany ca obasesama Ipey3eTHM MehyHApOIHHM YroBopHMa.

O ochuBamy ciymOH H3 cTasa |. osor unana 3a norpeSe IIpeacjensmurrsa o/Tyuyje
llpeacjeasmmreo, 3a notpebe [lapmamcnrapue cxkynmtume oanydyje IlapramenTapHa

CKYNIUITHRA, a 3a moTpebe CagjeTa MHHKCTApA H Oprane yipase omnyvyje CasjeT MUHACTApA.

CayxOe u3 crapa |. oBOr wiana OIyKOM OCHHBAjy OPraHH H3 cTaBa 2. OBOI WiAHd, KOjOM Ce
MO3e€, aK0 TO NPHPOJIA I0CIA 38X TH]EBa, OpeNHTH 1a ¢Iyx0a HMa CBOjCTBO MPABHOT JHIA.

HA3HWB OAJEJBKA

3. VYayrpamma opraHH3anmdja oprana ynpape

Unau 52.
YHyrpamma opraHu3aiigja opraia ynpase YTBplyvje ce NpaBUIIHHKOM.

lIpaBHIHAK O yHYTpAIlIL0j OpraHH3AIHjH JIOHOCH Py KOBOAMIIALL OPTaHA VIPABE y3 CArTACHOCT
Cagjera MUHHCTapA.

[IpaBUIHEK O YHYTpamihoj OpraHu3alldjH opraHa yopase Mopa Outd ycknaheH ca
HAIICHHOCTHMA OPraHa YIpaBe, Kao M ¢a ONIITHM HAYEeIHMa O YHYTPAIIH0] OpraHH3alKj
OpraHa yInpaee, Koja omtykoM npomnucyje Casjer MuURHCTapa.

Unan 55,
PagomM wmunHHECTapcTBa PYKOBOIH MHHHCTap, a pajgoM YIpaBHE OpraHH3aldje PYKOBOIH
AHPEKTOP, OJHOCHO PYKOBOJHIIAL, YdjH je HA3HB OApeheH 3aKOHOM © OCHUBABRY YINpaBHE

OpraHy3angje.

MununcTap HMa 3aMjeHUKA KOjH ce MMEHYje Ha UCTH HAYHH Kao H MHUHHCTAp, ¢ THM Jja HE MOXKE
OMTH M3 HCTOr KOHCTHTYTHBHOI HAPOJa H3 KOjer j¢ HMEHOBAH MHUHHUCTAPp.



JupexTop, 01HOCHO PyKOBOAMIAL CAMOCTATHE YIIPABHE OPTaHK3AIH]je HMA 3aM]EHHKA, KOJU HE
MOKe OMTH M3 HCTOT KOHCTHTYTHBHOT HAPOJA M3 KOjeI j¢ HMEHOBAH MHUPEKTOP, OJHOCHO
PYKOBOAMIIALL.

Yian 56.

HupekTopa, OIHOCHO pYKOBOJMOUA H 3aMjeHHKAa [JHPEKTOPA CAMOCTAaNiHE YIIpaBHE
oprannsanmje umeHyje CaBjeT MuHHCTapa na npmjemior npencjenasajyher Casjera
MHHHCTapa, aKko NoceGHAM 3aKOHOM HHje Apyraumje oapeheHo.

HypexTopa, 0IHOCHO PYKOBOAMONA YIIPABHE OpraHw3allfje ¥ cacTaBy MHHHCTApCTBA UMEHYje
CasjeT MHHHCTApa Ha IPH|E/UIOT MHHHCTPA.

Unan 57.

Y pyxosohemy NOjeIHHMM NOAPYMjHMa pajga MUHHCTPY HNOMAXY pyKosoiehH apiaBHH
CJLyKO€HUILH M CaBjETHHAIH MUHHCTAPA U 3aMjEeHHKA MUHUCTApA.

Y MHHHCTapeTRY Ce MOCTaBIbajy CEKPeTap, noMONHHK MHHHCTPA H I71aBHU HHCIIEKTOP.

Y camocTanne] ynpaBHO] OPTaHM3AlMjH MOTY C& [10CTRBJHATH MOMONHHIM AMpPEKTOpa, a y
YIPaBHO] OPraHH3AIH|H ¥ CacTaBy MHHHCTAPCTBA CABjETHHITH THPEKTOPA.

PykoBozehv npxaBuH cny:xOeHHIN 3a CBOj pan oAroBapajy MHHHCTPY, OJHOCHO JHPEKTOPY
ynpasHe OpraHu3aitgje.

Unau 58.

loMOhHHK MHHMCTPA PYKOBOTH OCHOBHOM ODraHM3dLMOHOM jEIHHHLIOM (CEKTOpOM) H
OJroBOpaH je 3a KOpHINTERE (UHAHCH]CKHX, MATEPHJATHAX M JbY/JCKHX IIOTEHLHjana
A0/HjEIHEHUX OCHOBHO] OPTaHH3AIMOHO] j&IHHHIIA.

[lomohHuk aHpeKTOpa caMocTalTie ynpasHe OpraHu3altje pyKoBOaR oapeheHnM noapydjem
paja WiH OCHOBHOM OPraHH3allMOHOM JC/IMHHIIOM M BpLIM Apyre HOCIOBE M3 oapeheHor
HO/APYYJa KOje MY OAPeH JTUPEKTOP.

I'naBHH HHCIEKTOp HENOCPENHO OPTAHH3Yje W PYKOBOIM pajoM HHCHEKTOpa ¥ oapeheHoM
MOAPYY]Y HHCIEKUH]CKOT Haa30pa.

CaBjeTHUK MHHHCTpA, 3aMjeHHK MHHUCTPA U CaBjeTHHK AHPEKTOPA YIPABHE opranusanuje y
cacTaBy MHHHCTAPCTBA BpIIE MOCTOBE W3 ojpehenor noapydja pajga KojH TMOApa3yMHjeBajy
O/IrOBOPHOCT, BHCOK CTENeH CTPYYHOCTH M HE3aBHCHOCTH y oApeljeHum nmoapyujuMa pana y
OKBHPY OpPTaHM3allMOHMX jeTNHUIA.

iau 59,
Hauun uMeHoBarka U paspjemema PYKOBOJIChHX ApKaBHUX ciyxOeHHKa M3 wiaHa 57. oBor

3aKOHa ypehyje ce oapexbama 3akoHa 0 ApwkaBHO] clyxOH v MHCTHTYIHMjama BocHe u
Xepneropune, 3akoHa o Casjery munmctapa Bocme u Xeprierosume H 3aK0HOM 0




MHHHCTAPCTBUMA H JAPYyTHM OpraHMMa Yrpaee bocwe w Xepuerossihe, ka0 H IpYrHM
TIPONHCHMA JOHECEHHM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA.

Unan 71.
IMocnope MHCIEKIHJCKOT HAM30pa BPIIE OPTaHy YIIPABE y CKIALY Cd 3aKOHOM.
llocnoBe HHCTIEKIHCKOT HA/130pa 00ARIBA]Y HHCIIEKTOPH.

Kax 1o notpeba ciry:x6e 3axTHjeBa, pyKOBOIHIAI OPTaHA YNIPABE MOXE OBIACTHTH M JIPYTOT
APPKABHOr CTyO€HHKA OpraHa ylpase Koju uMa ojrosapajyhy CcTpyuny copeMy Ia d3BpIIM
oapehene nociose MHCHEKUMJCKOT HAA30pa, OAHOCHO Ja MHCIEKTOPY TOMAXKE Y 00aBIbatby
HaJ30pa, O 9EMY Ce€ JIOHOCH PjCIieibe.

Yman 73.
llocTymak MHCNEKIM|CKOT Haa3opa nokpehe i BoAM HHCMIEKTOP IO CIykROEHO] MYKHOCTH,

Craka oco0a WMa NIpaBo MOJHHJETH 3aXTjCB HHCTICKTOPY Aa W3BPIIH oJipeheHH HHCIIEKIH]CKH
HA30p H Oa NPeay3Me YIpaBHE Mjepe 3a KOje je OBNAIITEH 3aKOHOM.

Lo 3axTjery w3 craBa 2. 0BOr WiaHa HHCIIEKTOP j¢ 00aBe3aH H3BPIIMTH HHCOEKIH]CKH HAI30D,
CAUHUMTH 3AMHCHHK M Mpeay3eTd ojarosapajyhe Mjepe M o TOMe MMCMEHO 0OaBHjECTHTH
MOJHOCHOIIA 3aXTj€Ba y POKY O 0CaM JaHa 01 JaHa MpHjeMa 3axTjeBa.

Ceaxu oprau 4ujH paj NOIHjeKe HHCMEKIM]CKOM HAI30DY AyHKaH je HHCIEKTOpY oMOryhHuTH
00aBIbarbe HaA30pa M JIaBaTH My I0TpeOHA ofaBjelnTera 1 HOATKe 0/] 3Ha4aja 3a 00aBIbambe
Ha/[30pa.

Ynau 74.

Y obaB/kamy MHCIEKUMCKOT HAZ30pa HHCIEKTOD WMa MPaBo H ODABE3y HENOCPEIHO
nperjeaary moCIOBHE NPOCTOPHje K Jpyre objekTe, IPOLEC paja, IPOH3BOAC H APYTY poby,
HCTIPABC M JpYyre [OKyMEHTE, Kao W 00aBmbaTH JIpyre pajibeé y CKRIaAy ca CBPXOM
HHCIIEKIM]CKOT Hagsopa (YTBphHBame ujenTuTeTa 0c00a, cacoyllaBame, YIHMAMmbE Y30paKa
paau aHATH3E H CIl.).

AKo ce MHCTIeKTOPY Y 00aB/baky HHCIIEKIIH]CKOT Haizopa oneMoryhasa BpLuebe periena mim
HPYXH QU3HYKH OTHOP WK aKo Taj OTHOP OCHOBAHO OYEKYje, MHCICKTOp MOKE 3aTpamHTH
noMoli Hajmexne nonuudje xoja je o0aBe3Ha NpywHTH NoTpeGHY JATHUTY H OMOIYHHTH
MHCIIEKTODY J1& H3BPIIH HHCIIEKIIHjCKH HAT30D.

Ymay 75.

Y o0aBsbarby HHCTIEKTHH]CKOT HA30pa HHCIICKTOp je 06aBe3aH MOCTYIIATH TAKO /13 ce He YTPO3h
3aKOHOM H JIDYTHM LponHcoM oapeliena ciryxGena Tajua.

O cBakoM MHCIEKIMCKOM HAZ30pPy MHCTIEKTOD jé 00aBe3aH CACTABHTH 3alHCHHK H VY FhEMY
HABECTH YHRBEHHTHO CTathe¢ yTBPIEHO HHCOEKIIH|CKHM HA30POM.



3anmucHHK ce CacTasiba [0 NPABHIHMA YIIPABHOT TOCTYTIKA, 4 OCTARLA Ce OJrOBOPHOM JIHILY
KOJ KOT j& M3BpIOEH HACHEKUH]CKH HAA30D.

Yian 77.

AKO HHCTIEKTOD yTBPH 24 j€ OBPeIOM 3aKOHA UIH IPYTOT NPOTIACA yIHE-EHA [IOBPE/Ia Pa/IHe
AYKHOCTH, TIPEKPING|, NPHBPEIHH TIPECTYII HIIH KPHBHYHO Jjeno, IyXaH je, 6e3 oarahama,
NOJHMJETH 3aXTjeB 33 YTBPHHBAKE OArOBOPHOCTH 300I NOBpENE pajHe MYHKHOCTH HIH
YUHECHOT TIPEKpINAja, OJHOCHO IIpHjaBy 300I YUMIEHOT NPHBPEAHOT MpECTyNa MM
KPHBHYHOT [jena.

Ynau 78.

O npeaysnmarwy ynparaHux Mjepa u3 wiana 76. ctas 1. Tau. 1, 2. u 3. oROT 3aKOHA HHCTIEKTOP
obase3no noHoCH pjewrere. OCHOB 33 NOHOIIEE PjElleHha NPEICcTaBba YHELEHAYHO CTAHEC
HABCACHO Yy 3AMMACHHKY U3 CTaBa 2. WIaHa 75. OBOT 3aKOHA.

Ha pjemerse u3 crasa 1. 0BOT WiaHa OBIANITEHO JIMIE AMA [IPABO H3jaBHTH KAIOY HAIICKHOM
Oprafy y poKy Of ocaM Jana 04 JaHa IpHjeMa pjellckha.

Pjemwere ne xanbu Mopa ce JoOHHjeTH HajKacHHje y poky o 15 siana oj JaHa npujema xanbe.

IIpoTue pjemema OHECEHOT N0 JKATOH W3 CTara 2. OBOT WIAHA MOKE CE IOKPEHYTH YIIPaBHH
CHOP KO CVA4.

Unan §0.

HHcreKTop Moxe NpUBpEMEHO OTY3eTH NOKYMENTe M IIpeaMere KOjH v IpeKplIajHOM M
CYACKOM IOCTYIIKY MOTY [TOCITYKHTH K80 J0Ka3, 0 9eMY je AY>KaH W3AaTH NOTBP/Y.

Yitan 82.

HHcnekrop Moxe OpemysuMati M ojrosapajyhe NpeBeHTHBHE aKTHBHOCTH C IHJBEM
CrIpeyYaBarba HACTylama IUTETHHX Toc/kequiia 300T HeMocTaTaka U HENPABHJIIHOCTH Y
nposohersy 3aKoHa M APYTHX MpOMHCa YHje HIBPLIEHE HAIZHPE, Ka0 HITO CY: YIO30PEHE
(u3MYKUM ¥ OpaBHHEM HIMMA Ha 00aBe3e M3 TPONHCA, YKA3HBAbe HA [WTETHE I10CIbENULE,
Tpe/UIarame Mjepa 3a OTKIAmamke lHXOBUX Y3POKA H CITHYHO,

JaBna xopnopauuja, XoMopa, jaBHO npeaysehe (IpyINTEO), areHIHja H Jpyra MpaBHA THOA H
HHCTHTYUMJC €A JaBHMM OBNAUITCHMA, OIHOCHO OpraHd yIpaBe KoJ KOjHX j& H3BpIICH
MHCIEKIMjCKH HaA30p, 00aBe3HH Cy NOCTYIIHTH IO pjelicky HHCTIEKTOpa H3 wiana 78. oBor
3aKOHa.

2. V¥Ynpasua mHcnekuuja
Ynan 83.

Ilocnore ynpasHe MHCIEKIHje Haj W3BPIIABAILEM OBOI 3aKOHA, 3AKOHA KOJH ce OHOCE HA
ApAaBHe CIYKOCHUKE H 3allOCIEHUKE OPTAHA YOPABe, YNPaBHH NOCTYIIAK U oceGHe yIpaBHe



MOCTYIIKE, Ka0 M KaHIEIAPHJCKO MOCIOBAkE V OpPraHUMa ympaBe BpmH MHHHCTApPCTBO
IIMBHIIHHX [IOCTIOBA U KOMYHHKAITH]A.

locnoee ympaBHe HHCHEGKNHje W3 cTaBa 1. OBOr 4WiaHa HENOCPEAHO BpLIe YIPaBHY
HHCIIEKTOPH.

3a yIpaBHOI HHCIICKTOPa MOXE CE [OCTABHUTH IMIUIOMHPAHY IPABHHK KOJU HMA [IOJONKEH
CTPYYHH MCIIMT 33 ApXKABHE CIYXKOEHMKE OpraHa yrnpaBe W HajMarme TPH TOIWHE DajIHOT
YCKYCTBA HA HAJCIOWEHH|UM YIIPABHMM [10CIIOBHMA.

Yag 84.

YrpaBHH HHCIIEKTOP Y BpLIeY HHCIISKIH]CKOr HA30pa Ha/l H3BPUIABAFLEM 3aKOHA M JIPYTHX
IIPOMHUCa BPIIH HAA30p HAPOUHTO Y NMOCNELY:

OCTBApHBama IpaBa W IPABHHX HHTEpeca W H3BpINaBama obasesa rpaljaHa, jaBHWX
KOpIopaluja, KoMOpa, jaBHuX npeiyseha (apyliTasa), areHUHja H APYTUX MPABHUX JIMNA Y
YIIPABHOM TIOCTYIKY;
IIpUMjEHE TPOMHCA KOJH C& OJHOCE HA OPraHH3allijy ¥ HAYMH Paja opraHa yIpase;
PalHUAX OJHOCE Y OpraHhMa YNpaBe M HCIyhaRarha yCNoBa IPXKaBHUX CIy:KOCHHKA KOjH
paje Ha NOCI0BHMA YITPABHOI PjEIaBarbd Y HHCTHTYLIHjaMa ca jABHHM OBJIAIITEHHMA,
pjelaBaba YIPaBHHX CTBAPH ¥ MPONHCAHAM POKOBHMA;
MPABHJIHOCTH TIPHMjeHE IPONHCA Y YIIPABHOM II0CTYIIKY;
HAYHHA MPUKYIUBAMA [I0Ka3a y YIPaBHOM MOCTYNKY, a noce0HO AOKaza KOjH ce
npudaBba)y Mo ciayKOeHO] 1yKHOCTH;
nposoherba aTMHHACTPATHBHOT H3BPILEHHA;
npyKama npaBHe momohm rpahanHMa, jaBHUM KOpHMoOpandjamMa, KOMOpama, JaBHUM
npeayvsehuMa (OpyIITBMMA), areHmujamMa W JAPYTHM NPaBHEM JIHIUMA YV YIPaBHOM
NOCTYIIKY;

o Bohema eBHCHIH]E O YHPABHUM OPeIMETHMA;
TNpHMjeHe IIPOIHCa 0 KaHIeTaPHjCKOM MOCIOBamY,

Yman 86.

Y BpLIeHY HHCNEKIMjCKOT HA/30Pa YIPABHH HHCTIEKTOP CAacTaBlba 3alHCHHK O H3BPIIEHOM
MHCIEKIH|CKOM  HaJ30py, KOjU HapouMTo cajipku yTBpHEHO UMEIEHMYHO CTalme H
HENPABUMHOCTH H HEJOCTATKE Y paly, Te NpHMjepak 3alHCHHKA MOCTABIEA PYKOBOIHOLY
OpraHa yIpaBe WM YCTaHOBE, a 1o noTpedn n CanjeTy MUHHCTApa.

Yian 87.
AKO YNpaBHH MHCTIEKTOP ¥ BPIICHY WHCIEKUMjCKOT HAA30pa YIBPAH Ja je moBpHjeheH 3axon

UM IPYTH MPOTIKE, IyXaH J€ TOHHJETH PjeLIcibe U FhMMe HATIOKHTH Mjepe W3 4iana 76. oBor
3aKOHa.

[Tporus pjewema U3 craBa 1. wnama 78. OBOI 3aKOHA PYKOBOJHMIALl YIPABHOT OpraHa H
MHCTHTYIIHjE Ca JaBHUM OBJIAIITERHMA MOXE ¥ POKY OJ1 0cam Jiana oJ JaHa IpHjeMa pjelemna

H3]aBATH JKan0y MHHHCTDY TIpag/e.

Kanba pa pjemese u3 crasa 1. oBor unana oaraha U3BpINEHE pjelema.




IIpoTuB pjemema MAHHCTpA TIPABIC MOKE CE TIOKPEHYTH YIIPABHHE CIOP KO Cy/A.
Yoan 99,

OnwTy aKTi y CKITagy ca OBHUM 33aKOHOM CY: YIIYTCTBA, IIPABKIHALIM, HHCTPYKUHje H Hapeate
(¥ Ja/bEEM TEKCTY: OITIUTH aKTH).

[lpaBunEnkoM ce paspaljyjy nojeamse onpende 3aKoHa WM Tpomuca paxn obesbjehema
ojirosapajyhe npumjeHe THX 3aK0HA M TIPOTIHCA.

YUyrcTBOM C€ MpOMHCYje HauMH paja y oGapibaky oapeheHHX IOCIOBA YIpaBe U3
Ha/UIeXHOCTH OpraHa yIpase.

Hucrpyxuujom ce yrBphyjy 6/Mka npaeuna u ynyrcersa 3a paa Ha nposohersy W npuMjenu
oapeheHHX 3aK0Ha B PYTHUX TIPOIHCA.

Hapendom ce mapehyje i 3abpamyje mocTyname y oapeljeHoj cHTYaIlHjH Koja MMa OIIITH
3Ha44j.

Omnt akTe u3 . 2, 3, 4. 1 5. oBor unaxa o6jaemyjy ce y "Cnyxbenom rnacauky baX".

IIOI'VIABJBE XV - 3ABPUIHE OJIPEABE
Yian 107,

Casjer munucTapa mponucahe Hadena 3a yTBphuBame YHYTpaIlle OpraHH3aluje Oprana
ylpaBe, Ka0 | KaHIIEIapHjCKo NOCIOBAkE Y OpraHHMa YIIPaBe ¥ POKY OJf MIECT Mjecelld O JaHa
CTYTar3a Ha CHAry OBOT 3aKOHA.

Pykosomoun oprasa ympaee, Koju cy y cknaay ca oxpenfada 4iaHa 61. OBOT 3aKkoHa
OBJIALITCHH 32 NOHOILEHE MMPONKCA 32 IPOBOhcHe MojeMHUX opendH oBoT 3aKkoHa, noHujehe
Te OPOTIKCE Y POKY OX LIECT MjeCelH Off /laHa CTynarmba Ha CHAry OBOT 3aKOHa.
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Predmet: MiSljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
Veza: Vas akt broj. 09-02-2-1067915 od 1111 201 5. godine

Vezano uz va$ dopis, broj naveden u vevi, a kojim se travi Misljenje na nacrt Zakona ¢ 1izmjenama

~

i dopunama Zakona o upravi. sukladno odredbama ¢lanka 31, pod &) Poslovnika o radu Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik 13111, broy 22/03), dajemo

i

MISLIENIE

Ministarstvo pravde Bosnc i Hercegovine akiom je navedening u versl dostavilo Ministarstva
{inancija i trezora Bosne 1 [lerccgovine nacrt Zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakonz ¢
upravi kojim se u cijelosti ili djelimi¢no dopunjuju ¢l 49, 52, 55.- 58,0 70., 71..73.-75.77.
78.. 80., 82.-84..86., 87., 99., tc 107.. a dodaje 74a. u Zakonu o upravi (.Sluzbeni glasnik
3iH™. br. 32/02 i 102/09).

Ministarstvo financija i trezora Bosne i lercegovine razmotrilo je predmetni zakon 1
obrazlozenje dostavljeno u privitku. e konstatiralo da je u dijelu obrazlozenja pod 7.
I'inancijska sredstva za provodenice Zakona navedene da provedenje Zakona o izmjcnama i
dopunama Zakona o upravi pada nua ierel insulucye Bosone 1 iderceguving Kuji
primjenjuju odredbe ovog Zakona, a da provedba istog na zuhlijeva poscbua sredstva iz
Proracuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnoih ebveza Bosne i lercegovine.

Na temelju konstatiranog u toé¢ki 2. ovop misljenja. Ministarstvo linanctja @ kezora Bosne 1
Hercegovine daje pozitivno misljenje na inancijski aspeki nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona ¢ upravi. e

S postovanjem.
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DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
DIREKCIIA Z4 EUROPSKE INTEGRACUJE

Broj:  03/B-06-2-AL-1592-2/15
Sargjevo: 16. novembar 2015, godme

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE
Trg BiH 1 OGP -7
Sarajevo —

Predmet: Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
redmel: o ACquis-em

Veza: Va3 akt broj: 09-02-1-10679/15 od 11. novembra 2015. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i
103/09), €lana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 41/03)
i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom
te¢evinom Evrepske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 23/11), Direkcija za evropske integracije
daje sljedece

MISLJENJE

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
32/02 i 102/09) (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona) predlau se izmjene i dopune u cilju
unaprijedenja postojecih zakonskih rjeSenja, te prevazilaZenja pojedinih nedoredenosti u
postoje¢im odredbama, a koje se, izmedu ostalog, odnose na rukovodenje organima uprave,
inspekcijski nadzor, upravnu inspekciju.

U postupku provjere izvora prava Evropske unije utvrdeno je da materija koja se ureduje
Nacrtom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije na nadin koji
zahtijeva uskladivanje odnosno da je predmet regulisanja nacionalnih propisa zemalja ¢lanica.

Iz navedenog razloga, u konkretnom slu€aju nije mogude referirati na izvore prava EU,
odnosno dati ocjenu o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi sa
acquis-em.

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajeve, tel: +387 33 703 134, fax: +387 33 703 199, http://www.del.gov.ba
Tpr Bocre u Xepueroeune 1, 71000 Capajeno, Tex: +387 33 703 154, dax: +387 33 703 199; htip://www.dei.gov.ba
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U daljem procesu uskladivanja pravnih propisa Bosne i Hercegovine sa acquis-em,
Direkcija za evropske integracije vam stoji na raspolaganju u obimu svojih nadleZnosti.

S postovanjem,




BOSNA 1 HERCEGOVINA
Vijeée ministara
Ured za zakonodavstve
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Predmet: Misljenje na Nacrt Zakona o iz}njenmna 1 dopunama Zakona o upravi

Ured za zakonodavstve Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Naert
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi i na osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona o
Savjetu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIENJE

Ustavni osnov za donoSenje predmetnog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana IV 4. a)
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine
nadleZna za donogenje zakona potrebnih za sprovodenje odluka Predsjednistva ili za vrienje
funkcija Parlamentarne skupstine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

Kako se navodi u ObrazloZenju, predloZenim izmjenama i dopunama Zakona o upravi
Zele se razjasniti odredene dileme koje su se pojavile u njegovoj primjeni. Takode, namjera je
da se one odredbe koje su nejasne, suvisne ili koje se ponavljaju ra$€iste i na taj nadin ovaj
procedura, te prevazilaZenje pojedinih nedoredenosti u postojeéim odredbama, koje su
identifikovane u postupku primjene zakona, a kojima bi se omoguéila dosljednija provedba
njegovih odredaba.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, Ured za
zakonodavstvo daje slijedece sugestije:

- U ¢lamu 1. u predloZenim st. 5. i 6. brisati oznaku st. 5. 6. §to je u skladu sa
nomotehnikom koja je koridtena prilikom izrade osnovnog teksta zakona (nije
vrSeno oznaCavanje stavova), navedena sugestija se odnosi i na sva druga
odgovarajuca mjesta u tekstu nacrta zakona;

- upredloZenom stavu 6. iza rijeéi: ,,iz stava 4.“ dodati rijedi: ,,ovog ¢lana®.

- U ¢lanu 2. rijec ,,naslov zamjeniti rijedju ,,naziv.
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U €lanu 3. preispitati odredbu predloZenog stava 5. obzirom da iz iste proizilazi da
su samo sluZbe iz &lana 49. stav 1. ovog zakona, obavezne da prilikom dono$enja
pravilnika o unutrainjoj organizaciji pribave misljenja Ministarstva pravde,
Ministarstva finansija i trezora 1 Ureda za zakonodavstvo, a imajuéi u vidu da to nije
duZnost samo navedenih sluzbi nego i svih drugih organa uprave.

U<¢lanu 4. u predloZenim st. 4., 5., 6.1 7. preispitati da li se navedene odredbe odnose
samo na rukovodioca ili i na zamjenika rukovodioca, te u skladu s tim iste
preformulisati;

u predloZenom stavu 6. preispitati da se rije ,,odluku® zamjeni rije&ju ,.rjefenje.

U &lanu 5. preispitati odredbu predloZenog stava 3. imajuéi u vidu da se posebni
uslovi za imenovanje rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca utvrduju pravilnikomn
0 unutradnjoj organizaciji organa uprave a u pojedinim sludajevima i zakonom.

U ¢lanu 7. u predlozenom ¢lanu 58. stav 2. preispitati dvije zadnje reéenice, jer se
ponovljaju;
u predloZenom stavu 6. preispitati odnosno precizirati rijegi: ,,élana Parlamentarne
skupstine®.

Preispitati odredbu predloZenog ¢lana 8., odnosno potrebu da se rijei: ,,drzavaih
sluZzbenika* bri§u, posebno imajuéi u vidu da se u &lanu 70. stav 1. navode rijeéi:
»drZavnih, policijskih i ostalih sluZbenika® a ne rijeéi: ,,drzavnib sluzbenika®, te je
u tom pogledu potrebno izvrditi preciziranje.

U Clanu 11. u predloZenom ¢lanu 74a. oznaku tag. a) i b) zamjeniti oznakama 1) i
2) 10 je u skladu sa nomotehnikom koja je koristena prilikom izrade osnovnog

teksta zakona.

Preispitati da se zamjene pozicije &l. 11.1 12, tj. da se prvo izvr3i izmjena ¢lana 74,
a da se potom doda &lan 74a.

U €lanu 13. u predloZenom stavu 3. preispitati da se rije¢ ,,sastavlja®* zamjeni rijeéju
~safinjava” a obzirom na predloZenu izmjenu u stavu 2.

U ¢lanu 14. u predloZenom &lanu 77. oznaku ta¢. a), b) i ¢) zamjeniti oznakama 1),
2) i 3} 8to je u skladu sa nomotehnikom koja je koristena prilikom izrade osnovnog
teksta zakona.

U ¢lanu 18. rijeéi: ,,U stavu 3. zamjeniti rijeima: ,,Stav 3.«

U Clanu 20. rijedi: ,,stav 1. brisati kao suviine,



- U ¢&lanu 21. u zadnjoj redenici rijedi: ,,U stavu 4.“ zamjeniti rijeima: ,,U
dosadasnjem stavu 4.

Ured za zakonodavstvo ukazuje da je, uz tekst Nacrta zakona, prije upudivanja prema
Savjetu ministara Bosne i Hercegovine, potrebno pribaviti migljenja nadle¥nih organa, a #o je
obradivac zatraZio istovremeno dostavljajuéi Nacrt zakona ovom Uredu.

Takode, uz Nacrt zakona — treba dostaviti i pregled odredaba koje se mijenjaju, odnosno
dopunjavaju, 8to je u skladu sa ¢lanom 30. ta¥ka b) Poslovnika o radu Savjeta ministara Bosne
i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 22/03).




Uputstvo za popunjavanje obrasca

U naslovu Obrasca za dostavljanje komentara i prijedloga izmjena na prednacrt propisa molimo
navedite tacan naziv propisa na koji dajete komentare | prijedioge izmjena.

U koloni Opéa zapaZanja vezano za prednacrt propisa molimo upiSite vasa zapazanja vezano za
prednacrt propisa koji se nalazi u procesu konsultacifa i na kaji vi dajete komentare. Ova zapaZanja se
mogu odnositi na potrebu donoSenja propisa na koji dajete komentare, njegov odnos sa drugim
propisima koji direkino ili indirektno ureduju istu ili sliénu oblast, zatim redosfijed ¢lanova u samom
tekstu propisa i njihov eventualni drugadiji raspored, izostanak nekih vaznih odredbi i slicno.

U kofoni Pojedinacni komentari na élanove prednacrta propisa molimo upiite na koji konkretno &lan
i stav se vasi komentari odnose. U okviru toga molimo da za svaki taj ¢lan ili stav date komentar,
obrazloZenje, odnosno raziog zbog Cega smatrate da ponudenc rieenje njje odgovarajude, e
eventualno koje su posliedice uslijed usvajanja ponudenog teksta propisa. Takode, molimo da u okviru
prijedioga izmjene pomenutog ¢lana ifi stava ponudite tekst toga clana ili stava, onako kako smatrate da
isti treba glasiti.

Ime i prezime lica ili naziv organizacije koja ‘ Centar za informiranje i priznavanje dokumenata |
daje komentare iz podrucja visokog obrazovanja

| Nepostojanje opisa posia zamjenika
ministra/direktora ( zamjenika rukovoditelja organa
uprave), te je ovim zakonom Isto potrebno
{aksativno opisali

Opca zapazanja vezano za prednacrt propisa

Pojedinaéni komentari na élanove prednacrta propisa : Pojedinaéni komentar odnosi se na ¢lan
83 stav 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi

i Stavak nacrta propisa glasi: , Upravni inspektor je
diplomirani pravnik VIi stupnja strucéne spreme ili
ekvivalent Bolonjskog sustava obrazovanja sa |
ostvarenih najmanje 240 ECTS bodova, sa
poloZenim struénim upravnim ispitom za drzavne
sluzbenike organa uprave, najmanje cetiri gadine

‘ radnog iskustva na upravnim poslovima, koji
.‘ ispunjava | druge poslove propisane za rad
arzavnih stuzbenika’,

| Mislienja smo da rijeé ,ekvivalent u ovako
3 postavlienoj  formulaciji  stavka  kvalifikaciju
Clanak 83.stavak 4. | Komentar diplomirani pravnik VIl stupnja struéne spreme!
dovodi u ravan sa rijgéima i ekvivalent
Bolonjskog sustava obrazovanja sa ostvarenih
nagimanje 240 ECTS bodova®. U varijanti naseg
| priiedioga koristimo  naziv ,uZe  znanstveno |
| pedrucje prava”. Naime, u skladu sa élankom 10.
‘ Okvimog zakena o visokom obrazovanju u Bosni i
 Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 59/07,
25/08), visoko$kolske ustanove su univerziteti |
visoke Skole, dok su uZe organizacijske jedinice ha
univerzitelime  fakulteli. Istim ¢lankom  termin
‘visoka Skola” ograniden je na visokoSkolsku
| ustanovu koje je akreditirana za dodjelu diploma




i stupnja prvog ciklusa, ukljucujuci diplome iz uzeg
znanstvenog podrucja prava. Dakle u praksi, pored
Pravnih fakulteta postoje | druge visoke Skole (npr.
Skola za javnu upravu) koje takode obrazuju
diplomante iz uzeg znanstvenog podrucja prava,
sljedom Cega proizilazi da se zvanje iz uZeg
naucnog podruGja pravo ne stice se nuzno na
Fravnom fakultetu, uz napomenu da se | naziv
ovog zvanja moze razlikovat)).

ObrazloZenje

Odlukom o usvajanju osnova kvalifikacijskog
okvira u Bosni | Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 31/11) u djelu  Razine osnova
kvalifikaciiskog okvira u Bosni | Hercegovini,
tabe'arni prikaz, utvrden je kvalifikacijski okvir
| odnosa ranijeg sustava u Bosni i Hercegovini
| zasnovanog na stupnjevima struéne spreme |
prvim, drugim | treéim ciklusom Bolonjskog
| sustava obrazovanja.

Iz ovog dokumenta proizilazi da je diplomirani
| pravnik VI! stupnja struéne spreme ranijeg sistema
| visokog obrazovanja iskfjuéivo u ravni sa drugim
ciklusom  Bolonjskog  sustava  obrazovanja,
sliedom Cega rijeti ekvivalent ovdje nema
mjesta.

Prijedlog izmjene teksta
pomenutog ¢lana:

Fonudeni tekst: ,Upravni inspektor je diplomirani
pravnik VIl stupnja struéne spreme, odnosno
nositelj kvalifikacije visokog obrazovanja prvog,
crugog i treceg ciklusa Bolonjskog sustava
¢ludiranje vrednovanog sa najmanje 240 ECTS
| (svicoski  suslav  prijenosa  bodova)  uZe
| znanstvenc  podrucje pravo, Ssa poloZenim
struénim upravnim ispitom za drzavne sluZbenike
organa uprave, najmanje Celiri godine radnog
iskustva na upravnim poslovima, koji ispunjava i
druge poslove propisane za rad drzavnih
| sizbenika”.




