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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 34. sjednici odrZanoj 9.12.2015. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, te zakljucilo da
sc isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravi, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodnbro
dostavljamo Pregled odredbi Zakona koje se mijerjaju i-dopunjavaju, kao i elekir.. . :ku
verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,

GENERALNITAJINIK
Zvonimir Kutlesa ]
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PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVI

Prosinac 2015. godine



Temeljem ¢lanka IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup3tina Bosne
i Hercegovine, na sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj godine, i na __
sjednici Doma naroda, odrZanoj ~godine, usvojila je

ZAKON O 1ZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAYVI
Clanak 1.

U Zakonu o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09) u &lanku 49, iza stavka /4/
dodaje se novi stavak /5/, koji glasi:

»Odlukom o osnivanju sluzbe iz stavka 4. ovog ¢lanka utvrdit ¢e se postupak i ovladtenje za
dono3enje pravilnika o unutarnjoj organizaciji sluzbe."

Clanak 2.

U poglavlju VI - Nadela organizacije tijela uprave, naziv odjeljka 3. mijenja se¢ i glasi:
"Unutarnja organizacija tijela uprave, stru¢nih, tehni¢kih i drugih sluzbi".

Clanak 3.
U &lanku 52, iza stavka 2. dodaju se novi st. 3, 4. i 5, koji glase:
"Pravilnik o unutarnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji upravne organizacije u sastavu ministarstva donosi ministar
na prijedlog rukovoditelja, a pravilnik o unutarnjoj organizaciji samostalne upravne
organizacije donosi rukovoditelj.

U postupku dono3enja pravilnika o unutarnjoj organizaciji tijela uprave, institucija Bosne i
Hercegovine, drugih pravnih osoba iz ¢lanka 2. ovog zakona i sluzbi iz &lanka 49. stavak 1.

ovog zakona, donositelj pravilnika je duZan prethodno pribaviti misljenja Ministarstva pravde,
Ministarstva financija i trezora i Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH."

U stavku 3, koji postaje stavak 6, iza rije¢i "uprave" dodaju se rije¢i: "i sluzbe iz &lanka 49.
stavak 1. ovog zakona",

Clanak 4.

U ¢lanku 55, iza stavka 3. dodaju se novi st. 4, 5, 6, 7.1 8.




..Nakon isteka mandata ministra i zamjenika ministra, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravne organizacije
u sastavu ministarstva i rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja drugih institucija BiH
osnovanih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova
uprave, njihova prava, obveze i ovlatenja ostaju na snazi do novog imenovanja na tu funkciju.

Tijelo nadlezno za imenovanje rukovoditelja samostalne upravne organizacije, upravne
organizacije u sastavu ministarstva i drugih institucija BiH osnovanih posebnim zakonom ili
kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave u slu¢aju prestanka mandata
zbog razloga koji nije istek vremena na koji je imenovan, imenovat ée vritelja duZnosti radi
osiguranja nesmetanog funkcioniranja institucije samo ukoliko zamjenik rukovoditelja i dalje
ne obavlja svoju duZnost.

Vrsitelj duznosti moZe biti imenovan na razdoblje koje ne moze biti duZe od tri mjeseca.

[zuzetno, u naro¢ito opravdanim sluajevima, a radi sprjecavanja nastanka stetnih posljedica za
rad 1 funkcioniranje institucije, tijelo nadleno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika
rukovoditelja iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe donijeti rjesenje o imenovanju vrsitelja duZnosti
rukovoditelja na jo$ jedno razdoblje od tri mjeseca.

Vrditelj duZnosti ima sva prava, obveze i ovladtenja rukovoditelja, odnosno zamjenika
rukovoditelja.”.

Clanak 5.
U clanku 56, iza stavka 2. dodaju se novi st. 3.1 4, koji glase:

»Posebne uvjete za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja utvrdit ée Vijecde
ministara posebnim aktom, na prijedlog Ministarstva pravde Bill, osim ukoliko posebnim
zakonom nisu propisani.

Ministarstvo pravde moze prilikom safinjavanja prijedloga iz stavka 3. ovog &lanka,
konzultirati tijelo uprave za koji se kriteriji utvrduju®.

Clanak 6.
U ¢lanku 57. stavak 3. mijenja se i glasi:

"U samostalnoj upravnoj organizaciji i upravnoj organizaciji u sastavu ministarstva mogu se
postavljati pomocnici direktora.”

Clanak 7.

Clanak 58. mijenja se i glasi:



.Clanak 58.

Tajnik obavlja poslove koordiniranja rada svih temeljnih organizacijskih jedinica i samostalnih
unutarnjih organizacijskih jedinica u okviru institucije, s ciljem realiziranja poslova koji su
utvrdeni programom rada institucije. Posebno se brine ¢ suradnji s drugim tijelima uprave,
organizira obavljanje svih poslova iz nadleZnosti istog, redovito upoznaje rukovoditelja sa
stanjem i problemima u vezi s obavljanjem poslova iz nadleZnosti viSe sektora i predlaze
poduzimanje potrebnih mjera, izvriava poslove prema nalogu rukovoditelja, koordinira
sudjelovanje predstavnika institucije u medunarodnim organizacijama i na medunarodnim
skupovima, kao i regionalnim skupovima, i vodi detaljne evidencije o sudjelovanju te dostavlja
ministru procjenu kvaliteta rada imenovanih predstavnika, kontinuirano prati uskladivanje
propisa s potpisanim medunarodnim sporazumima i konvencijama, te ukazuje na probleme u
provodenju ukoliko iste ustanovi te predlaze nadine prevazilaZzenja problema. Tajnik za svoj
rad 1 upravljanje odgovara rukovoditelju,

Pomoénik ministra rukovodi temeljnom organizacijskom jedinicom za koju je zaduZen i u tom
pogledu organizira obavljanje svih poslova iz nadleznosti te jedinice. Redovito upoznaje
rukovoditelja institucije sa stanjem i problemima u vezi s obavljanjem poslova iz nadleZnosti
organizacijske jedinice, predlaze poduzimanje potrebnih mjera, izvriava poslove po nalogu
rukovoditelja institucije i odlucuje o pitanjima za koja je ovlasten posebnim rjelenjem
rukovoditelja institucije. Odgovoran je za koridlenje financijskih, materijalnih i ljudskih
potencijala dodijeljenih temeljnoj organizacijskoj jedinici.

Glavni inspektor rukovodi inspektoratom za koji je zaduZen, planira i organizira obavljanje
inspekeijskog nadzora i u obavljanju tih poslova odluduje o pitanjima za koja je zakonom
ovladien. Za obavljanje poslova glavni inspekior izravne odgovara ministru.

Pomo¢nik direktora je zaduzen za pracenje 1 koordinaciju rada u podruéju za koje je postavljen.
Rasporeduje poslove na drzavne sluZbenike i zaposlenike i daje bliZe upute o naginu obavljanja
tih poslova, osigurava pravovremeno, zakonito i pravilno obavljanje svih poslova iz podruéja
za koje je zaduzen. Redovito upoznaje rukovoditelja institucije sa stanjem i problemima u vezi
s obavljanjem poslova iz nadleZnosti organizacijske jedinice, predlaZe poduzimanje potrebnih
mjera, izvriava poslove po nalogu rukovoditelja institucije i odlu¢uje o pitanjima za koja je
ovladten posebnim rjeSenjem rukovoditelja institucije.

Sef kabineta i savjetnik ¢lana Parlamentarne skupstine, €lana Predsjedniitva, predsjedatelja
Vije¢a ministara, ministra i zamjenika ministra, guvernera i viceguvernera Centralne banke,
imenuje rjedenjem osoba koja savijetuje bez provodenja posebnog postupka izbora, a vrie
poslove iz odredenog podrugja rada koji podrazumijevaju odgovomost, visok stupanj stru¢nosti
1 neovisnosti u odredenim podru¢jima rada u okviru organizacijskih jedinica.“.

Clanak 8.
Clanak 59. mijenja se i glasi:

,,Clanak 59,




Tijelo nadleZzno za imenovanje tje§enjem imenuje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravne organizacije
u sastavu ministarstva i rukovoditelje 1 zamjenike rukovoditelja drugih institucija BiH
utemeljenih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova
uprave.

Danom stupanja na snagu rjesenja iz stavka 1. ovog ¢lanka po sili zakona prestaje mandat osobi
koja je ranije obavljala tu duznost.*

Clanak 9.

U ¢&lanku 71. stavak 2. iza rijeti "inspektori” na kraju regenice dodaje se zarez i rijei: "kao
drzavni sluzbenici s posebnim ovladtenjima koji su samostalni u svom radu u granicama
ovlastenja utvrdenih zakonom."

1za stavka 2. dodaje se novi stavak 3, koji glasi:

"Inspektori su duZni da se struéno obrazuju i usavriavaju za obavljanje inspekcijskih poslova,
na temelju programa opéeg strunog usavrSavanja inspektora kojeg donosi Agencija za drzavnu
sluzbu Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva pravde. Program posebnog obrazovanja
i usavrSavanja inspektora u tijelima koja vrie inspekeijski nadzor donosi rukovoditelj tijela, na
temelju utvrdene potrebe za takvim obrazovanjem i usavravanjem."

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.
Clanak 10.
U &lanku 73. stavak 2. mijenja se i glasi:

"Svaka fizitka i pravna osoba ima pravo podnijeti inicijativu za vrSenje inspekcijskog nadzora
i poduzimanje upravnih mjera za koje je inspektor ovlasten zakonom."

Stavak 3. mijenja se i glasi:

"Ako inspektor ocijeni da su navodi iznijeti u inicijativi utemeljeni, duZan je zatraZiti izja$njenje
od tijela na ¢iji se rad navodi v inicijativi odnose ili izvrsiti izravan inspekcijski nadzor.”

Iza stavka 3. dodaju se novi st. 4. i 5, koji glase:

"Ako ne dobije traZeno izjasnjenje iz stavka 3. ovog &lanka u ostavljenom roku ili ako su traZeno
izjadnjenje i dostavljeni dokazi nedovoljni za nesporno utvrdivanje Cinjeniénog stanja u pogledu
provjere utemeljenosti navoda iz podnesene inicijative, inspektor ée izvrgiti izravan inspekeijski
nadzor."




"Inspektor ée inicijatora obavijestiti o ishodu postupanja po navedenom zahtjevu u roku od 30
dana od dana prijema inicijative."

Iza stavka 4, koji postaje stavak 6, dodaje se novi stavak 7, koji glasi:

"Za to€nost i vjerodostojnost obavjestenja i podataka iz stavka 6. ovog ¢lanka odgovoran je
rukovoditelj tijela uprave ¢iji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru."

Clanak 11.
U ¢lanku 74. stavak 1. rijedi: ,,i obvezu* se brisu.
Clanak 12.
Iza ¢lanka 74. dodaje se novi ¢lanak 74.a, koji glasi:
"Clanak 74.a
Inspekeijski nadzor se provodi kao:

1) neposredni inspekeijski nadzor, i
2) posredni inspekcijski nadzor.

Neposredni inspekeijski nadzor vrsi se neposrednim uvidom u opc€e i pojedinacne akte, uvjete
i na¢in rada, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i obavljanjem
drugih radnji u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora u tijelu ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom
nadzoru.

Posredni inspekeijski nadzor vri se uvidom u dostavljene akte, podatke i drugu dokumentaciju
tijela ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ukoliko se na taj nadin moZe nesporno utvrditi
¢injeni¢no stanje.

Vrienje posrednog inspekcijskog nadzora ne iskljuduje moguénost naknadnog vrSenja
neposrednog inspekcijskog nadzora."

Clanak 13.

U ¢lanku 75. stavak 2. jza rijedi "svakom" dodaje se rije¢: "neposrednom”, a iza rijeci "obvezan”
rije¢ "sastaviti" zamjenjuje se rijedju: "saciniti”.

Stavak 3. mijenja se 1 glasi:

"Zapisnik se satinjava po pravilima upravnog postupka, a dostavlja se rukovoditelju tijela &iji
rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru."



Clanak 14.
Clanak 77. mijenja se i glasi:
“"Clanak 77.

Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa u€injena povreda radne
duZnosti, prekr3aj ili kazneno djelo, duzan je, bez odgadanja:
1} u sluéaju povrede radne duZnosti — pismeno upoznati rukovoditelja tijela s
ucinjenom povredom radne duZnosti,
2) usludaju podinjenog prekriaja — izdati prekriajni nalog ili nadleZznom sudu podnijeti
zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog poginjenog prekriaja,

3) uslu€aju kaznenog djela — nadleznom tuZiteljstvu podnijeti prijavu zbog po&injenog
kaznenog djela.

Clanak 15.
U ¢lanku 78. stavak 1. mijenja se i glasi:

"0 poduzimanju upravnih mjera iz €lanka 76. stavak 1. totke 1, 2. i 3. ovog zakona inspektor
obvezno donosi rjeSenje. Temelj za donoSenje rjeSenja predstavlja &injeni&no stanje utvrdeno u
provedenom inspekcijskom nadzoru."

U stavku 4. broj "2" mijenja se brojem "3" i iza rije¢i "Suda" dodaju se rijeci: "Bosne i
Hercegovine".

Clanak 16.
U ¢&lanku 80. rijedi "prekrSajnom ili" brifu se.

Clanak 17.
U ¢lanku 82. stavak 2. mijenja se i glasi:

"Tijela uprave, institucije s javnim ovlastenjima, druge pravne i fizitke osobe, kojima su
rjeSenjem iz ¢lanka 78. ovog zakona naloZene mijere, obvezni su postupati po navedenom
rjesenju.”

Clanak 18.

U ¢lanku 83. stavak 1. rijeci "Ministarstvo civilnih posiova i komunikacija” zamjenjuju se
rije¢ima: "Ministarstvo pravde".



Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2, koji glasi:

"Poslovi upravne inspekcije vrie se i u drugim podru¢jima u kojima je posebnim zakonom
utvrdena nadleZnost za vrienje poslova upravne inspekcije.”

Stavak 2, koji postaje stavak 3, iza broja "1." dodaju se rije€ica i broj - "i 2.".
Stavak 3, koji postaje stavak 4, mijenja se i glasi:

"Upravni inspektor je diplomirani pravnik VII stupnja struGne spreme, odnosno nositel]
kvalifikacije visokog obrazovanja prvog, drugog ili treéeg ciklusa Bolonjskog sustava
studiranja vrjednovanog s najmanje 240 ECTS bodova, s poloZenim stru¢nim upravnim ispitom
za drzavne sluzbenike tijela uprave, najmanje Cetiri godine radnog iskustva na upravnim
poslovima, koji ispunjava i druge uvjete propisane za rad drzavnih sluzbenika.”

Clanak 19,

U ¢lanku 84. stavak 1. u alineji 1. rijedi "i izvr§avanja obveza gradana” brisu se.
Alineja 3. mijenja se i glasi:
"~ radnih odnosa u tijelima uprave i institucijama s javnim ovlastenjima, te ispunjavanja uvjeta
osoba koje rade na poslovima upravnog tje$avanja;"
Alineja 7. mijenja se i glasi:
"- provodenja izvrienja tjeSenja;".
Clanak 20.
U &lanku 86. iza rijeci ,.,U vr¥enju dodaje se rije¢: ,,neposrednog.™.

Clanak 21.

U ¢lanku 87. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2, koji glasi:

"Rjesenje iz stavka 1. ovog ¢lanka upravni inspektor ée donijeti u roku od 15 dana od dana
izvidenog neposrednog inspekcijskog nadzora, odnosno kod posrednog inspekcijskog nadzora
u roku od 15 dana od dana primitka u rad dostavljenih akata, podataka i druge dokumentacije
tijela €iji rad podlijeZe inspekeijskom nadzoru, ukoliko se na taj na&in moze nesporno utvrditi
¢injeniéno stanje."

Dosada3nji st 2., 3.1 4. postaju st. 3., 4. i 5.

U dosadasnjem stavku 4, koji postaje stavak 3, iza rijedi: "Suda" dodaju se rijedi: "Bosne i
Hercegovine".




Clanak 22.
U &lanku 99. iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7, koji glasi:

»Rukovoditelj tijela uprave moZe odrediti da se opéi akt iz ovog &lanka, donesen za internu
uporabu, ne objavljuje u "SluZbenom glasniku BiH".“.

Clanak 23.
U ¢lanku 107. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2, koji glasi:
"Ministar pravde donijet ¢e Pravilnik o obliku i sadrZaju iskaznice inspektora tijela uprave BiH
i sadrZaju i nadinu vodenja evidencije o izvrienim inspekcijskim pregledima, u roku od 3est
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."
Dosada3nji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH*,

PSBiH, broj /15
2015, godine
Sarajevo

Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skuptine BiH Parlamentarne skupétine BiH




OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donosenje ovog zakona sadran je u &lanku IV 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ovlastena za
donoSenje zakona.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi se sastoje u namjeri
u primjeni,

Takoder je namjera zakonodavca da one odredbe koje su nejasne, suvisne ili koje se ponavljaju
raicisti i na taj naéin ovaj zakon uéini primjenjivijim.

Odredbama Zakona pobolj$ana su postojeéa rjeSenja u skladu sa zahtjevima i potrebama prakse,
objasnjene i preciznije definirane pojedine odredbe, kako bi se omoguéila ¥to laksa, brza i
jednostavnija primjena propisa.

3. CILJ DONOSENJA ZAKONA

Cilj izmjena i dopuna Zakona o upravi je unapriedenje postojeéih procedura, te prevazilaZenje
pojedinih nedore€enosti u postojecim odredbama, koje su identificirane u postupku primjene
Zakona, a kojima bi se omogu¢ila dosljednija provedba njegovih odredaba.

4. NACELA NA KOJIMA SE ZAKON TEMELJI
Ovim zakonom unaprijedena su postojeca zakonska rjeSenja u skladu s temeljnim nacelima
organizacije rada javne uprave.

5. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Odredbom €lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi (u daljnjem tekstu:
Zakon) dodani su novi stavei kojima je pojasnjeno da se odredbe ovog zakona koje se odnose
na upravne organizacije odnose i na sluZbe koje osnivaju za svoje potrebe Predsjednistvo BiH,
Parlamentarna skupétina BiH, Vije¢e ministara BiH i tijela uprave.

Odredbom ¢lanka 2. Zakona mijenjan je naslov odjeljka VI - Nagela organizacije tijela uprave,
kako bi se na temelju sadrZaja ovog odjeljka moglo utvrditi da se isto odnosi i na nadela
unutarnje organizacije tijela uprave na struéne, tehnitke i druge sluzbe.

Odredbom ¢lanka 3. Zakona mijenjan je ¢lanak 52. temeljnog teksta s ciljem da norma bude
jasna i odredena i da ne bi izazivala nedoumice u postupku primjene, s obzirom da se odredbe
koje se odnose na unutarnju organizaciju tijela uprave odnose i na tijela iz ¢lanka 49. stavak 1.
ovog zakona. Uzimajuci u obzir i ¢injenicu da su osnivaéi ovakvih tijela razligite institucije
BiH, a imaju¢i u vidu da sve te institucije i sva ta tijela koja su osnovale te institucije &ine jedan
sustav kada je u pitanju organizacija rada tijela uprave iz kojeg razloga, a u cilju po§tivanja
temeljnih organizacijskih nalela predloZeno je da ta tijela prije donoSenja pravilnika o
unutarnjoj organizaciji od strane rukovoditelja tog tijela obvezno pribave mi§ljenje Ministarstva
pravde, Ministarstva financija i trezora i Ureda za zakonodavstvo.

Odredbom ¢lanka 4. Zakona dopunjene su odredbe &lanka 55, kojim se regulira pitanje
tehni¢kog mandata i imenovanja vriitelja duznosti, kojim se Zeljelo razrijeiti dugogodisnje
nedoumice oko isteka mandata rukovoditelja odredenih institucija, odnosno imenovanja




vrditelja duznosti, a u cilju osiguranja kontinuiteta i stabilnosti u funkcioniranju institucije.
Odredbama ovog ¢lanka utvrdeni su to¢no razdoblje trajanja mandata vrSitelja duznosti, kao i
mogucnost produzenja tog mandata za jo§ jedno mandatno razdoblje od tri mjeseca i to u
naro€ito opravdanim slucajevima, a radi sprjeCavanja nastanka $tetnih posljedica za rad i
funkcioniranje institucije s pravima, obvezama i ovlastenjima rukovoditelja institucije.

Odredbom ¢lanka 5. Zakona dopunjene su odredbe osnovnog teksta u cilju sustavnog rjeSavanja
pitanja posebnih uvjeta za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravnih
organizacija. Naime, s obzirom na trenutno vaZefe odredbe Zakona, posebni uvjeti
rukovoditelja se propisuju Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji koji donosi taj rukovoditel],
Sto moZe dovesti do poteskoca u realizaciji politike Vije¢a ministara u smislu oéekivanja od
odredenih rukovoditelja.

Odredbom ¢lanka 6. Zakona mijenjan je ¢lanak 57. temeljnog teksta iz razloga 3to je rijec o
instituciji koja obavlja odredene struéne i druge poslove, te da tim institucijama rukovode
takoder sluZbenici koji raspolaZzu odredenim stru¢nim znanjima, vjestinama i iskustvom, iz kog
razloga, a u cilju sustavne primjene Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, je
neophodno bilo predvidjeti odredbu kojom ée se omoguéiti da poslove u okviru upravnih
organizacija u sastavu ministarstva umjesto savjetnika obavljaju rukovodeéi drzavni sluzbenici
- pomoénici dircktora, koji se postavljaju u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u
institucijama BiH.

Odredbom ¢lanka 7. Zakona mijenjan je ¢lanak 58. radi jasnijeg definiranja opisa poslova
tajnika, pomo¢nika ministra, glavnog inspektora i Sefa unutarnje organizacijske jedinice. S
obzirom da se radi o opisima poslova najodgovomijih pozicija u drZzavnoj sluzbi, smatrali smo
nuznim da se isti propiSu odredbama ovog zakona, radi ujednadavanja prakse u svim
institucijama Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢lanka 8. Zakona mijenjan je ¢lanak 59. temeljnog teksta radi uredenja pitanja mora
li se donositi rjeSenje o razrje$enju prilikom novih imenovanja,

Odredbom ¢lanka 9. Zakona mijenjan je ¢lanak 71. temeljnog teksta u pogledu obveze struénog
usavrSavanja i obrazovanja inspektora u skladu s programom koji donosi rukovoditelj tijela.

Odredbom c¢lanka 10. Zakona mijenjan je &lanak 73. temeljnog teksta u smislu pojasnjenja
samog postupka inspekcijskog nadzora, radi lakse i jednostavnije primjene norme.

Odredbom ¢l. 11. i 12. Zakona dodana je nova odredba ¢l. 74.a radi osiguranja fleksibilnosti u
radu upravnih inspektora, te omogucavanja upravnim inspektorima pored neposrednog
inspekcijskog nadzora koji se vrii uvidom u opée i pojedina¢ne akte, uvjete i natin rada tijela
uprave mogu provesti posredni inspekcijski nadzor uvidom u dostavljene akte, podatke i
dokumentaciju tijela uprave. Takoder je propisano da upravni inspektor u provodenju
posrednog inspekcijskog nadzora moze zatraziti dostavu izvieSéa, akata i druge potrebne
dokumentacije uz utvrdivanje roka za dostavu istih, kao i da je rukovoditelj institucije duZan
osigurati dostavu to¢nih i potpunih podataka, u protivnom duZan je pismeno dostaviti
obrazloZenje upravnoj inspekciji o nemogucnosti postupanja.

Odredbama ¢l. 13 — 21. Zakona mijenjane se odredbe temeljnog teksta kojima se ureduje
inspekeijski nadzor. Naime, uveden je postedan nadzor gdje inspektor u onim slu¢ajevima kada
se nesporno moZe utvrditi iz inicijative i odgovora tijela uprave, je li zakon prekren ili ne, da



se ne mora voditi zapisnik i posebno provoditi istrazne radnje, gdje bi se u kona&nici smanjio
obim poslova inspektora u dijelu gdje u nadzor idu forme radi, a time i nepotrebni troskovi.
Jednako tako, utvrden je minimum uvjeta koje osoba mora ispunjavati da bi bila postavijena za
upravnog inspektora. Propisani su rokovi za dono3enje rjeSenja od strane upravnog inspektora
kod neposrednog i posrednog inspekcijskog nadzora, te je novim stavkom 4. propisano da
rjeSenje koje upravni inspektor donosi i kojim nalae otklanjanje utvrdenih nedostataka
ministru pravde postaje kona¢no.

Odredbom ¢lanka 22. Zakona dodan je novi stavak 7. u ¢lanku 99. osnovnog teksta, u kojem
se ureduje da rukovoditelj institucije moZe odlutiti da se pojedini opéi akti doneseni za internu
uporabu nece objavljivati u ,,Sluzbenom glasniku*.

Odredbama ¢lanka 23. Zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

6. USKLADENOST ZAKONA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Na razini Europske unije ne postoje zvani&ni pravni propisi kojima se definira podrudje koje je
predmet ovog zakona i s kojima bi se, eventualno, bilo u obvezi uskladivati zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine.

Na razini Europske unije postoje zajednicka na¢ela u ovom podrugju od kojih odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca
ministara 1 drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine nije odstupljeno.

7. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA ZAKONA
Primjenom ovog zakona na op¢i nadin se ureduje organizacija rada tijela uprave institucija BiH.

8. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVOPENJE ZAKONA

Provodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi pada na teret institucija Bosne i
Hercegovine koje primjenjuju odredbe ovog zakona, a provedba istog ne zahtijeva posebna
stedstva iz proraluna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine.

9. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U skladu s odredbama &lanka 6. Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 81/06), Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi je u
smislu konzultacija, a nakon utvrdivanja teksta Prednacrta zakona, postavljen na internet
stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, radi dostave komentara zainteresiranih strana
uroku 15 dana od dana stavljanja Prednacrta zakona na internet stranicu.

Javne konzultacije u vezi s Prednacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
obavljene su u razdoblju od 12.11.2015. godine do 26.11.2015. godine.

U razdoblju trajanja javnih konzultacija dostavljen je komentar Centra za informiranje i
priznavanje dokumenata iz podrugja visokog obrazovanja, kako slijedi:

- komentar na &lanak 18. Nacrta zakona, odnosno 83. stavak (4) temeljnog teksta:
Misljenja smo da rije¢ ,ekvivalent” u ovako postavijenoj formulaciji stavka
kvalifikaciju diplomirani pravnik VII stupnja strucne spreme dovodi u ravan s rijedima
. ili ekvivalent Bolonjskog sustava obrazovanja s ostvarenih najmanje 240 ECTS
bodova®. U varijanti naseg prijedloga koristimo naziv ,ufe znanstveno podrudie
prave”. Naime, u skladu s clankom 10. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni




i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 59/07, 59/09), visokoskolske usianove su
sveucilisia i visoke skole, dok su uZe organizacijske jedinice na sveudilitima fakulteti.
Istim clankom termin “visoka $kola” ogranicen je na visokoskolsku wustanovu koja
Jje akreditirana za dodjelu diploma i stupnja prvog ciklusa, ukljucujuéi diplome iz uieg
znanstvenog podrucja prava. Dakle u praksi, pored pravnih fakulteta postoje i druge
visoke Skole (npr. $kola za javau upravu) koje takoder obrazuju diplomante iz ufeg
znanstvenog podrucja prava, slijedom éega proizilazi da se zvanje iz uZeg znanstvenog
podrucja pravo ne stjece nuzno na Pravnom fakulteru, uz napomenu da se i naziv ovog
zvanja moze razlikovati).

ObrazloZenje komentara na spomenuti ¢lanak: ,,Odlikom o usvajanju osnova kvalifikacijskog
okvira u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/11) u dijelu Razine osnova
kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini, tabelarni prikaz, utvrden je kvalifikacijski okvir
odnosa ranijeg sustava u Bosni i Hercegovini utemeljenog na stupnjima strucne spreme i prvim,
drugim i trecim ciklusom Bolonjskog sustava obrazovanja.

Iz ovog dokumenta proizilazi da je diplomirani pravaik VII stupwja strucne spreme ranijeg
sustava visokog obrazovanja iskljucivo jednak s drugim ciklusom Bolonjskog sustava
obrazovanja, slijedom cega rijec ekvivalent ovdje nema mjesta.“

Slijedom navedene primjedbe, uvriten je dio komentara koji se odnosi na to da se rijed
~ekvivalent* zamijeni rije¢ima ,,odnosno nositelj kvalifikacije visokog obrazovanja prvog,
drugog ili treé¢eg ciklusa®,

Medutim, komentar da se naziv ,uZe znanstveno podrudje pravo™ uvrsti u ovaj ¢lanak nije
prihvacen, iz razloga $to je i u telefonskom kontaktu sa zaposlenima u Centru za informiranje i
priznavanje dokumenata iz podrugja visokog obrazovanja, utvrdeno da druge visoke skole koje
takoder obrazuju diplomante iz uZeg znanstvenog podruéja prava (na primjer, $kola za javnu
upravu), ne obraduju sve predmete koji se obraduju na pravnom fakultetu, a koji su od izuzetne
vaznosti za obavljanje poslova upravnog inspektora.

10. PRIBAVLJENA MISLJENJA

Prije dostavljanja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi Vije¢u ministara
Bosne i1 Hercegovine, radi utvrdivanja Prijedloga zakona, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine je pribavilo midljenje nadleznih institucija, i to: Ureda za zakonodavstvo
broj: 01-02-1-778/15 od 20.11.2015. godine, Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine broj: 05-02-2-9144-2/15 od 23.11.2015. godine, te Direkcije za europske
integracije, broj: 03/B-06-2-AL-1592-2/15 od 16.11.2015. godine.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU 1 DOPUNJUJU

Clanak 49.
Za obavljanje struénih, tehni¢kih i drugih poslova za potrebe Predsjedniitva, Parlamentarne
skupstine, Vijeca ministara i tijela uprave mogu se osnovati odredene struéne, tehnidke i druge
sluzbe, kao zajedni¢ke ili samostalne sluzbe.
Tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka, radi obavljanja strunih, tehnitkih i drugih poslova, mogu
osnivati i druga tijela kao i tijela za suradnju s medunarodnim organizacijama u skladu s
obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima.
O osnivanju sluzbi iz stavka 1. ovog €lanka za potrebe Predsjednistva odlucuje Predsjednitvo,
za potrebe Parlamentarne skupstine odlucuje Parlamentarna skupitina. a za potrebe Vijeéa
ministara i tijela uprave odluéuje Vijeée ministara.
Sluzbe iz stavka 1. ovog &lanka odlukom osnivaju tijela iz stavka 2. ovog &lanka kojom se
moZe, ako to priroda posla zahtjeva, odrediti da sluZba ima svojstvo pravne osobe.

NAZIV ODJELIKA

3. Unutarnja organizacija tijela uprave

Clanak 52,
Unutarnja organizacija tijela uprave utvrduje se pravilnikom.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji donosi rukovoditelj tijela uprave uz suglasnost Vijeca
ministara,

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji tijela uprave mora biti uskladen s nadlenostima tijela uprave

ministara.
Clanak 55.

Radom ministarstva rukovodi ministar, a radom upravne organizacije rukovodi direktor,
odnosno rukovoditelj &iji je naziv odreden zakonom o osnivanju upravne organizacije.

Ministar ima zamjenika koji se imenuje na isti na¢in kao i ministar, s tim da ne moze biti iz
istog konstitutivnog naroda iz kojeg je imenovan ministar.

Direktor, odnosno rukovoditelj samostalne upravne organizacije ima zamjenika, koji ne moze
biti iz istog konstitutivnog naroda iz kojeg je imenovan direktor, odnosno rukovoditelj.



Clanak 56.

Direktora, odnosno rukovoditelja i zamjenika direktora samostalne upravne organizacije
imenuje Vijece ministara na prijedlog predsjedatelja Vije¢a ministara, ako posebnim zakonom
nije drugacije odredeno.

Direktora, odnosno rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva imenuje Vijeée
ministara na prijedlog ministra.

Clanak 57.

U rukovodenju pojedinim podrudjima rada ministru pomazu rukovodeéi drzavni sluZbenici i
savjetnici ministara i zamjenika ministara.

U ministarstvu se postavljaju tajnik, pomocnik ministra i glavni inspektor.

U samostalnoj upravnoj organizaciji mogu se postavljati pomoénici direktora, a u upravnoj
organizaciji u sastavu ministarstva savietnici direktora.

Rukovodeci drzavni sluzbenici za svoj rad odgovaraju ministru, odnosno direktoru upravne
organizacije.

Clanak 58.

Pomo¢nik ministra rukovodi temeljnom organizacijskom jedinicom (Sektorom) i odgovoran je
za koriStenje financijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih temeljnoj
organizacijskoj jedinici.

Pomoc¢nik direktora samostalne upravne organizacije rukovodi odredenim podru¢jem rada ili
temeljnom organizacijskom jedinicom i vrsi druge poslove iz odredenog podrudja koje mu
odredi direktor.

Glavni inspektor neposredno organizira i rukovodi radom inspektora u odredenom podrudju
inspekctjskog nadzora.

Savjetnik ministra, zamjenik ministra i savjetnik direktora upravne organizacije u sastavu
ministarstva vrie poslove iz odredenog podrugja rada koji podrazumijevaju odgovornost, visok
stupanj strucnosti i neovisnosti u odredenim podrudjima rada u okviru organizacijskih jedinica.

Clanak 59.
Nacin imenovanja i razrje$enja rukovodecih drzavnih sluzbenika iz &lanka 57. ovog zakona
ureduje se odredbama Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakona

o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine i Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne 1 Hercegovine kao i drugim propisima donesenim na temelju ovog zakona.

Clanak 71.

Poslove inspekcijskog nadzora vise tijela uprave u skladu sa zakonom.




Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju inspektori.

Kad to potreba sluzbe zahtjeva, rukovoditel] tijela uprave moZe ovlastiti i drugog drZavnog
sluzbenika tijela uprave koji ima odgovarajuéu struénu spremu da izvrsi odredene poslove
inspekcijskog nadzora, odnosno da inspektoru pomage u obavljanju nadzora, o &emu se donosi
rjesenje.

Clanak 73.
Postupak inspekcijskog nadzora pokrece i vodi inspektor po sluzbenoj duZnosti.

Svaka osoba ima pravo podnijeti zahtjev inspektoru da izvrsi odredeni inspekcijski nadzor i da
poduzme upravne mjere za koje je ovlasten zakonom.

Po zahtjevu iz stavka 2. ovog ¢lanka inspektor je obvezan izvrsiti inspekeijski nadzor, sadiniti
zapisnik i poduzeti odgovarajuée mjere i 0 tome pismeno obavijestiti podnositelja zahtjeva u
roku od osam dana od dana prijema zahtjeva.

Svako tijelo ¢iji rad podlijeze inspekeijskom nadzoru duZan je inspektoru omoguéiti obavljanje
nadzora i davati mu potrebne obavijesti i podatke od znadaja za obavljanje nadzora.

Clanak 74.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i obvezu neposredno pregledati
poslovne prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge
dokumente, kao i obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora (utvrdivanje
identiteta osoba, sasluSavanje, uzimanje uzoraka radi analize i sL.).

Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora onemoguéava vrienje pregleda ili pruzi
fizicki otpor ili ako taj otpor osnovano oéekuje. inspektor moZe zatraZiti pomoé nadlezne
policije koja je obvezna pruZiti potrebnu zastitu 1 omogudéiti inspektoru da izvrdi inspekeijski
nadzor.

Clanak 75.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je obvezan postupati tako da se ne ugrozi
zakonom i drugim propisom adredena sluzbena tajna.

O svakom inspekeijskom nadzoru inspektor je obvezan sastaviti zapisnik { u njemu navesti
injenicno stanje utvrdeno inspekeijskim nadzorom.

Zapisnik se sastavlja po pravilima upravnog postupka a dostavlja se odgovornoj osobi kod koje
Je lzvren inspekeijski nadzor.

Clanak 77.

Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa udinjena povreda radne
duZnosti, prekr$aj. gospodarski prijestup ili kazneno djelo, duZan je, bez odgadanja, podnijeti
zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog povrede radne duznosti ili uéinjenog prekriaja,
odnosno prijavu zbog u¢injenog gospodarskog prijestupa ili kaznenog djela.



Clanak 78.

O poduzimanju upravnih mjera iz ¢lanka 76. stavak 1. tocka 1, 2. i 3. ovog zakona inspektor
obvezno donosi rjeSenje. Temelj za dono3enje rje3enja predstavlja ¢injeniéno stanje navedeno
u zapisniku iz stavka 2. ¢lanka 75. ovog zakona.

Na rjeSenje iz stavka 1. ovog ¢lanka ovladtena osoba ima pravo izjaviti Zalbu nadleZnom tijelu
u roku od osam dana od dana primitka rjeienja.

Rjedenje po Zalbi mora se donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka Zalbe.

Protiv rjesenja donesenog po Zalbi iz stavka 2. ovog ¢lanka mozZe se pokrenuti upravni spor kod
Suda.

Clanak 80.

[nspektor moZe privremeno oduzeti dokumente i predmete koji u prekriajnom ili sudskom
postupku mogu posluziti kao dokaz, o emu je duzan izdati potvrdu,

Clanak 82.

Inspektor moZe poduzimati i odgovarajuée preventivne aktivnosti u cilju sprje€avanja
nastupanja $tetnih posljedica zbog nedostaiaka 1 nepravilnosti u provedbi zakona i drugih
propisa Cije izvrSenje nadzire kao §to su: upozorenje fizi¢kim i pravnim osobama na obveze iz
propisa, ukazivanje na Stetne posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i
sli¢no.

Javna korporacija, komora, javno poduzece (drustve), agencija i druge pravne osobe i institucije
s javnim ovlaStenjima, odnosno tijela uprave kod kojih je izvrien inspekeijski nadzor, obvezni
su postupiti po rjedenju inspektora iz ¢lanka 78. ovog zakona.

2. Upravna inspekcija

Clanak 83.

Poslove upravne inspekcije nad izvriavanjem ovog zakona, zakona koji se odnose na drzavne
sluzbenike i zaposlenike tijela uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave vri Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija.

Poslove upravne inspekeije iz stavka 1. ovog ¢lanka neposredno vrde upravni inspektori.

Za upravnog inspektora moZe se postaviti diplomirani pravnik koji ima poloZen struéni ispit za
drZzavne sluzbenike tijela uprave i najmanje tri godine radnog iskustva na najsloZenijim
upravnim poslovima.

Clanak 84.

Upravni inspektor u vrienju inspekcijskog nadzora nad izvr$avanjem zakona i drugih propisa
vtii nadzor narodito u pogledu:



o ostvarivanja prava i pravnih interesa i izvrSavanja obveza gradana, javnih korporacija,
komora, javnih poduzec¢a (drustava). agencija i drugih pravnih osoba u upravnom postupku;
o primjene propisa koji se odnose na organizaciju i na¢in rada tijela uprave;
radnih odnosa u tijelima uprave i ispunjavanja uvjeta drzavnih sluzbenika koji rade na
poslovima upravnog rjeSavanja u institucijama s javnim ovladtenjima;
rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima;
pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;
na¢ina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji se pribavljaju po
sluzbenoj duZnosti;
o provodenja administrativnog izvrienja:
o pruzanja pravne pomoci gradanima, javnim korporacijama, komorama, javnim poduzeé¢ima
(drustvima), agencijama i drugim pravnim osobama u upravnom postupku;
vodenja evidencije o upravnim predmetima;
primjene propisa o uredskom poslovanju.

Clanak 86.
U vrienju inspekcijskog nadzora upravni inspektor sastavlja zapisnik o izvr$enom
inspekcijskom nadzoru, koji narodito sadrZi utvrdeno é&injeni€no stanje i nepravilnosti i
nedostatke u radu, te primjerak zapisnika dostavlja rukovoditelju tijela uprave ili ustanove a po
potrebi i Vijeéu ministara.

Clanak 87.

Ako upravni inspektor u vr$enju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, duzan je donijeti rjeSenje i njime naloziti mjere iz ¢lanka 76. ovog zakona.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. &lanka 78. ovog zakona rukovoditelj upravnog tijela i institucije s
javnim ovlaStenjima moZe uroku od osam dana od dana primitka rie3enja izjaviti Zalbu ministru
pravde.

Zalba na rjesenje iz stavka 1. ovog ¢tlanka odgada izvrSenje rjeSenja.

Protiv rjeSenja ministra pravde moZe se pokrenuti upravni spor kod Suda.

Clanak 99.

Opé¢i aktt u skladu s ovim zakonom su: uputstva, pravilnici, instrukcije i naredbe (u daljnjem
tekstu: opéi akti).

Pravilnikom se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa radi osiguranja odgovarajuée
primjene tih zakona i propisa.

Uputstvom se propisuje natin rada u obavljanju odredenih poslova uprave iz nadleznosti tijela
uprave.

Instrukcijom se utvrduju bliza pravila i uputstva za rad na provodenju i primjeni odredenih
zakona 1 drugih propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opéi znadaj.




Opci akti iz st. 2., 3., 4. i 5. ovog ¢&lanka objavljuju se u "Sluzbenom glasniku BiH".

POGLAVLJE XV - ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 107.

Vijec¢e ministara propisat ée nadela za utvrdivanje unutarnje organizacije tijela uprave, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Rukovoditelji tijela uprave koji su u skladu s odredbama ¢lanka 61. ovog zakona ovladteni za
dono3enje propisa za provodenje pojedinih odredbi ovog zakona donijet ée te propise u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,
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Predmet: Misljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
Veza: Vas akt broj: 09-02-2-1067915 od 1/.11.2013. gudine

Vezano uz vas dopis, broj naveden u veri, a kojim se trazi Misljenje na nacrt Zakona ¢ izmjenama
i dopunama Zakona o upravi. sukladno odredbama ¢lanka 31. pod o). Poslovnika o radu Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bil*, broj 22/03). dajemo

MISLIENIE

1. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine akiom jc navedenim u verd dostavilo Ministarstvu
{inancija i trezora Bosne i Herccgovine nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢
upravi kojim se u cijelosti ili djclimi¢no dopunjuju ¢l. 49, 52, 55.- 58., 70, 71..73.-75..77..
78.. 80., 82.-84..86., 87., 99, te 107.. a dodaje 74a. u Zakonu o upravi (.Slubeni glasnik
BiH"“. br. 32/02 i 102/09).

i

Ministarstvo financija i trezora Bosne i llercegovine ravmotrilo je predmetni zakon i
obrazlozemye dostavljeno u privitku. ¢ konstatiralo da je u dijelu obrazloZenja pod 7.
|'inancijska sredstva za provodenic Zakona navedeno da provoedenje Zakona ¢ izmjenamad
dopunama Zakona o upravi pada nu icrvi mstitueipe Boesne §oilcrcegovine nope
primjenjuju odredbe ovog Zakona, a da provedba istog na zzbtijeva poscbna sredsiva iz
Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Besne i Hercegovine.

3. Na temelju konstatiranog u to¢ki 2. ovog misljenja. Ministarstvo financia 1 ezors Bosne t
Hercegovine daje pozitivno misljenje na {inancijski aspekt nuerta Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o upravi -
S postovanjem. TESAAMINNS T AR
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Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
Predmet: .
Sa acquis-cm

Veza: Va§ akt broj: 09-02-1-10679/15 od 11. novembra 2015. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i
103/09), ¢lana 6. Odluke o Direkeiji za evropske integracije (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, broj 41/03)
i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom
teCevinom Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, broj 23/11), Direkcija za evropske integracije
daje sljedecde

MISLJENIJE

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
32/02 i 102/09) (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona) predlazu se izmjene i dopune u cilju
unaprijedenja postoje¢ih zakonskih rjefenja, te prevazilaZenja pojedinih nedoregenosti u
postoje¢im odredbama, a koje se, izmedu ostalog, odnose na rukovodenje organima uprave,
inspekcijski nadzor, upravnu inspekeiju.

U postupku provjere izvora prava Evropske unije utvrdeno je da materija koja se ureduje
Nacrtom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije na na¢in koji
zahtijeva uskladivanje odnosno da je predmet regulisanja nacionalnih propisa zemalja &lanica.

Iz navedenog razloga, u konkretnom sluaju nije mogude referirati na izvore prava EU,
odnosno dati ocjenu o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi sa
acquis-em.

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, tel: 387 33 703 154, fax: +387 33 703 199; hitp://www.dei. gov.ba
Tpr boche n Xepuerosnue 1, 71000 Capajeso, Ten: +387 33 703 154, dax: +387 33 703 199; http://www.dei.gov.ba




(8]

U daljem procesu uskladivanja pravnih propisa Bosne i Hercegovine sa acquis-em,
Direkeija za evropske integracije vam stoji na raspolaganju u obimu svojih nadleZnosti.

S postovanjem,
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Predmet: Mi8ljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi

Ured za zakonodavstvo Savjeta mintstara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi i na osnovu &lana 25. stav 1. Zakona o
Savjetuministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za donoSenje predmetnog zakona sadrZan je u odredbi &lana IV 4. a)
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
nadleZna za donosenje zakona potrebnih za sprovodenje odluka Predsjednistva ili za vrSenje
funkcija Parlamentarne skupstine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

Kako se navodi u ObrazloZenju, predloZenim izmjenama i depunama Zakona o upravi
Zele se razjasniti odredene dileme koje su se pojavile u njegovoj primjeni. Takode, namjera je
da se one odredbe koje su nejasne, suvidne ili koje se ponavljaju raddiste 1 na taj nagin ovaj
zakon u€ini primjenjivijim. Cilj izmjena i dopuna Zakona o upravi je unapredenje postojeéih
procedura, te prevazilaZenje pojedinih nedoreGenosti u postoje¢im odredbama, koje su
identifikovane u postupku primjene zakona, a kojima bi se omoguéila dosljednija provedba
njegovih odredaba.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, Ured za
zakonodavstvo daje slijedece sugestije:

- U &lanu 1. u predloZenim st. 5. i 6. brisati oznaku st. 5. 6. 5to je u skladu sa
nomotehnikom koja je koriStena prilikom izrade osnovnog teksta zakona (nije
viieno oznafavanje stavova), navedena sugestija se odnosi i na sva druga
odgovarajuca mjesta u tekstu nacrta zakona; .

- upredloZenom stavu 6. iza rijedi: ,,iz stava 4. dodati rijedi: ,,ovog ¢lana®.

- U ¢lanu 2. rije¢ ,,naslov* zamjeniti rije¢ju ,,naziv*.

Tpr Bocne 1 Xepuerosuse 6p. 1. Tex: +387 33 653-909, dax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944



U &lanu 3. preispitati odredbu predloZenog stava 5. obzirom da iz iste proizilazi da
su samo sluZbe iz ¢lana 49. stav 1. ovog zakona, obavezne da prilikom donosenja
pravilnika o unutra§njoj organizaciji pribave miSljenja Ministarstva pravde,
Ministarstva finansija i trezora i Ureda za zakonodavstvo, a imajuéi u vidu da to nije
duZnost samo navedenih sluzbi nego i svih drugih organa uprave.

U ¢lanu 4. u predloZenim st. 4., 5., 6.1 7. preispitati da li se navedene odredbe odnose
samo na rukovodioca ili i na zamjenika rukovodioca, te u skladu s tim iste
preformulisati;

u predloZenom stavu 6. preispitati da se rije¢ ,,odluku® zamjeni rijedju ,.rjesenje™.

U &lanu 5. preispitati odredbu predloZenog stava 3. imajuéi u vidu da se posebni
uslovi za imenovanje rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca utvrduju pravilnikom
0 unutradnjoj organizaciji organa uprave a u pojedinim sludajevima i zakonom.

U ¢lanu 7. u predloZenom &lanu 58. stav 2. preispitati dvije zadnje recenice, jer se
ponovljaju;
u predloZenom stavu 6. preispitati odnosno precizirati rijeéi: ,,8lana Parlamentarne
skupstine®.

Preispitati odredbu predloZenog &lana 8., odnosno potrebu da se rijeéi: . dr#avnih
sluzbenika® brisu, posebno imajuéi u vidu da se u &lanu 70. stav 1. navode rijedi:
~drZavnih, policijskih i ostalih sluZbenika“ a ne rijeéi; ,,drzavnih sluzbenika®, te je
u tom pogledu potrebno izvrditi preciziranje,

U ¢lanu 11. u predloZenom &lanu 74a. oznaku ta. a) i b) zamjeniti oznakama 1) i
2) 3to je u skladu sa nomotehnikom koja je koristena prilikom izrade osnovnog

teksta zakona.

Preispitati da se zamjene pozicije &l. 11.1 12., tj. da se prvo izvrdi izmjena ¢lana 74.
a da se potom doda ¢€lan 74a.

U &lanu 13. u predloZenom stavu 3. preispitati da se rijed , sastavlja* zamjeni rijedju
»salinjava® a obzirom na predloZenu izmjenu u stavu 2.

U ¢lanu 14. u predloZenom ¢&lanu 77. oznaku tag. a), b) i ¢} zamjeniti oznakama 1),
2} i 3) §to je u skladu sa nomotehnikom koja je koritena prilikom izrade osnovnog
teksta zakona.

U &lanu 18. rijedi: ,,U stavu 3.“ zamjeniti rijedima: ,,Stav 3.«

U ¢lanu 20. rijedi: ,stav |.* brisati kao suvisne.



- U ¢lanu 21. u zadnjoj re€enici rijeti: ,U stavu 4. zamjeniti rjedima: ,U
dosadasnjem stavu 4.

Ured za zakonodavstvo ukazuje da je, uz tekst Nacrta zakona, prije upuéivanja prema
Savjetu ministara Bosne i Hercegovine, potrebno pribaviti miljenja nadleZnih organa, a $to je
obradiva¢ zatraZio istovremeno dostavljajuéi Nacrt zakona ovom Uredu.

Takode, uz Nacrt zakona — treba dostaviti i pregled odredaba koje se mijenjaju, odnosno
dopunjavaju, §to je u skladu sa &lanom 30. tadka b) Poslovnika o radu Savjeta ministara Bosne
i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", braj 22/03).




Uputstvo za popunjavanje obrasca

U nasfovu Obrasca za dostavljanje komentara i prijedloga izmjena na prednacrt propisa moiimo
navedite tadan naziv propisa na koji dajete komentare i prijedioge izmjena.

U koloni Opéa zapaZanja vezano za prednacrt propisa molimo upiSite vada zapaZanja vezano za
prednacrt propisa koji se nalazi u procesu konsultaciia i na koji vi dajete komentare. Ova zapaZanja se
mogu odnositi na potrebu donoSenja propisa na koji dajete komentare, njegov odnos sa drugim
propisima koji direktno ili indirektno ureduju istu ili slicnu oblast, zatim redoslijed ¢lanova u samom
tekstu propisa i njihov eventuaini drugadiji raspored, izostanak nekih vaznih odredbi i sliéno.

U koloni Pojedinaéni komentari na &lanove prednacrta propisa molimo upi$ite na koji konkretno ¢lan
i stav se vadi komentari odnose. U okviru toga molimo da za svaki taj Clan ili stav date komentar,
obrazloZenje, odnosno razlog zbog Cega smatrate da ponudeno fjeSenje nije odgovarajuce, te
eventualno koje su posliedice uslijed usvajanja ponudenog teksta propisa, Takode, molimo da u ckviru
prijedloga izmjene pomenutog Elana il stava ponudite tekst toga clana ili stava, onako kako smatrate da
isti treba glastti

Ime i prezime lica ili naziv organizacije koja | Centar za informiranje i priznavanje dokumenata
daje komentare iz podrucja visokog obrazovanja ‘

Nepostojanje  opisa  posla  zamjenika
ministra/direktora ( zamjenika rukoveditelja organa
uprave), te je ovim zakonom isto potrebno |
taksativno opisati |

Opca zapazanja vezano za prednacrt propisa

Pojedinacni komentari na Glanove prednacrta propisa : Pojadinacni komentar odnosi se na ¢lan |
83 stav 4. Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o upravi

Stavak nacrta propisa glasi: , Upravni inspektor je
diplomirani pravnik VIl stupnja strucne spreme ili
ekvivalent Bolonjskog sustava obrazovanja sa
ostvaremth  najmanje 240 ECTS bodova, sa
polozenim struénim upravnim ispifom za drZavne
siuzbenike organa uprave, najmanje Celiri godine
radnog iskusiva na upravnim poslovima, koji
[spunjava | druge poslove propisane za rad
drzavnih sluzbenika”

Miglienja smo da rije¢ ,ekvivalent” u ovako |
L _ rostavijenaj  formulaciii  stavka  kvalifikaciju
Clanak 83.stavak 4. | Komentar diplomirani pravnik VIl stupnja struéne spreme
dovodi u ravan sa rijeCima ili ekvivalent
Bolonjskog sustava obrazovanja sa ostvarenih
najmanje 240 ECTS bodova“. U varijanti naseg
prijedloga  koristimo  naziv ,uze znanstveno
podrucje pravo”. Naime, u skladu sa Clankom 10.
Ckvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni |
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH". broj: 59/07, |
G69/09), visokoskolske ustanove su univerziteti ||
visoke Skole, dok su uze organizacijske jedinice na
vniverzitefime  fakulteti.  Istim  &lankom  termin
‘visoka Skola” ogranicen je na visokoSkolsku
| ustanovu Koje je akreditirana za dodjfelu diploma |




i stupnja prvog ciklusa, ukljuéujuci diplome iz uzeg
znanstvenog podrudja prava. Dakle u praksi, pored
Fravnih fakulteta postoje i druge visoke Skole (npr.
Skola za javnu upravu) koje takode obrazuju
diplomante iz uzeg znanstvenog podrucja prava,
sljecom ¢ega proizilazi da se zvanje 1z uzeg
naucnog podrucja pravo ne stice se nuzno na
Fravnom fakultetu, uz napomenu da se i naziv
ovog zvanja moZe raziikovati).

Odlukom o usvajanju osnova kvalifikacijskog
okvira u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik
BiH', br. 31/11) u dijelu  Razine osnova
kvalifikaciiskog okvira u Bosni i Hercegovini,
tabelamni prikaz, utviden je kvalifikaciiski okvir
odnesa ranijeg sustava u Bosni i Hercegovini
zasnovanog na stupnjevima struéne spreme |
prvim, drugim | trecim ciklusom Bolonjskog
Obrazlozenje sustava cbrazovanja.

Iz ovog dokumenta proizilazi da je diplomirani
pravnik VII stupnja struéne spreme ranijeg sistema
visokog obrazovanja iskljucivo u ravni sa drugim
ciklusom  Bolonjskog sustava obrazovanja,
sliecom ¢éega rijeéi ekvivalent ovdje nema
| mjesta.

Fonudeni tekst: ,Upravni inspektor je diplomirani
praviik VIl stupnja struéne spreme, odhosno
nositelf kvalifikacije visokog obrazovanja prvog,
Chugog il lre¢eqg ciklusa Bolonjskog sustave
cludiranje vrednovanog sa najmanje 240 ECTS

Prijedlog izmjene teksta | (svropski - sustav  prijencsa  bodova)  uZe

pomenutog ¢lana: | znenstvenc  podruéje  pravo, sa  poloZenim
i strucnim upravnim ispitom za drZavne sluzbenike
organa uprave, najmanje Cetiri godine radnog
| Iskustva na upravnim poslovima, koji ispunjava i
| druge  poslove propisane za rad driavnih
[ sluzbenika“.




