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PREDMET: Prijedlog zakonao izmjenama i dopunama Zakona
o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine, dostavlia se

Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 35. sjednici odrZanoj 16.12.2015.

godine, utwdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i

iakladarna Bosne i Hercegovine, te zakljudilo da se isti uputi Parlamentarnoj skup5tini

Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedtog zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine, na bosansliom,

hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo Pregled odredbi Zakona koie se

mijenjaju i dopunjavaju, kao i elektronsku verziju Prijedloga zak

S po5tovanjem,

I

Trg Bosne i Hercegovine l, Sarajevo, Bosna i Hercegovina;

Tel;  282.630 Fax: 282-633;
e-mail: etajnistvo@vijeceministara.gov.ba: lvww'vijeceministara gov'ba
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PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMAI DOPUNAMA ZAKONA O UDRUZENJIMA I
FONDACIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Novembar 2015. godine



Na osnovu dlana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentama skup5tina Bosne
i Hercegovine, tr& _ sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj godine, i na - sjednici
Doma naroda, odrZanoj godine, usvojila je

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UDRUZENJIMA I
FONDACIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

dhn 1.

U Zakonu o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br.
32101,42103,63108 i 76/Il), dlan 1. mijenja se i glasi:

,rilan 1.

l. Ovim se zakonom ureduju osnivanje, organi i pravni poloZaj udruZenja i fondacija,
registracija, imovina, prestanak rada i brisanje iz registra, statusne promjene i druga pitanja
zrralajna za rad udrt:Zenja i fondacija koje se izaberu registrirati u skladu s ovim zakonom na
nivou Bosne i Hercegovine.

2. Ovim se zakonom ureduje i registracija ureda, predstavni5tava ili drugih organizacionih
oblika stranih ili medunarodnih udruZenja ili fondacija koje se izaberu registrirati u skladu s
ovim zakonom na nivou Bosne i Hercegovine.

3. Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na registraciju sportskih saveza Bosne i
Hercegovine, ako drugim zakonom nije drugadije propisano."

Clan2.

U dlanu 5. stav 2. mijenja se i glasi:

,,2. Ciljevi i djelatnosti udruZenja i fondacija ne mogu biti usmjereni na ruSenje ustavnog
poretka Bosne i Hercegovine, kr.ienje zagarantiranih ljudskih prava ili rzazivanje i podsticanje
neravnopravnosti, mrZnje i netrpeljivosti utemeljene na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj
pripadnosti ili opredjeljenju, kao i spolu, rodu, fizidkim, psihidkim ili drugim karakteristikama
i sposobnostima."

lzastava4. dodaje se novi stav 5. i glasi:

,,5. Finansijski izvje5taj iz stava 4. ovog dlana udruZenja i fondacije su duZna dostaviti
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) najkasnije do 30.
aprila tekude godine za prethodnu poslovnu godinu, koji ie se objaviti na web stranici
Ministarstva."

ilan 3.



U dlanu 7. stav 3. mijenja se i glasi:

,,3. Naziv udruZenja ili fondacije je, u pravilu, na jednom od tri sluZbena jezika koja su u
upotrebi u Bosni i Hercegovini, na latinidnom ili iirilidnom pismu, za koji se stranka
opredijelila u zahd ew."

U stavu 4. rijedi ,,koji mora biti na tri jezika i dva pisma koji su u upotrebi u Bosni i
Hercegovini" se briSu.

Stav 5. mijenja se i glasi:

,,5. Naziv udru:Zenja ili fondacije moZe biti na stranom jeziku, koji u tom sludaju mora biti
pisan latinidnim ili iirilidnim pismom."

Iza stava 5. dodaju se novi st. 6. i 7. i glase:

,,6. U naziv udruZenja ili fondacije moZe se unijeti ime ili dio imena nekog f,rzidkogLica, uz
njegovu saglasnost, a ako je ta lice umrlo, uz saglasnost nasljednika. U naziv udruZenja ili
fondacije moZe se unijeti ime ili dio imena neke historijske ili znadajne osobe, uz njezinu
saglasnost, a ako je ta osoba umrla, samo ako se ime koristi na prikladan nadin i uz saglasnost
nasljednika, ako ih ima.

7. U sludaju da je naziv udruZenja ili fondacije na stranom jeziku, u skladu sa stavom 5. ovog
dlana, u registar se upisuje sluZbeni prijevod nazivana sluZbenim jezicima u upotrebi u Bosni
i Hercegovini."

Dosada5nji st. 6. i 7. postaju st. 8. i 9.

itan l.

lza Elana 7. dodaje se novi dlan 7.a i glasi:

,,ilan 7.a
lzrazi napisani samo u jednom rodu odnose se podjednako na mu5ki i Zenski rod."

itan 5.

U dlanu 9. u stavu f . iza ijedi ,,kombinaciji" umjesto interpunkcijske oznake zarez ,, , "
stavlja se interpunkcijska oznaka tadka,, . ", a ostatak teksta se briSe.

itan 6.



itan t t. mijenja se i glasi:

,,i lan 11.

L Osnivadki akt udruZenja sadrZi:

a) imena i prezimena, odnosno nazive osnivada i njihova prebivali5ta, odnosno sjediSta;
b) naziv udruZenja;
c) sjediSte i adresu udruZenja;
d) ciljeve i djelatnosti udruZenja;
e) ime i prezime i adresu lica ovla5tenog za obavljanje poslova upisa u registar;
f) ime, prezime i potpise osnivada;
g) broj i datum osnivadkog akta.

2. Kadaje osnivad udruZenja pravno lice, osnivadki akt udruZenja potpisuje njegov zastupnik,
tako Sto uz puni naziv pravnog lica dodaje svoj potpis i pedat pravnog lica."

Clan 7.

U dlanu 12. u stalu 1. u tadki h) iza rijedi ,,pedata" bri5e se znak ,,tatka-znrez" i dodaju se
rijedi ,,i znaka udruZenja".

Clan 8.

Clan 13. mijenja se i glasi:

,,ilan 13.

L UdruZenje koje je upisano u registar moZe provoditi pro$ame i projekte od javnog interesa.

2. Institucije Bosne i Hercegovine na osnovu provedenog javnog poziva, odnosno konkursa,
zakljuduju ugovore s udruZenjima o provedbi programa ili projekata odjavnog interesa.

3. Programima ili projektima od jarmog interesa smatraju se zaokruZene i tematski jasno
odredene aktivnosti dije provodenje kroz dugorodni ili wemenski ogranideni rok djelovanja
daje prepoznatljiru dodatnu druStvenu wijednost kojom se podiZe kvalitet Zivota pojedinaca,
odnosno unapreduj e razvoj druStvene zajednice.

4. Pod aktivnostima od javnog interesa udruZenja smatraju se posebno aktivnosti udruZenja
koje doprinose za5titi i promociji ljudskih prava, prava lica s invaliditetom, djece s
pote3ko6ama u razvoju, za5titi i promociji nacionalnih manj ina, jednakosti i ravnopravnosti u
borbi protiv diskriminacije, nasilja, aktivnosti djece i mladih, borbe protiv razliditih oblika
ovisnosti, razvoju volonterstva, humanitamih aktivnosti, socijalne za5tite, za5tite okoli5a"
prirode, zdravlja ljudi te promociji umjetnosti, obrazovanja, kulture i svih drugih aktivnosti
koje se po svoj oj prirodi mogu smatrati djelovanjem od javnog interesa.

5. UdruZenje koje je dobilo sredstva za provodenje programa ili projekata iz stava 4. ovog
dlanapodnosi izvje5taj davaocutih sredstava i informirajavnost putem svoje web stranice.



6- UdruZenje koje je dobilo sredstva za provodenje programa ili projekata iz stzva 4. ovog
dlana u provedbi programa ili projekta moZe ostvariti poreske, carinske i druge olakSice u
skladu s posebnim propisima.

7. Vijeie ministara Bosne i Hercegovine 6e, na prijedlog Ministarstva, donijeti podzakonski
akt kojim ie se urediti kriteriji za inadu i provedbu programa i projekata od iu*og interesa
koje mogu provoditi udruZenja."

ehn 9.

U dlanu 15. stav 2. na kraju teksta dodaju se nove rijedi:

,,Popis dlanova udruZenja vodi se elektronski ili na drugi odgovaraju6i nadin i sadrZi:
a) ime, prezime, odnosno naziv dlan4 s adresom prebivalista, odnosno sjedista;
b) datum pristupanja i broj pristupnice udruZenja;
c) vrstu dlanstva udruZenja, u skladu sa statutom;
d) datum prestanka dlanstva u udruZenju.,.

Iza stava 2. dodaje se stav 3. i glasi:

,,3. Popis dlanova udruZenja mora biti dostupan na uvid svim dlanovima udruZenja, nadleZnim
organima i zainteresiranim licima, na nj ihov zahtjev.-'

Dosada5nji stav 3. postaje stav 4.

ilan 10.

U dlanu 18. stav l. tadka b) mijenja se i glasi:

,,b) odludivanje o spajanju, podjeli i prestanku rada, osnivanju drugih pravnih lica, kao i
drugim statusnim promjenama udruZenja.,.

Clan ll.

U dlanu 2l . st. 1, 2, 3 . i 4. mijenjaju se i glase:

,,1. Fondacija koja je upisana u registar moZe provoditi programe i projekte od javnog
interesa.

2. Institucije Bosne i Hercegovine na temelju provedenog javnog poziva, odnosno konkursa,
zakljuduju ugovore s fondacijama o provedbi programa iliprojekata od javnog interesa.

3.. Programima ili projektima od javnog interesa smatraju se zaokruZene i tematski jasno
odredene aktirmosti dije provodenje kroz dugorodni ili viemenski ogranideni rok djelovanja
daju prepoznatljivu dodatnu druStvenu wijednost kojom se podiZe kvalitet Livotapojedinaca,
odnosno unapreduje razvoj druStven e zajednice.



Od javnog interesa smatraju se posebno akti'rmosti fondacije koje doprinose za5titi i promociji
ljudskih prava, prava lica s invaliditetom, djece s poteskodama u razvoju, zaititi i promociji
nacionalnih manjina, jednakosti i ravnopravnosti u borbi protiv diskiminacije, nasilja,
aktivnosti djece i mladih, borbe protiv razliditih oblika ovisnosti, razvoju volonterstva,
humanitamih aktivnosti, socijalne za5tite, zaStite okoli5a, prirode, zdravlja ljudi te promociji
umjetnosti, obrazovanja, kulture i svih drugih aktivnosti koje se po svojoj prirodi mogu
smatrati djelovanjem od j avnog interesa.

4. Fondacija koja je dobila sredstva za provoclenje programa ili projekata iz stava 3. ovog
dlana podnosi izvje5taj davaocu tih sredstava i informira javnost putem svoje web stranice.
Fonacija kojaje dobila sredstva za provodenje programa ili projekata iz stava 3. ovog dlana u
provedbi programa ili projekta moZe ostvariti poreske, carinske i druge olakSice u skladu s
posebnim propisima.

lzaslava4. dodaje se novi stav 5. i glasi:

5. Vijeie ministara Bosne i Hercegovine ie, na prijedlog Ministarstva, donijeti podzakonski
akt kojim 6e se urediti kriteriji zaizradu i provedbu programa i projekata odjavnog interesa
koje mogu provoditi fondacije."

Dosada5nji stav 5. postaje stav 6.

ilan 12.

U dlanu 22. stav L iza zagrade umjesto interpunkcijske oznake zarez ,, , " stavlja se
interpunkcijska oznaka tadka,, . ", a ostatak redenice se briSe.

ilan 13.

Clan23. mijenja se i glasi:

,,ilan 23.

1. Osnivadki akt fondacije sadrZi:

a) ime i prezime, odnosno naziv osnivada i njegovo prebivali5te, odnosno sjedi5te;
b) naziv fondacije;
c) sjediSte i adresu fondacije;
d) ciljeve i djelatnosti fondacije;
e) iznos novdanih sredstava ili drugih vidova imovine koju osnivad ulale, a koji ne moZe biti
manji od dvije hiljade konvertibilnih maraka;
f; ime i prezime i adresu lica ovlaStenog za obavljanje poslova upisa u registar;
g) ime, prezime i potpis osnivada;
h) broj i datum osnivadkog akra.

2. Kadaje osnivad fondacije pra\rno lice, osnivadki akt fondacije potpisuje njezin zastupnik,
tako Sto uz puni naziv pravnog lica dodaje svoj potpis i pedat pravnog lica."



Clan 14.

U dlanu 24. stav l. tadka c) mijenja se i glasi:

,,c) organi fondacije, nadin na koji se biraju, ovla5tenja koja imaju, kvorum i pravila glasanja,
trajanje mandata, lica ovla5tena da sazoru uprawri odbor, uvjeti i nadin raspu5tanja, odnosno
prestanak rada."

U tadki f) rijedi ,,pripajanje, razdvajanje, transformaciju" zamjenjuju se rijedima,,spajanje i
podjelu".

U tadki h) iza rijedi ,,pedata" dodaju se rijedi ,,i znaka".

ilan 15.

U dlanu 26. stav 4. izaije1i,,biti" rijedi ,,osnivad fondacije" bri5u se.

Clan 16.

U dlanu 28. stav 5. izaijedi,,stava" broj ,,3" zamjenjuje se brojem,,4".

lzaslava 5. dodaje se novi stav 6. i glasi:

,,6.lzuzetno od odredaba stava 5. ovog dlana, kopije lidnih dokumenata (lidna karta, paso5 i
sl.) osnivada i dlanova organa udruZenja ili fondacije nisu dostupne javnosti."

lzaslava 6. dodaje se novi stav 7. i glasi:

,,7. Ministarstvo ie u svrhu dostupnosti informacija uspostaviti internet stranicu s podacima iz
elektronskog registra Ministarstva, na kojoj se mogu udiniti dostupnim elektronski registri,
registarski organi svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, na osnovu posebnog sporazuma."

ilana17.

e hn : t. stav l. mijenja se i glasi:

,,7. Zahtlev za upis u registar udruZenja ili fondacija podnosi lice ovla5teno za podno5enje
zahtjeva za upis u registar, imenovano osnivadkim aktom udruZenja ili fondacije i sadrZi:

a) zapisnik s osnivadke skup5tine udruZenja;
b) osnivadki akt;
c) popis osnivada;
d) ovjerene kopije lidnih karata ili paso5a osnivada ili izvod iz registra za osnivade

pravna lica;
e) statut u dva primjerka;



0 izjavu kojom podnosilac zahtjevapod punom moralnom, materijalnom i krividnom
odgovomo5du izjavljuje da udruZenje ili fondacija nije registrirano pod istim
nazivom kod drugog registarskog organa u Bosni i Hercegovini;

g) odluku o imenovanju organa udruZenja ili fondacije;
h) ime i prezime i adresu lica ovla5teno g za zastupanje udruZenja ili fondacije;
D primjerak znaka udruZenja ili fondacije, ukoliko postoji;
j) saglasnost izElara 7. stav 6. ovog zakona;
k) dokaz izdlana23. stav l. tadke e), ako se radi o fondaciji;
l) odluke entitetskih sportskih saveza o dobrovoljnom udruZivanju na nivou Bosne i

Hercegovine, odnosno saglasnost Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine o ispunjenosti uvjeta iz Elana22. stava 5. Zakona o spoftu u Bosni i
Hercegovini;

m) druge dokaze u skladu sa statutom udruZenja ili fondacije."

ilan 18.

U dlaru 33. stav l. mijenja se i glasi:

,,1. Rje5enje o upisu udruZenja ili fondacije sadrZi:
a) broj i datum;
b) registarski broj;
c) naziv i skraieni naziv, ukoliko postoji;
d) adresu sjedi5ta;
e) opis znaka udru:Zenja ili fondacije, ukoliko postoji;
f; ciljeve i djelabrosti;
g) imena i prezimena lica ovlaStenih za zastupanje udruZenja ili fondacije u pravnom

prometu;
h) stjecanje svoj stva pravnog lica."

ilan 19.

U dlanu 44. na kraju teksta umjesto tadke stavlja se zarez i dodaju se rijedi ,,i na internetskoj
stranici Mini starstva".

ilan 20.

U dlanu 46.izastava l. dodaje se novi stav 2. i glasi:

,, 2. Ako su osnivadi udruZenja ili fondacije javno-pravni organi, isti ne mogu udestvovati u
javnim konkursima sa svojim programima i projektima za dodjelu javnih sredstava, vec se isti
finansiraju iz drugih izvora, u skladu s odredbama ovog zakona."

i lan 21.

A tClan 47 . mijenja se i glasi:
,,(tan +1.



1. UdruZenja i fondacije su duZni voditi poslovne knjige i podnositi finansijske izvje5taje u
skladu s propisima kojima se ureduje radunovodstvo neprofitnih organizacija. Godi5nji
frnansijski izvjeStaj udruZenje i fondacija podnose skupStini, odnosno upravnom odboru, na
nadin utvrden statutom.

2. Finansijski izvje5taj iz stava L ovog dlana, udruZenje ili fondacija duZno je duvati najmanje
pet godina, osim ako posebnim propisom nije utvrden duZi period duvanja.

3. UdruZenje ili fondacija mora udiniti dostupnim javnosti sve informacije koje se tidu rada i
djelovanja udruZenja ili fondacije, u skladu s pozitivnim zakonodavstvom.

4. UdruZenje ili fondacija za svoje obaveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom.

5. Nad imovinom udruZenja ili fondacije moZe se provesti stedaj. Stedajni postupak provodi
nadleZni sud na dijem se podrudju nalazi sjedi5te udruZenja ili fondacije, u skladu s posebnim
zakonima.

6. ehnovi udruZenja ili nadleZni organ udruZenja utvrden statutom nadziru rad udruZenja.
Ako se utwde nepravilnosti u provodenju statuta udruZenja, dlan udruZenja ili nadleZni organ
duZanje na to upozoriti skup5tinu. Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici skup5tine u roku
od 30 dana od dana dostavljenog pismenog upozorenja i nepravilnosti ne otklone, moZe se
podnijeti tuZbanadleZnom sudu, u skladu s dlanom 15. stav 3. ovog zakona.

7. NadleZni organi fondacije utvrdeni statutom nadziru rad fondacije. Ako se utvrde
nepravilnosti u provodenju statuta fondacije, nadleZni organ fondacije duZanje na to upozoriti
upravni odbor fondacije. Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici upravnog odbora u roku
od 30 dana od dana dostavljenog pismenog upozorenja i nepravilnosti ne otklone, moZe se
podnijeti tuZba nadleZnom sudu.

8. Nad radom udruZenja i fondacije moZe se provesti inspekcijski nadzor od strane Upravne
inspekcije MinistarsWa, a koji se odnosi na pitanja:
a) prijavljuje li udruZenje ili fondacija izmjene i dopune statuta, ciljeva i djelatnosti, naziva,
adrese sjediSta, lica ovlaitenih za zastupanje i prestanak rada udruZenja ili fondacije;
b) koriste li udruZenja ili fondacije u pravnom prometu podatke koji nisu upisani u registar;
c) koriste li udruienja ili fondacije naziv pod kojim su upisani u regislar;
d) odrZavaju li sjednice skup5tine udru:Zenja ili upravnog odbora fondacije;
e) dostavljaju li udruZenja ili fondacije finansijske izvje5taje Ministarstvu izdlana 5. stav 5.
Zakona;
I vode li udruZenja popis dlanova udruZenja na nadin propisan ovim zakonom, te
g)jesu li udruZenja ili fondacije prestali djelovati u skladu s dlanom 5l.aZakona.

9. U postupku provoilenja inspekcijskog nadzora nad radom udruZenja i fondacije inspektorje
ovla5ten poduzeti sljede6e mjere:
a) narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti u odredenom roku;
b) izdati obavezni prekrsajni nalog;
c) obavijestiti DrZavnu agenciju za istrage i za5titu u sludaju sumnje u krividno djelo pranja
novca ili finansiranj a terorizma.
10. O poduzetim mjerama iz prethodnog stava ovog dlana inspektor je duZ:an odmah
obavijestiti i registracioni organ, radi upisa zabilje5ke u registar.



ll. Nadzor nad zakonito5du rada udruZenja ili fondacija vrSe i nadleZni organi vlasti u dije
podrudje spada pra6enje stanja u podrudju na koja se odnosi djelatnost udruZenja ili fondacije,
a prema sjedi5tu udruZenja ili fondacije."

tlan22.

U dlanu 51.a stalu l. tadki a) rijedi,,pripajanju, razdvajanjt ili transformaciji" zamjenjuju se
rijedima .spajanju i podjeli".

Stav 2. mijenja se i glasi:

,,2. Smatrat 6e se da je udruZenje ili fondacijaprestalo djelovati ako:

a) je proteklo dvostruko vi5e vremena od vremena utvrdenog statutom udruZenja ili
tbndacije za odriavanje skupStine udruZenja. odnosno upravnog odbora fondacije" a
skup5tina, odnosno upravni odbor nije odrZan:

b) se broj dlanova udruZenja smanji ispod broja tri, a nadleZni organ udruZenja u roku od tri
mjeseca od nastupanja ove okolnosti ne donese odluku o prijemu novih dlanova udruZenja;

c) se broj dlanova upravnog odbora fondacije smanji ispod broja hi;

d) nije moguie izvr5iti promjenu statuta fondacije.

lzastava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,,3. Lice ovla3teno za zastupanje udruZenja ili fondacije duZno je u roku od 30 dana od dana
kada je udruZenje ili fondacija prestalo djelovati u skladu sa stavom 2. ovog dlana dostaviti
Ministarstvu zahtjev s dokazima o prestanku rada udruZenja ili fondacije."

Dosada5nji stav 3. postaje stav 4.

dtan 23.

U dlanu 52. stav 2. se briSe.

tlan 24.

1. Ministarstvo je duZno u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pozvali
udruZenja i fondacije koji su stekli status udruZenja ili fondacije od javnog interesa, u skladu s
odredbama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, da usklade svoje akte s
odredbama ovog zakona.

2. Ministarstvo ie uspostaviti internet stranicu iz(lana 16. ovog zakonau roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.



3. Vijede ministara Bome i Hercegovine ie, na prijedlog Ministarswa, u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti podzakonski akt kojim 6e urediti kriterije za

" inadu i provedbu programa i projekata od javnog interes4 koje mogu provoditi udruZenja i
fondacije."

dhn 2s.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH".

PSBiH, broj 15
2015. godine

Sarajevo

Predsjedavaju6i
Predstavnidkog doma

Parlamentarne skup5tine BiH

Predsjedavaju6i
Doma naroda

Parlamentame skupStine BiH



OBRAZLOZ'ENJE

r. USTAVIV OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrian je u dlanu IV 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentama skup5tina Bosne i Hercegovine ovla5tena za
dono5enie zakona.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za dono5enje zakona o izrnjenama i doprurama Zakona o udruZenjima i fondacijama
Bosne i Hercegovine je namjera zakonodavca da ovaj zakon udini Sto jednostavnijim za
primjenu, te da u tom kontekstu razjasni odredene nedoredenosti koje su identificirane i
prisutne u postupku primjene Zakonau praksi.
Takoder je namjera zakonodavca da one odredbe koje su nejasne, neprecizne ili koje se
nepotrebno ponavljaju urede, dime bi se osiguralabrLa,jednostavnija i kvalitetnija primjena
Zakona.
PredloZenim odredbama Zakona pobolj5ana su postojeda rje5enja u skladu sa zahtjevima i
potrebama prakse, precizirane su pojedine odredbe, u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti
koje su stvarale nedoumice u postupku primjene Zakona.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona su obuhvaieni i prijedlozi na inicijativu
Moneyval tima Bosne i Hercegovine, kako bi se u cilju unapredenja sistema prevencije borbe
protiv pranja novca i finansiranja teroristidkih aktivnosti rad nevladinih organizacija udinio
transparentnim, iz kojeg razloga su predloZene izmjene kojima je propisano:
- da su udruZenja i fondacije duZni Ministarstlu pravde Bosne i Hercegovine kao
registarskom organu dostavljati finansijski izvjeStaj radi objave na web stranici Ministarstva,
a u svrhu osiguranja dodatnog instrumenta kojim se stvaraju uvjeti za pracenja finansijskih
tokova nevladinih organizacij a;
- da 6e Ministarstvo u swhu dostupnosti informacija uspostaviti intemet stranicu s podacima
iz elektronskog registra Ministarstva, na kojoj se mogu udiniti dostupnim elektronski registri
registarskih organa svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, na osnor'rr posebnog sporazuma,
dime se stvaraju uvjeti za lak5e i jednostavnije praienje broja registriranih nevladinih
organizacija svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini;
- da podnosilac zahtjeva potpisuje izjalu kojom pod punom moralnom, materijalnom i
krividnom odgovomo56u izjavljuje da udruZenje ili fondacija nije registrirano pod istim
nazivom kod drugog registarskog organa u Bosni i Hercegovini, na koji nadin bi se utjecalo
na zaustavljanje procesa registriranja nevladinih organtzacija pod istim imenom kod drugih
registarskih organa na ostalim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini;
- da su udruZenja i fondacije duZni voditi poslovne knjige i podnositi finansijske izvje5taje u
skladu s propisima kojima se ureiluje radunovodstvo neprofitnih organizacija, kao i da se
godi5nji finansijski izvje5taj udru:Zenja i fondacija podnosi skup5tini, odnosno upravnom
odboru, na nadin utvrden statutom, da se finansijski izvjestaj udruZenja ili fondacija duva
najmanje pet godina osim ako posebnim propisom nije utwden duZi period duvanja, da
udruZenje ili fondacija mora udiniti dostupnim javnosti sve informacije koje se tidu rada i
djelovanja udruZenja ili fondacije, u skladu s pozitivnim zakonodavstvom, da udruZenje ili
fondacija za svoje obaveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom, da se nad imovinom
udruZenja ili fondacije moZe se provesti stedaj, kao i da stedajni postupak provodi nadleZan



sud na dijem se podrudju nalazi sjedi5te udruZenja ili fondacije, u skladu s posebnim
zakonima;
- da se nad radom udruZenja i fondacije provodi inspekcijski nadzor od strane Upravne
inspekcije Ministarstva, a koja se odnosi na pitanja: prijavljuje li udruZenje ili fondacija
izmjene i dopune statuta, ciljeva i djelatnosti, naziva, adrese sjedi5ta, lica ovla5tenih za
zastupanje i prestanka rada udruZenja ili fondacije; koriste li udruZenja ili fondacije u
pravnom prometu podatke koji nisu upisani u registar; koriste li udruZenja ili fondacije naziv
pod kojim su upisani u registar; odrZavaju li sjednice skup5tine udruZenja ili upravnog odbora
fondacije; dostavljaju li udruZenja ili fondacije finansijske izvje5taje Ministarstvu; vode li
udruZenja popis dlanova udruZenja na nadin propisan Zakonom, te jesu li udruZenja ili
fondacije prestali djelovati u skladu s odredbama Zakona.

Takoder je propisano da je u postupku provodenja inspekcijskog nadzora nad radom
udruZenja i fondacije inspektor ovlaiten poduzeti sljedeie mjere: narediti otklanjanje
utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti u odredenom roku; izdati obavezni prekr5ajni nalog;
obavijestiti DrZavnu agenciju za istrage i za5titu u sludaju sumnje u krividno djelo pranja
novca ili finansiranja terorizma, te da je o poduzetim mjerama inspektor duZan odmah
obavijestiti i registarski organ, radi upisa zabilje5ke u Registru.
Pored navedenog, propisano je da nadzor nad zakonito56u rada udruZenja ili fondacija vrSe i
nadleZni organi vlasti, u dije podrudje spada praienje slanja u podrudju na koje se odnosi
djelatnost udruZenja ili fondacije, a prema sjedi5tu udruZenja ili fondacije.

Istovremeno je predloZeno i brisanje pojedinih odredbi za koje je u postupku primjene Zakona
utvrdeno da su nejasne i dvosmislene.

3. CILJ DONOSENJA ZAKONA
Cilj izmjena i dopuna Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine je
unapredenje i poboljSanje postojecih procedura, te otklanjanje nedoredenosti u postoje6im
odredbama, koje su identificirane u postupku primjene Zakona, dime bi se omoguiila
jednostavnija provedba odredaba ovog zakon4 kao i u cilju propisivanja odredbi kojim bi se
rad nevladinih organizacija udinio transparentnim i unaprijedio sistem prevencije u radu
nevladinih organizacija u borbi protiv spredavanja pranja novca i finansiranja teroristidkih
aktivnosti.

4. NAdELA NA KOJIMAJE PRIJEDLOG ZAKONA UTEMELJEN

Sloboda udruZivanja i pravo na udruZivanje i pristupanje udruZenjima su esnovna druStvena
nadela demokratskih drZava" koja je prihvatila i Bosna i Hercegovina, s obzirom da je u
Bosni i Hercegovini Ustavom zagarantirana sloboda udruZivanja, kao i Evropskom
konvencijom zazaiititu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja dini sastavni dio Ustava Bosne
i Hercegovine i ima prioritet u odnosu na sve druge zakone.

U navedenom smislu, kroz odredbe izmjena i dopuna vaZeceg zakona pravo na slobodu
udruZivanja Zeli se osigurati na nadin da se gradanima u Sto jednostavnijem postupku omoguii
Sto brZe i jednostavnije osnivanje nevladine organizacije. Ovim izmjenama i dopunama
Zakona eliminirane su odredene nedoredenosti u samom propisu, kako bi se pojednostavio i
ubrzao proces registracije nevladine organizacije, dime se gradanima na jednostavan nadin
omogu6ava pravo na udruZivanje i zajednidko izraiavanje stavova u ostvarivanju i za5titi



zajednidkih interesa, a samim tim se omoguiava aktivnije udestvovanje gradana u upravljanju
druStvenom zajednicom.

5. OBRAZLOZNX.TT PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Odredbom ilana 1. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine izmijenjen je dlan 1. osnovnog teksta Zakona, kako bi se na
cjelovit nadin uredio predmet zakona, i to: osnivanje, pravni poloZaj, registracija, prestanak
rada i brisanje iz registra udruZenja i fondacija, zatim registracija ureda, predstavniStava ili
drugih organizacionih oblika stranih ili medunarodnih udruZenja i fondacij4 kao i primjena
odredaba ovog zakona na registraciju sportskih saveza Bosne i Hercegovine.

Odredbom tlana 2. Prijedloga zakona izmijenjen je stav 2. EIana 5. na nadin da je odredba
istog precizirana u dijelu koji se odnosi na zabranu vr5enja ciljeva i djelatnosti udruZenja ili
fondacija usmjerenih na ruSenje ustavnog poretka Bosne i Hercegovine, kr5enje
zagarantiranih ljudskih prava ili izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrZnje i
netrpeljivosti utemeljene na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili
opredjeljenju, kao i spolu, rodu, fizidkim, psihidkim ili drugim karakteristikama i
sposobnostima.
lza stava 4. dodat je novi stav 5. na inicijativu Moneyval tima Bosne i Hercegovine, kako bi
se s ciljem unapredenja sistema prevencije borbe protiv pranja novca i finansiranja
teroristidkih aktirmosti rad nevladinih organizacija udinio transparentnim. PredloZenom
izmjenom propisano je da su udruZenja i fondacije duZna Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine kao registarskom organu dostavljati finansijski izvjeStaj radi objave na web
stranici Ministarstva, a u swhu osiguranja dodatnih instrumenata kojim se stvaraju uvjeti za
pradenj e fi nansij skih tokova nevladinih organizacij a.

Odredbom ilana 3. Prijedloga zakona izmijenjena je dosadainja odredba Elana 7. stava 3,
koja je propisivala da naziv udruZenja ili fondacije mora biti na tri sluZbena jezika i dva pisma
koja su u upotrebi u Bosni i Hercegovini. Navedena odredba je uskladena s odredbama
Zakona o upravnom postupku. U staw 5. omoguceno je da naziv udruZenja ili fondacije moZe
biti na stranom jeziku, koji se u tom sludaju upisuje na latinidnom i iirilidnom pismu.
U naziv udruZenja ili fondacije se moZe unijeti ime ili dio imena nekog fizidkog lic1 vz
njegovu saglasnost, a ako je to lice umrlo, uz saglasnost nasljednika. U naziv udruZenja ili
fondacije se moZe unijeti ime ili dio imena neke historijske ili znadajne osobe, uz njenu
saglasnost, a ako je ta osoba umrla, samo ako se ime koristi na prikladan nadin i uz saglasnost
nasljednika, ako ih ima.
U sludaju dajenaziv udruZenja ili fondacije na stranomjeziku, u registar se upisuje sluZbeni
prijevod nazivana sluZbenim jezicima u upotrebi u Bosni i Hercegovini.

Odredbom ilana 4. Prijedloga zakona propisan je novi dlan 7.a prema sugestiji Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice, Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, u cilju
dosljedne provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 32110).

Odredbom ilana 5. Prijedloga zakona u dlanu 9. stavu L brisanje dio teksta kojimje bilo
propisano da osnivadi udruZenja ne mogu biti: drZava BiH, entiteti, kantoni, gradovi, opiine,
mjesne zajednice, drZavni organi, driavna poduze6a i fondovi, a Sto je u skladu s
medunarodnim propisima, kao i Ustavom Bosne i Hercegovine. Ovom izmjenom je osigurano



da se ovo pitanje na nivou institucija Bosne i Hercegovine uredi na nadin kako je to uredeno
na niZim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i u zemljama okruZenja.

Odredbom ilana 6. Prijedloga zakona" u skladu sa zahtjevima prakse, precizirana je odredba
dlana ll, koja se odnosi na sadrZaj osnivadkog aktaudruZenja.

Odredbom ilana 7. Prijedloga zakona precizirana je postojeia odredba Elana 12. stav l.
tadke h), kako bi se omogu6ila Sto lak5a i jednostavnija primjena Zakona, na nadin da se
statutom udruZenja ureduje i znak udruZenja, ako ga udruZenje ima.

Odredbom tlana 8. Prijedloga zakona u cijelosti je izmijenjen dlan 13, koji je propisivao
stj ecanje statusa udruZenj a od javnog interesa. Imajuci u vidu da je osnovna svrha registracije
udruZenja unapredenje i ostvarivanje nekog zajednidkog interesa ili cilja, institucije Bosne i
Hercegovine imaju razlog i osnovu podsticati programe od javnog interesa, a koje bi
realizirala udruZenja, kroz dodjeljivanje sredstava za realizaciju odredenih programa. Sredstva
za realizaciju progr€rma bila bi dodijeljena na osnovu javnog konkursa. UdruZenje bi bilo
obavezno dodijeljena sredstva koristiti iskljudivo za realizaciju odredenog programa.
Zakonom su propisane posebne aktivnosti udruZenja od javnog interesa, kao i nadin
podno5enja intjeltaja davaocu sredstava i informiranja javnosti.

Odredbom Elana 9. Prijedloga zakonaje dopunjena odredba dlana 15. stava2, koja se odnosi
na sadrZaj popisa dlanovaudruZenja.

Odredbom Clana 10. Prijedloga zakona izmijenjen je dlan 18. stav I . taEka b) Zakona, u cilju
otklanjanja uodene tehnidke pogre5ke.

Odredbom ilana 11. Prijedloga zakona izmijenjeni su st. 1, 2,3, L 4. tlana 21, koji su
propisivali stjecanje statusa fondacije od javnog interesa. Imajuii u vidu da je osnovna sl:rha
registracije fondacije unapredenje i ostvarivanje nekog zajednidkog interesa ili cilja,
institucije Bosne i Hercegovine imaju razlog i osnolu podsticati programe od javnog interesa,
a koje bi realizirala fondacija, kroz dodjeljivanje sredstava zarealizaciju odredenih programa.
Sredstva za realizaciju programa bila bi dodijeljena na osnovu javnog konkursa. Fondacija je
obavezna dodijeljena sredstva koristiti iskljudivo za realizaciju odredenog programa.
Zakonom su propisane posebne aklivnosti fondacije od javnog interesa, kao i nadin
podno5enja izvjeStaja davaocu sredstava i informiranja javnosti.

Odredbom ilana 12. Prijedloga zakona brisanje dio teksta Elana22. stava 1, kojim osnivadi
fondacije ne mogu biti: drZava BiH, entiteti, kantoni, gradovi, op6ine, mjesne zajednice,
drZavnt organi, drZavna poduze6a i fondovi, radi uredivanja ovog pitanja na nadin kako je to
uredeno na niZim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i u zemljama okruZenja.

Odredbom ilana 13. Prijedloga zakona izmijenjena je odredba Elana 23. na nadin da je
precizJran sadrLaj osnivadkog akta fondacije.

Odredbom ilana 14. Prijedtoga zakona izvr5ena je izmjercElana24. stava l. tadke f), u cilju
usagla5avanja terminologije koja se koristi u tekstu odredaba ovog zakona.

Odredbom ilana 15. Prijedloga zakona izmijenjena je odredba Elana 26. stava 4. kako bi se
omoguiilo da osnivad fondacije moZe biti i dlan upravnog odbora fondacije, odnosno da



upravlja imovinom koju ulaZe u fondaciju, u opdem interesu ili u dobrotvome svrhe, kao i radi
usagla5avanja ove odredbe s odredbama propisa iz ovog podrudja zemalja u okruZenju.

Odredbom ilana 16. Prijedloga zakona mijenja se dlan 28. stav 5. u cilju otklanjanja
tehnidke pogre5ke zbog pogreSnog pozivanja u stavu 5, tako da se broj ,,3" zamjenjuje brojem
,,4". Istowemeno je ova odredba dopunjena novim stavom 6, prema sugestijama Agencije za
za5titu lidnih podataka u Bosni i Hercegovini, a u cilju za5tite lidnih podataka osnivada od
proizvoljnog mijeSanjajavnih vlasti u prava gradana koja se Stite Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Ovom odredbom propisano je da kopije lidnih
dokumenata (lidna krat4 paso5 i sl.) osnivada i dlanova organa udruZenja ili fondacije nisu
dostupne javnosti.
Tako<Ier je, iza stava 6. dodan novi stav 7. na inicijativu Moneyval tima Bosne i Hercegovine,
kako bi se u cilju unapreilenja sistema prevencije borbe protiv pranja novca i finansiranja
teroristidkih aktivnosti rad nevladinih organizacija na podrudju Bosne i Hercegovine udinio
transparentnim, iz kojeg razlogaje predloZenom izmjenom propisano da 6e Ministarstvo u
svrhu dostupnosti informacija uspostaviti intemet stranicu s podacima iz elektronskog registra
Ministarstva, na kojoj se mogu udiniti dostupnim elekhonski registri registarskih organa svih
nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, na osnovu posebnog spor.vuma, u svrhu osiguranja
dodatnih instrumenata kojim se stvaraju uvjeti za lak5e i jednostavnije pradenje broja
registriranih nevladinih orgafizacija svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.

Odredbom ilana 17. Prijedloga zakona mijenja se dlan 31 . stav l. Zakona u cilju preciziranja
norme u dijelu koji se odnosi na sadrZaj zahtjeva za upis u registar udruZenja ili fondacije,
radi lak5e i jednostavnije primjene Zakona, kao i iz razloga Sto kvalitetnije identifikacije
osnivada i spredavanja moguinosti zloupotrebe rada i djelovanja udruZenja ili fondacije od
strane tredih lica, dime se osigurava zakonitost rada udruZenja. Takoder istidemo da je dlan
17. stav l. dopunjen i tadkom f.1, kojom je propisano da podnosilac zahtjevapotpisuje izjavu
kojom pod punom moralnom, materijalnom i krividnom odgovomo5iu izjavljuje da udruZenje
ili fondacija nije registrirano pod istim nazivom kod drugog registarskog organa u Bosni i
Hercegovini, na inicijativu Moneyval tima Bosne i Hercegovine, kako bi se u cilju
unapredenja sistema prevencije borbe protiv pranja novca i hnansiranja teroristidkih
aktivnosti rad nevladinih organizacija na podrudju Bosne i Hercegovine udinio
transparentnim, dime bi se utjecalo na zaustavljanje procesa registriranja nevladinih
organizacija pod istim imenom kod drugih registarskih organa na ostalim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini.

Odredbom ilana 18. Prijedloga zakona izmijenjen je dlan 33. stav l. Zakona, u cilju
preciziranja norme u dijelu koji se odnosi na sadrZaj rje5enja o upisu u registar udruZenja ili
fondacije.

Odredbom ilana 19. Prijedloga zakona dopunjen je dlan 44. u skladu s nadelom
transparentnosti, na nadin da se sva rjeSenja o upisima u registre, koja se dostavlj aju na
objavu u SluZbeni glasnik BiH, istowemeno u cijelosti objavljuju i na internetskoj stranici
Ministarstva.

Odredbom ilana 20. izmijenjen je dlan 46. na inicijativu nevladinog sektora, tako da je iza
stava 1. dodan novi stav 2, kojim je propisano da u sludaju kada su osnivadi udruZenja ili
fondacije javno-pravni organi, odnosno organi koji obavljaju poslove javne uprave, isti ne
mogu udestvovati u javnim konkursima sa svojim programima i projektima za dodjelu javnih
sredstava" ve6 se isti finansiraju iz drugih izvora, u skladu s odredbama ovog zakona.



Odredbom ilana 21. izmijenjen je dlan 47, na inicijatiw Moneyval tima Bosne
Hercegovine, kako bi se u cilju unapredenja sistema prevencije borbe protiv pranja novca
finansiranja teroristidkih aktivnosti rad nevladinih organizacija na podrudju Bosne
Hercegovine udinio transparentnim, tako da je:
- stavom 1. propisano da su udruZenja i fondacije duZni voditi poslovne knjige i podnositi
finansijske izvje5taje u skladu s propisima kojima se ureduje radunovodstvo neprofitnih
orgNizacija, kao i da se godi5nji finansijski izvje3taj udruZenja i fondacija podnosi skupitini,
odnosno upravnom odboru, na nadin utvrden statutom;
- stavom 2. da se finansijski izvje5taj udruZenja ili fondacija duva najmanje pet godina, osim
ako posebnim propisom nije utwden duZi period duvanja;
- stavom 3. da udruZenje ili fondacija mora udiniti dostupnim javnosti sve informacije koje se
tidu rada i djelovanja udruZenja ili fondacije, u skladu s pozitivnim zakonodavstvom;
- stavom 4. da udruZenje ili fondacija za svoje obaveze odgovara svojom cjelokupnom
imovinom;
-stavom 5. da se nad imovinom udruZenja ili fondacije moZe provesti stedaj, a da stedajni
postupak provodi nadleZni sud na dijem se podrudju nalazi sjedi5te udruZenja ili fondacije, u
skladu s posebnim zakonima;
-stavom 6. je propisano da dlanovi udruZenja ili nadleZni organ udruZenja utvrden statutom
nadziru rad udruZenj4 te da je u sludaju da utvrde nepravilnosti u provodenju statuta
udruZenja" dlan udruZenja ili nadleZni organ duZan na to upozoriti skup5tinu. Ako se
upozorenje ne razmotri na sjednici skup5tine u roku od 30 dana od dana dostavljenog
pismenog upozorenja i nepravilnosti ne otklone, moZe se podnijeti tuZba nadleZnom sudu;
-stavom 7. je propisano da nadleZni organi fondacije utvrdeni statutom nadziru rad fondacije,
te da ako se utvrde nepravilnosti u provodenju statuta fondacije, nadleZni organ fondacije
duZan je na to upozoriti upravni odbor fondacije. Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici
upravnog odbora u roku od 30 dana od dana dostavljenog pismenog upozorenja i
nepravilnosti ne otklone, moZe se podnijeti tuZba nadleZnom sudu;
- stavom 8. je propisano da se nad radom udruZenja i fondacije moZe provesti inspekcijski
nadzor od strane Upravne inspekcije Ministarstva, a koja se odnosi na pitanja: prijavljuje li
udruZenje ili fondacija izrnjene i dopune statuta, ciljeva i djelatnosti, naziva, adrese sjediSt4
lica ovlaStenih za zastupanje i prestanka rada udruZenja ili fondacije; koriste li udruZenja ili
fondacije u pravnom prometu podatke koji nisu upisani u registar; koriste li udruZenja ili
fondacije naziv pod kojim su upisani u registar; odrZavaju li se sjednice skup5tine udruZenja
ili upravnog odbora fondacije; dostavljaju li udruZenja ili fondacije finansijske izvje5taje
Ministarstlu iz Elana 2. stav 5. ovog zakona; vode li udruZenja popis dlanova udruZenja na
nadin propisan ovim zakonom, te jesu li udruZenja ili fondacije prestala djelovati u skladu s
dlanom 5l.aZakona;
- stavom 9. je propisano da je u postupku provodenja inspekcijskog nadzora nad radom
udruZenja i fondacije inspektor ovla5ten poduzeti sljede6e mjere: narediti otklanjanje
utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti u odredenom roku; izdati obavezni prekrsajni nalog;
obavijestiti DrZavnu agenciju za istrage i zaStitu u sludaju sumnje u krividno djelo pranja
novca ili finansiranja terorizma;
- stavom 10. je propisano da je o poduzetim mjerama inspektor duZan odmah obavijestiti i
registarski organ, radi upisa zabilje5ke u Registru, i
- stavom ll. je propisano da nadzor nad zakonito56u rada udruZenja ili fondacija vrSe i
nadleZni organi vlasti u dije podrudje spada praienje stanja u podrudju na koje se odnosi
djelatnost udruZenja ili fondacije, a prema sjedi3tu udruZenja ili fondacije.



Odredbom Elana22. izrnijenjena je odredba dlana 51.a, tako da se u stavu l. tadki a) rijedi
.pripajanju, razdvajanju ili transformaciji" zamjenjuju rijedima ,,spajanju i podjeli", radi
preciziranja postojeie odredbe, te usklailivanju odredbe s terminologijom kori5tenom kroz
ostale odredbe ovog propisa. Izmijenjen je i stav 2. ovog dlana, tako da je istim na jasan i
nedvosmislen nadin propisano kad se smatra da je udruZenje ili fondacija prestalo djelovati i
to u sludaju: kad je proteklo dvostruko vi5e vremena od vremena utvrilenog statutom
udruZenja ili fondacije za odrLavanje skup5tine udruZenja, odnosno upravnog odbora
fbndacije, a skupitina, odnosno upravni odbor nije odrLan; kad se broj dlanova udruZenja
smanji ispod broja hi, a nadleZni organ udruZenja u roku od tri mjeseca od nastupanja ove
okolnosti ne donese odluku o prijemu novih dlanova udruZenja; kad se broj dlanova upravnog
odbora fondacije smanji ispod broja tri i u sludaju kad nije mogu6e izvr5iti promjenu statuta
fondacije, na inicijativu nevladinog sektora, a radi uskladivanja s Evropskom konvencijom o
za5titi osnovnih ljudskih prava i sloboda.
Iza stava 2. dodat je novi stav 3, kojim je propisano da je lice ovla5teno za zastupanje
udruZenja ili fondacije duino u roku od 30 dana od dana kada je udruZenje ili fondacija
prestalo djelovati Ministarstvu dostaviti zahtjev s dokazima o prestanku rada udruZenja ili
fondacije.

ilanom 23. brisan je stav 2. Elana 52. Zakona radi uskladivanja odredaba Zakona s
predloZenim izmjenama u dijelu koji se odnosi na prestanak djelovanja udruZenja i fondacija
od j avnog interesa.

ilanom 24. propisane suprijelazne i zawsne odredbe. PredloZene odredbe se odnose:
- na pozivanje udruZenja i fondacije koji su stekli status udruZenja ili fondacije od javnog
interesa, u skladu s odredbama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, da
usklade svoje akle s odredbama ovog zakona;
-na uspostaw intemet stranice iz Elana 16. ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, i
- da ie Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva, u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti podzakonski akt kojim 6e urediti kriterije za
izradu i provedbu progftrma i projekata od jar.nog interesa, koje mogu provoditi udruZenja i
fondacije.

ilanom 25, zakonapropisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
,,SluZbenom glasniku BiH".

6. USKLADENOST ZAKONA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Na nivou Ewopske unije ne postoje sluZbeni pravni propisi kojima se definira podrudje koje
je predmet ovog zakona i s kojima bi se, eventualno, bilo u obavezi uskladivati
zakonodavstvo Bosne i Hercegovine. Osim navedenog, na Nacrt zakona Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine je pribavilo i mi5ljenje Direkcije za evropske integracije, u kojem je
navedeno daje analizom sekundarnih izvora prava Evropske unije utwdeno da materija koja
se ureiluje Nacrtom zakona nije regulirana pravno obavezuju6im aktima Evropske unije, te da
u tom kontekstu nije moguie ni dati ocjenu o uskladenosti.

7. PROVEDBENI MEHAN IZl.dI I NAEIN OSIGURANJA POSTIVANJA ZAKONA

Provotlenjem ovog zakona se na opdi nadin ureduju osnivanje, pravni poloZaj, registracija,
prestanak rada i brisanje iz registra udruZenja i fondacija, kao i ureda, predstavni5tava ili
drugih organizacionih oblika stranih ili medunarodnih udruZenja i fondacija.



8. OCJENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA, IZVORT I NACIN
OSIGURANJA SREDST AV A ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine ne zahtijeva posebna sredstva iz budZeta institucija Bosne i Hercegovine i
meilunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

9. OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U skladu s odredbama dlana 6. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 8l/06), Prednacrt zakonao izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine je u smislu konsultacija, a nakon utwdivanja teksta
Prednacrta z*on4 postavljen na intemetskoj stranici Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine radi dostave komentara zainteresiranih strana u roku 21 dana od dana stavljanja
Prednacrta zakona na intemetsku stranicu.

Javne konsultacije u vezi s Prednacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine obavljene su u periodu od 15.7. do 8.8.2014.
godine.

U periodu trajanja javnih konsultacija dostavljeni su pojedinadni komentari, kao i komentari
institucija, kako slijedi: UdruZenje gradana Informativni centar za lica s invaliditetom ,,Lotos"
Tuzla; UdruZenje za uzajamnu pomo6 u du5evnoj nevolji TK ,,Fenix" Tuzla; UdruZenje
,,Za1edno" - UdruZenje za podrsku porodicama, licima i zajednici u mentalnom zdravlju
Banja Luka; Nestranadko, nevladino i neprofitno udruZenje socijalnih radnika i drugih
profesionalaca u podrudju socijalnih djelatnosti ,,Nova generacija"; Humanitarna organizacija
,,Partner" Banja Luka; Mrela za izgradnju mira; Asocijacija inovatora BiH; Fondacija lokalne
demokratije; Centar za promociju civilnog druStva CPCD; ,,Ceterum censeobl - CC"; Savez
distrofidara Republike Srpske - Regionalno udruZenje distrofidara Bijeljina, Jadanje kapaciteta
vladinih institucija: CBGI.

Svi komentari, sugestije i primjedbe su s posebnom paZnjom razmotrene te je znadajan broj
komentara prihvaden i ugraden u tekst Nacrta zakona.

Komentari sljedeiih nevladinih organizacija su identidni i to, kako slijedi:
-UdruZenje gradana Informativni centar za lica s invaliditetom ,,Lotos" Tuzla; lJdruLenje za
uzajamnu pomod u du5evnoj nevolji TK ,,Fenix" Tuzla; UdruZenje ,,Zajedno" -IJdruLenje za
podrSku porodicama, licima i zajednici u mentalnom zdravlju Banja Luka; Nestranadko,,
nevladino i neprofitno udruienje socijalnih radnika i drugih profesionalaca u podrudju
socijalnih djelatnosti ,,Nova generacija"; Humanitama organizacija ,,Partner" Banja Luka i
Savez distrofidara Republike Srpske - Regionalno udruZenje distrofidara Bijeljina.

Komentari nevladinih organizacija, koji se odnose na dl. 13. i 21. Nacrta zakona, u dijelu
aktivnosti udruZenja i fondacija zalicas invaliditetom i usluga iz podrudja socijalne za5tite su
u cijelosti prihvaceni. Takoder, prihva6enje i komentar dase zadrLi odredba osnovnog teksta
Zakona da udruZenja i fondacije mogu ostvariti poreske i carinske olak5ice, u skladu s
posebnim propisima.



Komentar nevladine organizacije Mreia za izgradnju mira nije mogao biti prihvacen' j"t 
"lL!

predmet izmjena i dopuna Z,akl.*. Tako<ler nije prihva6ena niti sugestija da ostane na snazl

postojeia odredba kojom se onemogudava dtLavi, entitetima, kantonima da osnivaju

udruzenja ili fondacije, iz razloga sto tako ogranidavajuca odredba u. pogledu osnivanja

udruZenja ili fondacija.te postqiu zakonima i'ouog podrudja na drugim nivoima vlasti u

Bosni i Hercegovini, a niti u zemljama okruZenja'

Komentar nevladine organizacije Asocijacije inovatora BiH je dat u afirmativnom smislu'

odnosno da predloZene izmjeni i dopune zakona temeljito poboljsavaju postojeia rjeseLta,

Komentar l,rauedene nevladine organizacije da udruZenja i fondacije mogu podnijeti

Ministarstvu pravde zahtjev za pimavanje statusa udruZenja/fondacije od javnog interesa i

mimo javnih pozivanije prihva6en, jer su kroz

stjecanje statusa nevladinih organizacija od .
omogucava svim registriranim udruZenj ima/for

projekte od javnog interesa. Komentar o isprav

osnovan.

Komentari Fondacije lokalne demokratije koji se odnose na generalno zapaianje da Zako.n

nije ponudio rje5enia u smislu odredbi o poreskim olak5icama nevladinog sektora, te za5titi

liiniir podataka, kao i da brisanjem dijela odredbi da osnivadi udruZenja i fondacija ne mogu

biti drZava BiH, entiteti, kantoni, gradovi narusavaju konceptjavnog i privatnog su u cijelosti

prihva6eni na nadin da su u dl. 8. i 11. Nacrta zakona \rnesene odredbe o poreskim i carinskim

olaksicama, u dlanu 16. Nacrta zakona je propisano da kopije lidnih dokumenata nisu

dostupne javnosti, dok je u dlanu 21. propisano-da javno-pravna lica ne mogu konkurirati

programima i projektim; koji se nnanslralu iz sredstava budZeta institucije koja je osnivad

nevladine organizacije.

Komentar Centra za promociju civilnog druS'

dopuna 7'akona" kao ni sugestija da se ne

onemogudava driavi, entitetima, kantonima da

tako ogranidavajuda odredba ne postoji u zak

nivoima u Bosni i Hercegovini, a niti u zemljatna okruZenja'

Komentar ,,ceterum censeobl - cc", koji se odnosi na harmonizaciju propisa iz ovog

podrudja na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, je opravdan, medutim, treba imati u

vidu izvome ustavne nadleZnosti svih nivoa 
"tasti 

i moguinost da u postupku donosenja

propisa iz bilo kojeg podrudja iz okvira nadk

materiju mogu regulirati na nadin koji je :

komentara ,,Ceterum censeobl - CC", ko

udruZenja/fondacija na one koje obavljaju, oc

spoma iproblematidna,V,rozpredloLeie-izmjene i dopune Zakonabrisane su odredbe koje se

odnose na udruZenja/fondaciji od javnog interesa, a kada su u pitanju kdteriji za provedbu

projekata odjavnog interesa kroz oat"au" izmjena i dopuna ovog zakona propisano je da 6e

ou" t it"ri5" na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine donijeti Vijede ministara

Bosne i Hercegovine.

Komentar CBGI-a, koji se odnosi na zadrLavaile odredbe dlana 1. u pogledu postojanja

,,unutrasnje organizacije" udruzenja/fondacije, nije mogao biti prihvaden iz razloga sto

osnovni akt nevladine organizacije - statut, ne propizuje unutrasnju organizaciju nevladine

organizacije, ved se iste odredbe odnose samo na organe udruZenja ili fondacije'



Komentar CBGI-a, koji se odnosi na dopunu Elana2. stav 2. Nacrta zakona je prihvaden i
ugraden u tekst ove odredbe. Komentar kojim se predlaZe brisanje stava 3. dlana 5. u ovoj
fazi druStvenih procesa u Bosni i Hercegovini je preuranjen. Komentar koji se odnosi na
finansiranje i sufinansiranje projekata i programa od javnog interesa je ve6 djelomidno
ugraden u odredbu dl. 8 i I l. Nacrta zakona, koja konstatacija se odnosi i na komentar dan na
izmjenu dlana 21. osnovnog teksta Zakona. Komentar koji se odnosi na 6lan 13, odnosno dlan
14. Nacrta zakona, u vezi s izmjenom tlana 24. osnovnog teksta Zakona prihvaien je i
ugraden u tekst Nacrta zakona.

10. PRIBAVLJENA MISLJENJA

Prije dostavljanja Nacrla zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine Vijedu ministara Bosne i Hercegovine, radi utvrilivanja
prijedloga zakona, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je, u skladu s odredbama
Poslovnika o radu Vijeda ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*,broj 22/03-
osnorini tekst) pribavilo i mi5ljenje nadleZnih institucija, i to:

-Ureda za zakonodavstvo, broj 0 I -02- I -6l I 5 od 1 4.1 .20 | 5. godine;

- Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 05-02-2-208-2115 od 5.3.2015.
godine;

-Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, broj 0l-02-1-24lll5 od 20.1.2015. godine;

-Agencije za zaStitu lidnih podataka u Bosni i Hercegovini, broj 03-1-37-2-6-2ll5RK od
16.1.2015. godine, i

- Direkcije za evropske integracije, broj 03/A-06-2-SR-14-2115 od 13.1.2015. godine.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU

ZAKON

O UDRUZENJIMA I FONDACIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduj u se osnivanje, registracija, unuha5nja organizacija i prestanak rada
udruZenja i fondacija koje se izaberu registrirati u svojstvu udruZenja i fondacija na nivou
Bosne i Hercegovine, odnosno od kojih se zahtijeva da se registriraju u skladu s ovim
zakonom.

Clan 5.

1. UdruZenja i fondacije samostalno utvrduju ciljeve i djelatnosti u skladu s Ustavom i
Zakonom.

2. Ciljevi i djelatnosti udruZenja ili fondacije ne mogu biti u suprotnosti
poretkom Bosne i Hercegovine ni usmjereni k njegon: nasilnom ruSenju niti
nacionalne, rasne i vjerske mrZnj e ili diskriminacije zabranjene zakonom.

3. Ciljevi i djelatnosti registriranog udruZenja, odnosno fondacije ne mogu
angaZiranje u predizbomoj kampanji, prikupljanje sredstava za kandidate ili
kandidata, odnosno politidkih stranaka.

s ustavnim
raspirivanju

ukljudivati
f,rnansiranje

4. UdruZenja i fondacije podnose godiSnji izvjeStaj o radu i finansijski izvjeitaj u skladu sa
zakonom, drugim propisima i statutom.

itan z.

l. Svako registrirano udruZenje ili fondacija ima svoj puni naziv i sjedi5te.

2. UdruZenje ili fondacija u obavljanju svoje djelatnosti moZe upotrebljavati iskljudivo svoj
registrirani naziv.

3. Naziv registriranih udruZenja ili fondacija mora biti na tri sluZbena jezika i dva pisma koji
su u upotrebi u Bosni i Hercegovini.

4. Uz svoj puni naziv, udruZenje i fondacija moZe, ako je predvideno statutom, koristiti i skra6eni
naziv, koji mora biti na tri jezika i dva pisma koji su u upotrebi u Bosni i Hercegovini, a koji mora
sadrZavati karaktedstidni dio punog naziva udruZenja ili fondacije.

5. Ako je predvideno statutom, naziv udruZenja ili fondacije se moZe upisati u registar i na
jednom ili vi5e stranih jezika, s tim da se prvi upi5e naziv na sluZbenim jezicima koji su u
upotrebi u Bosni i Hercegovini. Strana udruZenja ili fondacije mogu upotrebljavati samo svoje
registrirane naz ive.



6. UdruZenje, odnosno fondacija moZe imati svoj mak.

7. Naziv, skraieni naziv i znak udruienja ili fondacije moraju se jasno razlikovati od naziva i
znaka drugih registriranih udruZenja ili fondacija.

itan g.

l. UdruZenje mogu osnovati najmanje tri fizidka lica koja su drZavljani Bosne i Hercegovine i
stranci koji u Bosni i Hercegovini imaju boravi5te ili pravna lica koja su u Bosni i
Hercegovini registrirana, u bilo kojoj kombinaciji, s tim da osnivadi ne mogu biti drZava BiH,
entiteti, kantoni, gradovi, op6ine, mjesne zajednice, drZavni organi, drLavna poduze6a i
fondovi.

2. Za osnivanje udruZenja koje ispunjava uvjete za registraciju obavezno je donoSenje
osnivadkog akta.

3. Radnje poduzete u vremenu izmedu osnivanja i registracije udru:Zenja mogu stvoriti
obaveze samo za one koji su poduzeli te radnje. Samo najvi5i upravljadki organi udruZenja
mogu ratificirati radnje poduzete u njegovo ime prije registriranja.

4. Smatra se da je udruZenje osnovano na neodredeno vrijeme, osim ako posebnim zakonom,
osnivadkim aktom i statutom nije utvrdeno drugadije.

etan t L.

Osnivadki akt udruZenja sadrZi:

a) imena, prezimena i adrese, odnosno naziv i skadeni naziv i sjedi5te osnivada;

b) naziv, sjedi5te i adresu udruZenja;

c) ciljeve i djelatnosti udruZenja;

d) ime i prezime lica ovlaStenog za obavljanje poslova upisa u registar udruZenja;

e) potpise osnivada ili lica ovla5tenih za zastuparfie. te jedinstveni matidni broj gradana,

ukoliko su osnivadi drlavljani Bosne i Hercegovine.

etan tz.

Statut udruZenja sadrZi :

a) naziv udruZenj4 skraieni naziv, ukoliko postoji, i adresu udruZenja;

b) ciljeve i djelatnosti udruZenja;

c) postupak za primanje i iskljudivanje dlanova;



d) organe udruZenja, nadin na koji se biraju, ovla5tenja koja imaju, kvorum i pravila glasanja,
trajanje mandata, lice ovlaSteno da sazove skup5tinu, uvjete i naiin raspu5tanja, odnosno
prestanak rada;

e) pravila za ostvarivanje, kori5tenje i raspolaganje sredstvima udruZenja" kao i organ koji je
ovlaSten zanadzot nad kori5tenjem tih sredstava;

e1) nadin podno5enja finansijskog izvje5taja i izvje5taja o radu;

f) javnost rada;

g) postupak zaizmjen:l i dopunu statuta, ovla5tenje i nadin dono5enja drugih op6ih akata;

h) opis oblika i sadrZaj pedata;

i) zastupanj e udruZenj a;

j) uvjete i postupak za spajanje, podjelu, odnosno prestanak rada udruZenja, ukljuduju6i i bilo
kakav poseban kvorum ili pravila zapostizanje kvalificirane vedine u postupku glasanja;

k) postupak za raspolaganje preostalom imovinom ili drugim sredstvima u sludaju raspu5tanja
ili prestanka rada udruZenja.

etan t:.

1. UdruZenje moZe steii status udruZenja od javnog interesa ako njegovo djelovanje nadilazi
interese njegovih dlanova i ako je, prij e svega, namij enjeno interesu javnosti ili nekim
njezinim segmentima, u sljededim podrudjima: zdravstvo; nauka; socijalna zaStita; gradansko
dru5tvo; ljudska prava i prava manjina; pomoc siroma5nim i socijalno ugroZenim; pomod
invalidim4 djeci i starijim osobama; zaStita okoli5a; tolerancija; kultura; amaterski sportovi;
vjerske slobode i pomoc irtvama elementarnih nepogoda.

2. Smatra se da udruZenje djeluje u dobrotvorne svrhe akoje osnovano s prvenstvenim ciljem
da pomaZe licima i grupama kojima je pomo6 potrebna.

3. Status udruZenja od javnog interesa utvrduje Ministarstvo. Postupak za dodjelu i ukidanje
statusa udruZenja od javnog interesa Ministarstvo 6e urediti pravilnikom iz Llana 56. ovog
zakona.

4. Registrirano udruZenje od javnog interesa moZe ostvariti poreske, carinske i druge olak5ice.

Clan 15.

l. UdruZenje moZe ustanoviti svoje kriterije za prijem u dlanstvo. Iftiteriji za prijem u
dlanstvo podlijeZu samo ogranidenjima u smislu zabrane diskriminacije koja je utvrdena
Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine.

2. UdruZenje je duZno voditi popis svojih dlanova.



3. Svaki dlan udruZenja moZe pokrenuti postupak pred nadleZnim sudom za utvrdivanje
ni5tarmosti op6eg akta udruZenja koji je donesen suprotno odredbama statuta ili drugog op6eg
akta udruZenja, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dono5enja tog akta.

etan tg.

Skup5tina, kao najvi5i organ udruZenj a, je nadleZna za:

a) dono5enje statutq izmjena i dopuna statuta i drugih akata odretlenih statutom;

b) odludivanje o pripajanju, razdvajanju, transformiranju, raspu5tanju i prestanku rad4 kao i o
drugim statusnim promjenama udruZenja;

c) imenovanje i razrjeSenje dlanova upravnog odbora, ako takav organ udruZenja postoji;

d) usvajanje izvjeitaja kojaje pripremio upravni odbor, ako takav organ udruZenja postoji;

e) odludivanje o svim drugim pitanjima koja nisu u nadleZnosti drugih organa udruZenja.

i tan zt.

1. Smatra se da je djelovanje fondacije od javnog interesa ako je osnovana prvenstveno radi
propagiranja, pruZanja usluga ili promoviranja programa unapredenja u podrudjima kao Sto
su: zdravstvo; obrazovanje; nauka; socijalna zaitita; gradansko druStvo; ljudska prava i prava
manjina; pomo6 siroma5nim i socijalno ugroZenim; pomo6 invalidima, djeci i starijim
osobama; za5tita okoli5a; tolerancija; kultura; amaterski sport; vjerske slobode i pomo6
irtvarra elementamih nepogoda ili za druge slidne ciljeve.

2. Smatra se da fondacija djeluje u dobrotvome svrhe ukoliko je osnovana prvenstveno s
ciljem da pomaZe licima i grupama kojima je takva pomod pohebna.

3. Status fondacije od javnog interesa odreiluje Ministarstvo. Postupak za dodjelu i ukidanje
statusa fondacije od javnog interesa Ministarstvo 6e urediti pravilnikom iz EIma 56. ovog
zakona.

4. Registrirana fondacija ostvaruje poreske, carinske i druge olak5ice za svoj rad u skladu s
posebnim zakonima.

5. Registrirana fondacija se moZe spojiti ili podijeliti u drugu fondaciju. Spajanje je osnivanje
nove fondacije na koju prelazi cjelokupna imovina fondacija koje se spajaju. Spajanjem,
fondacija prestaje postojati, a na postupak spajanja fondacije primjenjuju se odredbe ovog
zakona o osnivanju fondacija.
Fondacija se moZe podijeliti na dvije ili vi5e fondacija. Podijeljena fondacija prestaje
postojati, a na postupak upisa novonastalih fondacija primjenjuju se odredbe ovog zakona o
osnivanju fondacija. Fondacija moZe osnovati svoje urede, predstavni5tva i podruZnice u
skladu s odredbama statuta.

Clan 22.



l. Fondaciju moZe osnovati jedno ili vi5e fizidkih ili pravnih lica (u daljnjem tekstu: osnivadi),
s tim da osnivadi ne mogu biti drZava Bosna i Hercegovina, entiteti, kantoni, gradovi, op6ine,
mjesne zajednice, drZavni organi, drZavna poduzeda i fondovi. Osnivadi ne moraju biti
drZavljani ili pravna lica iz Bosne i Hercegovine.

2. Fondacija moZe biti osnovana jednostranom izjavom volje, ugovorom, oporukom, legatom
ili drugim odgovarajuiim pravnim aktom koji mora sadrZavati podatke potrebne za osnivanje
i upis fondacije u registar.

3. Fondacija mora imati osnivadki akt, statut i upravni odbor, odnosno akte i organe koji su
im su5tinski ekvivalentni. Za stranu ili meclunarodnu fondaciju dovoljno je da ima akte, bez
obzira kako su nazvani, i organe, koji vr5e funkcije kako ih definira ovaj zakon.

etan Z:.

Osnivadki akt fondacije osobito sadrZi:

a) imena i prezimena, adrese osnivada;

b) naziv fondacije, skra6eni naziv ukoliko postoji, sjedi5te i adresu fondacije;

c) ciljeve i djelatnosti zbog kojihje fondacija osnovana;

d) iznos novdanih sredstava ili drugih vidova imovine koje osnivad ula1e, a koji ne moZe biti
manji od dvije hiljade konvertibilnih maraka;

e) ime, prezime i adresu lica koje zastupa fondaciju u Bosni i Hercegovini i ovla5teno je za
obavljanj e poslova registracije fondacije;

f) ) potpise osnivada, azadrLavllane Bosne i Hercegovine ijedinstvene matidne brojeve.

ebnzq.

Statut fondacije sadrZi:

a) naziv, skra6eni naziv, ukoliko postoji, i sjedi5te fondacije;

b) ciljeve i djelatnosti fondacije;

c) organe fondacije, nadin njihovog izbora, nadleZnost, kvorum, pravila glasanja, te uvjete i
proceduru njihovog raspu5tanja;

d) pravila upravljanja i koriStenja imovine fondacije;

dl) mogu6e korisnike sredstava fondacije;

e) postupke zaizrrlerru i dopunu statuta, kao i ovlaStenje i postupke dono5enja ostalih opiih
akata;



f) uvjete i postupak za pripajanje, razdvajanje, transformaciju ili prestanak rada fondacije,
ukljudujuii sva pravila glasanja zakoja je potreban poseban kvorum ili kvalificirana vecina;

g) kriterije za raspolaganje imovinom fondacije u sludaju prestanka rada fondacije;

h) opis oblika i sadrLaj pedata fondacije.

Clan26.

L Upravni odbor fondacije je odgovoran za ostvarivanje ciljeva i djelatnosti fondacije, a moLe
obavljati i druge poslove utvrdene statutom i u skladu sa zakonom.

2. Upravni odbor fondacije dine najmanje tri ilana.

3. Clan upravnog odbora fondacije moZe biti drZavljanin Bosne i Hercegovine, kao i stranac
u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

+. elan upravnog odbora ne moZe biti: osnivad fondacije, maloljetno lice, lice zaposleno u
fondaciji, te dlan drugih organa fondacije.

5. Upravni odbor fondacijenadlelanje za:

a) dono5enje statuta, izmjena i dopuna statuta i drugih akata utwdenih statutom;

b) upravljanj e imovinom fondacij e;

c) imenovanje lica ovla5tenog za zastupanje i predstavljanje fondacije;

d) odludivanje o spajanju, podjeli i prestanku rada, kao i o drugim statusnim promjenama
fondacije;

e) pripremanje finansijskih i drugih izvje5taja;

f) odludivanje o svim drugim pitanjima koja nisu u nadleZnosti drugih organa fondacije.

itan zg.

1. Podnoienje zahtjeva za registraciju udruZenja i fondacija je dobrovoljno.

2. Ministarstvo vodi registar udruZenja i fondacija, u skladu s odredbama ovog zakona.

3. Registar udruZenja i fondacija vodi se i u elektronskom obliku, za udruZenja i fbndacije
upisana u registar kod Ministarstva.

4. Registar je otvoren za javnost. Svaka osoba moie lidno ili po3tom zatraliti kopiju bilo
kojeg upisa u registar ili bilo kojeg dokumenta iz spisa, u skladu s odredbama Zakona o
slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini.

5. lzuzelno od odredbi stava 3. ovog dlana, ovla5teni predstavnik udruZenja ili fondacije
moLe zahtljevati od Ministarstva da odredeni podaci koji su upisani u registar ne budu



dostupni javnosti, ukoliko bi time mogao ugroziti lidni integritet osnivada ili dlanova
udruZenja ili fondacije. O ovom zahtjeru Ministarstvo odluduje posebnim rje5enjem.

itan : t.

1 . Zahtjev za upis u registar udruZenja ili fondacij e sadrZi:

a) osnivadki akt, odnosno akt osnivanja;

b) statut udruZenja ili fondacije;

c) popis osnivada i dlanova upravnih organa;

d) imena i adrese lica ovla5tenih zazastupanje udruZenja ili fondacije u Bosni i Hercegovini;

e) podatke koji se zahtijevaju u dlanu 45. ovog zakona, ukoliko se radi o upisu stranog
udruZenja ili fondacije;

f) naziv udruZenja ili fondacije, skra6eni naziv ukoliko postoji;

g) primjerak znaka udruZenja ili fondacije, ukoliko postoji;

h) ciljeve udruZenja ili fondacije.

2. Obrazac i nadin podnoSenja zahtjeva za registraciju utvrduju se propisima Ministarstva.

ehn:: .

l. Rje5enje koje donosi Ministarstvo o upisu u registar udruZenja ili fondacije sadrZi:

a) datum upisa;

b) registarski broj pod kojim je izw5en upis;

c) naziv, skraieni naziv i naziv na stranom jeziku, ukoliko postoji, i adresu udruZenja ili
fondacije;

d) znak udruZenja ili fondacije, ako postoji;

e) ciljeve i djelatnosti za koje je udruZenje ili fondacija osnovano;

f; imena i adrese lica ovlaStenih za zastupanje udruZenje ili fondacije.

2.Uz primjerak rje5enja o upisu u registar udruZenja ili fondacija Ministarstvo dostavlja
primjerak ovjerenog statuta udruZenja ili fondacije.

Clan 44.



Rje5enja o upisu u registar udruZenja ili fondacija, rjesenja o upisu promjena dinjenica u
registru, kao i rjesenja kojim udruZenje ili fondacija prestaje s radom objavljuju se u
,,SluZbenom glasniku BiH", o tro5ku podnosioca zahtjeva.

Clan 47.

l. UdruZenja i fondacije duZni su voditi poslovne knjige i podnositi finansijske izvjeStaje u
skladu s propisima kojima se ureduje radunovodstvo neprofitnih organizacija. Godi5nji
finansijske izvjestaje udruZenja i fondacije podnose se skup5tini, odnosno upravnom odboru,
na nadin utvrden statutom.

2. Registrirano udruZenje ili fondacija
imovinom.

3. Nad imovinom udruZenja ili fondacije
nadleZni sud na dijem se podrudju nalazi
zakonima.

za svoje obaveze odgovara svojom cjelokupnom

moZe se provesti stedaj. Stedajni postupak provodi
sjedi5te udruienja ili fondacije u skladu s posebnim

4. Nadzor nad zakonito56u i namjenskim kori5tenjem i raspolaganjem sredstvima udruZenja
ili fondacije vr5i nadleZni organ udruZenja ili fondacije, utvrden statutom i ovim zakonom,
kao i nadleZni organi.

Clan 5l .a

l. UdruZenje ili fondacija prestaje raditi ako:

a) nadleZni organ udruZenja, odnosno fbndacije. donese odluku o prestanku rada ili odluku o
pripaj anj u, razdvaj anj u ili transformacij i udruZenj a, odnosno fondacij e ;

b) se utvrdi daje udruZenje ili fondacija prestalo djelovati.

2. Smatrat ie se daje udruZenje prestalo djelovati ako:

a) je proteklo dvostruko vi5e vremena od vremena utvrdenog statutom udruZenja za
odrZavanje skup5tine, a skup5tina udruZenja nije odrZanat

b) se broj dlanova udruZenja smanji ispod broja tri.

3. Kada Ministarstvo utvrdi dinjenice iz st. 1. i 2. ovog ilana, donosi rje5enje o prestanku
rada udruZenja, odnosno fondacije.

etan SZ.

1. Nakon raspu5tanja i prestanka s radom i izmirenja obaveza udruZenje ili fondacija ie
preostalu imovinu i sredstva podijeliti na nadin utwden statutom, drugom registriranom
udruZenju ili fondaciji koja ima iste ili slidne ciljeve i djelatnosti.

2. Nakon raspu5tanja i izrnirenja obaveza, udruZenje ili fondacija kojem je odobren status
udruZenja ili fondacije od javnog interesa preostalu imovinu i sredstva podijelit ie
registriranom udruZenja od javnog interesa ili fondaciji koja ima iste ili slidne ciljeve. Ovo se



odnosi i na sva udruZenja i fondacije koji su dobili
odnosno ostvarili poreske ili fiskalne olakSice u skladu

sredstva od drZave, javne donacije ili,
sa zakonima iz bilo koje nadleZnosti.



Obrazac lziave o obavlienim konsultaciiama

Na osnovu i lana 24. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluibeni glasnik BiH", broj 81/06

i 80/!41, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, uz Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona

o udruienjima ifondacijama Bosne i Hercegovine, d a j e

IZJAVU

1
Minimalne obaveze u pogledu konsultacija

Konsultacije provedene u skladu s dlanom
6. Pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa

2 Obrazloienje zakljuika da li pravni propis ima
znaEainog utiecaja na javnost ili ne

PredloZeni Nacrt zakona ima za svrhu
usavr5avanje zakona, u skladu s dlanom
13. stav (l) tadka b) Pravila za konsultacije

3 Obrazloienje odluke o obliku izvrienih
konsultaciia

PredloZeni Nacrt zakona ne spada u grupu
pravnih propisa iz El. 9-13. Pravlla za
konsultaciie

4 Nevladine organizacije s kojima su izvr5ene
konsultacije

Konsultacije su obavljene s 12 nevladinih
organizacija, koje su navedene u tadki 9.
ObrazloLenja, i to: UdruZenje gradana
Informativni centu za lica s invaliditetom
,,Lotos" Tuzla; UdruZenje za uzajamnu
pomoi u du5evnoj nevolji TK ,,Fenix"
Tuzla; UdruZenje ,,Zajedno" - UdruZenje
za podr5ku porodicama, licima i zajednici
u mentalnom zdravlju Banja Luka;
Nestranadko, nevladino i neprofitno
udruZenje socijalnih radnika i drugih
profesionalaca u podrudju socijalnih
djelatnosti ,rNova generacija";
Humanitama organizacija ,,Partner"
Banja Luka; MreLa za izgradnju mira;
Asocijacija inovatora BiH; Fondacija
lokalne demokratije; Centar za promociju
civilnog druStva CPCD; ,,Ceterum
censeobl CC"; Savez distrofidara
Republike Srpske - Regionalno udruZenje
distrofidara Bijeljina, Jadanje kapaciteta
vladinih instituciia: CBGI

5
Stav nevladinog seltora (podrika, prihvadeno
nakon uwajanja prijedloga i izmjene u tekstu
prema zahtievima NVO-a, bez podr5kel

Nevladin sektor je dao podrSku izmjenama
i dopunama Zakona, a u postupku
konsultacija ispoljen je visok nivo
medusobnog razumijevanja po pitanjima
koia su predmet izmiena i dopuna Zakona.

5
Mjere informiranja javnosti i miSljenje javnosti

7 Konsultacije s domadim i medunarodnim
konsultantima

Obavljene su konsultacije s doma6im i
medunarodnim konsultanti ma



8
lziava da je Inrtihtdia postuplla s prlmljenlm
komentarlma u skladu s ovlm postupkom i
dostavlla potrebnl lzvJeltaj u skladu s tlanom 23.
stav (3) Favlla

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
je sadinilo komentare o prihvatanju i
odbacivanju prijedloga nevladinih
organizacija, koje su udestvovale u
postupku javnih konsuttacija i iste su
sastavni dio obrazloZenja Nacrta zakona -
tadka 9. ObraeloZenia.

9
Ostale lnformacfle
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PREDMET: Mi5ljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima
i fondacijama Bosne i Hercegovine

L'r':d :';r .:'-)--onc'-;vsi.,'o Vijeia ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Nacrt l?ri..-:...r o
izrnj:riemr: i dopunama Z_akona o irdruienjirla i fondacijama Bosne i Hercegov!;d. .- rl.ir
osnovu dlana 25. stav 1' Zakona o Vijedu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni glasnik
BiH", br. 30103, 42to3, 81t06,76t07 , BL/07 , 94t07 i 24/08), daje

Tpr Eocne n Xepueroaune 6p.l.Te,r: +M
Trg Bosne.i Hercegovine br.l. Tel: +387 33 653-g0g,Fax: + 3E7 33 220_9M

MISLJENJE

Ustavni osnov za donoSenje predmetnog zakona sadrLanje u dlanu IV 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentama skup5tina Bosne i Hercegovin e nadleLna za
donolen]e zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednisrva Bosne i Hercegovin e rli za
vrienje funkcij a Parlamentarne skupitine prema Ustavu Bosne i Hercegovine.

Kako proizilazi iz dostavljenog materijala, predmetnim Zakonom se predlaZu izmjene i dopune
na koji nadin se otklanjaju odredeni propusti i dileme koje su uodene u primjeni zakona.

Uz tekst Nacrta zakona dostavljeno je i ObrazIoLerye u kome se, izmedu ostalog navodi da ie se
predloZenim odredbama pobolj5ati postojeia rje5enja u skladu sa zahtjevima i potrebama prakse,
preciznije defisati pojedine odredbe, Sto 6e omoguiiti lak5u, brZu i jednostar.niju prim.lenu
proplsa.

u obrazloZenju zakona, kada su u pitanju dijelovi 4. - Uskladenost sa evropskim
zakonodavstvom i 5. - Provedbeni mehanizmi i nadin osiguranja postivanja Zakona, tJied, za
zakonodavstvo konstatuje da je iste potrebno konadno aefinirati ldio 4.), odnosno jasnije
precizirati (dio 5.). Isto tako, dio 8. - Pribavljena mi5tjenja, potrebno je, prije aostavSanja
Vije6u ministara Bosne i Hercegovine na usvajanje, upotpuniti.
Takoile, konstatuje se da u dostavljenom Obrazlolensu nedostaje dio koji daje ocjenu potrebnih
frnansijskih sredstava, izuore i nadin obezbjeclenja sredstava- za izwienl"- ,;rkonu, ie je isto
potrebno dopuniti, a Sto je obaveza utwdena dlanom 32. stav 2. tadka e) poslovnika t radu
vijeia ministara Bosne i Hercegovine (,,sluZbeni glasnik BiH.', broj 22/03).



U pogledu normativnog dijela Nacrta zakona,Ured za zakonodavstvo navodi sljede6e:

-." 
-"lgl 3.;.Orilikom dopunjavanja dlana novim st. 5. i 6. - rijed ,dodaje" zamijeniti

rijedju ,dodaju"r_-U
- iza stava 6. ovog dlana - formulacija izmjene treba da glasi:

,, U dosadainjem stavu 5. rijedi: ,,sluZbenim jezicjma......
Dosadainji st. 5, 6. i 7. postaju st. 7, 8. i 9....

- Ctan 6. - formulacija izrnjene treba da glasi:

,,u dlanu 12. u stavu l. u tacki h) iza rijedi,,pedata", brise se nak,.ta1ka-zarez,. i dodaju se
rijedi: ,,i znaka udruZenja".*

- u dlanu 13. - rijed ,,pripajaqje" zamijeniti rijedju ,pripremanje.. kako je navedeno u
osnovnom teksfu Zakona.

- U dlanu 18. - iza rijedi ,prip4janju.. dodati znak interpunkclje ,,zarez,,. .

- TsP"'t teksta Zakona, t<"o ,te.tlrania - izvrsiti ispravku naznake godine tj. napisati ,,2C1^5u.

Takode, ilrgeriSe se jasnije preciziianj"i ffi.*;a"$6t*A.zuqlu predmetnog Zakonag
skladu sa gore datim sugestijama.

Na kraju, ured za zakonodavstvo ukazuje da je uz Nacrt zakon4 prije upudiva4ia prema
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine, pot 

"bno 
kompletirati i misljenja nadleZnih organi kakoje to navedeno u dijelu 8. ObraeloZenia.

TO
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BQSNA I  HERCEGOVINA
VIJEEE MINI TARA

DIREKCIIA ZA EVROPSKE INTEGMCIJE

DI R EKCI.TA ZA E IJROPSKE INTEGMCITE

Broj : 03/4-062-5R-t4-2/15
Sarajevo: 13. januar 2015. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE

Trg Bosne i Hercegovine I
Sarajevo

SOCHA t4  XEPUETOBhHA
CAEIET Ml,l H!4CTAPA

" ^/\n u/\,..,' = . - - ' . - .
AIl PEKTI U JA 3A EBPONCI4E H HTETPA qHE

1b -$1- ?015

(- oz,t- {q +z /t I

da materija koja se
wopske unijs, _19, u

'-/ |U'

Predmet: Mi5ljenje o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine si acquisem

Yeza:
VaS akt broj: 08-02-l-6942/14 od lg. decembw2014. godine

Na osnovu dlana 18' Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne iHercegovine (<Sluzbeni glasnik BiH>, broj 5t03, 42t03, 2610i, 42/oi, 45/06, gg/07, 35/og,103/09), Elana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije 1<StuzUeni glasnik eiin, Uro;4l/03) i odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavswa BiH s pravnom tedevinomEvropske unije (<SluZbeni glasnik BiH), broj i:ttt1, Direkcija za 
"uropsk" 

integracije dajesljede6e:

MISLJENJE

na Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Zakorn o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Z/01, 42/03, 63/08i 76/11) kojima se, izrnedu

javnog interesa i rondacije od javnog.inr*"*. S"rlitli'#i"",li1tffH3;,T*:?:1Y"".?ff:
tehnidke prirode te preciziranje oo.rnikuko bi se omogu6italeanostavnija primjena zakona.

Analizom sekundarnih izvora prava Ewopske urije utvrdeno je
ureduje Nacrtom zakona:rije regulisgrg p*rorro obavezujuiim aktima E
konkretnom sludaju nije moguZE-datiocjenu o usklactenosti."

Direkcija za.9v19Rske integracije vam stoji na raspolaganju, u okviru svojih
nadleZnosti, u domenu uskladivanja buduieg zakonodavstva sa odredbam a acquis-a.

S po5tovanjem,

DIREKTOR

Nevenka Savii
t r, ,.a ,'

,/: a_

' -" ' l '  i i ' : - i .  ' t

Trg Bosne i Hercegovine l, 7 t000 Saraie"o, Gi +38-73fT03-
Tpr Socue u Xepueroauxe l. 71000 Capijeao, ren: +387 33 703

154, fax: +387 33 703 I 96: http://www.dei.gov.ba
I54. Qax: +387 33 703 198: http:i/www.dei.gov.ba



BOSNA I HERCEGOVINA
ll{ i n i s ta rs tvo ci vi lni h poslova

tlror : 04-02-l- I 889-JD/l 5
Sarajcvo, 27.08.20 I 5. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAYDE
Trg BiH. br. I
7l 000 Saraievo

Predmet: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakanao udruzenjima i fondacdama
Bosne i Hercegovine, miSljenje, dostavlja se

Veza: VaS akr broj: 08-02-l-6942114 ad0g.07,2015. godine

PoStovani.

U vezi sa vasim aktom yg1e, koji je zaprimljen u Ministarstw civiruirr poslova Bos'e iHercegovine dana 20.08.2015.. godine, oLvjeltavamo vas da imamo odredene sugestije ikomentare na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o udruzenjima i fondacijanraBosne i Hercegovine.

Naime- koordinacija u oblasti sporta u Bosni i Hercegovini u nadleZnosti je Ministarstva
civilnih poslova u skladu sa dlanom 15. Zakona o miniitarstvima i drugim oiganima uprave("sluibeni glasnik BiH", br. 5i03, 42t03,26/04, 42/04, 4s/06, BBl07, 3\/0g, rloyos, sittz i
6/13).

U skladu sa dlanom 22. st. (T), (3) i (5) zakona o sportu u Bosni i Hercegovini (,,sluzbeni
glasnik BiH" br.27/08 i rcAO9D decidno je definisan nadin organizovanja slortskih saveza i
sistema sporta u Bosni i Hercegovini. u vezi s tim, grisljenja sino da je n.opt oono da se svi
sportski savezi organizuju p_o istom principu i u icrm p*u"u n"ophodna je koordinacija
iizmedu Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i Ministarstva civilnih poilouu kada je u
pitanju procedura upisa sportskih saveza BiH u odredenom sponu.

slavom (2) navedenog dlana Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini delinisano je da se
sportski savezi organizuju na nivou Bosne i llercegovine i entiteta a u zavisnosti od
razvijenosti sporta i na drugim nivoima administrativnog organizovanja u Bosni i
Ilercegovini. za jedan sport na nivou Bosne i Hercegovine rnoz" aa r* ornirl" saruo jedan
sporlski savez. Dalje, slavom (3) definisano je da se sportski savez Bosne i Herceglvine
osniva u skladu sa Zakonom o sportu u Bosni i Hercegovini i Zakonom o udruzenJima i
lbndacijama Bosne i Hercegovine, na osnovu odlulia entitetskih sportskih saveza o
dobrovolilom udruiivanju, a u sludaju spora ianedu entitetskih sportskiL savez;., odluku o

Sa.ojcwL TrR Eosn. i llctccgodae b: 1. / Cltp"jcna, 
.Iit 

Eotrtc ,! Xcpu.:rofu E ap. ,.



tome donosi Vijede ministara BiH, dok j,
nerazvije_nosti sporta ne postoji organizova
registracija saveza na nivou Bosne i Hur."1
Ministarstva civitnih poslov4 a do ispunjenja u

U.tTti".. gliodu, prilikom postupka upisa sp
udruZenja i fondacija koje vodi U'inistarswoi
sporta de5avalo se da struktwa saveza ne
navedenim odredbama Zakona o spgitu u Bosini
ugradiri mehanizam koji ie osigurati da se ko
Hercegovrne uspostavi struktura kojaje propisana Zakonom o sporhr u Bosni i Hercegovini.

osirn toga, predlazerno da se u..dlanu_ I. stav (2) Nacrta zakona o iznrjenama i dopunamaZakona o udruienjirna i fondacijama Bosne i i"r""gouine, iza rijedi ,,ureda..dodaju rijedi:
,,sportskih saveza".

;mik ,,i,, i staviti interpunkcijski znak,,zarez.,,
,,tadka',, staviti interpunkcijski znak ,,zarez,, i
entitetskih sportskih saveza o dobrovolinorn
nsno saglasnost Ministarsfva civilnih poilouu
Elana 22. stav (5) Zakona o sportu u 

'Bosni 
i

Na preostali tekst Nacrta 1kon9 o izmjenama i dopunama Takona o udruZenjima ifondacijama Bosne i Hercegovine, Ministanwo civirnih posrova aema prim;eoaba.

S po5tovanjem,

MIN IST  AR

mr. Adil Osmanovid

Qi*,-PDostavljeno:
- Naslovu
- ala
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Broj : - .4-C: i  t -1 i4 l15
Datum: 20.01.20iS. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE
n/r gdin Bari5a Golak, ministar

S poStovanjem,

BOSNA IHERCEGOVINA

U
UjLis.tyslo zd [uctska prava iizbjegtice
Ministry for human rights and refuoees

t-';t" 1-' 'r''

02 -02:2015

r X - n r  t  / ( a (  \  / , 1v . !  q a L _ t - _ o J )  L l l \
! ' , 1

il.} '

PREDMET: MiSljenje na Nacrt zakona o izmjenama idopunama zakonao udruzenjima i 
'.._.)

fondacijama Bosne i Hercegovin6, dostavlja se

VEZA; VaS akt broj: 08-02-1_6942t14 ad 18.12.2014. godine

PoStovani.

rvine, Agencija za ravnopravnost spolova
va i izbjeglice BiH je, na osnovu 6lana 26.'a u Bosni i Hercegovini - pre6iSdeni tekst
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
egovinq te daje sljede6e:

o uskradenosti sa Zakon"r 
" 

gJ"s;/"rt 
lllo==o"rova u Bosni i Hercegovini

Na Nacrt zakona o izmjenama idopunama zakona o udruZenjima ifondacijama Bosne iHercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Aeicego;ine daje sljedecesugestije:
dodati novi dlan - llpoteha mdno osjetljivog jezika -

(1) lzrazi napisani samoujednomroduodnosesepiajeana[onamuski izenski rod.

obrazfoienje: U Nacrtu zakona o izmjenama- i dopunama zakona o udruienjima ifondacijama Bosne i Hercegovine u dlanovima L i 17. koristite izraze Elan idlanovi, atrebalo bi dlan/ica i dlanovi/ice.

' ( ./)
tc

, r,:
I' )

SaraJevo, Ttg Aosnet H*cegffi



I ]OSNA I  HERCECOVINA
Agencija za zaSritu IiCnih/osobnih
podataka u Bosni il-lercegovini

S a r a j e v o

Broj : 0-l- l -3 7-2-6-21 | S RR
Sarajevo: 1 6.01 .20 t 5.godine

BOSNAI HERCEOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE

EOCH.{ il XEP.- r;-OBl.lH.{
'\reuuujr ra:au:rln] -t.tqnrx flolarasi ]

EocHll it Xelt:eronrrnrt
C a p a j e r o

,-i-Z:L.*-

i J

TrgB iH l  ' . '  .  ! . i i ,
71000 Sarajevo

Predmel: Nacrt Zakona o iznjenama i dopunama Zakona o udruZenjirna i fondacijama Bosne
i Flercegovine, mi5ljenje, dostavlja se _

Yezz: VaS akrbroj: 08-02^l-6942/14 od 18.12.2014. godine

Agenciji za za$fint li{nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija) ie0.7.01.2015. godine zaprimila vas akr veze, u dijem prilogu ji eortuuq"n na misliinje Nacrt
14"i" o izrnjenama i dopunama Takorn o udruZenjima ifonoa.Sama Bosne i Hercegouine(u daljem tekstu: Nacrt).

ri lidnih podataka (..SiuZbeni glasnik BiH.. br.
r Agencije za praienje uslova za zaStitu liCnih
iznjenu zakona koji se odnose na obradu tidnih
ih zakona i briga o ispunjavanju kriterija zaStite
zuma obaveanju6ih za Bosnu i Hercegovinu.
) :

MISLJENJE

l-J dlanu 5. Nacrta, propisano je da,,osnivai&r okt udruEenja sadrii: ,,a) licna imena... -., apod tadkonr e) ,.litno inte.'.
Agencija predtaie !a se p9d taikom a) umjesto rijedi ,,iiina imena,. propise ,-ime i pre;ime,-, a
pod tadkom €) umjesto ,,lidno ime,, propi5e .,imi i prezime... upruuo kiko j j propisano i pod
lalkonl l) istog dlana, te u dlanovima 8 i 16. Nacrta.-
Postupanjem na predloZeni. nadh postigla bi se preciznosl propisivavanja vrsti podataka koji
se- obradujrir bez ostavljanja moguCnosti za razlitito tumadenie koji pbdaci si upisuju kao
lidno ime a isrovremeno bi se postiglo da tekst Zakona bude ujednaden ijednoobrazan.

U dlanu I5' Nacrta, se propisuje da zahtjev za upis u registar udruienja i fondacija, sadrZi ,, e)
ovierene fotokopiie liinih karata ili pasoia osnivaia ili imod iz registra za osnivaie prarna
l ica,".
Agencija u odnosu na citiranu odredbu nije u moguinosti dari potpuro i adekvatno miSljenje,
obzirrcm daje dostavljeno obrazloZenje za ow izmjenu ituro i uopit"no.
Nainre, u obrazlozeqiu je sarno navedeno da je na ovaj naOin ,precizirana norms k&o bi se
omogutila .f to lakia i jednostavnija primjena zakona*.

Navedeno obrazlolenje za propisivanje obrade kopija identifikacionih dokumenata ne moZe
se prihvatili kao adekvatno.

Sarajevo-Capajeao, Yilsonovo Setaliste broj t0. -Brncoxoto wenta,tuuone 6poj 10.,
TaU Tol ++lA7 11776)ttl {nr.t 6n..- z)A ) i I



shodno naveddnom, mi$ljenja..smo.da je potrebno preispitati neophodnost obrade lidnih
lll,i"* "53:.!:n lollu. iaentiftucionilr 

-dokumenara, 
,J 

.sasieaati 
moeucnosrpostizanja Zeljenog cilja na manje invazivan nadin po nosioca podataka. . 

l

Ino u demoltralskom dr stvu - U 
.skladu 

sa
mora se uspostaviti ravnoteza izrnedu prava

avo ne.smije iii dalje od potrebnog da bi se
: ne smiju podvrgavati proizvoljnom uetmanu
( teret u ostvarivanju legitimnog cilja. Dakle,
ilj moZe postidi i na drugi nadin koj i ne
:ionih dokumenata.

l idnih
zaSrite

S po5tovaniem,

Dostavljeno:
- rraslor.'u


