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Cijenjeni,
Sukladno &lanku 16, stavka 1. i 5. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

("Sluzbeni glasnik BiH" broj 12/08), u privitku akta dostavljamo Vam lzvje$ce o izvr§enoj
reviziji uéinkovitosti na temu ,Upravijanje carinskim terminalima®.

S postovanjem,
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. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Upravljanje carinskim terminalima

Revizija uginka ,Upravljanje carinskim terminalima® je provedena sukladno Zakonu o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija ~ ISSA! i
uspostavijenom metodologijom za rad revizije uinka vrhovmh revizijskih institucija u BiH.

Sukladno ISSAI, zadaéa Ureda je da jata odgovornost, transparentnost i integritet neovisnim
revdiranjem poslovanja javnog sektora i izvje$¢ivanjem o nalazima revizije. Cilj predmetne
ravizije je bio doprinijeti efikasnijem upravijanju carinskim terminalima u Bosn! i Hercegovini.
U tu svrhu su analizirane aktivnosti koje je Uprava za neizravno- oporezivanje BiH
poduzimala, prezentirani dobiveni rezultati i dane preporuke &ijom provedbom bi se ovaj
proces mogas znaéajnije unaprijediti.

Ured za reviziju je, sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt izvjes$ca
Upravnem odboru | menadzmentu Uprave za neizravno oporezivanje BiH na ocs*ovan;e
Dcc*av!;en; komentari adekvatno su ugradeni u konacan tekst izviedéa, nakon Zega je
sastavljeno-konacno izvjesce, koji vam se sukladno ISSAI 12 totka 4. dostavija na daljnje
postupanje.

Naiazi do kojih se doslo revizijom temelje se na kredibilnim izvorima neovisnog i objektivhog
uvida | ukazuju da'pretpostavke za efikasno funkcioniranje carinskih terrminala nisu u cijelosti
osigurane. Propisi i provedbeni akti kojima se ureduje upravijanje: i funkcioniranje carinskin
terminala se ne temelje na provedenim analizama efikasnosti i ekonomiénosti moguéih
riesenja, nisu u dostatnoj mieri jasni, precizni, sveobuhvatni i ostavija]u prostor za slobodna
tumadenja i razliita postupanja.

Uspostava i pribavljanje carinskih terminala se ne temelji na analizi potreba i opravdanosti.
Prisutne su razlixe u uvjetima i kapaciletima, a odredeni carinski terminali, koji ‘nisy U
viasni§tvu Uprave za neizravno opcrezivanie BiH, ne ispunjavaju neke od propisanih uvjeta.

Procedure i nagin naplate naknade za koristenie carinskih terminala nisu unificirani, a i prakse
su razli¢ite. Pored ovog; pojedini viasnici carinskih terminala sveje obveze prema Upravi za
neizravno oporezivanje BiH ne izmiruju uredno, dok su kod drugih potrazwanja stara i po

nekoliko godina.
Raziitita postupanja utvrdena su.i u aktivnostima prinudne naplate potrazwan,a kao i nacinu

pcstupanja sa duznac:ma

Jedné od posliedica ovakvog Lispostavljenog nagina. upravijanjé carinskim terminalima su
nenapiacena potrazivanja temeljem prihoda od naknade za kori§tenje carinskih terminala po
kojem UNO od potetka svog rada potrazuje od viasnika carinskih-terminala oko 2,6 miliona

KM.

MenadZment i Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje BiH nisu u dostatnoj mjeri
poduzimali aktivhosti na sustavnom rieSavanju navedenih . problema. Problemi nisu
adekvatno .analizirani, a njihovom riegavanju prictupalo se djelomiéno i na pojedinatnoj
osnovl.
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Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Ured za reviziju je dao preporuke mijerodavnim
institucijama, &ijom implementacijom bi se proces unaprijedio, ucinio efikasnijim, izbjegle
negativne posliedice; a uvjeti za korisnike carinskih terminala pedigii na vi$u razinu.
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Sazetak

‘Ured za reviziju je proveo reviziju uéinka na temu ,Upravijanja carinskim terminalima®.

'Revizija jé provedena sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, Nacelima revizije uginka;
Vodigem za reviziju Gginka, Voditem za osiguranje kvalitete u reviziji uéinka i zahtjevima
reievantnih ISSAI standarda.

Revizija je izvréena sa ciliem daydoprinese efikasnijem upravijanju carinskim terminalima, U
ta svihu su analizirane aktivnosti kojeje UNO poduzimala, prezentsram dobiveni rezultati. i
dane preporuke:Cijom provedbom bi se.ovaj'proces unapruedlo a uvjeti za‘korisnike.carinskih
terminala:podigli na visu razinu.

Nalazi-do kojih se.doslo revizijom ukazuju da upravljanje caringkim terminalima hije dovoljno.
efikasno, Potrebneipretpostavke:za efikasno funkcioniranje carinskin terminala nisuu clielosti
osigurane, postoje ‘uska grla i nedovoljno je. aktivnesti poduzimano na sustavhom
unaprjedenju postupaka | praksi-upravijanja:carinskim-terfinalima.

Proprs: } provedbem akti kojima se;uraduje-upravljanje carinskim terminalima nisu u dovelino;
mijeri Jaoﬂl pTeCIan | sveobuhvatni i ostavijaju prostor za slobedna tumacenja i razli¢ita
postunanja, podev'od samé uspostave. carinskog terminala, pribaviianja, uvjeta i-kapaciteta,
pa do ostvarivanja prihoda, naplate dugaiiragkidanja ugovora. ,

S obzirom da se. aktivnosti procesa upravijanja cafinskim terminalima odvijaju u' razliéitim
organizacionim dijelovima UNOQ, hije precizno definirano tko-je odgovoran. za nadzor nad
cielokupnim procesom.

Odreden:broj carinskiterminala kojinisu uviasnidtvu UNO ne ispunjavaju neke od osnovnih
uvieta propisane za carinske terminale. kao | pojedine uvjete ugovorene pojedinaénim
‘ugovorima,

Razlicita supdstupanja uprimjeni propisa koji reguliraju.radii uvjete:na carinskim terminalima,
‘kako kod termmala uviasniétvu UNO tako i'kod enih termma a koji nisu U viasnistvu UNO.

Jedna od posijedica ovakvog uspostavijenog nacina upravijanja carinskim terminalima je
iznos nenaplaéenih: potrazwan;a temeliem prihoda od naknade za kofistenje carinskih
terminala, UNO: PO, ovem temelju potrazuje oko.2;6 miliona KM: Najveci dio duga odnosi se
na terminalé koji nisu u'viasni§tvuUNQ i on.za,razdoblie 2012, — 2014. godina iznosi oko'1,3
miliona KM.

Utvrdena su neblagévremena postupanja i razliéit pristup prema. -duZnicima: u pogledu
aktivnosti prinudne naplate; raskida ugovora odobrenja pla¢anja u ratama, itd.

Premda su izviestaji interne revizije i kontrole ukazivali da postoje problemi u svim fazama
upravijanja, da'traju. duze razdoblje | da st isti‘ili sliéni na skoro-svim carinskim terminalima,
UNO i U0 UNQ nisu u dovolinoj mjeri poduzimale aktivnosti na, sustavnom rie$avanji.
protlema tj, aktivnostima na unapriedenju procesa u svim fazama, vet su se proble_m’i
rlesavali.djelomi&no i na pojedinaénej osnovi.

ima|uc1 u-vidu naprued navedéne:nalaze, Ured:za, reviziju daje preporuke Upravnom edboru
UNQ i menadZmentu UNO &ijom 1mp!ementacuom bi se doprinijelo efikasnijem upravljanju
carinskim-terminalima.
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Dane preporuke sé mogu realiziratiu reiatwno kratkam uremenskom periodu.

YO UNO se preporuca poduzrmanje potrebnih aktivnosti | 'njera iz svoje: nadleZnosti za
unaprjedenje upravijanja-carinskim terminalima. Ovo;se-odnasi na unaprjedenje propisa koji
se tiéu upravijanja carinskim terminalima na nagin da se osiqurajli adekvatni uvjeti za
korlsnlke carinskih terminala, a upravijanje unaprijedi sukladno nadelifha efikasnosti i
ekonomitnosti.

UNO se preporuca da 'u. cilju unaprjedenja procesa izvrsi sveobuhvatnu analizu process,
kako. sz &tajalidta proplsa ‘tako | primjene istih.. Da na temelju provedene analize doradi i
unaprued: provedbene; akte ko;n se titu upravljanja carinskim terminalima, kroz jasnije,
preciznije i sveobuhvatnue definiranje pojma.carinski terminal, knterua za uspostavu, uvjeta
koje treba da ispuhjavaju carinski terminali, instrukcija za rad koje setiéu naplate i vodenja
evidencija o naknadama za koristenje-carinskih terminala.

UNO se'preporuta da: prop:ée procedure prlbavijanja cdrinskih terniingla uvaZzavajuci nacela
transparentnosti, & da natin pribavijanja carinskih terminala temelji na:analizi svih mogumh
rje'ehjafo aspekia efikasnosti | ekonomiénesti.

Takoden, preporuéa.se UNO, s ciliem dosljedne i jednoobrazne primjene-provedbenih akata,
Kao | blagovremenog postupanja, znatajnije unapriedenje kontrolnih mehanizama u svim
aktivnostima procesa upravijanja, unapriedenje nacina izvje$divanja i pravovremeno
‘boduzimanje mjera na unaprjedenju.
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1. Uveod

UNO je. nadlezna za provedbu zakonskih propisa i politike neizravnog. oporézivanja, te za
naplatu i raspodjelu prinoda od neizravnih poreza u BiH: poreza na dodatnu vrijednost,
carina, akciza i putarine, te. ostalih prihada i taksi. Prihodi od carinskih tefminala spadaju u
grupu ostalih’ prihoda.

Prihodi. UNO od carinskih terminala iznose oko 14 miliona KM godisnje, 8to u strukturi
ukupnih prihodai koje ostvaruje UNO &ini svega.0,2%.

Carinski terminali su mjesta na Kojima se obavljaju poslovi carine. Naknada od carinskih
termihala je zapravo naknada Koja. se naplaCUJe za teretna i putnitka vozila za koristenje
parking prostora.u carinskom terminaiu dok traju: proplsane carinske procedure.

U0 UNOYe20086. i 2007..godine je-odlukom propisac-osnovne uvjete koje trebaju ispunjavati
cafinski terminali, izhos naknade koji se placa za koridtenje parking brosiora u: carinskom
-termlnalu i medusabna pravai. obveze UNO i viasnika carinskih termihala.

Prema vazedim propisima.kod terminala‘u: privatnom: vlasmst\m UNO ne: placa zakup, vecle
viasnik nadleZan. da naplatuje naknadu: iza koristenje carinskog terminala i u cbvezi je da
mjeseéno upladuje 30% od ukupnog mjeseénog-ostvarenog prihoda od naknada:za carinske.
terminale:na JR. Viasnik je, takoder, u obvezi osigurati prostor za smjestaj svih uposienih koji
rade na. poslovima car:nskog pregleda, -dovoljan br01 mjesta za smjeétaj mctornih voZila,
skladidteiza:oduzetu robu, kolskurvagll i shosi sve rezijske troskove (osim tro$kova‘telefona).

UNO je zaklju&no sa 2014. godinom poslavala ha 41 carinskom terminaly; od kojih je 11 u
viasnidtvu UNO, a 30 u-privatnom vlasnistvti. Odredeni carinski terminali u viasnistvu, UNO
su naslijedeni od entitetskih uprava carina, a odredeni su novoizgradeni. Veéinu carinskih
tefminala koji su u privatnom viasnistvu, a koje koristi UNO, st ranije’ Koristile i entitetske
uprave carina.

1.1. Indikacije problema i motivi za studiju

Na bazi predstudusk:h istraZivanja u domeni Upravljanja carinskim terminalima doSlo. se do
odredenih. infarmacija koje ukazuju da postojé odredene slabosti u smislu nedovoljne
-efikasnosti uspostavljemh procedura i naplate potrazivanja.od carinskih terriinala, te da.ima
prostora:za pobolj$anje..

straZivanjarsu ‘p'dkazala.‘sf_jedei':e:

» ‘Na raziigitim carinskim terminalima postoje razlititi uvjeli za poslovanje- (objekti,
infrastruktura; opremay..

+ Premda je. UNO propisala iznos naknade koji se placa za koristenie parkmga na
carinskim terminalima postoji razligit pristup u vezi s primjetiom iste.

o Temeljem prihoda od naknada za kori§tenje carinskih terminala su uotena salda
nenaptacemh potrazivanja, kako ze pojedine terminale koji nisu u viasnistvu UND,
tako i.za odredene terminale: kop su urviagnistvu. UNO.
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_» Odredeni problemi' u upravijanjiu carinskim terminalima navedeni su: i u izvieStima
financijske revizije™ u kojim je ukazano na problem naplate dugovanja’ temeljem
;prlhoda od:carinskih‘terminala.

s | zastupnici,Parlamentarne skupstine BiH'su postavijali pltanja vezanaza upravijanje
carinskim terminalima premda vise fokusirani na, pojedinatne siuéajeve (izbor
odredenihcarinskih terminala, poéetak rada, lzgradnja)

* Postoji: inicijativa Udruzenja medunarodnih cestovnih: prijevoznika.tereta prema UNO
za; prelsp;twanjem Odluke. kolom se ureduje poslovanje na carinskim terminalima.

+ Biojni su i medijski natp|3| koji istiSu negativne komentare u svezi ‘s carinskim
terminalima, a.tidu se:prinoda.koji'se-ostvaruju, viasnistva, uvjeta.na istim, ltd

Premda iznos prlhoda koji se ostvaruje od naknada za korlstenje carinskih-terminala
nije: znacajan u odnosu:na: ukupne prihode UNQ:istrazivanje je pokazalo da se uoéene
slabosti i:nedostacilpojavijuju u kontinuitetu i da traju duZi niz godina.

Takoder, u uvjetimaracionalizacije/javne potrognje svaki p_ropqé’te_ni prihod proraduna
BiH:moZe.da predstavija dodatnu prijetnju za daijnja.zaduZivanja i povecanje.vanjskog.
duga BiH. i ' ’

Navedeno je-ukazalo da postoje-odredene slabosti.u upravijanju carinskim termlnallma koje
je potrebno dodatno- istraZiti, te: mjercdavnima dati odredene. preporuke &ija bi provedba
dovela do unaprjedenia.efikasnosti upravijanja carinskim terminalima,

1.2,  Cilj; opseg i ograni¢enja revizije-

CiYj revizije

Revizija je izvréena sa ciljiem da se:doprinese efikasnijem:upravijanju carinskim terminalima.
®ddran je pristup okrenut problemima, a u tu svrhu su analizirane aktivnosti koje je UNO
poduzimala s cillem osiguravanija efikasnog upravljanja carinskim terminalima..

Opseg revizije

Revizija je. pnmarno ‘provodena.u.UNO (Sredisnjem Uredil, regionalhim centrima, caringkim
ispostavama.f ‘carinskim referatima). Sagledane su nadleznosti i aktivnosti UNO, te UQ UNO.
Odredené analize 1 podaci su -prikupljeni od vlasnika terminala, Vanjskotrgovmske komore
BiH, kao-i:drugih institucija ili osoba za koje se u glavnoj studiji ispostavile da imaju ili mogu
tmati utjecaja:na- ovaJ proces:

Analizirana je organizacija cdrinskih terminala, naéln na koji se uspostavi,aju nacin.ina Koji
se pnbavljaju carinski tefminaliod privatriih osoba, ugovaranje sa privatnim viasnicima, uvjete
na istim, hatin plac¢anja, prihode, duggvanja temeljem naknada, uspostavijene kontrole i
pracenje, izvjestavanje, poduzete -aktivnosti za naplatu duga i unapriedenje carinskih
terminala itd..

Prikuptjeni su- podaci za razdoblje od 2006. godine (kada su pokrenute aktivnosti na
reguliranju fada carinskih terminala u UN® - Odluke 0. utvrdivanju visine naknade za
koristenje carinskih terminala), a revizijom su detzljnije analizirane 2012, 2013, 1 2014

i lzv;eéiajl I'nar*cijske revizije:UNQ za 2012:,i 2013: godinu

1psllwww parlarment: balsadizaIgltgmalgredstavn:ckl dom/pitanja/dafault. aspx?id=49975&!and Tag=bs-BAdpril=b- - 33
sledmc(a PO - Narmin.Puric. '
Attps:/Awww pariament. ba/sadrzai/plenarne- siednice/Default aspl ?wsid...
littps:/iwww parlament balsadrzai/plenarne - sjednige/predstaviicki dom/Default.aspk?latigTag=bs-
BA&template id=5&pid=507 ~ 8. s]edn,ca PD - Basiagi¢ Selim
https: .f.fwww oarlament ba'sadrau’glengme sjednice/Defatil.aspk?wsid 201 2. Mehmed Bradaric
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godina, k&o i poduzimane: aktivnosti U 2015. godini, a koje 'se ti¢u stanja sa 31.12.2014.
gadine.

Nisu analizirani .carinski postupci' koji: se obavljaju na caringkim: terminalima. Reévizija je
poduzete aktivnosti prinudne naplate nakon urugenja naloga za prlnudnu naplatu (naplata iz
garancije, piienidbar itd.) ‘analizirala sa asvekta postignutih efekata i blagovremenosti
poduzimanja.

Cgrani¢enja

Mije.Bilo-ogranitenja u provedbi-ove’studije.

1.3. Revizijska pitanja

U?*cilju razrade revizijskog problema, formulirana je*jedno,revizijsko pitanjej tri potpitanja‘.

Giavno revizijsko pitanje glasi: Upravlja li.se‘carinskim terminalima efikasno?

U cnIJu dob:vanja odgovora na glavno revizijsko pitanje formuhrana su. aljedeca potp:tanja

1. Jes‘u li osigurane:pretpostavke za gfikasno funkcioniranje ¢arinskih terminala?

2. Gdje.i kako nastaju uska gria u upravljanju carinskim-terminalima?

3. Jesu poduzimane -aktivnosti na unapriedenju. efikasriosti upravijanja carinskim
‘terminalima? ,
1.4, Kriteriji revizije -

writeriji revizije predstavijaju mJenla kojd se Koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije;
odgovaraju revizijskim pitanjima i povezani su sa nacelima efikasnosti. Uspostavijeni su

sukiadno zahtjevima ISSAI 300. 27. i definirani su kao prav:ia za efikasno funkcioniranje
carinskih terminala.i-osiguravanjeizadovoljavajuéih uyjeta za njihove korisnike:

Pretpostavke za efikasno upravijanje-carinskim terminalima, su’ Jpostojanje jasnih, preciznih |

sveobuhvatnih definicija i zahtjeva u okviru UN®,.a koji se odnose na-sam pojam carinskog
termmala kr:terua za uspostavu carinskog terminaia, uvieta ko;e treba ispunjavati carinski
terminal i nadin pribavljanja, provedbenih akata kao i postojanje analiza efikasnosti |
ekonomignosti za moguéa rjesenja za carinske terminale kao i jasno uspostavljen: sustay:
internih.kontrola i nadzora.

UNO primjenjuje sve propise:koji se tiéu carinskih terminala, kontinuirano prati ispunjavanje
ugovorenih odredbi’i uvjete na carinskim termnnahma i analizira uogene probleme, te provodi
aktivnosti na-njihevu otklanjanju.

WUNO 'provodi- analize procesa i rizika, informlra YO UNO o uotenim .nepravilhostima i
problemima, uzrocima i mogucim rjesenjima, aktivnostima za, unaprjedenjlma te provodi
evaluaciju. efek'lta poduzetih mijera, ~

1.5, Me_t_ode revizije i izvori informacija

U postupku revizije koristerii su podaci‘iz razliéitih izvora.

Za pétrebe studije- analizitan je .pravni okvir- kojim je reguliranc upravijanje carinskim
terminalima, ali i propisi iz drugih podruéja koji'su od-znacaja.za predmetno podrugje:

Analizirani su p'anovi’i izvjedéa UNQ.
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Obavljeni: su-razgovori:sa predstavmcnma UNo, UO UNOi Vanjs<otrgovmske komore. BiH.

Informaciie- i podaci su pnkupljam od UNO (Sredzsn;a ured; regionaini centri, carinske
ispostave i catinski referati) kao i od viasnika carinskih terminala.

Detaljna analiza ustrojstva i funkcioniranja carinskih:terminala, uvjeti koje. tspunjavagu nagina
naplate naknade; pladanje, izvijestavanje, dugovanja i, poduzete aktivnosti vrsena je na
temelju- uzorka Uzorak je obuhvatio 30% od ukupncg broja terminala s tim da je iz svakog
fegionaiiog ‘centra.po.20% terminala u viasnistvuUNQ i 30 %.u privatnom viasristvu. Visina
ostvarenih pflhoda stanje duga il nenaplacenth.potrazivanja, kao i uvjeti definiran! ugovorom:
bili su opredieljujuci elementi kod odabira uzorka carinskih terminala.

Analizirane su i usporédiVané informacije i iz drugih relevantnih izvora, kao i informacije
dostupne na internetu; a keje-se ticu regulative:i prakse upfavljarija carinskKim terminalima-u
zemljamaiokruZenja.

1.6.  Struktura izvieséa

P'vo poglavige daje uvod u lzviesce. U drugom pogiavlju lzvie$éa dane su osnovne

‘:nformac:ge o procesu upraviianja carinskim terminalima. Nalazi- provedene revizije

prezentirani sU' u tredam poglaviju. Cetvrto poglaviie sadrZi zakljucke, a peto preporuke

‘mjerodavnlm institucijama sa ciljem unagrjedenja procesa | otklanjanja nepravilnesti u

upravijanju carmsklm terminalima:

10
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2. Upravljanje carinskim terminalima € s

U ovom poglavlju-date:su osnovne informiacije o UNQ i opisan.proces upravljanja carinskim'
terminalima..

=5

24. Osnovne informacije

T e

Uprava Za.neizravio oporézivanje je formirana 01.01.2004. godine kao:samostalna upravna
organiz’aéijé fia razini institucija BiH, odgovorna za osiguranje jedinstvenog funkcioniranja
fiskalnog i ekoriomskog sustava uBiH. UNO je odgovorna za provodenje zakonskih propisa
i politike neizravnog oporezivanja, te.za naplatu i raspodjelu: prihoda. od neizravnih porezau
BiH: poreza na-dodanu-vrijednost, carina, akciza.i putarine, te ostalih-prihoda.i taksi. Prihodi
od carinskih terminala-spadaju u-ostale prshode i uplacuju se na JR.

)

£%)

UI\.O je nastala;spajanjem:tii Bive carinske sluzbe.u BiH (FBiH, RS i Breko.distrikt BiH).

Giavnt zadaci UNO®.su:

1."kontrola svih roba koje ulaze ili napustaju carinsko-podrutje BiH;

2. naplata carinskih dazbina i naplata poreza-pri uvozu;

3. jedinstvena primjena provodenje carinskih i poreznih propisa, te jednoobrazno

B

:postupanje

4, sprie¢avanje Kréenja caringkih propisa, ukljugujudi spriecavanje kiijumdcarenja, obavjestajni
E rad i‘istrage;
4 5. kontrola zabrana | ograni¢énja prometa, fobe koja ugroZava javnu politiku, Javn: moral,

Javnu sigurnost; zdravije ljudi, Zivotinja i biljaka, zatim Racionaina bogatstva -od umjetmcke
povijesne. ili arheoloske vnjednost: te industrijsko-komercijalne svojine, otrova, droga,
. teronstlckm materijala, oruzja, mumcue otpadnih materija, itd.

. : Ukupan iznos heto pnhoda' koji je UNO prikupila-na.JR, krece se u prosleku oko 5.milijardi

g ‘KM godisnje:

" Od ukupno: naplaéenog neto prihoda UNQ, oko ‘14 miliona KM se odnosi fia prihode_od
rannskm terminala, §tou odnosu na:ukupne neto prihode UNO¢ini svega:0,28%.

H UNQima Sredi8nji ured u BanjojiLuci i Zetifi regionalna centra smjestena u Tuzli, Sarajevu,

Mostaru i Banjoj Lucl. Svaki‘od reglonalnih centara obuhvata odredeni broj organlzacajsk:h
f jedinica: carinskih ispastava (CI)3 i carinskih referata (CRY na koyma se obavijaju poslovi iz
% nadleznosti carina. 5

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu UNO ima 34 Cli 56 CR.
‘ Raspored istih po regionalnim centrima dat je u Privitku br. 1.
i Prema prikupljenim informacijama car! inski terminali su posebno odredena sluzbena
£ mjesta u kojima carinsko tijelo redowto vtii carinski nadzor, kontrolu ili carihjenje
robe. To su sve Cl {osim aerodroma)ii 24 to. posebno odredeni CR.

3 carinska: Ispostava’ vréi posleve: provodenja carinskog postupka-nad robom:koja se;uvozi, |zvozl.|i 1’ani:t.rg kroz i:hl"in'skb
- podrudje BiH,.obavlja posiove Cannjen]a oba’i provedbuinjira carmskog ‘nadzera nad reheim, osxgurwa -dosliednu primjenu
{' prepisasu: abavljan;u peslova iz svog djelokruga ostvarura sl 'I..'l::,a mspnkcusklm r drumm lue mu u obavl]anju poslova iz
svog dialokruga, ostvarule suradnju-sa drugim erganizacijshin
mradu;e sa.Odsjekom:za carinske posiove; vodipropisare rvndenmje saumavauzvjebca n m.ornlauje o radu’ isposlave

4 Garinski referat provodi injere: nannskogsnadzor"'nad raboin:keja se.uvozi, izvoz ufiz darinskeq podiitja:BiH ilise:nalaii u
pitvozu kroz caringkoipodruéje:BiH, vadi:propisane: ewdpncuﬂ ‘osigurava’ dnsl-ednu_ primjent:, propisa u obavuamu posimra lZ
svog djeiokmga ostvaruje suradnju.sa organizagiiskiinjed'nicama Uprave i drugih tijela i sjuZbi PO putanjima iz djelokruga svcg
rada, kontinuiranpisuraduje-sa.Cdsigkom zaicarinske poslove, satinjavaizviesca'l nformam & o svom radu.

% Pravilnik o unutarnjern: ustrojstvu u Upravi za-neizravne, oporezivanie BiH, .Sluzben glasnik be.: 20/13;
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U narednoj tablici se prezentuje raspored carinskii terminala.po Cl i CR i po regionalnim

centrima sa-31.12:2014.. gddine.

e
.o

Tablica:br. 1.; Rasgored carinskih termir';;if;_

_Regionalni‘'centar’ | BanjaLuka ; Sarajevo | Mostar |  Tuzla __Ukupno
ct . . 7 . 8 I 30
CR 3 1 ‘ 4 ) "3 |
UKUPNO {11 § i 12 10 41

dzvor: Ured za rewzuu na: temelju podataka dostavl;emh od UNO

UNO je zakljuéno sa 2014. godinom poslovala na 41 carinskom termmalu cod kojih.je "1 u
vlasmstvu UN®; a:30 u privatnom viasnidtvu. Vecina carinskih termmala u-viasnigtvu UNO
su novonzgradem Objektl i nalaze senna GP. Carmskl terminali: kou su'u/privatnom viasnidtvu,
a. koje: koristi UNO, su uglavnom ranije koristile, i entitetske uprave: carina' i nalaze se u.
unutarn}em dijelur BIH

U naredno; tablici dan je-pregied o viasnistvu carinskih-terminala po fegionaintm centrima sa
31:12.2014. godine. -

Tablica:br..2: Vlasni¢ka struktura carinskih terminala

Regionalni.centar: UNO Privatni Ukupno.
BANJA LUKA 5 6* 11,
MOSTAR 2 10 12
TUZLA 4 10
SARAJEVO. N . 8
UKUPNO: PN 30 M
lzvoriiUred zatreviziiuna: lemelju podataka-dostavijenih od UNO' N '

Napomena: *Za:Cl Samat — 1:carinskiterminal potpisana su dvalugovoraisa’ dvarraziitita viasnika,

2.2, Opis procesa

UO . UNQO:j&i20086. i:2007. godine je;odiukom propisao.osnovne uvjete:koje trebaju ispunjavati
carinski: terminali, iznos naknade koji se placa za kor:etenje parking prostora u carinskom
terminalu nmedusobna prava.i obveze UNO@ i privatnika koja se definiraju ugovorom.

Pri uvozu'ili izvozu robe; obveznici su duzni vozilom uéi'u prostor carinskog terminala kako
i ‘carinski slGZbenici. obavili- propisane carinske procedure: Pri u'asku placaju nakhadu za
kOﬁStEﬂJe carinskog terminala {parking prostor) koja iznosi 40 KM.za teretna motofna vozila
i 10 KM za putni&ka vozila po danu i 5 KM za prazna vozila nosivosti preko 3;5 tone po
Jprofasku kroz carinski'terminal. Dokaz 0 p!aC“I’IOj naknadi za korlbtenje cannskog terminala
jeCT obrazac.i‘on.predstavija jedan od uvjeta za podetak: provedbe carinskih ‘procedura.

Takoder, na carinskim terminafima koji su uspoatavf;em na GP, za gvaki prolazak teretnog‘
vozila. obvezne se, napl.—cuje haknada za Korigtanjé carinskog termmala bez: obzira- gdje .je
konatno mjeste carinjenja. Za'iste se i u kohathom mjestu carmJenJa naplaéuje koriétenje
carinskog’ termma[a :

Préma vazedim propisima kKod terminala U viasniSfvu UNO naknadu za koristenje-carinskog
terminalakorisnici u cijelosti uplacuju na JR,

12
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Kod terminala u privatnom vlasni$tvu korisnici naknadu za koridtenje carinskog termifala
ptacaju u. gotavini vlasmku carinskog terminala.

Kod terminala u pfivatnom viasni§tvu, pr‘opi_sima je predvideno da WNO viasniku, ne placa
zakup ve&je viasniku dato pravo da naplacuje:naknadu za koristenje carinskog terminala; s
tim da je u-obvezi mjese¢no uplacivati 30% od ukupnog: mjese¢nog ostvarenog prihoda od
naknada za carinske terminalé ha JR. Vlasnik je, takoder, u obvezi osigurati prostor za
smjestaj svih uposlenih:koji rade na poslovima carinskag pregleda dovoljan broj mjesta za
smjestajmotornih vozila, skladiSte za oduzetu.robii, kolsku'vagu i snosi sve reZijske- troskove

(osim troékova felefona).

Prema propisma viasnik i CI/CR na kojoj se nalazi carinski terminal su du2ni. mjesecnio vréiti
‘sravnjivanje: :evidencija.o prihodima temeljem naknade-za: koritenje carinskogterminala. Na
temelju toga mjerodavni regionalni‘centar izdaje fakturu za pripadajuci dio:prihoda.(30%} kaji

viasnik treba:uplatiti na JR. Za'isto su propisani rokovi:za, pojedinaéna postupanja.

U nastavku se daje pregled fakturiranog pnhoda od: carinskih terminala za 2012.; 2013. i

'2014 wgodmu kao i omjer raspodjele izmédu UNQ.i i viasnika terminala.

‘Tabhca br, 3 .Fakturirani-pricodiod naknade Za Koristenje- caransd termma]a

Termlnah u viasnistvu )
‘Godiha Raspodjela = Ukupno
UNO Privathika _ _
R UNO- . 7749860 | 5410909 13,160,769
2012, PRIVATNIK 1L .12:625454 12.625.454;
| UKUBNO 7.749.860 18.036.363_ 25.786.223
1 UNO. 8.131.680 5.511.938 13.643.618
2013.  [PRIVATNIK ' 12:861.189 12.861.189
UKUPNO '8.131.680 18.373.127 26.504.807
. UNQ. 8658:015| . .6.024.563 14.682.578
2014, PRIVATNIK 14.0571313 14.057:313
I UKUPNG 8.658.015 20.031.876 28.739.891
UNO 24.539:555 16.947.410° A41.488.965
UKUPNO | PRIVATNIK 39.543.958 -39:543/956
'UKUPNO 24.539.555 | 56.491.366 81.030:921
lzvor: Ured Za'revizijuina-temelju podataka dostavijenih od UNO

Sukladno-propisima, ka$njenje sa uplatama’podiijgze postupku.prinudne naplate.

Wtvrdeni dug naplacuje se u postupku prinudne naplate na temelju izvjeétajé o-dugu, koji se
smatra vierodostojnim dokumentom: na temelju kojeg se obavlja izvrienje putem upravnog
postupka prinudne naplate.

Izvje&te o dugu dostavija se Grupi za prinudnu naplatu mjerodavnog regionainog centra
UNO, na temelju kojeg, $ef Grupe za prinudnu naplatu, u mJerodavnom regionalnom centru
UNO |zdaje i potpisuje nalog za prinudnu naplatu na propisanom obrascu keji se dostavlja
duZniku sa uplathicom za placanje duga. Postupak prinudne: napldte pocinje urucenjem
naloga:za:prinudnu naplatu duZniku.

Pokretanje postupka prinudne naplate poviati za 'sgbom potrazwanje naknadnog tereta u
iznosu 0d'5% od duZnog iznosa, a od sljgdsceg dana nakon isteka roka za-redovito pla¢anje
tekil zatezne kamate u iznosu od 0,04% dnevno,-za’ svaki’ dan zakasnjenja.

Ukoliko u roku 6d-deset dana oddana-uruéenja naloga ne: dode do izmirenja duga u- “cijelosti,
Sef Grupe za prinudnu naplatu u mjeroda/nom regionainom centru UNQ izdaje nalog za
pl]emdbu nakon koje Grupa za prmudnu raplatu prikuplja mformacue o imovini’ duZnika.

13
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Ukoliko je. dug osiguran,.naplata istog se priofitetno izvriava i'?.»garanc‘_;‘ije. Ako nije; vrii se
zapljena imovineii prava duZnika preéma zakonomrutvrdenom redosiijedu.

Duznik moze dug platiti i uz odgodu placanja ili'puteni pladanja narate.

14
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3. Malazi

‘U postupku revizije; a sukladno [SSAI 100.42 i 300:38., pribavl}ena je dovoljfa Koligina

prinijerenih; dokaza koji su pruzili jasan. uvid odnosno razumijevanje- nadina na koji je
uspostavijeho furkcioniranje i upravijanje carinskim terminalima. Prikupljeni dokazi su

relevaritni-za iznoenje nalaza revizije.

U poglavlju 3. su prezentirani nalazi do kojih se-dolo revizijom. Nalazi se titu. pretpostavki

Za-éfikasno Upravljanjecarinskim terminalima, Utvrdenih uskih gria i poduzetih aktivnesti na,

unaprjedenju- upravijanja carinskim terminalima.

2.1. Pretpostavke za efikasno furkcioniranje carinskih-terminala

U, 0d0m: dijelu :su prézentirani nalazi.i-informacije Koji govore o, pretpostavkama nuznim za
eﬁkqsno upravljanje carinskim terminalima; od same uspostave carinskog terminala pa do
sustava internih kentrola. .

3.1.1. Kriteriji za uspostavu carinskog terminala

Propisi koji reguliraju’ rad UNO. nisu jasno definirali sto je carinski terminal, sto
obuhvaéa i koji su kriteriji za uspostavu carinskog terminala {j. kada i gdje se
uspostavlia,

Tako postoje slutajevi-da se carinski terminali nalaze i u slobodmm zonama, a da.se
sa druge strane ne nalaze na medunarodnim graniénim pfijelazima l. kategorije.

Takoder, nisu prezentirani dokazi kojima se potkrepljuje postojanje.analiza opsega,
strukture i tljekova kretanja roba u putni¢kom i robnom. prometu sa inozemstyom i
sliéno; a:$to bi trebala biti jedna.od podloga za uspostavu carinskog terminala.

Analizom propisa utvideno je da nitiu jednom ne:postoji jasna definicija.carinskog-terminala.
Nije jasno Je li carinski terminal, obJekt i infrastruktura ili mjesto rada. Jedino:je.u Odluci.o
ttvrdivanju uvijetaza ‘carinski terminai® navedeno da ¢e se caringki’ terminal odobriti u
objektima koji zadovoljavaju uvjete za carinsKi pregled.

Prema informacijama. dobwen:m od sugovornika iz UNO, uspostava carmskog termlnala je
vezana za Pravilfiik o unUtarnjem ustrojstvu u UNOY. za orgamzacusife dijelove ukojima se
‘provodi redoviti carinski nadzor, kontrola i carinjenje robe, a to su Cl.

Osim ovoga, vaZeti propisi,”emogucavaju da carinski-organi, uzimaju¢i u obzir karakter robe
i carinske postupke u koje. roba treba biti stavijena, odreduju u svim. slucajewma gdje jeto
moguée nadleznost pojedinacnih carinskih ureda. Na temelju ovoga® odredeni su CR na
kojima se moze provoditi carinski postupak (Pavlovita- Most, Gorica, Kamensko, Buaca)
Bez obzira na navedeno; za tri su uspoqfavi}enl carinski terminali (Gorica, KameénsKo i
Buaca) aza Pav]owca Most nije.

5 Siuzbeni glasnik Bit, br.::24/07:

7.Clanak 57, Zakona 0 carinskoj: politici Bit, S1uzbem glasmk BiH, br.!57/C4.
‘A Naputak o odredivanju catinskih 1éferata-na graménim pnjelamma u kﬂ;lma se moze provocit carinski postupak stavljama_{obe
u slobodan promet, viste roba i -nagin:provodenja- postupka Sluzbeni glasnik BiH,.br.: 104703, 03741 710014,
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CRna GP, ovisno o kategoriji uspostavljenog GP. Uspostava GRi nthova.kategon,zacua;e
izravno vezanaza:medudrzavne sporazume o graniénim prijelazima. ' '

BiH Jeypotplsmca medudrZzavnih sporazuma sa Republikom- Hrvatskom .Republikom:Srbijom
i Republikom Ermom. Gorom®. Vuece ministara je.u svibnju 2012. godine donijelo Odliku 6
odredivanju gramémh prijetaza u BiH u.kome:su definirani Medunarodni graniéni prijelazi 1.1°
i1l kategorije’".

U prilog navedenom da ne postoje kriteriji za uspostavu carinskih terminala je i injenica da
na odredenim CR 'koji se nalaze ha GP'nisu uspostavijeni. carinski terminali premda su GP
iste kategorije: Na primjer: CR Vardidte i CR Hum nemaju carinski términal premda su
medunarodni GP |. kategorije.

Pregled sistematiziranih CI'i CR uspostavijenih Pravilnikom o dhutarnjem ustrojstvu UNO u
odnosu. 'na: Odluku o odredivanju- graniénih pruelaza u BiH, grani¢hih prijélaza utvideninh
medunarodnim sporazumima i ugovorima kao i uspostavlijerim terminalima; se nalazi u
Prl\ntku br.2.

Vecma carinskih terminala na Cl je naslijedena od entlteta i na1aze se u unutarnjem duelu
BiH, dok se:vecina carinskih terminala na'CR nalazi na GP.

Prema postojecem stanju, carinski terminali su uspostavljeni za 30 Cl.(osim za-4 aerodroma)
iza 1‘1‘ CR.

Prema podamma iz uzorka utvrdeno je;da"u pojedinim siuéajevima jedan carinski terminal
]for:ste FCHI'CR (Brod, Gradika, Bijeliina i Raca), s tim da.se kod nekih posebno prate prihodi
za Cl 1CGR2, a kod nekih su zajednigki,

Pored carinskih terminala uspostavljenih za Cl ili CR, utvrdeno je da se: carinski terminal
ralazi | u.jednoj od pet siobodnih-zona™ utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu u
UNO. Rije¢ je o carinskom terminalu uspostavljenom u slobodnoj zoni Visoko u kojem se.
naplacuje fiaknada:za koridtenje carinskog terminala.

3:1.2. Uvjeti i pribavljanje carinskih terminala

Premda su utvrdeni éshovni uv;etl kole trébaju lspunjavati carinski terminali, riie.
utvréeno postojanje sveobuhvatne procjene kapaciteta pojedinaénih carinskih
terminala.

Ue UNOijeu: oZujku 2007. godine donio Odluku“‘ Kajom'su utvrdenmsnovn: uvjeti koijt moraju
biti lgpunjem Za sve carinske terminale a procjenu kKapaciteta &e vrsiti UNO ovisno o

carlnskom termmalu

! Ligovor iZmedu Bil4i. Republike Hrvatske o; granu’:ntm pnjelaama Sluzbeni;glasrikiBiH, br.; 23!13

Sporazum a’odredivanju graniénih pruelaza izmedu:Bit.iiSrbije i Crne Gore;'Sluzbeni’ "glasniK bif. or..'€/07

‘Spérazum izmedu Vijeda ministara:BiH:i: Viade Cme Gore.o graruc‘.mm pruelazma za medunarddni promet; . SluZberii- glasmk
8iH,; br.28/10:

e pruevoz ‘osoba, svih.vrsta, roba i svihvrstar pruevozmh sredstava

1 prijevoz osoba, svih:vrsta: pr:;evozmh sredstava svin,vrsta.roba. osim’roba'kojé padlije2u placanju akciza

. Gl Bijeljina | CR'Racéa

"*'Banjoiluka, Sarajevo; Visoke, Mostar, Tuzla
‘# Cdluka o-utvrdiiraniu;uv_jéta za cannsii-terminal, SluZbeni.glasnik BiH,.br..:24/07,
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Osnovm propisahi’ uweti SU;

+  dovoljan-prostor za smjestaj svih.uposlenih koji rade na poslovima carinskog pregleda,
- dovoljan broj mjesta:za smjestaj'motornih vozna
- koisku vagu,

- sKladiste'za oduzetu robu,

- prrkijuéak za'telefon,

Premda je Odlikom precizirano da ¢e UNO procjenjivati kapacitete ovih uvjeta ovisno o
carinskom tefminalu, nisu. predoéeni dokazi da je istoizvréeno.

Prema navodima sugovornika iz UNQO kriteriji za uvijete koji treba ispunjavati za potrebe
carinskog' terminala (velitinu prostora, Infrastrukturu i dr.) su: broj carinskih-deklaracija, vrste
carinsKih procedura:koje se obavijaju na terminalu, broj privrednih subjekata koji posluju na
tentonjnopCme odnosno regije kojoj pripada C| odnosno GP, vrste:roba koje se prevoze; au
svezi's tim i nadleZnosti inspekcijskih siuzbi; te: ekonomska opravdanost,

Medutim, osim ovih navoda reviziji nisu predofene; pisane analize ovih kriterija za sve
carinske termingdle: Dostavijene su djelomigne analize za dva carinska terminala koje nisu
sveobuhvatne:i sukladnz.navedenim kriterijima.

Osim navedenog, Vijeée ministara je jo§ 2009, godine:-odredilo minimalne:standardeii uvjete
izgradnje i opremanja GP:'® Isti tretiraju | odredene uvjete potrébne za rad carinskih
sluzbenika na GP iicarihski terminal. ©d 2013. godine u UNO je uspostavljeno mjerodavno
tiielo za upravljanje i odréavanje. GP sa. zaduzenjem da provedi p!amranje izgradnju i
opremanje:GP, :

Nisu predoéani dokaZi kejima.se potkrepljuju aktivnosti.na analizi standarda i uvjeta koji su
propisani ovim Pravilnikom i postojecih uvjeta za. carinski'terminal propisanih odlukem ‘U0
UNO

Granicna policijal BlH]e 2012. godlne izvréila:analizu stanjana gramcmm pruelaznma i saginila
izviescée u kojem. su navedeni uvjeti koje ispunjavaju GP. lzvjedée ne sadrzi informacije o
ispunjenosti-uvjeta.za rad.carinskih sluzbenika UNQ pa samim.tim ni carinskih terminala.

Sredinom 2015. godine; ravhatelj je‘imenovao radnu sKupinu koja ima zadacu da u roku od
2 mjeseca izradi novi nacrt odluke o koridtenju carinskih terminala: kcuom Ce se’ regui1rat| sva
pltanja koja su.identificirana kao sporna ili nisu- regullrana vazedim propisima iz.ove oblasti.

Nue propisan nadin ‘na koji se pribavlja carinski termmal kada. UMO ne raspolaze

) vlastttim objektima i infrastrukturom.

Veéina postojeéih rarmsklh terminala -%oji nisu u viaspidtvu UMO su bili i u vr.jcme
entitetskih uprava i isti su naslijedeni, s tim da je u pojedinim slucajewma uoceno
neblagovremeno zakljuéivanje ugovora. Pri zakljuéivanju ovih ugovora UNO nije
osigurala prov;eru statusa ugovorne stranke, kao i garancije u pogledu ispunjavanja
propisanih uvjeta

Izbor novih carmsklh terminala, riakon raskida sa posto;eclm je vréen javnim
oglasavanjem. .

Qdlukom o utvrdivanju uvieta za carinski terminal iz 2007. gddine propisano je- da ukotika
pravne osobe kod kajih sedrenttno naldze.carinski términali: naslijgdeni od entiteta’i Distrikta,

S Bravilivik: o standardima # uVJE:l maizgradenosti, hoprem!]é:nos.h graniénib,prijelaza -Eluzbeni glasnik BIH ‘broj:106/10:
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nisu izmirile svioja-obveze i Ukoliko ne prihvate uviete iz Odluke, UNO ¢e odmah pristupiti
i‘_zmjeéta_rj.ju'car'inskih terminala.na.drugo mjesto i toiu roku od tfimjeseca:

U’ kontekstu navedenog, sa vetinom viasnika carinskih, terminala koji su bili u vrijeme
ent:tetsklh uprava, su potpisani ugovori, os;m sa jednim, Koji je odbio potpisati ugovor
{Agrokomerc).

Vec¢ina ugovora (23) je' potpisana 2007. godine; ali postoje i siutajevi gdje su ugovori
potpisani tek.nakon proteka vide.od dvije:pa:tak i pet godina od donosenja navedene;Odluke
(Intereuropa. RTC, Travnik, Op(’;lna Tomisiavgrad, geljez_ni'ce Federacije, Slobodna zona
Hercegovine).

Pri zakljuéwanju ovih ugovora'UNQ nije trazila nikakvu dokumentaciju.od viasnika nekretnine
i ostale ‘imovine ukljucene u carinski terminal kojom se potvrduje viasnistve ili pravo
raspolaganja istim kao ni ostalu. dokumentaciju iz Koje bi se jasno mogao utvrditi status
ugovorne stranke, kao'i. garancije u pogledu ispunjavanja propisanih uvieta.

Prema.podacima iz uzorka ujednom sludaju za potrebe Cl Samacssu zakljuéena dva ugovora
sa dva’ ‘viasnikaiza: koridtenje jednog carinskog.terminala.

Po. n;ec‘,ima gefa Cl; to je stanje naslljedeno jer su prije nastarka UNO tu postojale dvije €l
(jédna. iz RS, a jedna iz FBIH) koje' su koristile carinske terminale u privatnom viasnidtvu.

Nastankom UNQ ugovori-su-potpisani sa oba viasnika (jedni imaju posloyne urede, a drugi
raspolaZu sa parking prostorom) i svaki od njih ostvaruje svoie prihode od terfinala.

Medutim, $efu Cl nije poznat na&in na koji njihovo udruZivanje funkcienira i kako su se
rasporedili s obzirom da- dijele jednu rampu-na.kojoj se-placa-teriinal..

Medutim, revizija je utvrdila da-su u ugovorima sa spomenutim vlasnicima definirani.isti uvjeti.

®ba trebaju OS|gurat| i prostor'za zaposlene, parking, prostor za oduzetu robu, viljuskar itd.

Prema. pctpisanim ugovorima, ‘dieluje kao da postoje dva carinska terminala, a u stvarnosti
to ne'izgleda tako.

U periodu 2012. - 2014..godine, zbog ne|spunjenja ugovorenih-obveza, UNO je sa.odredenim
vlasnicima.raskinula ugovore i IZzbor novih carinskih terminala-vrsila putem javnog poz:va“5 i
po pozivu za sudjelovanje?’.

Pregled terminala koji su poslovaliiu’2012. — 2014. godini sa lokacijom, vremenom i natinom
pribavljanja dat je u Privitku br. '3

Analizom .procedura izbora novih carinskih terminala hije utvrdeno postojanje
sveobuhvatnih analiza i procjena‘kapaciteta.natemelju koji su deflmranl trazeni uvjeti.
U ‘pojedinim sluéajevima je utvrdeno nepravovremeno posfupanje u-procedurama
izbora kdo i nepotpunost dokumentacijer kojom se dokazuje status pokrenutog
postupka izbora'novog carmskog terminala. s

Analizom procedura izbora novlh carinskih terminala nije utvrdeno na temelju cega 5U
definirani uvjeti koji su trazeni tenderskom dokumentacijom. Uvjeti iz tenderske
dokumentacije se razlikuju u. pogledu veli¢ine prostora, udaljenosti od grani¢hog prljelaza
prostora:za Spedicije i inspekcije] sl.

*&:Javni’ 'oglas Za prikupfjanje: ponuda za carlnsk| terminal; (‘I Mostar i CI Tuzla'(16:03.2005.)

Javm ‘oglasza prikupijanje ponuda zascarinski terminal CI.,Visoko (30, 07 2008 )

Javni oglas za prikupljanje ponuda za cannskl termmal Cl Brod {18.00:201 2 5

Javrioglas za prikuplianje ponuda za c,armskl termmal Cl Prijedor {{)9 10: 2013 3}

Javni oglas za prikupijarie ponuda za .carinski termmal Cl Velika Kladusa (19:12.2008.)

7iPoziv za sudjelovanje. za pitkuplianje. ponuda Za davan;e U zakup prastora ~ platoa za pastavljanje kontejnera: ‘radiiobavijanja
spediterske d|e|atnosix i'platoaza casinski’ ierminal'na CR'Bijaca {09.09.2013. godina).
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Prema navodima sugovornika iz UNO kriteriji za uvjete koji' treba ispunjavati prostor za
potrebe carinskog terminala (velidinu prostora, infrastrukturu i dr.) su. broj carinskih
deklaracija, vrste carinskih procedura koje se obavljaju na terminalu, broj privrednih
subjekata koji posluju nz teritoriji cpéine odnosno regije kojoj pripada Cl odnosno GP,, vrste:
roba koje se prevoze, a u svezi s tim i nadleZnosti inspekcijskih sluZbi, te ekonomska.
opravdanost. .

Medutim, osim ovih navoda reviziji nisu predoCene pisane analize ovih kriterija za sve
carinske terminale. Za dva carinska terminala destavijene su djelomi¢éne analize koje nisu
svecbuhvatne i sukladne navedenim kriterijima.

Premda je pokrenuta procedura izbora carinskog terminala za Cl Mostar jos 2005. godine,
ista nije okongana. RaspolozZive informacije ukazuju da je prvobitni carinski terminal —
Siobodna zona Hercegovina naslijeden i da je sa istim potpisan ugover 2009. godine, a da
je kasnije izvréena promjena viasnika objekta koji se nalazi u istom carinskom terminalu $to
je dovelo do zakljuéenja ugovora sa novim viasnikom 2012, godine .

Takq_c'ier, proceduraizbora carinskog terminala za Ci Tuzla je trajala dugo. Premda pokrenuta

2005. godine, rezultirala je potpisivanjem prvog dokumenta {aneks. ugovora) tek 2008.
godine. Reviziji nije predoéen prvobitni ugovor, veé samo dva aneksa. Sa istim vlasnikom je
2012. godine potpisan novi ugovor. -

Ugovon o koristenju carmsklh terminala se medusobno razlikuju po sveobuhvatnosti
i precrznosti ugovorenih obveza.

Anahzom ugovora o koristenju carinskih terminala utvrdenOJe da se isti raziikuju od terminala
do terminala. Ni sami ugovori u nekim siugajevima nisu precizni (dovoljan prostor za smjestaj
zaposlenih koji rade na poslovima carinjenja, dovoljan broj za smjestaj motornih vozila, itd.).
Kod nekih su ugovoreni same osnovni uvjeti, a kod nekih je spisak uvijeta vedi (sanitarne
prostorije, viljudkar, restoran, prostorije za inspekcije i $peditere, itd.). | dodatni ugovoreni
uvjeti se razlikuju od terminala do terminaia.

Nadalje, utvrdeno je da ugoveri nisu u svim slu¢ajevima jasni i ne sadrZe sve elemente,
narodito, ako se ima u'vidu da su naknadno sa viasnicima sklapani aneksi, kao i sporazumi
o nadinu izvr8avanja ugovora o koridtenju carinskih terminala kojima se definiraju obveze
viasnika u pogledu skladistenja oduzete robe (sa 21 skiopljen sporazum, a 10 jo$ uvijek nije
potpisalo)®®. Od vlasnika je, takoder, naknadno traZena uspostava nadzornih kamera. Od
nedostataka koji se tiéu samih ugovora je i nejasno deﬂmranje tko je zaduZen za investicijsko
odrZzavanje.

Nue utvrdeno postolanje pisanih analiza eflkasnostl kao i "ekonomiénosti za moguca
rjeSenja za carinske terminale, tj. opravdanosti ugovora za carinske terminale u
pnvatnom viasnistvu.

U UNO nije uspostavijen sustav evidencija o trodkovima po carinskim terminalima u
vlasnistvu UNO (tekuce I investicijsko odrzavanie), koje i moglo posiuZiti pri analizi odnosa
izmedu prihoda i troskova kada je carinski términal u viasnistvu UNQ i kada nije.

U Regionalnom centru Tuzia su nam dali pregled rezjjskih frokova koje oni prate (voda,
struja, grijgnje | odvoz smeca) ito'za 2014. godinu, ali su isti zbirni za C1 i CR.

® Nisu potpisali: Opéina Tomislavgrad, Zeljeznice FBiH, S!obodna zana Samac Intersped Daboj, Zrak optomehanika, Trgokop,
Promark, Slobodna zcna Visoko, Volta.
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Takoder, ne postoje ni analize eventualnog klasiénog modela zakupa prostora-za potrebe
carinskog-terminala.

-Premda jenovim. Pravilniikom o unutarnjem ustrojstvu uUNO predwden Odsjek koji bi

se'{rebao bavm upravijanjem objektima UNO, pa samim tim i carinskim terminalima u
vlasnidtvu UNO, nisu osigurane potrebne pretpostavke.za.funkcs onalan radistog. Broj
pqt_relbnog kadra i popunjenost nisu u razmjeri sa opsegom pesla za k_Qj! su nadlezni..

Pravilfilkoi o unutarnjem. ustrojstvu u UNQ iz 2013, godine uspostavijen je Odsjek za.
upravljanje abjektima UNO i graniCnim-prijelazima. U nadleznosti Odsjeka.su izmedu ostalog
poslovi administrativno-tehni¢ke pripreme i St’varanje nuznih' uvijeta sa ciljem. iZQradnjé'
dogradnje, rekonstrukcije i odrzavanja objekata i infrastrikture UNO, kao i objekata i
wnfrastrukture na.svim graniénim prijelazima; te:poslovitekuéeg odrZzavanja Cistocé objekata
ik lnfrastrukture na-svim-grani¢nim prijelazima,

Pravilnikom su predvidena 44 'radna mjesta u ovom Odsjeku, a: sa 31.12. 2014 godine
popunjenojet bilo 6 mjesta.

U nadfeznosti ovog Ods;eka Je odrzavanje preko 80 objekata medu kOjI'TIa su i objekt! na
SIstematlzacul ;e predv:deno 24 radmka na odrzavanju é:stoce za. prostore na- podruéju
odredenog: reg:onalnog centra, s'tim da sa.31.12.2014. .godine nije bilo:popunjena i jedno
radno rnjestoza.ove poslove.

Ne porec: rrop:som utvrdem iznos naknade.za kon..tenje carmskog tetmlnala kao ni
amier -raspodjele prihoda od nakhada za. terminal izmedu WUNQ: i viasnika, nisu
predofene-analize na.temelju kojih jeé utvrden iznos nat'nade, kao i omjer rasporeda
pritioda.

Prvobitnom Odiukom o utvrdivanju visine naknade. za ko'riétenje carinskih terminaia kao i
Odlukom ¢ utvrdivanju uvieta za carinski terminal je definirana'visina naknade:
o teretna motornarvoziia i druga vozila.koja ne spadaju u kategoriju puthickih vozila
— 40,00 KM po danu (24 sata.od. momenta ulaska),
5] putnléka vozila — 10,00 KM po danu (24 sata od:momenta u!aska)
o sva prazna vozila nosivosti preko 3,5 tone — 5;00.-KM po prolasku kroz terminal.

Analizom zapisnika sa sjednica. UO UNO utvrdeno je da se pregovaralo sa privatnim
gsobama i da je na temelju toga Utvrdena visina naknade. Medutim, nisu.nam predo&eni
dokaz: kopma se opravdava visina utvrdene naknade. .

Prvobitno je Qdlukom o utwdlvanju visine' naknade za kortsten,e car:nsklh terminala: bila
utvrdena obveza vlasnika terminala da mjesetno.uplacuje na-JR 40% od. ukupnog. prihoda
temeliem ove.naknade, 5to'je Odlukorm. o utvrdivanju uvjeta za-carinski terminal smanjeno na

30%.

iz zapisnika sa Sjednica. UQ WUNO utvrdeno: je da -se-sa privatnicima pregovaralo. i oko
raspodjele 'naknada od terminala i-da je na temelju taga utvrden omier rasporeda, kao i
promjena istag. ZnaCI utvrdenom omjery rasporeda. 30:70 u-korist privatnika nije prethodila
nikakva analiza, osim navoda privatnika da im ranijin €0% prihoda’ od naknada. nije b|lo
dovol;no za poknce troskova koje imaju'u vem sa odrzavanjem termlnala i
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Procedura naplate naknade za koristenje carinskog terminala je razlidito
uspostavijena za terminale u viasniStvu UNO i za terminale kojt nisu u viasnistvu UNO.
Utvrdeno je neblagovremeno donodenje instrukeija kojim su utvrdene ove procedure.
Osim naprijed navedenog, vaZeéi propisi koji se ticu naplate su u odredenim
dijelovima nedoreéeni (PDV na naknadis i ukljuéivanje u poreznu osnovicu, izdavanje
CT obrazaca za carinske terminale u privatnom vlasni$tvu, rokovi za uplate itd.).

. . - $ - .

@dlukor o utvrdivanju uvjeta za carinski terminal iz 2007. godine utvrdena je hadleznost
ravnatelia UNQO da propi§e postupak naplate i kontrole ulaska i izlaska w/iz carinskog
terminala. Donesene su dvije instrukcije, jedna za carinske terminale u viasnidtvu UNO, a
druga za carinske terminale koji nisu u viasnistvu UNO.

Premda je Odluka o utvrdivanju uvjeta za carinski terminal na snazi od 2007. godine,
Instrukcija o naéinu naplate naknade za koridtenje carinskih terminala viasni$tva UNO' je
donesena 2008. godine, a Instrukcija o vodenju evidencije o naplati naknade za koridtenje
caiinskih terminala koji nisu u viasnistvu UNO? tek 2011. godine.

Instrukcijom o na&inu naplate naknade za koristenje-carinskih terminala u viasnistvu UNO je
definirana visina naknade, izgled obrasca za naplatu, izdavanje i prodaja istih.

Instrukcijom o vodenju evidencije o naplati naknade za koristenje carinskih terminala kofi nisu
u vlasni$tvu UNO je definirana visina naknade, naplata, vodenje evidencija i sravnjivanje
stanja izdavanie fakture i pladanje pripada’ju(:eg dijela. UNO..

Navedenim’ odlukama niti instrukcijama nue proplsano jeli naknada za koriétenje carinskog
términala sa ili bez PDV, ni moze li se placanje vriti u:gotovini.

Ni Odlukom. o utvrdivanju uvjeta za carinski terrinal ni instrukcljom 0 voden]u evidencije o
naplati naknade za koristenje carinskih terminala koji nisu-u viasnidtvu.UNO nije propisano
dokada su vlasnici duzni izvréiti uplatu po fakturi (30% od ostvarenih mjeseénih prihoda od
naknada za koristenje carinskog terminala). Obveza pladanja do 10. u mjesecu je utvrdivana
U sarmom Ugcvoru. .

Instrukcijom o vodenju evidencije o naplati naknade za koristenje carinskih terminala koji nisu
u vlasnidtvu UNO je propisano da su Odsjeci za pruzanje usluga duzni najkasnije do 08. u
mjesecu ispostaviti fakturu, a u"ugovorima je definirano do.7. u mjesecu.,

Na nedoreéenosti ‘u pogledu provedbenih propisa, ‘ukazuje i Odluka o oslobadanju od
pla¢anja naknade za konétenje parking prostora u carinskomn terminalu?! za sva pruevozna
sredstva koja prevoze humanitarne posilike koje ulaze u BiH kao pomo¢ za samranje
posliedica elementarne nepogode koja je zadesita BiH u svibnju 2014. godine, u kojoj nije
navedeno do kada se ista primjenjuje. :

U prilog postojanja nejasnoca provedbenlh akata, govore i dopisi kojima se traZe tumacenja
za postupanja vezano za naplatu i ukliuéivanje u poreznu osnovicu visine naknade za
koridtenje carinskog terminala, naplatu naknade u slu¢ajevima -produzenog boravka zbog
kvara na serveri UNQ, vremenskih nepogoda i dr. 22
UNO je u dva navrata, na temelju upita, dala tumacenje o primjeni POV-a na naknadu za
koritenje carinskog terminala i to 2011. i 2015. godine.®

% insteutcija, broj: 01-02-922/08 od. 20:02.2008. godine i [zmjena, broj: 01-02-2-360/10 od 01.02.2010. gedine.

= ‘Instrukcija, broj; 01-02-2- 221.’11 od 26.01.2011. godine

2v5luzheni glasnik BiH, broj: 42/14 ;

2 Akt broj: 03/2-18-2-2543-5/14 od 08.04.2015. godine; akt broj: 03/3-18-3-41-592/14 od 31 10,2014, gedine, akt broj: 03/44-
JOV-13-2361/12 od 16.02.2012. godine, akt broj: 03-18-3-41-138-2/12 od 30.11.2012. godine

23 AKt.broj: 04/116-10:23-99-4/11.0d 02.03:2011. godine i akt broj: 04/18-2-2543-4/15.0d 20.03:2015. godine.
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S obzirom da se aktivnosti procesa upravijania carinskim terminalima odvijaju u
raziicitim organizacijskim dijelovima UNOC, nue jasno def:mrano tko je odgovoran zZa
nadzor had c;elokupnlm procesom

S obzirom da. se aktivnosti procesa upravljanja carinskim terminalima obavljaju u vise
razli¢itih organizacijskih jedinica ni jedna organizacijska jedinica se ne smatra nadleznom za
nadzor na cjelokupnim procesom.

U prileg navedenom su &injenice da se aktivnosti pribavijanja carinskih terminala provode u

Sektoru za poslovne usluge, ugovore potpisuje ravnatelj, uposleni na carinskim terminalima
su u nadieznosti Sektora za caring i oni vr8e sravnjivanje prihoda sa vlasnicima, a kod
terminala u vlasnidtvu UNO i naplacujufizdaju CT obrasce, izdavanje rauna i prinudna
naplata .su u sklopu Sektora za postovne-usluge.

Prema prikupljenim podacima za carinske terminale (privatno vlasni$tvo) iz uzorka, pri
svakom Cl ili CR se vode?* propisane evidencije o kori§tenju carinskih terminala, ali su
rukoveditelji istih uspostavili i cdredene interne evidencije i mehanizme kontrole koridtenja
c_g_rjnﬁskih terminala.

** mjesedno sravnjivanje podataka o korislenju terminala sa viasnicima

22
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3.2. Uska grla u upravljanju carinskim terminalima

U ovomdijelu su:prezentirani nalazi Koji prikazuju praksui-stahje u.odnosu na propise, pofev
od.samih uvjeta na carinskim terminalima pa do prihoda od keridtanja-carinskih terminala i
dugova teméljem toga.

3.2:1. Uvjeti na carinskim terminalima

QOdredeni carinski terminali koji nisu u. vlasnistvu UNO ne ispunjavaju osnovne
propisane uvjete (nemaju’ kolsku vagu, skladiste za oduzetu.robu, dovoljan prostor za
smijestaj vozila),

Tijekom reuazue ispitivana Je Ispunjenost osnovnihuvjeta na'uzorku od 15 carinskinterminala.
Od toga je 10U privatnom viasnidtvu (s tim da su'za jedan carinski terminal zakljuZeni ugovori
sa.dva.viasnika —C| Samac), a 5 u vlasnidtvu UNO.

‘U narednoj tablici dan jé pregled lspunjenOStn osnovnih uvjeta kod carinskih terminala iz
uzorka

Tabhca br 4 Ispunjenost gsnovnih uvjeta

. Qsnovni'uvjeti
:  tori . ‘ esto:za- r—
R.br. Za.potrebe Viasnik terminaia Ps':;;gt':ia "‘.;{oiém: Kolska zi";:ﬂ‘f;fu Prikijugak
. ‘zaposlenih: |- vozila. vaga robu Za telefon
1 ¢t [ VISOKO' VELEPROMET + + ] = + +
2 | Ci [ SARAJEVO |[INTEREUROPARTC |[. =+ + ‘ + +
3 Cl || LUUBUSKI | TRGOKOP- + + s - F
4 Cl || TUZeA RIVA + + + + +
5" | & |:NOVIGRAD | KOZARAPREVOZ R + -] - -
“8: || Cl_J:BROD _GLOBALBH e = + Py P
T [ SLOBODNAZONA
7Tl SAMAC e SMALIEVAT * " - - '
8 [ CRVISGKO | SLOBODNATZONA + + ¥ +
9. | CR][BUJACA TvoLTa + + - +
10| CR'| GORICA | AMAGAL + + B - *
~ 11 |.CI || BUELJNA | UNG_ - + + + +
- 12 _[:ci. [ GRADISKA | UNO- * + + * I
13 ]| CR| 8AMAC T"uNo + + + + L+
14 || CR-|| KAMENSKO {[UNO: + *, + +
15 || CRJORASJE™ ~ [LUNO: N + + ¥ +

lzvor: Ured za'reviziju na temelju podataka iz uzorkomiobuhvacenih carinskih tefffinala

1z prethodne tablice je vidljivo -da odredeni terminali ne ispunjavaju osnovne propisane i

Ligovorene. ujete. Kod termmaia u. privatnom viasnistvu je utvrdeno, da premda je

ugovoreno

- 5(8) nema kolske vage (Trgokop Vdlta, Amagal, Siocbodna zona Samac i Optsina
Domaljevac, Kozaraprevoz-vaga viasnistvo UNQO),

- 1 nema dovoljno prostora za smjestaj motornih vozila (Global BH)

- 1 nema prostor za zaposlene-(Kozaraprevoz},

- 3 nema skladiste za oduzetu robu (Trgokop, Amagal, Slobodna zona Samac i Opéina
Bomaljevac),

Za €l Novi Grad je-utvrdeno, da se po.osnovu-ugovera:sa Kozaraprevoz koristi'sama parking

prostor za' sm]estaj motornili vozila, a:da su prostorije-u kojima se nalazi'Cl u stvari viasnistvo

UNO, tj..naslijedene su od entitetske uprave carina.

Premda. jedan. od osnovnih uvijeta, skiadiste za oduzetu robu, nije ugovoren za CR B,Jaca

isti je osiguran.
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Prema pedacima iz Odsjeka za odrZzavanje objekata i graniénih prijelaza UNO, u vlasnidtvu
UNO je 15 kolskih vaga koje se nalaze na postojeéim carinskim terminalima. Od toga se 4
nalaze na carinskim terminalima koji nisu u vlasnistvu UNQO, a koje su tamo instalirane u
vrijeme entitetskih carinskih uprava { Cl Trebinje — Butreks, Cl Novi Grad ~ Kozaraprevoz, Cl
Banja Luka — Meridian, Ci Zvornik — Drinatrans). Premda su kolske vage u viasnidtvu UNO,
u ugovorima za koridtenje ovih carinskiin terminala je navedenc da su kolske vage osigurali
vlasnici carinskog terminala.

Pored. ovog, nisu predoeni dokazi na temelju kojih su ove vage date na koristenje
viasnicima.

Takoder, uposleni UNO na carinskim terminalima navode da oni U sustini nemaju potrebe za
skladistem za oduzetu robu jer se o postojanju oduzete robe odmah izvjescuje Sredisnji ured,
koji dolaze u roku 1-2 dana i robu odvoze u novo sredidnje skladiste u Banjoj Luci. Na
carinskim terminalima se veéinom nalaze samo oduzeta vozila, a prema navodima
sugovornika iz UNO na sustavno rjeSavanje ovog pitanja se &eka. O problemima. upravijanja
oduzstom robom pisanc je i u lzvjescu revizije ucinka.?s

Odredeni carinski terminali koji nisu u viasni$tvu UNO ne ispunjavaju ni odredene
codatne-uvjete predvidene ugovorom (viljuskar, prostor za arhiv, karantena za stoku).

Osim osnovnih uvjeta, odredenim ugovorima su precizirani i drugi uvjeti koje treba ispunjavati
carinski terminal. Ti uvjeti se razlikuju od ugovora do ugovora.

Medutim, kod carinskih terminala iz uzorka jé utvrdeno da pojedini carinski terminali- ne
ispunjavaju ni te dodatne ugovorene uvjete. -

Wgovoreni dodatni; a neispunjeni uvjeti su sljededi:
- Viljuskar (Trgokop Amagal, Slobodna zona Samac, Op¢ina Domaljevac)
‘I\arantena za zivu stoku {Amagal).

U naredrioj tablici naveden je pregled ispunjenosti ostalin uvjeta definiranih ugovorom zZa
terminale koji nisu u vlabnistvu UNO (+ ugovoren! i ispunjeni uvjet, — ugovoreni, a neispunjeni
uvjet}.

Tablica br. §: Pregled ispunjenosti ostalih ugovorenih uvjeta

> I3 g%'g e 2 E% - E 25:
l?r. 23 potrobe Viasnik tefminata [ E g‘ % gg % 8 -—3 24 §_§ g' b % :E 3
' S| aga|c &) g2 |T=a& o 2~
I BROD GLOBAL BH + + + + +
2 | Gt TUZLA RIVA ; T
~3 |.CR- | BRACA VOLTA - ' ‘ + + T
4 | Ci VISOKO VELEPROMET-DC
5 | CR | VISOKO SLOBODNA ZONA
INTEREUROPA.
6 [t SARAJEVO | oo + |+
71C1 LJUBUSKI TRGOKOP +
. _ , SLOBODNA ZONA |
"8 |c SAMAC CPCINA + .
DOMALJEVAG
9 [ GR | GORICA AMAGAL + | - X
14 | CI NOV! GRAD | KOZARAPREVOZ . ]

lzvar: Ured za reviziju na temelju podataka iz uzorkom obuhvacenih carinskin terminala
Napomena: Prazne celije predstavijgju uvjete koji nisu ni definirani ugovorima

# |pravijanjerobom:oduzetom:u carinskim postupcima, 2013. godina
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Medutim, na nekim-terminalima je utvrdeno da imaju osigurane i uvjete koji nisu ugovoreni
(restoran, prostor za inspekcije | $pedilere, sanitarne prostorije za vozacde, 'ttd.).

Pregled ostalih uvjeta koji postoje na terminalu, a koji nisu ni obvezni i nisu ugovorenl nalazi
se u Privitku br. 4. .

Osim ovoga, reviziji je predocen dopis iz sijeénja 2013. godinhe kojim se od viasnika jednog
carinskog terminaia?® trazi uspostava nadzornih kamera. Nisu predoéeni dokazi da je od svih
vlasnika trazeno instaliranje nadzornih kamera i da je ista obveza utvrdena za terminale u
viasniistvu UNO.

U nastavku revizije je utvrdeno da su na odredenim termmahma instalirane nadzorne

‘kamere, na.nekima su instalirane ali su u kvaru,a na nekim nisu uopée instalirane.

Takoder, prema podacima iz Odsjeka za odr7avanje objekata i grani€nih prijelaza UNO
utvrdeno je da za osam terminala u vlasnidtvu UNO, tri imaju instalirane kamere (na jednom

ne rade), a pet nema instaliranih kamera.

Veéina carinskih terminala iz uzorka, koji su u vlasni$tvu UNO su namjenski gradeni
Obijtl koji ispunjavaju -sve osnovne uvjete premda imaju problem sa tekuéim
odrzavanjem jer po sistematizaciji nemaju predvidenih radnih mjesta za te poslove, a
Odsjek nadlezan za odrzavanje nije kadrovski popunjen.

Prema izvied¢ima Odsjeka za upravijanje objektima UNQ, na carinskim terminalima u
viasristvu UNO postoje- problemi- higijensko-sanitarnih uvjeta, kao i nedostatak osoblja za
odrzavanje istih. ,

U nadleZnosti ovog Odsjeka je odrzavanje vise od 80 objekata, a prema vazedoj
sisiematizaciji je predvideno 24 radnika na odrZzavanju &istoée, s tim da sa 31.12.2014.
godine je nije bilo popunjenc nije jedno mjesto za ove poslove.

Takoder, prema navodima istih, za potrebe odrZavanja nedostaju i sredstva iz proracuna, jer
su oni sada zaduzeni da snose troékove i za objekte u kojima se nalaze sluzbenici Graniine
policije. Posebno su istaknuli one objekte za koje su zaduZeni, na grani¢nim prijelazima gdje-
postoji samo graniéna sluzba ali ne i UNO.

3:2.2. Naknada za koristenje carinskog terminala

Osim sto se medu_sobno:razlikuju'utvrdene procedure naplate, utvrdena je raZlicita
praksa_ u primjeni istih, kake kod carinskih terminala u viasnistvu UNOQ, tako i kod
carinskih termipala koji nisu-u viasnistvu UNO.

Kod carmskih terminala u vlasni$tvu UNO, razllcna postupanja se tiCu nacina
lzdavanja CT obrazaca, placanja i primjena naknade za koristenje carinskog terminala.

Instrukcijom je propisanc da se prodaja CT cbrazaca cbveznicima vrsi u Cl, ali je utvrdeno
daistasevriiiu CR

Pore‘d ovog, Instrukcijom je predvideno da izdavanju CT obrazaca prethodi izdavanje raduna

i tek nakon uplate naknade na JR (predctavanja dokaza o uplati) izdavanje istih. Medutim,
utvrdena su odstupanja: lzdavanje CT obrazaca vréi se i na bazi gotovinskog ptacanja (bez
izdavanja rag¢una) na carinskom terminalu. U tim slu¢ajevima naplaéena nov&ana sredstva
uposleni UNO periodiéno upladuju na'banku (CR Kamensko, CR Samac).

* C:Vigegrad - Privredni reporod
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Ratunikoji se izdaju za-otkup CT obrazaca obveznicima se’ izdaju bez obragunatog PBV-a.
U €l Bijeljina'su:nam naveli. da svakiterminal ulazi u carinsku osnovicu i daije: nap1acen PDV
kroz ZUT,.-

Takoder, premdaje Instrikcijom propisano da obveznik koji fe otkupio.Citav blok CT obrazaca
iste-moze preuzimati samo po ulasku vozila na terminal pOJedmacno u-praksi ‘chveznici
dobivaju onoliko CT obrazaca kohko su,i otkupik.

‘Takoder, Utvrdeno je-da sé na pojedinim carinskim terminalima ne: napla¢uje naknada za
prazna’vozila (C! Gradiska).

U nastavku je dat pregled nadina placanija po poledmum carinskim terminalima’u viasnistvu.
UNO iz:uzorka.

Tablica br.6.: Pregled.nadina pla¢anja na- terminalima.u vlasmstvu UNO

;‘ Za potrebe . — . Placarie
- . . ) . Gotovina Prekoratuna
; ; : Ny - - terelna‘vozila
1 CR KAMENSKO prazna.vozita . biitnicka-vozila
R teratna vozila;

¢l BLJELHNA ) A putmt‘.kavoz:[a:
) . prazna vozila ©

) N R | teretna vozila
3 CR ORASJE ‘ putnizkavozila,
: “prazna vozila,

. - ' teratia.vozila
4 . C.[’ ,,GRADISKA putnitka vozila

. T ferelna vozila " teretna.vozila
5 ‘CR. SAMAC ‘putiiicka vozila putni¢ka vozila,
prazna vozila | prazna vozila
lzvor:iUred zairaviziju.nai temelju podatakaliz uzorkom:obuhvaéenih catinskih-terminala

Takoder,,utvrdena su razlic¢ita postupanja i kod*términala koji nisu u vlasnistvu UNO,
-a Koja se odnose na. lzuavanje CT obrazaca i visine naknade za kor:sten;e carinskog

'tem-mala (sa i bez PDV)

Premda lnstrukcu]om nisu propisani CT obrasci, UNQO je zaklju¢ivanjem -aneksa ugovora sa
vecinom viasnika iste obvezala da su duzni iste osigurati i iZdavati. Aneksi nisu potpisani.sa

g wiasmka:z7

Mt,dutnm kod terminala iz uzorka ova obveza nue ulvrderia ‘Al ugovorof ni aneksom za
Slobodnu zonu Visoko i Kozaraprevoz Premda nije pravno regulitana ova obveza, Slobodna
Zona izdaje CT obrasce, dok Kozaraprevoz izdaje uplathice.

Takoder, premda je- -aneksom utvrdena.ova obveza:za Trgokop,isti ne. IZdaje CT ohrasceveé

nota raéun.
Utvrdeno je da se i uplatnice i nota racuni Kozaraprevoza i Trgokopa prilaZu uz carinsku.
pr‘ija‘vu isto kao i CT obfasci.

Takoder, zbog nejasno definirane naknade za koridtenje carinskog terminala, tj. Pitanja
uklquUJe ii ista PDV ili ne postoje Fazlika u visini naknade koju.su placah korisnici carinskog

ferminala.

U narednoj tablici prikazane su vigina naknade i obrasci kojim- se:dokazuje; placena naknada
74 terminale iz-Uzorka; a kojinisu u viasnistvu. UNO.

Ed Koza.aprevoz S]obodnauona VISOkO Mendlan Butrek -Opéina’ Tamisiavgrad; lntéreurqpa' RTC Travnik, Luka .Bréko,
Intersped; Zeljeznice, FBiH.
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U nastavku je dan pregled nenaplac¢enih potraZivanja po carinskim terminalima koji ‘nisu u

viasnistvu UNQ, za 3 promatrane: godme iza penod od nastanka UNOQO, po izdanim fakturama
sa 31. 12. 2014, godine. .

Tabiica-br.12.: Pregled nenaplaéenih potraZivanja za terminale koji nisu u viasnistvu UNO

’Izvor Ured za reviziju na temelju podataka iz uzorkom obuhvatemh carinskih terminala. Pregled dugovanja za razdoblie od

01.01.2005.-31.12.2014. godine UNO.
*0Ovaj dug se odngsi s¢ na dug po osnovu manje plaé,enog pnhoda za penod 2008. - 2011 godina a keji je utvrden naknadnom
‘kontroiom. Za istije izdata faktura u:2014, godini na'iznos 494,700 KM, Za ovaj dug potpisan je sporazum. pladanju u ratama.

Ovaj dug temeljem nepladanja je i vedi jer se- e-obradunava zatezna kamata i naknadni teret
prinude. Obragunate, a nenaplacene zatezne kamate i teret prinude temeljem ovoga iznose
oko 1,3 miliona KM.

Utvrdeno je kako postoje razli€ita postupanja UNO lada su u pitanju- kagnjenja u

‘uplatama pripadajuceg dijeia prihoda od naknade 2a koristenje carinskih terminala od

Strane viasnika. Negdje se nalozi za prinudnu naplatu izdaju i za 1 dan kasnjenja, a

- ‘Ima sluéajeva.gdje se i za nekoliko mjeseci ne izdaje nalog.

Re{:izija jé ispitivéla aktivnosti UNO nakon utvrdivanja da postoje kasnjenja-u uplatama od
strane vlasnika carinskih terminala i nenapla¢ena potrazivanja.

Ugovorima je precizno odreden rok uplate, gdie izricito stoji da je pravna osoba kod koje se
nalazi terminal obvezna. uplatu izvriti prema ratunu ispostavljienom na temelju Zapisnika o
sravnjerju-do 10. u mjesecu za protekli mjesec, a ukoliko se ista uplata ne izvréi do 10. u
mjesecu UNO ¢e obraCunati kamatu na iznos duga i izvrsiti prinudnu naplatu u skiadu sa
Zakonc)m31 :

Svako prekoracenje roka za uplatu poviac:1 za.sobom obradun kamate na iznos duga i
uruéenje. naloga za prinudnu naplatu, kao i potraZivarje naknadnog tereta prinude u iznosu
5% od duZnog iznosa.

Postupak prinudne naplate pokrece se na temelju izvjedtaja o dugu, aisti se iz informacijskog
sustava UNO dostavlja Grupi za prinudnu naplatu mjerodavnogregienalnog centra.® )

Revizija je utvrdila-da su U promatranom razdoblju regionalni centri Banja Luka, Sarajevo i
Tuzla djelovali prema gore navedenim pravilima, uz par propusta.

* Zekcn 0 postupku prlnudne naplate neizravnih poreza,, Sluzbem g:asmk B|H br. 89.’05 62111,
2 Napu!ck o prinudno] naplati, Sluzbéni glasnik BiH, broj 2/14.

31

R, ' I
8r. Za potrebe Viasnik terminalo ' 2012.-2014, 2006.-2011. ] 2006.-2014.
T || O || V. KLADUBA AGROKOMERC ' 37617 | 228.689 266.306
z | || NOVIGRAD KOZARAPREVOZ 41.089 41.089
3 |00 || BRoD RE.S COMPANY 561114 561114 |
2 |[Cl || PRUEDOR VELEPROMET 106.493 101.520 208,013
REGIONALNI CENTAR BANJA LUKA ~ 736313 330.209 1.076.522
5 |[ R || GORiCA AMAG AL 387.774" 387.774
6 |l .C i MOSTAR SLOBODNA ZONA HERCEGDVINA 62129 506.170 668.299
7. | ¢ |f UuBUaK: TRGOKOP j 185.784 84571 270:355
, REGIONALN! CENTAR MOSTAR 635.687 63D.741 1.326.828
8. || cI |l kisELIAX "ZRAK OPTOMEHANIKA - 24,746 - 24.746
a9, e | visoko VITEX - 737:260 237.260
R " REGIONALNI CENTAR SARAIEVO _ . 262.006 262,006
e UKUPNO : 1.382.000 || - 1.282.856 2:664.956
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lz predogene dokumentacije Regionalnog centra Mostar se:maglo vidjeti kako je dofazilo do
ka3njenia, kako_u ispostavljanju raduna Odsjeka: za pruzanje usluga, tako i:u uplatama
naknade od termmala od strane pravnih ésoba Kod kojih se'nalaze terminali.

E Posebno je uoteno kako u aktivnostima d‘ostav!janj'a izvjeéé“a o dugu Grupi za prinudnu
naplatu mjerodavnog regionaliiog centra postoje razlidita postupanja regionainih centara
UNO: Naime, u regionalnir centrima Barija Luka; Sarajevo i Tuzla se za 1 dan kasnjenja
uplate na temelju dostavljenog izvje$taja o dugi ispostavljac nalog za prinudni naplatu, dok
Je u Regionalnom centru Mostar praksa da ‘se prilikom izdavanja fakture, osim dostave na
3 faks, ista dostavlj ja.i putem po$te sa dostavnicom, te se za rok uplate ostavija jo§ 10 dana 6d
E- dana zaprimanja fakture putem poste, &ime sekrée odredbe ugovora;

U Regionalnom centru Mostar su ¢esta kadnjenja u placanju od strane drzatelja terminala.
Kasnjenju doprinosi-isama UNG jer kashi sa ispostavom ratuna.

Ne ulazeti u razloge ovog -obostranog kagnjenja, moZe se pfimijetiti da se za kasnjenja i
'pre}"o 10 dana risu ispostavijali nalozi -za prinudnu naplatu koji su se u tri preostala.
By regionalna centra ispostavijali 1 za 1 dan ka$njenja sa potraz:vanjem naknadnog tereta
prinisde;u’iznosu 5% od dunog iznosa.

Tabhca br13.: Pregled br01a 'faktura za kole je utvrdeno kasnjenje uplata u odriosu na broj.

)

5

ra;evo_ 10!
. : ag,,&ﬂ% i
.Broj faktura-za kcje je. utvrdeno kasnjenje upiata 23 14

CREER

Broj izdanih naloga: za prinudnu-naplatu . .19 T 38 | 3

| Broj faktura-za koje je utvrdeno:kagnjenje uplata, anije
A izdaninalog:za prinudnu naplatu

| .
lzvor: Lred zaireviziju'na temelju pedataka dostavijenii’iz UNO

Iz prikazane ‘fablice se moze vidjeti da je samo Regionalhi centar Tuzla iZdao .halog za
prifiudfiu naplatu za svako kasnjehjé uplate prihoda ostvarenoga naplatom naknade ‘za
konsten,e carinskog terminala, dok u Regionalnom centru Mostar za 99 kaSnjenja nije
ispostavijen nalog za prinudnu naplatu ‘a samim tim nisu obradunati naknadni teret prinude
niti kamata. -

AR

Takoder, prezentiran je i-dopis Odsieka za poslovne usluge régionainog.centra:Mostar kojim
se upozoravaju 'sve Cl i viasnici terminala na pridrzavanje rokova za plaéanje definiranih
ugovorom.

Detalji orkasnjenjima i izdanim nalozima za prinudnu naplatu s& nalazé'u' Privitku br. 7.

AKtivnosti prinudne naplate:su'kontinuirane aktivnosti, ne.zavr§avaju se'31.12.svake
poslovne godine, te rezuitiraju odredenim iznosima naplate potrazivanja.

Rezultati aktivnosti naplate prinudnim putem Kod postojeélh duznika:su-skoro |st| kao
i naplata redovitim putem,

Raskldanje ugovora se-vréi nakon duzeg protoka vremena od prvog nastanka duga; s
tim dasvo'to vrijeme vlasnici uredno rade i napia¢uju naknadu za koristenje carinskog
terminala.

T B
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Ne ulazeci-u stvarne razloge, revizijom je utvrdeno da se raskidi ugovora prolongiraju
bez jasnih uputa o postupanju u prijelaznom periodu, pa je utvrden i stugaj da carinski
terminal radi i. nakon isteka skoro 2 godine od raskida ugovora.

Premda je za odredene vlasnike odobreno plaéanje duga u- ratama, isti su kasnili sa
plaéanjem rata, a UNO nije u dovoljnoj mjeri poduzimala aktivnosti koje su predvidene
procedurama

Bez obzura §to dio dugova potice iz 2006. i 2007. godine, hisu utvrdene analize rmka
eventualne zastare ovih potraZivanja.

Prema'vazedim propisima, neizmirenje duga u roku-od.deset dana od dana uruéenja.naloga
za prinudnu naplatu, poviadi za sobom daljnje aktivnosti prinudne naplate (naplata iz
garancije ako je isti-osiguran, plienidba itd.). Osim ovoga, duZniku se, takoder, moze odobriti
odgoda pla¢anja ili plaéanje duga u ratama.

Ugovorima sa vlasnicima je utvrdeno da UNO u svakom momentu moZe raskinuti ugovor
uslijed"neizmirenja ugovorenih obvéza,

Utvrdeno je kako postoje odredene evidencije o poduzetim aktivnostima prinudne naplate
kaoii godisnja izvjesca o radu Odsjeka za prinudnu: naplatu..

Prema prezentiranim podacima poduzimane su propisane aktivnosti prinudne naplate (nalozi
za plienidbu gotovine, blokade ratuna, informacije o imovini, upisi hipoteka, prodaja

: zap:uenjenih papira od vruednosti itd.)

Postupkom revizije anahzwam su-efekti poduzetih, akthl'IOStl prlnudne naplate za one vlasnike
carinskih terminala za koje je utvrdeno postojanje nenaplacenih potrazivanja. -

Za postojece duznike je utvrdeno da je od ukupno fal-gthriranih prihoda od osnivanja UNO pa
do 31.12.2014. godine u iznosu oko 12,5 miliona KM, postupkom prinudne naplate naplaceno
oko 4,8 miliona KM, koliko je priblizno napla¢eno i redovnim.putem.

Tablica br; 14.: Preg]ed haplate u odnosu na fakturirane prihode

Fakiurisani prihodi Redovna naplata Naplata prinudnim Ukupna naplata 7 Oug
za period. 2006 — 2014, putem )
12:4 - 4.9 4.8 . - 9.8 2,6

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka iz UNO (Odsjek za prinudnu naplatu)

Osim naplate prihoda od naknade za koristenje carinskog terminala, UNO je kroz postupak
prinudne naplate od obratunate kamate i teret prinude u iznosu oko 1,8 miliona KM, napiatila
prinudnim putem iznos od oko 0,5 miliona KM.

Osim ovoga, utvrdeno je, prema dostavijenim podacima, da je UNO zbog postojanja duga,
sa odredenim vlasnicima terminala raskinula ugovore (Agrokomerc, Velepromet, R&S
Company, Viteks, Amagal, Trgokop).

Medutim, daljnjom analizom je utvrdeno razli¢ito postupanje UNO nakon formalnog
raskidanja ugovora ca.odredenim viasnicima carinskih terminala.

Sa Amagalom je u rujnu 2013. godine raskinut ugovor, ali je raskid 2 puta prolongiran jer po
navodima UNO nisu-stvorene moguénosti da UNO svoje poslove obavija na drugom mjestu
da bi nakon toga bio potpisan Sporazum o izmirenju ocbveza i novi ugovor.

Sporazumom sa Amagalom je postignuta suglasnost o ukupnom iznosu duga od 801.548,80
KM i pladanju u 24 mjesec¢ne rate od po 33.397,90 KM poéev od 20.04.2014. gaodine: Iz
dnevnika prihodnih’ dokumenta utvrdeno je da je isti redovno vrsio uplate zakljuéno sa
17.09.2014. godine.
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‘Medutim, Amagal, od 17.09:2014. godme pa zakIJucno sa 31.12.2014. godme ‘nije ‘vriio
iuplate po sporazumu. UNO za -ovo. kadnjenje. nije izdala nalog za prinudnu naplatu.
Predoténe su njegova molba:za prolongiranjem placanja. (listopad 2014. godina)i cdgovor
UNO o neprihvacanju prolongiranja {sije¢anij 2015. godine).

Isti je prema dostavijenim podacima: poteo, od veljate 2015, godine, ponovno vrsiti uplate.

Premda je sa Trgokopom raskinut ugovor jo§ u oktobru. 2013. godine, na jstom se i dalje
nalazi carinski terminal Ct Ljubuskl Trgokop i dalje. naplacuje naknadu za carinski terminal,
vr$i sravnjivanja sa UNO i redovno mu se ispostavljaju racuni za uplatu pripadajuceg dijela
prihodaza JR, ali isti ne vrsi uplate 3 time ukupni dug za zaduzenja. do kraja 2014, godine
iznosi viSe od 270 hiljada KM,

Prema dostavljenim informacijama $a. Agrokomercom nikada nije: ni. potpisan .ugovor, :afi je
zbog postojanja:duga-cafinski terminal uspostavljen na drugom mjestu:

Za carinski terminal Slobodna zona Mostar je izvréena samo promjena vlasnika objekta koji
se nalazi'.ulcarinskom terminalu.

Sa druge sirane; sa odredenim viasnicima carinskih terminala UNO je raskinula ugovore i
izabrala nove:{Global BH, Prologistic).

Sef OdSJeka za poslovne usluge Regionalnog centra Mostar.je:u srpnju 2014. uputio dopis prema Sektoruza posiovne usluge
BL kojimfih. anformna dasje ugovor:sa’ Trgokopomus&ekaorjus 31.40: :2013. goding; aida Trgokop naplaéme terminal | dase

redovito saém;ava zapisnik 0.sravnjeniu..
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3.3.  Aktivnosti na unaprjedenju efikasnosti upravljanja carinskim terminalima

U -ovom dijelu su prikazani nalazi koji 'se ticu aktivnosti UNO u pogiedu analize procesa
upravijanja carinskim terminalima, informiranja o aktivnostima i problemima kao i poduzetim
aktivnostima na otklanjanju problema i unapriedenju cjelokupnog. procesa upravijanja
carinskim terminalima.

3.3.1. Analize procesa

lzuzev u pojedinaénim sluajevima, reviziji nisu predoteni dokazi kojima se
potkrepljuje postojanje sveobuhvatnih analiza upravljanja carinskim terminalima sa
aspekta efikasnost! i ekonomiénosti.

Reviziji su predofene analize poduzeth mjera od strane grupa za prinudnu naplatu
regionalnih centara koje je proveo Sektor za posiovne usiuge u 2014. godini. Za svaki
regionalni centar, posebno, na temelju analize, dani su-prijediozi za unaprjedenje postupaka
prinudne naplate;3*COve analize su se odnosile na sve postupke prinudine naplate neizravnih
poreza, ostalih prihoda i taksi i nisu posebno isticani postupci koji se provode prema
duZnicima temeljem naknade za koristenje carinskih terminala.

Odsjek za poslovne usiuge Regionalnog centra Tuzia je u listopadu 2012. godine dostavio
pomocniku direktora Sektora za poslovne usluge informaciju o provedenoj analizi svih
ugovora Regionalnog centra Tuzla, pa i ugovora o carinskim terminalima,? u kojo] se navode
nedostaci koji su uo€eni (nepostojanje skiadista, nepotpisan ugovor, nedostavljen aneks
ugovora) i traZi poduzimanje aktivnosti na rjeSavaniju.

Takoder, iz Regionalnog centra Tuzla su u 2012. godini, na temelju uo&enih nedostataka,
prediozili sacinjavanje novih ugovora ili aneksa u skiadu sa stvarnim potrebama i uvjetima
koji postoje na carmsklm terminalima?s,

Osim ovoga, s namjerom da doprinese unaprjedenju uvjeta na carinskim teminalima,
naceinik Odjela za internu revszuu je u srpnju 2008. godine predioZio® ravnatelju UNO
detaljnije uvjete koje'treba da ispunjava carinski terminal.

Nisu predoCeni dokazi kojima se potkrepljuje postojanje analiza rizika naplate potraZivanja
koja datiraju iz ranijih godina kao i eventualnih rizika zastare istih.

3.3.2. Informiranje o aktivhostima i problemima

Informiranje visih instanci (Upravni odbor) o upravljanju carinskim terminalima se
uglavnom svodilo na godi3nja izvjeS¢a o radu i informacije o prihodima; dugu i naplati
dugovanja.

Nasuprot ovome; utvrden je veliki broj informacija koje se-odnose na stanje i probleme
na carinskim terminalima, o ¢emu su, ovisno o problematici, informirani mjerodavni u
regionalnim centrima i SrediSnjem uredu. .

 AKt broj.::02/5-16-16-27-1282/14 od 08.07.2014. godine
3 ARt br. 02/6/11-16-12-9089/12 0d 04.10.2012. godine

38 Akt br.: 02/6/11-18-21-3802 od 27.04.2012. godire

37 Akt br.::01/2-18-29-22/08 od 08.07.2008. godine
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‘Godlsnja izvigésc¢a o radu UNO sadrze samo podatke 0 ‘iznosima temetjem duga, tereta

prinude, kamate; kao i naplati temeljem dugovanja. Nisu navedeni podaci o stanju i
probleémima u upravljanju carinskim terminalima..

Prema dostavljen:m ‘podacima iz.Ureda ravnatelja informiranje Wpravnog odbora o carinskim

terminalima je vréeno kroz izvjeéa o radu i informacije' ® prihodima u kojima su sadrzani

podaci o stanju duga i poduzetim radnjama ‘u pogledu koriStenja carinskih terminala
(raskidima ugovora, skloplienim sporazumima o plaéanju u ratama). O ovim iZvjescima |
mformacuamaje raspravljac Upravni odbor, s'tim.da nisu usvajani posebni zakljugc, odluke
ili-nalozi po pitarju.istih.

Godignja izvjedéa, o radu Sektora za carine za razdoblje 2012. — 2014. godina ne: sadrze.
informacije:o.stanju i problemima u upravijanju carinskim terminalima.

Tijekom rthZije predoceno nam je vide:akata u kojima:se-navode problemi na pojedinadnim
CICR i kojima se traze upute za daljnje postupanje i rjeSavanje problema (materijaino-
tehnicki uvjeti za: rad, naplata i uklju€ivanje PDV-a u naknadu, postupanje nakon 3to je
raskinut:ugovor sa vlasmkom terminala, uvjeti na:terminaiu, informacija o nepostojanju kolske
vage, postupanja vlasnikaiterminala koja ometaju rad-carinskih sluzbenika itd. ), kao i zahtjevi
za otvaranjem novih Cli sli¢no.

Prema dostavijenim podacima iz Odjela za internu reviziju u promatranom razdoblju su
provedene -3 kontrolne aktivnosti (revizije) koje su u svezi s poslovanjem na carinskim

terminalima: Dvije suprovedené:na temelju plana Qdjela za'internu reviziju (Provjera-naplate

duga po-osnovu naknade za koridtenje carinskih tefminala® i Provedba Instrukcije o'vodenju
evidencije o:naplati:naknade za Koristénje carinskih terminala koji nisu u-viasnidtvy UNO),
a Jedna na temelju naloga ravnatelja (Prov;era pravilnosti naplate naknada za korléteme

carinskog terminala kod. uvoza. i kod izvoza u organizacijskim ‘jedinicama; pri regionalnim

centrima, s posebnim osvrtom na napiatu PDV-a na svim terminalima?),

U sljedecim izvje§¢ima UNO su utvrdene odredene nepravilnosti i:predicZzene mjére:

. ,,Prov;era naplate duga po osnovu naknade za koristerijé carinskih terminala®

~ §to prije.regulirati situacije gdje. su'nepotpisani ugovori (Riva'i'Agrokomerc),

- pokrenuti izbor novih terminala za one koji ve¢ duze ne |zmiru1u obveza (R&S
Company, Agrokomerc, Velepromet Prijedor, Trgokop, Zrak optomehamka)

- da grupe za prinudnu naplaty u &to kraéem roku haplate postojeéa dugovanja od
(R&S® Company, Agrokomerc, Velepromet Prijedor; Trgokop, Zrak- optomehamka)

- zauzeti konagan stav U sveZi s naplatom za terminale Amagal i Siobodna zona
Mostar,

= da UNO zauzme'konagan stav u pogledu obraduna kamata zbog kagnjenja,

—= da Cl ¥ CR vrie sravnpvanja i da se zapisnici dostavijaju &to je ranije moguée; a
najkasnue ‘do 5~ og umjesecu, da.bise faktlriranje visilo pravovremeno.

¢ ,Proyedba Instrukcije 6 vodenju evidencije o naplati naknade za koristenje carinskih

terminala koji nisu'u vlasnistvu UNO"

- Zurno regulirati:situacije. gdje jet nepotplsan ugover i.dug veliki; (Agrokomerc)

— pokrenuti'aktivnosti.na potpisivanju ugovora sa Riva,,

3. AKE broj: 01/2:50-3:66-89-22/12:04 25.06:2012: godine '
3 Akt broj 01."2 50-3-66-36-24/12/0d 08:08:2012. gocime
40 At broj: 01/2-50:5:780-7/13'0d 15.05:2013..godine
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kod terminala R&S Company Brod.i Velepromet Prijedor, zbog neispunjavanja uvjeta

iz ugovora i Odluke, pokrehuti aktivnosti na. riedavanju pitanja kao i moguénost

izmjestanja carlnskoo terminala na driige mjesto,

- 'kod tefrinala, Koji ne ispunjavaju osnovne uvjete iz Odluke, ugovorm rok do kojih iste
trebaju osigurati (Op¢ina Domaljevac; Siebodna. zona Samac Zeljezara Zenica,
‘Onogost Sokolac, DTS Sped Gorazde, Zrak optomehanika Kiseljak, inter§ped Dobaej,
OptinaQOragje, Slobodna zona Mostar, DD Dalmata Gabela, Zeljéznicé FBiH, Amagal
Grude | Opéina Tomislavgrad),

— da sektor'za carine propi§e postupak —~osnova pustanja — izlaska robe iz carinskog
termiinala, _ _

= pokrenuti stegovni postupak protiv $efa Cl Brod zbeg: nepo’étivanja"lhStrukcije

- da Cl Mostar i Cl Grude postupaju u skladu sa instrukcijom, a da za kontrolirano

razdoblje naknadno izvrie: sravnjivanja sa vlasnikom:

¢ Provjera pravilnosti naplate naknada za koristenje. carinskog. terminala Kod ‘uvoza i kod
izvoZa U organizacijskim jedinicama pri regionalnim centrima, s posebnim. osvrtom nia
naplatu PDV:a: na.svim terminalima®
. '# da ravnatel] proplse postupak_naplate i kontrole ulaska-iZlaska vozila. u/iz carinskog
" terminala radijednoobraznog postupanja-Cl i CR na grani¢nim prijelazima, ,
— propisati:postupak u-slobodnim zonama u smisiu postOJanJa il nepostojanja obveze
naplate terminala i sam postupak naplate,
~ obaviti procjenu kapaciteta carinskih terminata sukladno Odlugi,
- dati objaénjenje kada se trosak terminalakao Zasebna stavka ukIJucwe a kada.re.u
ovisne unutarnje troskove,
— izZvrsiti kontrolu. -obratunavanja PDV:a kod drZaoca terminala, kao i utvrdivanje
opravdanosti pofeskog oslobadanja i valjanosti dokaza da je vrijednost tih usluga
sadrzana.u poreznoj osnovici za.obradun PBDV-a pri uvozu dobara.

Reviziji je predoten Zahtjev.za dopunu programa ,RACUN® za potrebe prinudne naplale
{automatsko zaduzivanje za teret prinude i obragun kamate).**

Takoder, predofena nam je i Inicijativa VTK (Odbora - udruzenja medunarodnih cestovnih

pruevoznaka tereta) iz '2014-.godine, upuéena UO UNO u vézi naknada za koristenje-parking

na terminalima:

ol _Parkmg se treba plagati samo ha mjestu carlnjenja ili na mjestu rascarlnjenja kako bi se
izbjeglo:pladanje dva puta.(na polaznoj cafinarnicii na terminalu na grani¢nom prijelazl),

o Ukinuto naplati parkinga u tranzitu,

6 Ukinuti naplatu‘na drzavnim terminalima, a da na privatnim maksimaina cijena bude 15
KM.za 24:satarte da se ista:fakturira. uvozniku {j. izvozniku.

ReviZiji nisu-predodeni zakljucci ili analize temeljem ove inicijative.
3:3i3. Mjere:za unaprjedenje

lzuzev u'sporadiénim i pqedmacnlm slu¢ajevima,.nisu poduzimane sustavne mjerena
unaprjedenju upravljanja carinskim terminalima.

1J tijeku su odredene aktivnosti na unaprjedenju Odluke o utvrdivanju uvjeta za

carmskl ‘terimiinal..

4 Aktbr.: 02/5:4321-65:155/2015..0d:26.02.2015:
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Utvrdene su aktlvnost[ na otklanjanju pOJedlnacnlh uocenih problema i'zastoja.

uo UNO nije usvaJao zakljucke temeljem razmatranja. izvie$¢a i informacija koje su mu
dostavljane po;pitanju carinsKih terminala.

Sredrnom 2015..gadine raviatelj je imenovao je radnu skupinu za izradu'novog nacrta odluke
o Koristenju carinskih terminala kojom ée regulirati 'sva pitanja koja -su identificirana kao
sporna ili nisu regulirana vazeéim propisima iz ove oblasti. Rok za izfadu hacrta. odluke je
listopad 2015. godine.

Radna skupina je u studenom dostavila ravnatelju Nacrt odiuke o utvrdivanju uvjeta za
carinskiterminal kojom su predvidena odredena unapriedenja. Unapriedénja se ticu jasnijeg
defifiranja pojma .carinskog temminala, osnovnih uvjeta, procedura izbora, bankarske
garancije za poknce ne;zmiremh obveza, naknada, izuzeéa od naplate, uplate prihoda,
trogkovi odrZavanja, |zmirenje obveza i zakljucivanje- novih ugovora.

(8o
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4. ‘ZaKljucci

Profesionalnom prosudbom;nalaza, iznesenisu zakljucm revizije. Zakljuéci daju odgovore na:
revizijska pitanja.

Na bazi iznesenih nalaza, zakljut:eno je da upravijanje carinskim terminalima nije efikasno:
Jog: -uvijek nisu ucijelosti osigurane potrebne pretpostavke za njihovo.efikasno-funkcieniranje,
postoje uska gila u funkcioniranju i nisu u dovolinoj mjeri poduzimane aktivnosti da bi se
proces. upravijanja carinskim terminalima unaprijedio.

U nastavku:su.dani glavni.zakljucci.
Nisu osigurane pretpostavke za efikasno upravljanje carinskim terminalima.

Propisi'i provedbeni akti, kojima je uredeno upravijanje carinskim terinalima, nisu_precizri,
jasni i sveobuhvatni i ostavijaju prostor za slobodna tumacenja i raZlicita postupanja potey
od toga 3to je carinski termlna[ -kada; .gdje i ha. kou natin se uspostavija i pribavija ¢arinski
terminala pa do samih proplsamh procedura rada.na istim..

Doneseni propisi i provedbeni akti sé ne temelie na provedenim analizama efikasnosti i
ekonomiénostl mogumh rie$enja, kako za uspostavu i pribavijanje carinskih terminala, tako i
visinu naknade za koristenje-carinskog terminala i rasporeda prihoda ostvarenih temeljem
naknade za koristenje carinskog'tefminala.

Nejasrio definiranje odgovornosti za:nadzor nad cjelokupnim.procesom upravljanja carinskim.

terminalima, ukazuje ha nedostatke u sustavu internih kontrola.

Manjkavosti provedbenih akata, nejasna odgovornost za nadzor nad cjeléKupniim
procesom upravljanja carinskim terminalima, razli¢ita postupanja kao ‘i i‘zos_fa_nak‘
kontrolnih mehanizama u.odredenim:segmentima, uzrokovaliisu:postojanje uskih gria.

Propustiu propisima i procedurama kao i izostanak kontrolnih aktiinosti, doveli su do toga
da i .skore 10 godina od uspostave WUNO, postoje carinski terminali koji ne ispunjavaju
oshovne uvjete koji:su'propisani:

Takoder, izostanak kontrolnih aktivnosti je doveo do toga da postoje odredeni: carinski
terminali koji ne ispunjavaju i-.odredene- ugovorene uvjete.

Medutim, bez obzira §to pojedini carinski terminali ispunjavaju. sve uvjete, .a drugi ne
ispunjavaju ni osnovhe propisane omjer rasporeda prihoda izmedu vlasnika i UNO je.isti,
70% u korist vlasnika.

Tiakoder, bez obzira &to pojedini carinski terminali ispunjavaju sve uvijete, a drugi ne
ispunjavaju ni osnovne propisane, Korisnici carinskdg ‘terminala placaju, uglavnom, istu
naknadirza konstenje carinskog terminala.

Nedostaci [ nejasnoc¢e U propisima i.internim kontrolnim mehanizmima su doveli do ‘pojave
naplate razii¢ite visine naknade. za koristenje ‘terminala (sa ili bez PDV), naginu placanja i
uopce naplati naknade za koristenje carinskih terminala.
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Takoder, uspostaviieni nadin rada i kortfolfi mehanizmi nisu' sprijecili raziidita |
_nepravovremena. postupanja - U aklivnostima koje prethode uplati sredstava, kao i
" aktivhostima pradenja pladanja, izwescwanja ¢ istom i.aktivnostima prinudne naplate.

UNO niierefikasna u poduzimanju aktivnosti kojima bi.se izbjeglo kumulirahje nénapladenih
potrazivanja. Nedos ijednost i razlitita postupanja UNO kada su u pitanju duZnici, izostanak
kontrolrih mehariizama kao i'slaba i nepravovrémena reakcua ha Uoene probleme su doveli
do'toga.da’samo za nekoliko-carinskih termihala, koji nisu u'viasnistvu UNQ, dug iznosi nesto
vise od 2,6 milioha KM - i to bez kamate | naknadn'ég teréta prinude. istmrrémerio ohi i.dalje
obavljaju svoju djelatnost i imaju. svakodhevne priliv noveca po osnovu naplate.naknada za
kori§tenje carinskog terminala.

Svaki dug temeljem prihoda od naknada za kotistenje carinskin terminala duga znadi'manji
prihed na JR.

Takoder, postdjanje dugova duze vremensxo:razdoblie-dovodi do rizika zastare potrazivanja
8to u konagnici znadi propusteni prihod.

Preinda postoji viSe informacija, pojedinacnih analiza'kao i izvjestaja interne revizije u
kojima su identificirani problemi i nedostaci koji se ponavljaju i koji su zajednitki,
izostalo je sustavno rjesavanje i unaprjedenje procesa upravljanja carinskim
terminalima, '

Bez obzira $to nije: bilo sveobuhvatne analize procesa upravijanja carinskim terminalima,
pujedinaéne analize, informagije, kao i izvjeséa interne revizije'i .kontrole su ukazivalikako
postoje problemi u. svim fazama upravijanja, da.traju duze razdoblje i da su isti.ili sli¢ni.na
skaro svim-carinskim terminalima (npr. uvjeti.na carinskim terminalima). Medutim: havedeno
nije-bilo dovoljan signal ni-upravi UNO ni UQ UNO-za pokretanjem: aktivnosti ha sustavnom
rjeéavanju problema tj. aktivnostima na unaprjedenju procesa U :svim fazama ved: su. se
problemisrje3avali selektivno, djelomiéne i na pojedinaénoj oshovi.
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5. Preporuke

Provedena: revizija i natazi do kojih se doslo ukazuju da upravijanje carinskim terminalima
nije organizirano na efikasan nacin, da nisu stvorenie. preipostavke za; uspje$no upravijanje,
da postoje uska grla i da je nedovoljno aktivnosti poduzimano na sustavnom rie§avaniju
uotenih nedostataka i unaprjedenju procesa.

Sukladno navedenom Ured za reviziju daje odredene preporike UO UNO i UNO &ijom
provedbom 'bi- pridonijelo otkianjanju utvrdenih slabosti i problema, a proces: upravijanja
carinskim terminalima mogao zna¢ajno  unaprijediti:

Dane preporuke:se mogu realizirat u relativho kratkom vremenskom razdoblju:
Preporuke.UO UNO:

¢ Poduzeti potrebne aktivnosti i. mjere iz svoje nadleznosti za unaprjedenjemn
upravljanja.carinskim terminalima.

Na temelju provedenih analiza i prediozenih rje$enja, unaprijediti propise kojima: se:ureduje
upravljanje carinskim terminalima.

i ciliu efikasnijeg upravijanja carinskim terminalima potrebno je avaj proces definitati kao
poslovni proces, sa svim aktivnostima i nositeijifia i odgovornogtima,
Preporuke UNO:

* U cilju unaprjedenja upravljanja carinskim terminalima potrebno. je izvrsiti

'sveobuhvatnu analizu gitavog procesa kako sa stanoviSta propisa take i
primjene istih.

2 Natemeljuprovedene.analize doraditi i unap!'ijediti'pro,'\(édbene'fakte koji se ti¢u
upravljgnja:ca rjnékjm terminalima, a ukoliko donosenje istih nije u hadleznosti
UNO potrebno je predloziti odgovarajuéa rieSenja mjerodavnoj intanci.

Potrebho je jé‘éﬁije definirati §to je i $to obuhvata carinski terminal. Takoder, potrebno je
utvrditiljasne, ‘precizne i mjerfjive kriterije' za uspostavu:carinskih terminala. Definirati’ kada i
gdje se. uspostavljaju carinski términali, uvazavajuéi opseg, strukturu i i tijekove,kretanja roba
{0 putniékoni i fobhom prometu s inozemstvom te.druge priviédne interese kao isve druge

- institucionalne i meduinstitucionaine faktore.

:Takoder je-potrebno unaprued:tl provedbene akte koji se ti¢u uvjeta koje trebaju. ispunjavafi

carinski terminali, jasnije definirati nadine na koji se wrsi procjena kapamteta i ostalih
potrebnih ‘uvjeta. Procjene kapaciteta i dodatnih uvjeta vréiti na sustavan i dokumentiran
nac‘.m

Bitno: je da proplsatl procedure prlbavljama carmsklh terminala, kada UNO ne raspoiaze
vlastitim kapaditetima, uvaZzavajuéi principe transparentnosti. o
Nain pribavijanja carinskin terminala bazirati na analizi svih- moguc¢ih fje‘éenj'a za
éSiguravanje prostora Za carinski terminal:saaspekta‘izbora najboljeg riedenja $a stanovista
efikasnosti i ékdhomiénosti.

Provedbene-akte kaji se ticu nalina naplate i'vodenja evidencija o naknadama za koristefje
carinskih terminala unaprijediti; s ciljem osiguranja jasnijeg i jednoobraznog postupanja. .
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Razmotriti. mogucnost poduzimanja r_hjera i radnji kojima ;bi se _izbjeglé praksa naknadnog

usugdlasavanja prinoda saviasnicima, te Uspostavila jasna i precizna evidencija potrazivanja

UNO prema.viasnicima.

Doraditi provedbene:akte s ciljem reguhranja postupanja u ptijelaznom periodu, kada.se vréi
promjena carinskog terminala.

¢ § ciljem dosljedne i jednoobrazne primjene provedbenih akata, kao i
pravovremenog postupanja, unaprijediti kontrolne mehanizme.

Kontroine ‘mehanizme unaprijediti jasnim definirarijem podjele posiova i odgovornosti u
cijelorn:procesu upravljanja. carinskim terminalima.

Unaprijediti kontrolne aktivnosti u-segmentu praéenja ispunjenosti uvjeta carinskih terminata
u.skladu,sa propisima.i ugovorima, evidencija:o:naknadama:za. korlstenje carinskihterminala,

usugladavanja prihoda sa viasnicima, dostavljanja zapisnika, izdavanja raduna i pladanja,

kaoiu segfmeritu.‘fada prinudne:naplate.

: ,0” Nacin izvjeS€ivanja unaprijediti s ciljem dobivanja svih relevantnih €injenica o
' stanju, problemima kao i-preporukama na temelju' Kojih bi:se’'mogle poduzimati
potrebne korektivne radnje.

lzvjesca ¢ radu dopuniti sa informacijama: o stanju | problemima u segmentu upravijanja
carinskim terminalima.
S ciljem eliminiranja i smanjenja-rizika nastanka ili kumuliranja dugovanja temeljem prihoda

'od ¢arinskih terminala, pravovremeno informirati o stanju duga i pravovremeno pokretatr
postupke prinudne. naplate. Analizirati sva dugovanja sa aspekta zastare i poduzeti sve

‘aktivnosti za smanjenje tog rizika:

s Posvetiti duznu paZnju izvjestajima interne revizije-i kontrole, pravovremero
poduzimati mjere na realizaciji preporuka i unaprjedenju, i pratiti
implementacijit danih-preporuka.

Rukovedite|]
_— @djela revizije utinka

Jeléna Andric,. % o %%fﬁhmowc
izor - ' i { g g

vi§i revizor - voda tima . . . d

Tim revizije uinka:

Jasmina Okanovig, _ A

revizor uéinka
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Privici

Privitak br. 1 -
Privitak br. 2 -

Privitak br. 3 -
_ﬁfiyira kbr. 4 -
:V.El‘"iv.itak br.5-
Privitak br. 6 -

Privitak.br- 7 -

Raspored Cl i CR po regionalnim centrima

Pregled sistematiziranih Cl i CR prema Pravilniku o unutarnjem

ustrojstvu U UNO U odnosu na -Odiuku © odrédivanju grani¢nity
prijglaza wu BiH, -graniéne prijelaze utvrdene medunarodnim
sporazumima i ugovorima-kao i uspostavijenim terminalima

Pregled tefmihala koji su poslovali u razdoblju 2012. — 2014. goding
sa iokacijom sa vremenom i naginom pribavljanja

Pregled ispunjenosti ostalih uvieta koji postOJe na terminalu, a koji

nisu ugovaren|

Pregled detalja iz ugovora kojima su definirane pracedure

‘sravnjivanja, placanjaiizdavanja CT obrazaca za terminale iz uzorka

lznos fakturiranog prihoda za sve terminale i dug po godinama: za
razdoblje 2012. - 2014. godina

Pregledizdanih naloga za prinudnu naplatu za kasnjenja sa. uplatama

za razdoblje:2012. —:2014.. godina po terminalima
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Prifg br. 1 - Raspored CI .CR po regionalnim centrima.

‘REGIONALNI .
'‘CENTAR

Banja Luka

Sarajevo

Mostar

Tuzla

UKUPNO

Cl

9

8

9

8

34

CR

16

10

18

12

56

18

27

20

a0

UKUPNO ' 25 .
1zvor: Ured za 'revizijt.na osnovu .podataka iz'uzarkom obubvacenih carinskin'terminaia, Pravilnik o unutrasnjojidrganizacii
uio o
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10 u odnosu na Odluku o-odredivanju.graniénih prijelaza u BiH, grani¢ne-prijelaze. ttvrdene
medunarodnim sperazumima i ugovorima kao i uspostavljenim terminalima

i1
' ) Odluka o - Uguvof . | :Sporazum o Spora_zm:nn
Pravilnik-o,unutrasnjoj organizacli u | odredivanju |z|_|m|_::gkae| :' odredfyan}q prisj;;al‘::i“::amza
i ; HIo. g@m:‘.mh graniénim 9.?"“‘*“’“ ‘ medunarodhi Terminali
: } 2013: . prijelaza’u fielazima prijeiaza sa saobiacai'sa
- BiH, ?iej emba Srbijom Cmom Ggfdm
% i maji2012. ;013. r 2007, 016, ;
.. 1.Banja Litka ) i ' ' i MERIDIAN
' ' 't 1.Posta Banja '
Luka
2!Slobodna
E |, zona'B. Luka . .
c ‘ Med GF u I ) |
zragnom
2:Aerodrom saocbracaju
i -BafiaiLika zarrabni |
= ‘ putriEki
E saohracaj . b L
. 3:Bika¢ - ° uio
i 3.Granitni’ 7| Med.GP | ’ i : uio
5 prijelaz;lzati¢ | kategorije
4:Zeljezritka GP za
‘gtanica:Martin Zeljeznitki
g ‘Brod . sachrataj
i "5.Granignj GFza
) prijelaz Uzijebi¢. | putnigki © RUT
{Ripag) saobraéaj .. N
4 6.Graniéni | | . T
i prijelaz Strmica; | Med.GP:l! 0
(Bosahisko kategorije
‘Grahov) )
4. Velika ' ; ‘.
Kiadiéa _ - 5 _ ADDAPROMET
: ~7.Granitni’ = ,
"prijetaz’Hukica: [ Med-GP i . i
. Brdo (Velika ] kategorije )
% Kladusa) - ~
N '6.Novli:Grad KOZARAPREV
10:Z eljeznika
stanica Dobrijin
% £ | Tz
‘ ggg!g_t_az! 0
500 [LGrade: a
b
2
: o
sl
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_OPGINA
7.5amac ‘DOMALJEVAC
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20:Granieni MedGP I | T . . _ -
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Prilog:br. 3 - Pregledterm ina!a koji:su poslovali u periodu 2012, — 2014, godine,sa lokacijom
sa.vremenom | naginom pribavijanja

VLASNIK 1 _DATUM NAGIN DATUM - RAZLOG DODATNI
TERMINALA CHLICR | SKLAPANGA | ygoRa | (RASKIDA 4 RASKIDA | \oueNTaAR
- = UGOVORA S UGOVORA | LGOVORA
~ TERMINALI REGIONALNI CENTAR SARAJEVO _
ZELJEZARA Zenica CliZenica 10:07.2007. nasligden ” i
"SLOBODNAZONA | CRSlobodna | o
Visoko zona Visoko 24:07.2009: nasluer?en
PRIVREDNI n ] B
PREPOROD Cl Visegrad 02:12.2008. ) naslijeden
"ONOGOST Cl'Sokolac 10.07.2007., | naslijeden
INTEREUROQPRARTE | C) Sarajeve 30!04.2007., | naskjeden
ZRAK! . A ;
| ORTOMEHANIKA Ci Kiseljak ZO.QQ.ZDDT. nasiijeden 7
K VELEPROMET DC, Ci Visoko 18:02:2009., | javniogias’
.D7s.SPED, “Ci Gorazde’ 10:07.2007. | nastijeden
. e ) Nisu ispunjene
NVITEX Gl'Visoko 10.09:2007., | nasljeden | /2009 Ufovorene .
‘ n Gbaveze.
TERMINALI REGIONALNI CENTAR BANJA .LUKA
JP'SEOEODNA o & o M il
£ ZONA Samat €R 3amac 25.10:2007. | nasfijeden . _ 13
'l ’ Nisu ispuinjene
: ugovorene
" R&S COMPANY Ci Brod. 10:09.2007.. | naslijeden 25.12:2012. | obaveze idug :
po osnevu
) terminala
GLOBAL BH ‘Cl Srod. 28.11.2012, |} javni oglas i
MERIDIJAN 1 'Cl Banja'luka | 30.04:2007. | nasljéden . b
OPSINA _ - ' | nastieden. :
DOMALJEVAC - CiiCR Samac | 10.07:2007 | "SR
SAMAC ' . . )
PR g ; ‘I NOVI e B
‘ KOZARAPR_EVO__Z_ GRAD .-10.07.2007_. naslijeden
VELEPROMET Cl.Prijedor 10.07.2007. '] naslijeden. 31.10.2013
' PROLOGISTIC Ci Prijedor 31.10:2013, | javni oglas
- ‘Nije'potpisao C ’
' o : ugovor i
AGROKOMERC | -Cl'Velika ‘porgd .
- Kiaduiga brojnih nasiijeden Izabran. novi
zahtjeva
‘ N .. 1 L . .
"ADDA:PROMET . "C!,V.,Kladué_az 22.05:2012. '} Javnioglas .
TERMINAL| REGIONALNI'CENTAR MOSTAR
‘ORCINA cr n . ‘ '
TOMISLAVGRAD | Tomistavgrag | 25:01:2009. | nasfijeden :
SLOBODNA ZONA ’ 1y, 65_2010 ‘ Promjenjen
HERCEGOVINE Cl'Mastar ‘17%.65:2615. naslijeden. vlasnika.
sada PROMARK T . ) . |.terminala.
e ’ o L i oD s e . ., 1 'Dug:po osnovu
TRGOKOP | Clldubuski [ 10.07:2007, | naslieden | 31492013 | o wrn "
INTEREURQORA RTC | C! Travnik '09:05.2008. | naslijeden: " §~
ZELJEZNICE EBIH Cl Capljina 17:03.2010: | naslijeden R
OPCINA Grude | CiiGrude 10.09.2007. | nasiijeden’ -
= i e o ) ‘ ** . | Nakradno
10.07.2007 : : : i
e : b " 30.09.2013: | Dug,po osnovu | skioplien
.AMﬁG_,g\L- CR.Gorica - $1.09.2014 nashjeden 3%:10,2013. | termiinzla: sporaztnt
' ) I . novi ugovor.
MASTER:INVEST  Ciilivno’ q 10:07.2007. - | nasljeden )
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URED ZA REV:.;:JU INSTITUCIJA B

VOLTA 'CR.Bijata 04.10:2013. | POAVEE

E uceste ) .
DD DALMATA GPDofeni | 11.10:2007. | nasljeden. | 15i68.2013. | TS vE€ b
BUTREKS . Cl Trebinje 10.07:2007. | naslijeden

" TERMINALl REGIONALNI GENTAR TUZLA

- INTERSPED CI:Daboj 11.10.2007- | naslijeden |
DC TESANI Cl Teganj . 10:07:2007. . | naslijeden |
LUKA BREKD' Cl &GP Bréko | 20!08:2067. | naslijeden =
DRINATRANS Cl.Zvarnik 10.67.2007. naslijeden
RIVA C1 Tuzla 30.05.2012. | javni'oglas |
‘OPCINA:Cragje Cl Oragje 10.09.2067 | hasfjeden

lzvor: Ured:zarevizijuina.osnovui podatakaidostvaljenin'iz UIC
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URED 2A REVIZIJU INSTITUCIJA Bit

Prilog br. 4- Pregled ispunjenosti ostalih usiova koji postoje na terminalu, a koji nisu

ugovereni
VT . TORIJE i RANTE |
R | zapoTResE sk |y | US| rosomie | za | RosToRza | Restoran] (o
b * . AR ZANMOZACE SPEDIGLIU . - i STOKUY

1 | CI. [ VISOKD VELEPROMET-DG + T ¥ ¥

2 | CR | GORICA AMAGAL _ + ¥ T

3 | cr ] TuZia RIVA + + +

SLOBODNAZONA
4 1 cl | Samac OPCINA + + * +
. DOMALJEVAC

|s]a SARAUEVO, ‘Ié\i.i_TgREUROPA . . .

6 | .CR._| BIACA VOLTA + ¥ T

"7 ) cl LJUBUSK | TRGOKO® + +

"8 | cl | BROB _GLOBAL BH ;

"9 | ¢ ]BIELINA | U@ ¥ ¥ Y + s
“10 T CR | ORASJE Uio + + I ¥ i
11 [,CR | KAMENSKO | UiD ¥ + + +

12 | €I ["GRADISKA ! Glo + + + s

A3 T°CRI ] SAMAC uio + + UKVARU + +

lzvoriUred zaleviziju:na osnovu podataka iz uzorkom' dbuhvadenih carinskiti terminala
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Prilog br. 5 - Pregled detslja iz ugovora kojima. su definisane procedure sravnjivanja,

piacanja iizdavanja CT obrazaca:za terminale iz’ uzorka

g; 28 POTREBE VEASNIK DATUM ‘DETALJIIZ INSTRUKCIIE
R sl TERMINALA UGOVORA SRAVNJIVANJE/ZAFISNIK. DO.5. U MJESECU,
- ) FAKTURA DO 3.
UGOVgR SRAVNJIVANJE 16: | 1.. U'MJESECU,
. - ; . APLACANJE DOMD,
1{¢l VISOKD }_f,g"EPR—OMET" EEBRUAR'2008. | ANEXIZ JULI'A2012. <ZAPISNIK DO 5. |:
PLACANJE O 10.
) STAMPANIA CT.
' T “UGOVOR - SRAVNJIVANJE 16.11..U MJESECU,
: ; SLOBODNA e
2 | Cl VISOKO zonavisoxo | JUL 2007, A PLACANJE DO:10.
! UGOVOR:- SRAVNJIVANIE 11187 PLACANJA 1 !
) 18.
| 3 |cl LJUBUSKI. | TRGOKOP JUNP 2007 ANEKS JUN1:2012, - ZARISNIK DO 5., EAKTURA
Do 7: PLACANJE DO 10.
STAMPANJE'CT
. -~ UGOVOR - ZAPISNIK DO 5., FAKTURA DO 7.,
=4 |'CR: | BIJACA VOLTA OKTOBARI2013. | PLAGANJE DO 10.
L STAMPANJEICT
N UGOVOR.~ZAPISNIC 1 |18 LPLACANJA 1|: 16
. A ANEKS |Z.NOVEMBRA 2011, —ZAPISNIK:DO.5
5 | €R: | GORICA AMAGAL JYLI 2007, BLACANJE DO 10.
' ANEKSA 17 JUNA 2012 ~ OBAVEZA ZA.CT
PRVI'UGOVER ANEKS SERTEMBAR'2008: — SRAYNIIVANIE 18, |
) o ) NEPOTPISAN 1 UMJESECU, A PLACANIE DO 10,
5 |.c1 | TuzLa RIVA ANEKS - UGOVOR MAJ 2012.- ZAPISNIK'DO 5., FAKTURA:
: SEPTEMBAR DO 7, PLACANJE:DO'0.
2008: STAMPANJE-CT
7 1er 'ggX'D g‘;Z-ARAPREV MAL 2007: ‘UGOVOR - ZARISNICI 11181 PLACANJA 11 16.
o o B ’ i UGOVOR ZAPISN!h Do 5., FAKTURA DO 75
g |c | erop GLOBAL BH. g&gEMBAR PLAGANJE DO 10.
e STAMPANJECT.
UGOVOR - SRAVNJIVANJE 1116 | PLAGANJA 1.1
. 18.
| - SARAIEV. | INTEREUROPA - ANEKS: JANUAR,2010:- ZAPISNIK DO5.,
s 1¢ 1o RTC ARRIL 2007. PLAGANJEDO 10.
ANEKS.JUNI 2012: - STAMPAN.[E CcT
UGOVOR.- SRAVNIIVANIE 11116 I. PLACANJA 1]
L 15.. )
OPGINA JUNI2057 ANEKS JANUAR 2010 ZARISNIK Do 5.
DOMALJEVAC ; PLACANJE DO 10:
ANEKS JULL 2012.- STAMPANJE'CT
101 CI | .5AMAC - UGDVOR SRAVNJIVANJE 16 1. T MJESECU
APLAGANJE DO-10.
SI'OBODNA . : ANEKS DECEMBAR 2009.. = ZAPISNIK D0 5.,
ZONA. OKTOBAR 2007 | pLACANIE DO 10,
ANEKS.JUNI 2012' = STAMPANJE €T

“lzvor: Ured zavevizijluna os

novu,podataka dostavijenlh iziUIo

5>
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Prilog'br. 6 - Iznos,fakturisanog prinoda za sve terminale za pe'riod 2012. — 2014, godina

FAKTURISANI PRIHOD
R.BR. 2A POTREBE VLASNIK TERMINALA :
2012. 2013, 2014.
1] c BANJA LUKA MERIDIAN 262205 || 256718 || 225234
OPGINA DOMALIEVAC 340002 | 271935 | 245333
2ijcl SAMAC -
SLOBODNA ZONA 180.597 173526 |  134.073
3l a VELIKA KLADUSA | ADDA-PROMET 43137 84.915 | 100,389
cl VELIKAKLADUSA || AGROKOMERC 37.617 0 0
4| cu - NOVI'GRAD KOZARAPREVOZ 88.401 77.283 39.021
5[ c BROD GLOBAL BH 0.|| 544.264 || 596343
ci 8ROD R&S COMPANY 665.772 3.330 0
S8 | €l PRIJEDOR PROLOGISTIC 0 5.165 64.691
- o] PRIJEDOR VELEPROMET 56.308 || . 50.184- B
7l c BIHAC uio 955400 |  990.800 | 1.156.000
5| cr IZAGIC uIo 26.765 352007  31.590
- 91 cR GRADINA ulo 37.925 || 120400 |  192.400
10 | ¢l GRADISKA uio 2.950.505 | 3.148:000 | 3.412.300.
14 | er SAMAC IO 383750 || 348600 |  254.250¢
REGIONALN! CENTAR BANJA LUKA 6.008.385 || 6.120.220 || 6.451.624
1 c GRUDE OPGINA GRUDE 202,947 194:907 ||~ 186.807
2 |l ci TOMISLAVGRAD || OPGINA TOMISLAVGRAD 77.676 63.405 59,676
3]cr TRAVNIK INTEREUROPA RTC 102978 |  106.478 |  114.567
alic LIVNO, MASTER;INVEST 54,108 57.028 43.251
CR DOLJANI DD DALMATA 445393 || 237.447 o
5[ or CAPLJINA ZELJEZNICE F8IH. 123.300 || 105.777 40473
6 | CR GORICA 1 AmacaL 365.277 247.704 951.059
el MOSTAR ﬁ;%%‘égg%ﬁﬂm 79.359 0
7| o MOSTAR PROMARK 106,333 || 148.833 ||  145.488
8| ci TREBINJE BUTREKS 36552 § 45111 44,970
8 | crR/GP || BlIACA VOLTA 0 393.989
10 || CRIGP | KAMENSKO uIo 496740 || 499,185 | 430.335
11 | CRIGP [ KLOBUK vio 174055 |  103.830 ||  105.665
12 ¢k | LIUBUSKI TRGOKOP 44751 66.570 ||  127.287
REGIONALNI CENTAR MOSTAR 2.308.469 | 1876.386 | 2.652.561
1] a ZENICA ZFLJEZARA ZENICA 73204 || 125067 |  193.404
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18.12.2012~ nalog

4.12.2012 Nema uplate
10.1.2013 9.8.2013 23.01.2013~ natog
. 1.2.2013 | ... 04.03.i09.08.2013 25.02.2013~ nalog |
11.3.2013 09.08'1 27.08:2043 27.03.2013- nalog”
3.4.2(13 23.04.109.08.2013 23.04.2013~ nalog
3.5.2013 27.06109.08.2013 29.05.2013~ nalog
4.6:2013 12.7.2013 12:07.2013~ nalog
12.7.20H3 27.9.2013 30,07.2013~ nalog
2.8.2013 272'8?1'23.'3611135_ | 27.08.2013- nalog
5.9.2013 Nema uplate { 23.09.2013- nalog
1.10.2013 Nema uplate 23.10.2013- nalog
6.11.2013 Nema uplate 20.11.2013- nalog
2.12.2013 Nema.uplate. 31.12.2013:nalog

Cijela 2014 na vrijeme
faklure (12 fakiura)

Nema-uplata cijelu
godinu

30.01.2014, izdatnalog i
dalje kentinuirano po
radunima do-kraja godine
{12 naloga) )

T8.1.9012

10.1.2012
14.2.2012 21.2.2012
19.3.2012 23.2.2012 -
13.4.2012 25.4.0012
9.52012 31.5.2012
. 5.6.2012 18.6.2012
17, | MASTER INVEST 13.7.2012 23.7.2012
- CiLIVNO
78.2012 20.8.2012
£.12.2012 T1.12.2012
8.1.2013 19.1.2013.
5112013 13.11.2013
425014 1122014
5112014 116.2014
13.1.2012 24.1.2012
73.2.2012 16.2.2012
1142012 18.4.2012
7.5.3012 14.5.2012
~16.8.2012 32.6.2012
T0.10.2012 7.10.2012
12.11.2012 T4.11.2012
5.12.2012 T3.12.2012
5.2.2013 12.2.2013
15, | OPGINA TOMISLAVGRAD 11.2.2013 13.3.2013
| CITOMISLAVGRAD 8.7.2013 11.7.2013
982013 21.8.2013
2.10.2013 14.10.2013
B.1.2014 14.1.2014
5.2.2014 11.2.2014
5.4.2014 1542014,
2082014 248 2014
11.0.2014 16.9.2014
21112014 76.11.2014
11120014, 17.12.2014
TERCUROPA TG 12.1.2012 21,2012
19, | N e 14.3.2012 15.3.0012
T1.5.2012

10.5.2012

2w .<

CRASJE

" REGIONALN] GENTAR 7|5 ey e LT
P w2 MOSTAR - . N 7t :::,fa'w. Lo BT U AT 2 L
RIVA - CI TUZLA 1.11.2012 12412012 12.11,20 12 nalog

21, | OPCINA ORASJE-CI. 3.9.2013 11.6.2013 11.00.2013 nalog

14,3.2013

12.03.2013 nalog

. F INTERSPED - €1 DOBOJ

TR
S

|| T AR T

e et

Ured za reviziju na.osnovu p

odataka doslavijenih iz o
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