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 URED ZA REVIZlJU INSTI' ГUCIJA  Bill  

Upravljanje carinskim terininanma 

Revizija uč inka „Upravljanje carinskim terminalima" je provedena suHadno Zakonu  Q reviziji 
institucija BIH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija — 1SSA1 i 
uspoё tavljenom metodologijom za rad revizije u č inka vrhovnih revizijskih institucija u BiH. 

sukladno ISS;41, zadača Uredaje дајаса  odgovornost, transparentnost i integritet neovisnim 
revdiranjem poslovanja javnog sektora i izvješ ć ivanjem  0 nalazima revizije. Ci1j predmetne 
rгvizije je bio doprinijeti efikasnijem upravljanju carinskim terminalima u Bosni i Hercegovini. 
U to svrhu su analizirane aktivnosti koje је  Uprava za neizravno oporeiivanje BiH 
poduzirnala, prezentirani dobiveni rezultati i dane preporuke č ijom provedbom bi se ova] 
proces mogao zna čajnije unaprijediti. 

Ured za reviziju je, sukladno Zakonu  0 revizi]i institucija BiH, dostavio Nacrt izvješ ća 
Upravnom odboru i menadžmentu Uprave za neizravno oporezivanje BiH na o č itovanje: 
Doštavljeni komentari adekvatno sin ugradeni  u konačan tekst izvješ ća, nakon čega је  
šastavljeno kona čno izvješ će, koji yam se sukladrio 1SSA1 12. to čka 4: dostavija na daljnJe 
poštupanje. 

Naiazi do kojih se došlo revizijom temelje se na kredibilnim izvorima neovisnog i objektivnog 
uvida i ukazuju da'pretpostavke za efikasno funkcioniranje carinskih terminala nisu u cijelosti 
osigurane. Propisi i provedbeni akti kojima se ureduje upravijanje.i funkcioniranje carinskih 
terminala se ne temelje na provedenim analizama efikasnosti i ekonomi čnosti mogu ć ih 
rješenja, nisu u dostatnoj mjeri jasni, ,precizni, sveobuhvatni i ostavljaju prostor za slobodna 
tumačenja i različ ita postupanja. 

Uspostava i pribavljanje carinskih terminala se ne temelji na analizi potreba i opravdanosti. 
Prisutne su razlike_u uvjetima i kapaciletima, a odredeni carinski terminali, koji'nisu u 
vlasništvu Uprave za neizravno operezivanje BiH, ne ispunjavaju neke od propisanih uvjeta. 

Procedure i na č in naplate naknade za korištenje carinskih terminals nisu unificirani, a i prakse 
so različцe. Pored ovog, pojedini vlasnici carinskih terminala sveje obveze prema Upravi za 
nejzravno oporezivanje BiH пе  izmiruju uredno, dok so kod drugih potraživanja stara i po 
nekoliko god:na. 
Ražiič ita postupanja utvrdena su,i и  aktivnostima prinudne naplate potraživanja, kao i na č inu 
pcstupanja sa dužгiicima: 

Jedna od posljedica ovakvog uspostavljenog nač ina, upravljanja carinskirn terminalima su 
пепар lасепа  potraživanja temeljem prihoda od naknade za korištenje carinskih terminala po 
kojem UNO od početka svog rada potražuje od vlasnika carinskih terminala oko 2,6 miliona 
KM. 

Menadžment i Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje BiH nisu u dostatnoj mjeri 
poduzimali aktivnosti na sustavnom rešavалju navedenih . probiema. Probiemi nisu 
adekvatno analizirani, a, njihovom rješavanju pristupalo se djelomi čno 'i na pojedina čnoj 
osnovi. . 
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lmajuč i  U vidu naprijed navedeno, Ured za reviziju je dao preporuke mjerodavnim 
institucijama, č ijom implementacijom bi se proces unaprijedio, u č inio etlkasnijim, izbjegle 
negativne posljediče ;  a uvjeti za korisnike carihskih termihala podigli,na višu razinu. 

ZAMJENIK 
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sažetak 

U гed za reviziju je proveo reviziju u č inka  tie  temu „Upravljanja carinskim term!nalima". 
Rev!z!ја  je pro'vedena sukladno Zakonu  0  reviziji institucija 9iH, Na čelima rev!z!је  ubinka, 
Vodičem za reviziju ис !пка , Vodičem za osiguranje kvajitete u reviziji u č inka i zahtjevima 
reievantn!h 1SSA1 standardd. 

Revizija je !zvršena sa ciljem da дopriпese efikasnIjem иргаи !јапји  carjnskim temiinalima. U 
to  svrhu  so  analizirane aktivnosti koje'je UNO poduzimala, prezentirani dobiveni rezultati i 
dane preporuke ёіјо m pгovedbom bi se ovaj'proces unaprijedio; a uvjeti zakorisnike.carinskih 
teгmi пalapodigli па  vi"su razinu. 

Na1az!-до  kojih se.došlo rev!zijom ukazuju'tla иргаи lјапје  carInskim terminalima nije dovoljno 
efkasno, Potrebne pretpostavke za efikasno fu пkc!оп !гапје  саг !пsk!h  terminate  nisu,u cilelosti 
osigurane, postoje uska grla ! nedovoljno je aktivncsti podozimano na sus'tavnom 
uпaprjedenju postupaka ! praks!' upravljanja: саг ! пsk!m term! па 1!та . 

Rropiš! i"p гovedbeni akti.kojirna se;,ureduje , upravljanje car!nsk!т  terminalima nisu udovoljnoj 
mjen jeani precizni f sveobuhvatni i ostavljaju prostor za siobeona tuma"cenja ! razli č !ta 
postupanja, pocev od same uspostave carinskog terminala, pribavljanja, uvjeta i'kapaciteta, 
pa do ostvarivanja рпнода , naplate duga jdrask! дапја  ugovora: , 

S obzirom da se.  aktivnosti proceša uprav!janja carinskim terminalima odvjjaju v razl! с !t!т  
organizacionim d!jelovima UNO, nije precizno де 11п !гапо  tko je odgovoran za nadzor nad 
cjelokupnim ,procesom. 

Odredembroj carinski termi пala koji п isu uvlash!štvu.UNO  tie  ispunjavaju neke od osnovn!h 
uvjeta propisane za car!nske ter`minale kao ! pojeoine uvjete ugovorene pojedina čnim 
ugovorima. 

.Raz!!с !ta su`postupanja uiprimjeni propjsa koji regu!iraju,radl uvjetena  саг !пsk!т  terminalima, 
kako kod term!nala'u vlasn!štvu UNO tako !`kod onih termina!a koji nisu  U  vlasn!štvu UNO. 

Jedna bd pos!jedica ovakvog uspostavljenog na č ina upravljanja саг ! пsk!т  termina!ima je 
iznos nenaplacenih ,potraživanja temeljem prihoda od naknade za korištenje carinskih 
terminala. UNO. po ovom temelju potražuje oko 2j6 miliona KM: Najveć i dio duga odnoši'se 
na  terminate  koji nisu uvlasn!štvu UNO ion :za,razdoblje'2012: — 2014  godina izпoši,oko 1,3 
mil!ona KM. 

Utvrdena  so  ne6agovremeпa postupaпja i razii č !t pristup' prema. do пісІ mа  v pogledu 
aktivnost! prinudne пар !ate ;  raskida ugovoгa, odolirenja plaćanja u ratama;itd. 	. 

Premda  so  !zvještaj! !nterne.rev!z! је  L koпtrole ukazivali да  postoje probIemi u svjm fazama 
upravljaпja, da traju duže гагдо b је  I  da  so  ist!"il! sIicni  tie  skoro svn carinskim terminalima, 
UNO i UO UNO nisu  0  dovoljnoj rnjeri poduzimate aktivnosti na, sustavnom rješavanjli 
ргоЫгта  tj, aktivnostima na unaprjedenju procesa u svim fazama, ve ć  so se  problemi 
rješaval! дје lот !спо  ! па  ројед !паспој  osnovi. 

.lmaju ć i u v!du naprijed navedeпe nalaze, Uredza,reviziju daje preporuke Upravnom odboru 
UNO i menad'zmentu UNO с !јот  implementac!јот  bi se дорг !п !је !о  efikasnijem upravljanju 
earinskim-terп  ina!ima. 

h 
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Dane  ргерогике  se mogu realizirati u relativno.kratkom vremenskom periodu. 

il0'UNO se,preporu ča poduzimanje potrebni б  aktivnosti i nijera iz svoje nadležnosti za 
imaprjedenje upravljanja ca гinskim termirialima. Ovo;se•od пosi na unaprjede пje propisa koji 
se tiču upravljanja carinskim terminalima na пасгп  da se osiguraju adekvatп i uvjeti za 
korisnike carinskih terniiiiaIa, a •upravlja пje unaprijedi sukiadno па "celima efikasnosti i 
ekoпomičnosti. 

UNO se ргерогиса  da и  cilju unaprjedenja. procesa izvrši sveobuhvatnu analizu procesa, 
kako sa stгjališta propisa'tako i primjene istih: Da na temelju provedene analize doradi i 
uhaprijedi .proved6ene; akte kojii se ti ču upravljanja carinskim terminalima ;  kroz jas п ije, 
preciznije i sveobuhvatnge definiranje pojma.carinski terminaI, kriterija za uspostavu, uvj'eta 
koje treba da spunjavaju carinski termi пali, instrukcija za rad koje se ti ču naplate i vodenja 
evidencija o naknadama'za.korištenje carinskih.terrninaia. . 

UNO se preporuča da,propiše procedure pribavlja пjacarinskih terrnInaIa uvažavaju č i пасе lа  
transparentnosti, a da nač in pribavljanja carinskih terminala temelji na anaiizi svih mogu ć ih 
rješenja;s aspekta efikasnosti i ekonomi čnosti: 

Takoder„ ргерогиса . se UNO, s ciijem dosljedne i'jednoobrazne prirnjene provedbenlh akata, 
kao i blagovremenog postuparija ;, značajnije unaprjedenje kontrolnih rnehanizama u svim 
aktivnostima procesa upravijanja, unaprjedenje na č ina izvješ ć ivanja i pravovremeno 
poduzimanje mJera na ипаргједепји . 

~ 

:J 

[
ti 

6 



UREL) Zn RE'/IZIJU INs ТЛИСЏ .4  2114 

1. Uvod 

 

~ UNO je ,nadležna za provedbu zakonskih propisa'i' politike rfeizravnog oporezivaoja, te za 
napiatu i raspodjelu prihoda od neizravnih poreza  U  BiH: poreza na dodatnu vrijednost, 
carina, akciža i putarine, te ostalih prihoda i taksi. Prihodi od carinskih terminala spadaju u 
.g гupu'ostalihrilioda. 

Prihodi-UNO od cariпskih terminala'.izrose, oko 14 miliona KM godišnje, što  U  strukturi 
ukupnih prIhoda;koje ostvaruje UNO čini svega.0;2%о _. 

Oarinski terminati su mjesta na'kojima se obavljajd pošlovi carine. Naknada od carinskIh 
terniinala 1e zapravo naknada koja se  naptacuje za teretna i putni čka vozila za korištenje 
parking prostora ;u carinskom terminalu doktraju propisane carinške  procedure.  

LO UNOje.2006. 12007  godineje  odlukom propisao osnovne uvjete koje'tretiaju ispunjavati 
carinski terminali, iznos naknade koji se piaća za korištenje parking prostora U  carinskom 
ter`rriiпalu i medusobna prava i obveze UNO ivlasnika carinskih негтгпа lа . 

Preina,važećim propisima.kotl terminala° и,.privatnom vlasništvu„UNO пe plaća.zđkup, već je 
vlasnik nadležan da napla ćuje naknadu za korištenje carinskog temiinala i u  obvezi је  da 
mjesečno uplaćuje 30% od ukupnog mjesečnog ostvarenog prihoda od naknada za carinske 
terminale;na JR. Vlasnikje, takoder, u obvezi osigurati prostorza smještaj svih uposlenih koji 
rade na pošlovima carinskog pregleda, dpvoljan broj mjesta za smještaj motornih voziia, 
skladišteza oduzetu robu, kolsku vagu i shosf sve režijske troškove.  (cairn  troškova3elefoпa). 

UNO je zakjju_спо  sa 2014. godinom poslovala па  41  icarinskom terminalu; &1  kojih  jell U 
 vlasništvu UNO, a 30 u privatnom vlasništvu. Odredeni carinski terminaii u vlasništvu. UNO 

so  naslijedeni odlentitetskih uprava carina, a -ođ redeni  so  novoizgradeni ;  Većinu carinskih 
terminala koji  so  u privatnom vlasnistvu, a koje koristi UNO, so  ranije koristile i entitetske 
uprave cari пa, 

   

   

   

   

   

   

   

   

    

1:1. 	Indikacije problema i motivi za studiju 

Na oazi predstudijskih istraživanja u domeni upravlja пja carinskirn terminalima došlo se do 
ođ redenih ;inform_acija koje ukazuju da ,postoje odredene slabosti u smislu nedovotjne 
efikasnosti uspostavljenih procedura i naplate potrazivanja od carinsk'h terninata te da i ma  
ргоstсгё zа1 poboljšarije.. 

lstгaživanja su'pokazala,sljede će: 

• 'Na razli čitim carinskim terrriiпalima postoje razli čitj uvjeti za postovanje (objekti, 
i пfrastruktura ;  oprema). 	. 

• Premdaje UNOpropisala iznos naknade.koji se plaća,za korišterje parkinga na 
carinskim terminatima postoji razli čit pristup u vezi s primjeaom iste. 

•, Тете lјет  prihoda od naknada za:korištenje carinskih teiminala  so  uočena satda 
nenaptacenih potrazivanja kako za pojedine terminate koji riisu  U  vlasništvu UNO, 
tako i,za одгедепе  termi пale koji su uFvlasni`stvu.UNO: 
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.. Đdredeni ргоЫетг  и  upravljanju carinskim termiпalima пavedeni su i  U  izvješć ima 
financijske revizijel` u kojim je ukazano na ргоЫет  naplate dugovanja temeljem 
:prihoda od carinskih terminala. 

• I zastupnici Parlamentarne skup'štine BiH'su postavljali pitanja vezanaza up гavljanje 
carinskim terminalima premda više fokusirani na pojedinacne sluc"ajeve (izbor 
odredenih carinskih terminala, po četak rada, izgradnja)  2  

. Postojl inciJativa Ud гuženja medunarodnih cestovnih prijevoznika,tereta prema UNO 
za preispitivanjem Odluke kojom se ureduje poslovanje na,carinskim terminalima 

• Brojni su i' med jski natpisi koji isti ču negativne komentare  u  svezi s carinskim 
terrni пalima, a.tiču se-prihoda,koji'se ostvaruju, vlasništva, uvjeta,na istim,  ltd : 

Premda iznos.prihoda koji se ostvaruje od naknada za korištenje carinskih terminala ~ 	п ije značđjan и  odnosu na ukupne prihode UNO istraživanje,je pokazalo da se uo čene 
slabosti i пedostacilpojavljuju u kontinuitetu i da,traju duži niz godina. 

Takoder, u uvjetima^^ra ćioпatizacpejavne potrošnje svaki propušteni prihodprora čuna ~ 	BiH:može:da p гedstavlja dodatnu prijetnju za daljnja zaduživanja i pove ćanje ,vanjskog 
duga.  BIN.  

, 	 Navedeno je.ukazalo da poštoje od гedeпe slabosti.0 upravijanju cari пskim terminalima koje  
je potrebno dodatno istražiti, te mjerodavnima dati odredene preporuke č ija bi provedba 
dovela do ипаргједепга ;efikas пosti,upravjanja carinskim terminalima. 

~ 	 1.2. 	Ci1j; opseg i ograni čenja revizije 

ci!ј  revizije 

Re•ržija је  izvrše пa sa ciljem dase дoprinese efikasnijem:upravjanju carinskim`terminalima. 
Qodoran je pristup okrenut probIemima, a и  tu svrhu su analizirane aktivnosti koje je UNO 
poduzimala s ciljem osiguravanja efikasnog upravljanja carinskim terminalima.. 

opseg revizije 

Revizija јєэ  primarno provodena  u  UNO (Središ пjem uredu, regioпal п im centrima, carinskim 
spostavama,l carinskim referatima). Sagledane su nadležnosti i aktivnosti UNO, te UO UNO. 
Odredene analize i podaci su prikupljeni ad  vIasnika terminala, Vanjskotrgovinske komore 
BiH, kao i'drugih'institucija  di  osoba za koje se  u  glavnoj studiji ispostavilo da imaju ili mogu 
imati utjecaja па  ovaj proces: 
Analizirana je organizacija carinskih terminala, na' сгп ,na,koji se uspostavljaju, nač i п ina koji 
še prjbavljajucarinskiterminali,,od privatnih osoba ;  ugovaranja sa privatnim viasnicima uvjete 
na ištim, nacin placanja pnhode, dugovanja temeljem naknada, uspostavjene kontrole i 
ргасепје , izvještava пje, poduzete aktivnosti  z?  napjatu duga i unaprjedenje carinskih 
terminala  ltd. , 

Prikupljeni  au podaci га  гахдоЫје  ad 2006. godine (kada su pokrenute aktivnosti na 
reguliranju rada carinskih terminala U UNO - Odluke  a  utvrdivanju visine naknade za 
korištenje carinskih terminala), a revizijom su detaljnije anatizirane 20,1-2. 2013, i 2014: 

iizvleštaji finaг.c!jeke revizije UNO za 20 1. 2:;i 2013' godiп u  
' h1t . s :%(w ,иw..a гiament:ba/5adrz97.it п 'alпed5taviiicki дот /pitвп ia/dг fault.aspx?iđ=49975&1angTag=bs=BA&pri!= b- 	33.. 
sjeдп ica PD Narmin Р u пб 	 - 
httpsr//www:padament. бa/sadгai/pleпame siedп ice/DeГбuR asp:r?wsid... 
:littps://wиrw.parlament:balsadп'~oleria гne.siedniče/oreds;aJп icki dpm/Defг ult.aspž?!aпgTap=bs- 
BA&template id=5&pid=507  —8. sjednida PD - Bešlđyič  se!ini 	- 
б ttps://viww.par!ament.balsadrai/p!ename slednice/Defaultaspн?wsid2012:,Ni~hmeгГ Bradarič  



~ 

URED  ZA'- ?~147.10UlN5T1LUCl.:rA B1H  

godina, kao i poduziiпaпe aktivnosti  U 2015'. godini', a koje se ti ču stanja sa 31.,12.2014. 
gddine. 

Nisu analizirani carinski postupci koji, se obavljaju na carinskim, terminalima. Revizija je 
poduzete aktivnosti prinudne naplate nakon urucenja naloga za prinudnu naplatu (napIata iz 
garancije ;  pljenid_ba itd)  anaIizirala sa asoekta postignutih efekata ј  blagovremenosti 
poduzimaпja. 

Egrani "сепја  

Nije 6ilo ograni čenja u provedbi ove г studije. 

	

1 . 3 . 	Revizijska pitanja 

U cilju razrade revizijskog ргоЫ  ета ; formulirano је  jedno;revizijsko pitanje',i tri potpitanja.. 

Glavno revižijsko pitanje glasi: Upravlja 1i•se carinskini terminalima efikasno? 

U cilju dobivanja oдgovora na glavno revizijsko pitanje formulirana šu.sljede ča potpItanja: 
1. Jesd ai osigurane ipretpostavke za efikasno funkcIoniranje cannskih termnala? 
2. Gdje.i kako nastaju uskag г la u иргаи lјапju carinskimterminalima? 
3. Ješu родихгпапе  aktivпosti na unappedenju. efikasnosti upravljanja carinskim 

term i пalima? 

	

1.4. 	Kriteriji revizije 	 . 

Кriteriii revizije predstavljaju mjerila koja se koriste kako bi.se dala ocjena predmeta revizije; 
odgovaraju evizijskim pitanjima i povezani su sa na čelima efikasnosti Uspostavljeni su 
sukladno zahtjevima 1SSA1 300: 27 i definirani su kao pravila za efikasno funkcioniranje 
carinskih terminala.i osiguravanje,zadovoljavajucih uyjeta za njihove korisnike: 

Prefpostavke za efikasno up гavljanje carinskim termi пalima su postojanje jasnih, precizniih i 
sveobuhvatrnh definicija i zafitjeva и  okviru UNQ„a koji se odnose;na sam pojam caninskog 
terminala, kriterija za uspostavu ca гinskog teniiinaia uvjeta koje treba ispunjavati carinski 
terminal i nacin p гibavljзnja, provedbenih akata kao i postdjanje analiza efikasnosti i 
ekonomičnosti za moguća rjesenja za carinske terminale kao i jasno uspostavIjen sustaw 
iп terп iп ,kontrola,i nadzora. 

UNO prImjenjuje sve propise:koji se tiču carinskih terminala ;  kontinuirano,prati`ispunjavanje 
ugovorenih odredbi`i uvjeteпa,cariпskim terminalima i analizira иосепе  probleme, te.provodi 
aktivnosti na njihovu otklanJanju. 

UNO provodi analize' procesa i rizika informira UO UNO o uobenim nepravilnostima 1 
probIemima; uzrocima i mogucim rješenjima, aktivnostima za unaprjedenjima, te provodi 
evaluaciju.efekata poduzetih тјега , 

	

1.5. 	Metode revizije i izvori informacija 

U postupku revizije korište п i su podaci iz гazlič itih. izvora. 

Za potrebe studjje- a пalizi гan je pravni okvir kojini je reguli гano иргаи lјапје  carinskim 
te гmiпalima, ali i propisi iz drugih po д ru čja koji'su odznačaja za predmetno родгисје : 

Analiziranisu р 'anovi'i izvješ"са  UNQ, 

~ 
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Obavljeni. su,razgovorirsapreдstavnicima UNO, UO UNO i Vaпjs.kotrgovinske komore. В 1Н . 
lnformacije i podaci su prikupljani  ad  UNO (Središnji  wed  regjonalni centri ;  carinske 
isp'ostave i ca г ihski referati) kao i od vlasnika carinskih terminala. 

Detajna analiza ustrojstva i funkcioniranja cari пskihsterminala, uvjeti koje;ispunjavaju, na č ina 
naplate naknade, placanje izvještava пje„ dugovanja 'i, poduzete aktivnosti vršena је  па  
terneju uzorka. Uzorak je obuhvatio 30% od ukupncg broja terminala.s tim da je'iz svakog 
regionainog centra  pa 30% terminala u vlasništvu:UNO i 30 % u'privatnom vlasriištvu. Visina 
ostvaremh'prihoda, stanje duga i1i nenapl гćeп ih,potraživaпja, kao'i'uvjeti definjranI ugovorom'. 
bili'su opredjeljuju ć i ejementi:kod odabira uzorka carinskih terminala. 

Analizirane su i usporediva пe iп formacijё  i iz drugih relevantnih izvora,'kao i informacije 
dostupne na internetu, a koje se:ti ču regulative i prakse upravIjanja carinskim terminalima u 

zemljama okruženja. 

1.6. 	struktura izvješ ća 

Prđio. poglavlje daje uvod u lzvješ će. U drugom poglavlju lzvješ ća Bane, su osnovne 
jnformacije o procesu иргаи lјгпја  carinskim temiinalima. Nalazi provedene revižije 
prezentirani su u tre ćern poglavlju. Četvrto poglavfe sadrži zakju čke, a peto preporuke 
mjerodav_nim institucijama sa ciljem unaprjedenja procesa i otklanjanja nepravilnosti  U  
upravljaпju carinskim terminalimas 

~~ 
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2. Upravijanje carinskim terminalima 	tr 

U ovom poglavlju date -šu osnbvhe i п forпiacije o UNO  I  opisan„proces upravljanja carinskim 
terminalima 

2.1,. 	Osnovne informacije 

U,prava ža: пeizravпo oporezivaпje је 'fогтјгапаг 01.01:2004. godinekao;samostaInaupravna' 
organjzacija  ha  гaziп i instltdcija BiH', odgovorha za osiguranje jedinstvenog funkcioni гanja' 
flskalnog i eko пornskog sustava u BiH. UNO je odgovorпa ža provodenje zakonskih propisa 
i politike neiz гavnog oporezivanja, te.za naplatu i raspodjeju p гihoda od nejz гavп ih porezau 
В 1 Нг  poreza na dodanu°vrjjednost, carina,,akciza i putarihe ;  te ostalih=prihoda•i taksl.,Pпhodl 

od carinskjh terminala spadaju u ostale prjhode;i upla ćuju se na JR. 

UNO je nastaiaspajanJem°tri б iv"se carinske službeu BiH (FBiH, RS i Brčko distrikt В 1 Н ). 

dlavnj;žadaci UNO.su: 
1 i kohtrola svih roba,koje ulaze i1i napuštaju carinsko родгисје  BiH; 
2. naplata carinskih daibjna ј  naplata poreza pr(,uvozu; 
3. jedinstvena ргјтјепа  'iI provodenJe carinskih i' poreznih propisa, te једпоо 6гагпо  
.postupaпje; 
4. sprječavanje kršenja cari пskih pгopisai uključujuć i.sprječavaпje кггјитсагепја , obavještajni 
гад 'i°istragei 
5: kontrola zabrana i оугапгсепја  prometa robe koja ugгožava javnu politiku', jav п i moral, 
javnu sigurnost"; zdravlje Ijudi„ životinja i oiljaka, zatim nacionaIna hogatstva  ad  umjetп ičke„ 
povijesne  di  arheološke vrjjednosti, te industrijsko-komercijalne svojine otrova droga, 
feroristićkih,materijala,,oružja„municije,,otpadnih materija, itd. 

Ukupan iznos neto,prihoda!koji је  UNO prikupila.na.JR, kreće se u pгosjeku oko,5,milijardi 
KM godišnje: 
Od ukupno; naplačenog neto prihoda UNO, oko 14 miliona KM se  odnost na ,prihode .  od 
rarinskih terrnjnala ;  šгto и  odnosu na ukupne neto prihode UNO č ini svega'0;28%. 

UNO:iпia Sredjš пji ured u Ba пjoj Luci i četiri regionalna centra smještena u Tuzli, Sa гajevu, 
Mostaru i Вапјој  Luci svaki  ad  regjonalnih centara obuhvata odredeni broj organjzacijskih 
jedintda carjnskih ispostava (С 1)3  i carinskth re_ferata (CR)° na kojima se obavljaju poslovi'iz 
nadležnosti carina. е  
Prema Pravilniku б  unutarпjem ustrojstvu UNO ima 34 CI "i 56 CR. 
Raspored istjh po regionainim centrima dat je LI Prjvitku br. 1. 
Prema prikupljenim informacijama  cat risk'  terminaii su posebno odredena službena 
т esta и  ko j 	ј'ima rannsko' " 	" 	

ti'е 1о  
ј 	

redovit э  vtši r.arinski nadzor, kontrolu i1i carinjenje ~ 

robe. To su sve Cl (osim aerodroma).i za toposebno odredeni CR. 

а .carinska ч ispostгva'vrši poslcve ~ provodenja ca пnskog poctupkз " пад  robom!koja se,uvozi, izvozi;i0 tranzitira,kroz dirinsko 

podrućie BiH„obav Цa pos!ove carintenja;roba;i provedhu nina carir.skog nadzora na d  rcbom, osigunva dosljed п u primienu 

prcptsaeu obavljanju•poslova iz svog djelokruga,:pstvamia siiradrqu ain5p гkcijsklm'i dru g irn іе  irnJ u o6avljanju:poslova iz 
svog djalokruga ostvaruje .suraonj слsa.drugim orgzmzacijsiam 7ed`. п ičama lipravepo pitamima iz sve Э  djelokrugelkoп tinuira пo 

suraduje sa O đSjekom za carinske poslove; vodi.propisace vi đenr,ije ;  sačinjavaiizvje8ća i и formauje  a  radu ispostave. 

Carinski referat.provodi mnjere cannskognadzora  fad ,o:  horn  ,kcia se uvozi, izvozi u/k čarinskcg родгис 7а •BiH ili se naIaLl  U 

 provozu kYoz cannsko poдгućjeBiH, vodi propisane evidencij osiguraea dosi ednu pnrnjen prrpmsa u obavljariju'"poslova iž 
svog фeldkпtga, ostvaruje suradnjusa organizacijskim]jed' г ni aura Uprave i dmgihYijela i Ju čbilpo,pitaniima  IL  djelokruga švog 

гада , kontiп uiranд lsu гaduje~ sa-Odsiekom za:carinske postave,.=a č iniava:izvtešćai iiformxr,e  a  svom ?adu. 
' 

 

Fraviliiiko unutamrnjeniustroJstvu  u  u рґа v і zапеіzгаvnссро m еі vапіе  BiH„službeni glasnikor.:29/ Э 3;. 

~ 

~ 
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U лагедпој  tabiici, se prezentuje raspored ;carjnski п  terminala..po CI i CR 1 ро  гegjoпalnim 
centrima sa 31.122014. godine. 

Tabiica=br. 1.: Raspored carinskih terminaia 
Regioпaini centar Вапјаlика  SaгЭfevo 	f Мовнгг  Tuz1a Ukupno 

CI 	° 8+ Г  7 8. 7 30 F CR  3  F 
4, 3  

UKUPNO 	 t1 8 12 :10 4,1 
: zvor. Ured za7eиzpu natenielJu , podataka dostavl enih'od UNO 
Napomena:'•Z$' с 1 Šarnać  —'1 саппвК i [еппгпа l ро  pisaгia su dva uggvora 5а  dva гžličita vlasп ika: 

UNO je zaključno sa 2014. godinom poslovala па  41 carinskom terminalu, od kojih,je 11  U 
 vlasništvu UNO, a;30 u privatnom vlasništvu: Većina carinskih terminaia,uvlasništvu UNO 

su novoizgradeni objekti'i nalaze se na GP. Carinski terminali°kojj su'uprivatnom vlasništvu, 
a koje: ko_risti UNO, su uglavnom ranije koristile; r entitetske uprave carina i nalaze se и  
unutarnjem djjelurBiH. 

U;na[ed пoj ta6ici dan jopregled о  vlasп ištvu carinskih terminala ро  regjoпalni гn сепнгјта  sa 
31;1. 2;2014. godine. 

Tabiicar6r.,2: Vlasnička stnjktura ćarinskih terminaia 

Regionaini.centar UNO Pi•ivatni Uku•no. 

BANJA'LUKA 	. . . _ 	5 6`  it 
_ 

MOSTAR 2 10 12 

TUZLA 	. 	.. 	. 4 6 10 _ 

SARAJEVO, 8 8 	~ 
41 UKUPNO: 11 30 

lžvor+Ureб 	 UNO 	.-- 
Napomena:'Za;c1 Šama č — 1; čarinakiderminal potpiaana su tiva!ugovorasa dverazli čila.vla5nika, 

2.2: Opis procesa 

.UO UNO:je 2006. i,200Т. godineje'odJukompropisao.osnovne uvjete:koje trebaju ispunjavati 
cannski terminaii', iznos naknade koji se plaća za korištenje parking prostora u carinskom 
terminalu i medusobna prava,i obveze.UNO i privatnika koja se defi п iraju.ugovorom. 

Pri uvozu'ili izvлzu robe ;  obveznici su dužп i vozilom uć i'u prostor cari пskog terminala kakd 
bi carinski službenici obavili propisane carinske  procedure  Pri uIasKu  plaćaju naknadu za 
korjšte пje.carjnskog terminala (parking"prostor) koja izhdsI 40 KM;za teretna motorпa,vozila 

1 0 KM za putnička vozila ро  danu ј  5 I KM  za prazna vozila nosjvosti preko 3 ;5 tone pa  ,. 
prolasku kroz carinski terminal. Dokaz  a  p'acenoJ naknadtza korjštenje carinskog termi пala 
је  СТ  obrazac,i bn-predstavlja јеоап  od uVjeta:za početakprovedbe ca г inskih proeedura. , 
Takoder, na carinskim terminalima koji su uspostavljenf na G P , za svaki prolazak teretnog 
vozila obvezпo se. пapla'сије  naknada'za konštenj в  carinskog terminala, bez obžjra gdje,je 
konačno rnjesto cannjenja Za iste se i u  konacricnm mjestu cari пjenja ; , naplaćuje korištenje 
r,arjnskog ' term ј  па iа.. 

.Frema važeć im propisima kod terminala и  vlasništvu UNO naknadu za korište пje carjnskog, 
terrmjnala г,korisп ici и  cijelosti'upla ćuju na.iR. 

i- 
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Кед  terminaia u privatnom vlasništvu korisnici naknadu za korištenje caritiskog terminala 
р lасаји 'u:gotoviп i vlasniku carinskog terrniha)a.. 

Kod termrnala u privatnom vlasništvu, propisima je predvideno da'UNO vlasniku, ne pla ća 
zakup većye vlasniku dato pravo da naplaćuje:naknadu za korištenje carinskog terminala ;  s 
tim da.je uobvezi тјевеспо  uplać ivati30% octukupnog mjesečnog ostvarenog prihoda od 
naknada za carinske terminate na JR. Vlasnik je, takoder, U obvezi osigurati prostor za 
smještaj svih tjposIenih k ојі  rade na posldvima carinskog pregieda, dovoljan broj' mjesta za 
smještaj motornih vozila, skladište za oduzetu.robu, kolskuvagu i snosi sve režijske troškove 
•(osim tcoškova telefona).. 

Ргета  propisima viasnik i CI!CR na kojoj se nalazi carinski terminal  so dužп i.mjesečno vršiti 
sravnjivanje evidencija 0 prihodima temeljem naknade-za,korištenje carinskog terminala., Na 
temelju toga mjerodavni regionalni°centar'izdaJe fakturu za pripadaju ć i dio prihoda (30%) Којі  
vlasniktrebauplatiti na JR. Za'isto so propisani rokovi za ројеdІпасnа  postupanja. 

U nastavku se даје  pregled fakturiranog prihoda od carinskih terminala za 2012. ;  2013. i 
2014., godinu°kao i отјег  raspodjele izmedu UNO. i vlasnika.terminala. 

T,aь icњbr. 3::,Fakturi гaп i p г ihodюd naknade zakorište п ie cari пskog terminala 

Godina 

~ -- 	-- 

• 2012: 

Raspodj ela 

UNO 

, ' 	U  vlasništvu Тегтиа l г  
Ukupno 

UNO 

7749.860 

Privatnika 

 5410909  , 	13 „160769 

PRIVATNIK 12625.454 12.625.454. 

UKUPNO 7.749.860 18.036:363_ 25.786 223 

2013'. 
UNO. 8.131.680 5.511:938 13643618. 

'PRIVATNIK 	_ 12:861.189 12.861:189 
UKUPNO 8.131:680 1 8.373 127 .26.504.807 

. 
2014. 

UNO 8.658015' 6,024563 14.682:578 
P,RIVATNIK 14057:313 I 14.057.313 
UKUPNO 8. 6 58 : 015 20:081.876 ' 	28.739.891 

UKUPNO 
UNO 24.539:555 16:'947.410 41.486.965 
PRIVATNIK . 	 . 39.543:956  3954&956  
UKUPNO 24.539555 . 	56:49 А .366 81.030921 

,Izvor Ured ža'reviziju: панепеГи  podataka dostavljeп itrodUNO 	-- 

Sukladno p opisima, kašnje пje sa uplatama:podliježe postupku, prinudne naplate: 

Utvrdeni dug пар lасије  se Li postupku pdnudne naplate naterneiju izyještaja o dugu,, koji se 
smatra vjerodostojnim dokumentom na temelju kojeg se obavija izvršenje putem upravnog 
postupka prinudne naplate. 
Izvješ će  0  dugu dostavlja se Grupi za prinudnu naplatu mjerodavnog regionalnog centra 
UNO„ na temeiju kojeg, šef Grupe za prinudnu naplatu u mjerodavnom regionatnom centru 
UNO izdaje i potpisuje nalog za prinudnu naplatu na propisanom obTascu koji se dostaVfja 
dužп iku sa uplatп icom za plaćanje dugs. Postupak pnnudne naplate po č inje uručenjem 
nalogaza г priпudпu naplatu dužп iku. 
Pokretanje postuoka prinudne naplate povla'ci za sobom potraživanje-naknadnog tereta u 
iznosuod 5% od dužnog iznosa a cci sijedeceg dana nakon isteka roka za redovito pla ćanje 
teku zatezne.kamate U iz пosu'od 0,04% dnevno,zasvaki dan zakašnjenja. 
Ukoliko  U roku od deset dana cdi danavru ćenja naloga ne d оdё  do izmirenja duga u'cijeldsti, 
sef Grupe za prinudnu naplatu u mjeroda mom regionalnom centru UNO izdaje nalog za 
pjjenidbu;, nakon'koje Grupa za prinudnu naplatu prikuplja informacije 0 nnovini duznika 
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Ukoiiko te dug osigurannaplata 'stog se pnoritetno izvršava iz garancije. Ako. nije ;  vrši se 
гар lјепа  imovine,i prava dužnika ргета  žakoпom utvrdenom:redoslijedu. 
Dužnik,može dug platiti.i uz odgodu р lасапја  ilirputem,pla ćanja патане . 
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'3 NaIazi 

U postupku revizije', a  sukiadnd 1SSA1 100.42 i ЗОФ. З8., pribavljena је  dovoljna količ iпa 
primjerenih dokaza koji su pružili jasan uvid odnosno razumijevanje nai:ina na koji je 
uspostavfeпo fипксгопггапје  i upravlja пje carinskim terпiiпalima. Prikupijeni dokazi su 
relevarit п i>za izno'senje naiaza revizije. 

U poglavlju 3,; su prezentiraninalazI do kojih se došlo revizijom. Nalazi se tičш  pretpostavki 
za efikasno upravljanje carinskim terminalima utvrdenih uskin grla i;poduzetih aktivncsti na, 
unaprjedenjuupravljanja carinskim terminalima. 

Eretpostavkeгa efikasno funkcjoniranje carinskih:terminala 

U,_oЉm dijelu su prezeritirani nalazi, i i п formacije koji' govore 0. pretpostavkama ,nužnim za 
efjkasno upravljanje carinskim terminalima;, od same uspostave carinskog terminala pa do 
suštava internih kdntrola. 

3.1.1. Kriteriji ža uspostavucarinskog terminala 

Propisi koji .reguliraju гад  UNO, nisu jasno definirali što је  carinski terminal, što 
obuhvača i koji su kriteriji za uspostavu.carinskog terminaia tj. ;kada  I.  gdje se 
uspostavlja. 
Tako°postoje slučajevi da se carinski terminali nalaze i u slobodnim zonama, a da.se 

sa druge strafe ne nalaze na medunarodnim:grani čnjm pгijelazima L kategorjje: 

Također, nisu prezentirani dokazi kojima se potkrepljuje postojanje.:analiza opsega, 
strukture i 4ijekova kretanja roba u putni čkom i robnom prometu sa inozemstyom i 
siično a;što bi treba_1a biti једпагод ,род lоуа  za uspostavu carinskog terminala. 

Anilizom proplsa,utv гdeho je da niti;u jednom. пе ',postoji.jasna definicija --carinskog-terminaia. 
Nije jasno je 1i carinski terminal, objekt i infrastruktura  It  mjesto rada. Jedino je, u Odluci,o 
utvrdivanju uvjeta'-za carinski terminal 6  navedeno da će se  carinski  terminal odobriti u 
objektima koji zadovoljavaju uvjete zaca г iпsKi pregled. 

Prema infornlacijama,дobiveп im od sugovornika iz UNO„ usp.ostava carinskog terminala,je 
vezana za Pravilnik  0  unutarnjem ustrojstvu u UNO tj za organizaoijske dijelove u kojima se 
provodi redoviti cđrinski пadzor, kontrota i carinjenje robe, a to su Cl.  
Osim ovoga ; ,važeć i propiši 7omogućavaju da carinski organi uzimaju ć i u obzir karakter  robe 

 i carinske postupke  u  koje roba treba biti stavljena odredujti u svim, slu'cajevima gdje je to 
moguće nadležnost pojedtnacnih carinskih ureda. Na temelju ovoga8 od гedeni su CR na 
kojima se može,provoditi carinski postupak (Pavlovi ća Most, Gorica, Kamensko, Bija"са ). 
Bez obzira na navedeno ;  za tri su uspostavljeni carinski terminalt (Gorica, Kamensko i 
Вјјаса ), a za Ravlovi ća,Most пјје . 

е ;Šlužbenl.glasnik В iH„br::;24/07? 	 . 	' 	. 	, 	
.. 

~ •Č lanak 57. Zakona 0 carinskog politič i BiH,.Sluzbem glasnik BiH brt57/04. 	-    
Napulak a odredivanju canhskih teferatana grani čmm pdjelazima wkejima  se maze  provoditi carinski pestupak stavljaaja robe 

u slobodan'promet, vršte roba I паё tпрґоvоdёпјроѕ tцрКа , ЅІы2b егіІ  glasnikBiH,:br.: 104105; 03/1,1 i 10/15. 	 - 

~ 
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Takoder, prema:navodima sdgdvornIka iz UNO, ca г iпski'teпniпali se mogu,uspostaviti i!za 
CR na GP, ovisno o kategoriji usp'ostavljenog GP. Uspoštava GP i njihova.kategorizacija;je 
izravno vezana'za г meduд ržavne sporazumeo gra п ičnim prijelazima. 

BiN'je1potpismca;medudržavnih sporazuma sa Rep2ib І ikom Hrvatskom,;Repu ьІ ikom Srbijonl 
Repubiikom Crnorn Goroma. Vijeće ministara je u svibnju 2012  godine donijelo Odluku o 

odredivanju graničп ih prijelaza u BiH u .kome su definirani Medunarodni g гапіё n і  prijelazi 1 . 10 
 i 11..kategorijelT. . 

U: prilog navedenom da пе  postoje.kriteriji za uspostavu carinskih terminala,je i' č injenica da 
na odredenim CR koji se nalaze na GP'nisu uspostavtjeni carinski terminali premda su GP 
isle kategorije: Na primjer;- CR Vardište i CR Hum nemaju carinski terminal premda su 
me,dunarodni GP I. kategorije. 

Pregled!sistematiziranih CI i CR uspostavljeni п  Praviinikom o  vnutarn)em ustrbjstvu UNO u 
odnosu na Odluku  0  LodredivanJu graničnih prijelaza u BiH, угапг "cп ih prijelaza utvrdenih 
medunarodnim sporazumima i ugovorima ,kao i uspostavljenim terminalima; se nalazi u 
P,riJitku  hr. 2. 

Većina carinskih terminaIa na CI je naslijedena od entiteta i nalaze se u unutarnjem dijelu 
BiH, dok se već ina cariпskjh terminala na CR nalazi na GP. 

Prema postojećem stanju, carinski terminali su uspostavljeni za 3 0 GI -(osim za•4aerodroma) 
i za 11, CR. 

Prema podac_ima iz uzorka, utvrdeno је : да°u' pojedinim slu čajevjma jedan carinski  terminal 
 yoriste i Ci'rCR,(Brod; Gradiška, Bijeljina i.Rača), $ tim da,sekod nekih posebno;  prate  prihodi 

za QI i'CR 12 , a,kod nekihsu гajednički. 

Рогед  carfhskih term_ inala uspostavljenih za CI. i1i CR, utvrdeno је  да  se carinski  terminal 
 nalazi i u jednoj od' pet siobodnih:zona 13  utvrdenih Pravilnikom o umdarnjem ustrojstvu  U 
 UNO. Riječ  је  o  carinskom terminalu uspostavljenom u slobodnoj zoni Visoko u kojem s e, 

пар lасије  naknada'za:korištenje carinskog  term  inala. 

3 г tl.2. .11vjeti i pribavljanje carinskih terminala 

Premda su utvrdeni osnovni uvjeti koje trebaju ispunjavati carinski terminali, nije. 
utvrdeno postojanje sveobuhvatne ргодјепе  kapaciteta pojedinačnih carinskih 
terminala: 

UO UNO'je.u дžujku2007. godine donio Odlukul 4  kojom su utv гdeniiosnovni'uvjetikoji moraju 
biti ispunjeni za sve carinske terminale ;  a ргосјепи  'kapaciteta će vršiti UNO 'ovisno  0 

 tarihskorn:.terminalu. 

?Ugovor 	 Sluzbeniglas пik?BiH br..i23tl 3 

Sporažum  a  odredivanju graničmh pnjelaza izmedu BiH i!Srbge i Crne  ;Gore, Siuibeni'glasniR bih; br.: Е/07 	 _ 

Sporazum ižmedu Vije ča тгп l5(агг ,В 1Н  i V1ade Cme Gore.o grani čnim pnielazimaaa medunarodni promet Siu2benj glasnik 

BiN;bг.:'9/10: 
^0 p гilevozsoba, svih ~ vrstз ,roba ~ b 	 i svih vrsta'p пjevoznih,sredstava 
" 

 

pnjevoz osobd svihlvrsta prijevoznih sredstava i svih vrsta robe, osiп  roba kole podiijezu piacaniu akciza 

tPCI Bijelji пa i CR'Rača  	
r,? 	

. 
.."' BaojalCuka,.5arajevoLVisoko,.MOstauzla 	 .  

'14  Odiuka outvrdNianjuiuvjeta za сай nѕкј tегmјпај ,. ѕјuѓьеііі ; giаѕ n і k ВіН ,.b ѓ:'24/07. 	 . 	. 
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Osnovni propisaniuvjeti su: 
dovoljairprostoria smještaj svih.:uposlenih koji rade na postovima carinskog ptegleda, 

- dovoljan broj mjesta za вmještaj'motoп iih vozila, 
- kolsku vagu, 
- skladišteza.oduzetu robu, 
- 	priključak;za'telefo п , 

P гemiia је  Ođ lukom p гecizi гano .d  се  UNO .procjenjivati kapač itete ovih uvjeta ovisno 0 
carinskoп  te гmiпalu, nisu,predočeni dokazi' да  је  isto ч izvršeno. 

Prema navodima sugovornika iz'UNO kriteriji za uvjete koji treba'ispunjavati za pot гebe 
carinskog'terminala (veli činu prostora, infrastrukturu'i dr.) su: broj carinskih deklaracija, vrste 
carinskihrocedura ko e se obavl1'aЈ'u na terminalu,'broj,privrednih subjekata'koji posluju na р . 	1  
teritonjiropć i пe odnosno regije kojoj pripada Cl odnosno GP, vrste  robe  koje se prevoze, a  ii 

 svezi s  tim i nadležnosti inspekcijskih službi ;  te ekonomska opravdanost, 

Medutim, osim ovih. navoda reviziji hisu ргедосепе ; pisane analiie ovih kriterija za sve 

caruske terminaie! Dostavljene , su djelomične analize za dva carinska terminala koje nisu 

šveobu пvatne i suklaдп e:лavedenirп  kriterijima. 

Osim;navedenog, Vije će mi п istara je još 2009. godinerodredilo minimalneSstandarde i uvjete 

izgradnje i opremanja GP: 15  Jsti tretiraju i odredene uvjete potreb пe ; za rad carinskih 

sluzbenika na  GP I  carinski terminal. Od 2013 godjne u UNO je uspostavljeno mjerodavno 

tijelo za upravljaпje i održavanje: GP sa zaduzenjem da ,provodi planiranje, izgradnju i 
opremanje GP; 

Nisu ргедосгпг  dokaži kojimase potk гepljuju aktivnosti na a пalizi staridarda i uvjeta koji su 

propisani ovim Pravilnikom  I  postojeć ih uvjeta za,carinski terminal propisanih odlukom'UO 

UNO. 

Сгапгспа  policija,BiH,je,2092. godine izvršitaanalizu stanja na,grani"cnim prijelazima.i sa č inila 

izvješće u kojem su navedeni uvjeti koje ispunjavaju G P. Izvješće ne sadrži informacije  0 

 ispunjenosti uvjeta za,rad.carinskih službenika UNO pa samim tim ni cari п skih terminala. , 

Sredinom 2015. godine, ravnatelj je imenovao radnu skupinu koja -  ima  zadaću da u roku od 

2 mjeseca izradi novi nacrt odluke  0  korištenju cahnskjh termi пala•k.ojom се  se`reguljrati sva 

pitanja kojasu.identificirana,kao sporna  Hi  nisu regulirana važećim propisima iz,ove oblasti'.. 

Njje propisan na čin na koji se pribavlja carinskl terminal•  kada. UNO  no  тaspolaže 
. vlastitim objektima i infrastrukturom. 
Ve'ćina postojeć ih carinskih terminala koji nisu u vlasnistvu UP:O su bili i u vr čjcme 
entitetskih uprava i'isti su naslijedeni , s tim da je  u  rlojedinim slucajevima u оёеіо  
neЫ  agovremeno zaklju_čivanje ugovora. Pri zaklju č ivanju ovih uqovora UNO nije 
osigurala provjeru statusa ugovorne stranke,,kao i garan_ cije u pogledu ispunjavanja 
propisanjh uvjeta. . 
Izbor novih carinskih terminaia, nakon raskida sa postoje ć im, je-vršen javnim 
oglašavanjem. 

Odlukom  0  utvrdivanju uvј eta za oari пski termiпal iz 2007. godine propisano је  да  ukoliko 
pravne osobe'kod kojih seitrenutfiona'aze.carInskj terniinali ,пaslijede п i od entiteta'i`Distrikta, 

" Pmvilnik  o standardima iNvje бma'.izgradenogti,i:.opremlj гnostrgrani čniti pnielгza,-službeni glasnik BiH,;broj:!06 /10: 
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nisu iimi гile svojг  obveze i ukotiko ne prihvate uvjete iz Odluke, UNO се  odmah pristupiti 
iirrlještanju carinski п^termi пala.na.drugo пijesto i to+u roku od tri mjeseca: 

Ukonteks_tu navedenog, sa roećinom Vlasп ika cariпskih,termi пala koji su bili u vrijeme 
entitetskih uprava, su potpisani vgovori, osim sa 'jednim, koji je odbio p'otpisati ugovor 
(Agrokonierc): 
Već ina ugovora (23) 'je' potpisana -2007 godine ;  a1i postoje i slu čajevi gdje su ugovori 
potpisani tek nakon proteka vise,od dvijepa čak i pet odina od donosenja navedene,Odluke 
(Intereuropa RTC; Travnik, Općina Tomislavgrad ;  ~eljeznice Federacije ;  siobodna zona 
Hercegovine). 

Pri zaključ ivanju г ovih ugovora UNO nije tražila nikakvu dokumentaciju д oд  vlasnika nek_retnine 
i ostale imovine uklju čene u carinski  terminal  kojom se potvrduje vlasništvo iii pravo 
rasp,olaganja istim kao ni ostalu dokumentaciju iz koje bi se jasno mogao utvrditi status 
ugovorne stranke„kao(i,garancije u ,pogledu ispu пjavanja propIsanih uvjeta. 

Prгma podacima iž.uzorka u jednom slučaju za potrebe C1 Šamaosu zaklju čena dva ugovora 

so  đva vlasnika za korištenjeje дпog carinskog terminala 
Po'riječima šefa CI ;  to je stanje naslijedeno jer su p гјје  nastanka UNO tu postojale dvije Cl 

(jeдna iz'RB, a jedna iz FBiH) koje su koristile carinske  terminate  u privatnom vlasništvu. 
Nastankom'UNO ugovori'su potpisani sa oba vlasnika Qedni imaju,poslovne urede, a drugi 

raspolažu sa parking ,prostoro пiy'i svaki  ad  njih ostvaruje svoje prihode od termi пala. 

Medutim ;  šefu Cl nije poznat na čin na koji njihovo udruživaпje funkcionira i kako su se 
rasporedili s obzirom da dijele jednu rampu na kojoj se pla ća  terminal  
Medutlm, revizija je utvrdila dasu u ugovorima sa spomenutim v!asnlclnla definirani.isti uvjeti: 
Oba trebaju osigurati i prostorza zaposlene ;  ,parking, prostor za oduzetu robu, viljuškar itd. 
Prema potpisanim ugovorima,'djeluje kao da postoje dva carinska terminala, a u stvarnosti. 

to nelizgleda4ako: 

U periodu  2012.-  2014.,godine,zbog neispunjenja ugovorenih obvez г ,.UNOje sa od гedeп im 
vlasnicima.raskinula ugovore i iibornovih carinskih terminala vršila putem Javnog poziva 78  i 
po poiivu za sudjeiovarije? 7 : 

Pregled terminala koji su posldVali1u:2012.  - 2014.  godini sa lokacijom, vremenom i na č inom 
pribavljanja dat je u  Privitku br.'3' 

Anatizom ;procedura 'izbora novih carinskih termin@la "nije utvrdeno postojanje 
sveobuhvatnih analiza i procjenakapaciteta na temeiju koji su definirani traženi uvjeti. 
U pojedinim slučзjevima je utvrdeno nepravovremeno postupanje u procedurama 
izbora kao i nepotpunost dokumentacije kojom ,se dokazuje status pokrenutog 
postupka izbora novog carinskog terminala. - 

Anaiiom ргоседига  izbora novih carinskih terminala nije iitvrdeno na temelju седа  su 
definirani uvjeti, koji su traženi tenderskom dokumentacijom. Uvjeti гг  tenderske 
dokumentacije  se  razlikuju u ,pogledu velič ine ,prostora; udaljenosti od grani čnog prijelaia, 

prostora?za šped'гсqг  : иspekciј e:i s1., 

` 6-davm oglas za;p гikupljanje:ponuda za carin5ki tenninal;C1 Mostar i ClTuzla (7603.2005) 
Javni oglas'za pdkupllanle ponuda za carinski terminal Cl Visoko,(30.072008:) 
Javm oglas za prikupljanje ponuda za cannski terminal Cl  Bred (18 092012)  
Javm oglas za prikupllanle - ponuda za г.arinski terminal Cl Priledor (09102013) 
Javm oglas za prikup Цanle ponuda za carinski terminal CI,Velika К lадива  (19 12.2008): 
17 jPozrv.za.sudjelovanje.zapdkupllanie ponuda za davanle uzakup prostora — platoa za postavljanje:kontejnera radi obavljanja 
špecfte гske tljelatnosti iplatoaaa caпnski`terminallna CRBiiačг  (09.09.201 3 . godina). 
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Prema navodima sugovornika iz UNO kriterijj za uvjete koji treba ispunjavati prostor za 
poCrebe carinskog terminata (veli č inu prostora, Infrastrukturu i dr.) su: broj carinskih 
dektaracija, vrste carinskih procedure koje se obavljaju na terminalu, broj privrednih 
subjekata koji posluju na teritoriji op ć ine odnosno regije.kojoj pripada CI odnosno GP,', vrste 
roba.koje se prevoze, a u svezi s tim i nadležnosti inspekcijskih službi, te ekonomska. 
opravdanost. 

Medutim, osim ovih navoda reviziji nisu predo čene pisane analize ovih kriterija za sve 
carinske terminate. Za dva carinska terminala dostavljene su djelomi čne analize koje nisu 
sveobuhvatne i sukladne navedenim kriterijjma. 

Premda je pokrenuta procedura izbora carinskog te гminala za CI Mostar još 2005 godine, 
ista nije окопсапа . Raspoložive informacije ukazuju da je prvobitni ćarinski terminal — 
slobođna zona Hercegovina naslijeden i da je sa istim potpisan ugovor 2009. godine, a da 
је  kasnije izvгšena promjena vlasnika objekta koji se nalazi u istom carinskom terminalu što 
je dovelo do zaklju čeпja ugovora sa novim vtasnikom 2012. godine . 

Takoder, proćedura.izbora carinskog termjnala za CI Tuzla je trajala dugo. Premda pokrenuta 
20Đ5: godine, rezultirala je potpisivanjem prvog dokumenta (aneks. ugovora) tek 2008. 
godine. Reviziji nije predo čen prvobitni ugovor, već  samo dva aneksa. sa  istim vlasrikom je 
2012. godine potpisannovi ugovor. 

Ugovori o korištenju carinskih terminala se medusobno razlikuju ро  sveobuhvatnosti 
i preciznosti ugovorenih obveza. 

Analizom ugovora  a korištenju carinskih terminala utvrdeno je дa se isti razlikuju ad terminata 
do terminala. Ni sari ugovori u nekim slu čajevima nisu precizni (dovoljan prostor za smještaj 
zaposlenih koji rade na poslovima carinjenja, dovoljan broj za smještaj motornih vozila, itd.). 
Kod nekih su ugovoreni samo osnovni uvjeti, a kod nekih je spisak uvjeta ve ć i (sanitarne 
prostorije, viljuškar, restoran, prostorije za inspekcije i špeditere, itd.). I dodatni ugovoreni 
uvjetise razlikuju od terminala do terminata. 

Nadalje, utvrdeno je da ugovori nisu u svim slu čajevima jasni i ne sadrže sve elemente, 
naroč jto, ako se ima' и 'vidu da so naknadno sa vlasnicima sklapani aneksi, kao i sporazumi 
o nač inu izvršavanja ugovora 0 korištenju carinskih terminala kojima se definiraju obveze 
vlasnika u pogledu skladištenja oduzete robe (sa 21 sklopljen sporazum, a 10 još uvijek.nije 
potpisalo) 18 .. Od vlasnika je, 4akoder, naknadno tražena uspostava nadzornih kamera. Od 
nedostataka koji se tiču samih ugovora je i nejasno definiranje tko je zadužen za investicijsko 
održavanje. 
Njje utvrdeno postojanje pisanih analiza efikasnosti kao i ekonomi čnosti ia moguća 
гје,"senja za carinske terminale, tj. opravdanosti ugovora za carinske terminate u 
privatnom vlasništvu. 

U UNO nije uspostavtjen sustav evidencija 0 troškovirna ро  carinskim terminalima U 
vlasništvu UNO (teku će i investicijsko odr"zavanje), koje bi moglo poslužiti pri analizi odnosa 
zгnedu prihoda i troškova kada je carinski terminat U vlasništvu UNO i kada nije. 

U Regionalnom centru Tuzla su nam dali pregled režijš4ih troškova koje oft prate (voda, 
struja, grijanje i odvoz sme ća) ito za 2014. godinu, all šu isti.zbirni za CI i CR. 

'8  Nisu potpisali: Đpćina Tomislavgrad, željeznice FBiH, slobodna zona Šamac, lnteršped Doboj, Zrak optomehanika, Trgokop, 
Promark, slobodnazcna Visoko, Volta. 	 - 	' 

19 

г~
~ 



UREU ZA REi7 Г1JU lNSTITUGIJA;BIH' 

Takoder;  ne postoje ni analize eventualnag klaši čnog modela zakupa prostora za potrebe 
carinskog terminala., 

?remda Je no,vjm Pravilnikom о  unutarnjem ustrojstvuuUNO predviden Odsjek koji bi 
se` trebao baviti upravijanjem objektima. l7NO,  pa  samim tim i Caflnskim terminalima u 
vlasništvu UNO, nisu osigurane potrebne pretpostavke:za,funkcionalan rad:istog. Broj 
potrebnog kad'га  i popunjenost nisu u razмjeri sa opsegom pasta za koji su nadležni., 

Pгavil п ikom  a unutarnlem. vstrojstvu U UNO iz 2013. godine uspostavljen je Odsjek za.. 
upravljanje objektima UNO i'grani čmm°pnjelazima. U nadležnosti Odsjekaau izmedu catalog 
:poslovi administrativno-tehni čke prip гenie i štvaranje nužnih'. uvjeta sa cillem. izgrad пje, 
dogradnje,, rekonstrukcije i, od гžavanja objekata i infraštrukture UNO, kao i objekata i. 
infrгstгukture na,svim grani čп im prijelazima; te poslovi'teku ćeg odnžava пja č istoće objekata 

.i г infrastrukture nasvim grani čnim prijelazima. 
Pravilnikom su p_redvidena 44 ,radna mjesta u ovom Odsjeku, a sa 31.42:2014. godine 
popunJenoqepilo 6 mjesta. 
U nadležnosti ovag Odsjeka je održavanje preko 80 objekata„ medu kojinia su i objekti па . 
gгamcnim prijelazima gdje p'ostoji same granj čna služba ali ne i UNO, Prema važe ćoj 
sisternatizaciji je, predvideno 24 radnika na odrzavanju č istoće za prostore na- родгисји  
odredenog regionainog centra, s tim da sa 31 122014 godine nije bilo,popunjeno ni jedno 
гадпо  rnjesto:zaove poslove. 

3.1.3. Prdvedbeni akti i sustav internih kontrola 

1Ve gporeć i.pгopisom utvrdeni iznos nakriade ;ža korištenje carinskog teiminala, kao ni 
omjer raspodjele prihoda od naknada za. terminal izmedu UNO i vlasnika, nisui. 
praс očeneanalizena:temeiju kojih je utvrden iznos naknade, kao i omjer rasporeda 
prihbda. 

Prvobitnom Odlukom  0 utvrdivanju visine пакпаде  za ko г ištenje carinskih terminala kao i 
Odlukom o'utvrdivanju uvjeta za carinski terminal je def]nirana visina naknade 

a teretna motornavozila i druga vozila,koja ne spadaju u kategor' rju putničkih vozila 

~ 	—40,00 KM pa danu (24 sata od.momenta.ulaska), 
a putnička vozila — 10,00 KM ро  danu (24 sata od momenta ulaska), 
o sva prazna yozila nosivosti preko 3,5 tone— 5 ; 00-КМ  pa prolasku kгoz terminal. 

~ 	Analizom zapisnika sa sjednica UO UNO utvrdeno je da se pregovaralo sa privatnim 
osobama,i da ie na temelju toga utvrdena visina naknade. Medutim, nisu..nam ргедос"eni' 
дokazi kojima se opravdava visina utvrdene naknade 

п 	
: 

~ 	 .. 
; 

Prvobitno je Odlukom  a .utvrdivanju visine naknade za korištenje carinških terminala bila 
utvrdena obveza vlasnika terminala da mjese čno:uplaćuje na JR 40%.od ukupnog, prihoda 
temeljem ove naknade, štaje Odlukom.o utvrdivanju uvjeta za ćarinski terminal sman;enon_а  
30%о . 

1z zapisnika sa šjednjca.UO UNO utvrdeno. је  da se-sa privatni ć inia pгegovaralo. i oko 
raspodjeie'naknada  ad terminala i oa је  na temelju toga utvrden отјег  rasporeda, kao i. 
рготјепа  jstog. Znač i, utvrBenom omjer ц  rasporeda30:70 u•korist privatnika,nije prethodila 
nikakva'anaiiza„ osim nav_oda privatnika da irn ranyih E0% prihoda'od naknada• nije  bibo 
dovoljno za pokriće troškovarkoje imajuu vezi sa održavanjem terminala. 
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Procedura nap!ate naknade za karištenje carinskog terminala je razli č ito 
uspostavljena za terminale u vlasništvu UNO i za terminale koji nisu u vlasništvu UNO. 
Utvrđeno je netilagovremeno donoš гnje instrukcija kojim su utvrdene ove procedure. 
Osim naprijed navedenog, važeć i propisi koji se ti"cu naplate •su u, odredenim 
dijelovima nedore čen! (PDV na naknadu i uključ ivanje u poreznu osnovieu, izdavanje 
CT obrazaca za carinske terminale u privatnom vlas п ištvu, rokovi za uplate itd.). 

Е 	. 

Odlukom  0  utvrdivanju uvjeta za carinski terminal iz 2007. godine'utvrdera je пadležnost 
ravnatelja UNO da propiše postupak naplate i kontrole olaska i izlaska u/iz carinskog 
terminala. Donesene su dvije instrukcije, jedna za carinske terminale  0  vlasništvu UNO, a 
druga za carinske terminale koji njsu  U  vlasništvu UNO. 

Premda je Odluka  0  utvrdivanju uvjeta za carinski terminal na snazi od 2007. godine, 
Instrukcija 0 nač iпu naplate naknade za kOrištenje carinskih terminala vlasništva UN0 19  је  
donesena 2008. godine, a lnstrukcija  0  vodenju evidencije o.naplati naknade za korištenje 
carinskih terminala koji nisu u vlasništvu UNO 20  tek 2011. godine. 

I пstrukcijom 0 nač inu naplate. naknade za kOrištenje carinskih terminala u vlasništvu UNO je 
definjrana visina naknade, izgled obrasca;za naplatu, izdavanje i prodaja istih. , 

lnstrukcijom  a  vodenju evidencije  0  naplati naknade za korištenje carinskih terminala koji nisu 
o  vlasništvu UNO je definirana visina naknade, naplata, vodenje evidencija i sravnjivanje 
stanja, izdavanje fakture i р lаčапје  pripadajućeg dijela.UNO., 

Navedenim odlukama niti instrukcijama nije propisano je 1i naknada za korištenje carinskog 
terminala sa  di  bez PDVni  maze 1i se plaćanje vrš!ti u gotovini. 

,Ni Odlukom. о  utvrdivanju uvjeta za carinski terminal ni lnstrukcijom . o vodenju evidencije  0 
 napiati naknade za korištenje carinskih terminala koji nisu u vlasništvu,UNO nije propisano 

do kada su vlasnici dužni izvršit! uplatu pa fakturi  (30%  ad ostvarenih mjese čnih prihoda ad 
naknada za korjštenje carinskog terminala). Obveza р lасапја  do 10. u mjesecu je utvrdivana 
U samom ugavoru. 

lnstrukcijom  a vodenju evidencije 0 naplati naknade za koпštenje carinskih terrnina!a koji nisu 
u vjasništvu UNO je propisano da so Odsjeci za pružanje usluga dužni najkasnije do 08. u 
mjesecu ispostaviti fakturu, a uugovorima je definirano до .7. u mjesecu. 

Na nedorečenosti 'u . pogledu provedbenih propisa, ukazuje i Odluka a oslobadanju ad 
р lасапја  naknade za korištenje parking prostora u carinskom te гminalu21  za sva prijevozna 
sredštva koja prevoze humanitarne pošiljke koje ulaze u BiH kao ротос  za saniranje 
posljedica elementarne nepogode kaja je zadesila BiH u svibnju 2014. godine, U kajaj nije 
navedeno do kada se ista primjenjuje. 

U prilog postojanja nej гsnoća provedbenih akata, govore i dopisi kOjima se traže tuma čenja 
za postupanja vezano za naplatu ! ukliu č ivanje 0 poreznu osnovicu visine naknade za 
korištenje carinskag terminala, naplatu naknade u slu čajevima .produženog boravka zbog 
kvara na serveru UNO, vremenskih nepogoda i dr. 22 
UNO je u dva navrata, na temelju upita,  data tumačenje a primjen! PDV-a na naknadu za 
korištenje carinskog terminala i to 2011. i 2015. godine. 23  

'slnstrukcija,bro]: 01 -02 -922108 od20102.2008.,godine i 1zm]ena,.bmi:  01-02-2-360/10 ad 01.02.2010. gadine. 
~ Il пstruKcija, braj:, 01-02-2-221/11 ad 26.01.2011. nadine 
"Blužbeni glasnik BiH, bra]: 42/14 	 . 
и  Akt broj: 0312-18-2-2543-5114 ad 08.04.2015. godine; aY:t bra]: 03/3-18-3-41-592/14 ad 35.10.2014, godine, akrbral: 03/44- 
/OV-13-2361/12 od 16.02.2012. godine, akt braj: 03-18-341-138-2/12od 30.11.2012. godine 
23 .Aktbra]:04/116-50 Р23-99-4/1Lad 02.03:2011.gadine.iaktbraj: 04/132-25434/15 дд  20.032015..godine. 

~ 
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S obzirom da se aktivnosti procesa upravijanja carinskim terminalirna odvijaju u 
različ itim organizacijskim dijelovima UNO, nije jasno definirano tko je odgovoran za 
nadzor nad cjelokupnim procesom. 

S obzirom da se aktivnosti procesa upravijanja carinskim terminalima obavjaju u više 
različ itih organizacijskih jedinica ni jedna drganIzacijskajedInjca se ne smatra nadležnom za 
nadzor na cjelokupnim procesom. 

U prjlog navedenom  so č injenice da se aktivnosti pribavljanja carinskih term inala provode U 
Sektoru za postovne usluge,. ugovore potpisuje ravnatelj, uposleni na carinskim terminalima 
so u nadležnosti Sektora za carine i oni vrše sravnjivanje prihoda sa vlasnicima, a kod 
terminala u vlasništvu UNO i napla ćuju/izdaju CT obrasce, izdavanje гасипа  i prinudna 
napiata so u sklopu Sektora za poslovne usluge. 

Prema prikupljeriim podacima za carinske terminale (privatno vlasništvo) iz uzorka, pri 
svakom Cl ili CR se vode2^ propisane evidencije o korištenju carinskih terminala, au i su 
rukovoditelji istih uspostavili ,i odredene interne evidencije i mehanizme kontrole korištenja 
carinskih terminala. 

1 ' mie5ečno sravnjivanje podataka.o korištenju terminala sa vlasnicima 
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3.2. 	Uska,grla u upravljanju carinskim terminalJma 

li ovom,dijelu supreze пtirani nalazi koji prikazuju praksu.i , staпje'u.odпosu na propise, počev 
odsamih uvjeta na carinskim •terminalima pa do  prihoda oii korištгn,ja carinskih terminala i 
d ugova .temeljem (toga. 

3:2.1. Uv1eti na carinskimterminalima 

Odredeni carinski terminali koji nisu u. vlasništvu UNO ne.'ispunjavaju osnovne 
propisane,uvjete ( пе_таји °kolskuroagu, skladište za oduzetu.robu, dovoljan prostor-za 
smještaj vozila). 

Tijekom revizije ispitivana je ispunjenost osnovnih uvjeta na'uzorku od 15 carinskih termi пala. 
Od'toga је  10 u privatnom vlasп ištvu (s tim da suzajedan carinski'terminal zaklju čeni ugovori 
sa.dva.vlasnika — Cl Šamac), a 5 и  vlasп ištvu UNO. 
U narednoj tablici dan je pregled ispunjenosti osnovnih vvjeta kod carinskih terminala ,iz 
uzorka:;  
7аbігса  br.:4:>lspuntenostosnovnih uvjeta 

~ 

12  

R.br. 

. 

2a,potrehe 

_ 	. 

V1asnik terininala' 

osnoiini'uveti 

ProstoCza ~ 

SmJeštaJ 
' zaposte п ih'. 

MJesto ~~.za- 
motorna 

- 	vozlla 

Kolaka 
vag 

skladl§[е 	~ 

za oduzetu 
robu  

P г lključak ~~ 

a  telefon 

. 	1 GI  Г VISOKO'. 

SARAJEVO 	I  
VELEPROMET 	~ +~ + 	~ + +—~® 

.2 'Cl INTEREUROPA RTC + 	

~ 

+ 	 ~ + 	_. + 	I ~ 	 + 	I 
3 ~ 'Cl  LJUBU 	К 1 	. TRGOKOP- 	. . 	+. + , —+ - 	 + 	'I 

ґ 4  L  TU2LA ~.RIVA '+ 	' + + - 	+ 	 + 

5' I81 ~ .iNOV6GRAD ~ 'KOZARAPREVOZ - + _ __ 	+ 	_ 
~-~--~ 

+ 
r—~ J  

L 	+~ 

~+ 

'4- 

- 	+  -&. CI ~~ 1BROD GLOBALBH I 	_ 	+ 

7 ~ "1 ~ .I'SAAC 	I С 	M 
' 

SIOBODNA'-ZONA 
+ 

+ 
~ ioFC.;DOMALJEVAC 

_ a: CR:' 'VISOKO 	.1'SLOBODNAZONA i 

~ 	~ 	 H  
.+. 

+. 

+ +  

~ 

'+~ 

9. ..CR.. В IЈАСА 	- IVOLTA 

' 

+' 	~ +. 

. 	- . 	IO'!CR'GORICA AMAGAL 	~ ~ + + 	_ 

. 	11 	,С 1 	BIJELJINA 	.1  UNO . + + 	~ + 	~ +' + 

... 	12 	1 CL' 	GRADIŠKA UNO- 	 _ + + + _ 	4- 

13  CR' гŠAMAC 

>. 	KAMENSKO 

1`UNo 	 j . ? + 

+, 

0+ 
+'  

* 	-  

+ ~ 14 '  ! UNO + 

,15 	II  CR'. ј  ORAŠdE' 	~ . UNO ~' 	 ~ 	 ~ ~ 	« + 	- + +. 	, Г 	+. 

zvor: Ured za ~ revizijunatemeljupbdataka.iz uzorkom!obuhvaCenih.carinskih terminala 

1z prethodne tabice je vidljivo da odredeni termina i ne ispunjavaju os пovne propisa пe i 
ugovorene vvjete. ' Nod  terminala : u privatnom vlasništvu 'je utvrdeno da premda je 
ugovorenoi ` . 

5(6) nema kolske vage (Trgokop, Volta, Amagal, Slobodna zona Šamac  I  Optšina 
Domaljevac, Kozaraprevoz-vaga vlas п ištvo UNO), 
1 nema dovoljno prostora za ѕЊјеё taј  motornih vozila (Global '$H), 

- 1  nema prostor'za z арoѕІе 'nе (Коzaгарѓіvоz) 
- 3 _nema skladište za oduzetu robu (Trgokop, Amagal, Slobod пa,zona Šamać  i'Opć ina 

Domaljevac), 
Za Cl  Novi Grad j e utvrdeno, da se po osnovu ugovora a Kozaraprevoz.koristi г samo parking 
prostor za'smještaj motornih vozila, a da su prostorije u kojima se nalazi'CI  U  stvari vlasništvo 
UNO, tj.;naslijedene su od entitetske uprave carina'. 
Premda,jedan od osnovnih uvjeta, skladi"s,te za oduzetu robu, nije ugovoren za CR Bija ča, 
isti је  ošiguran. 
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[ј  Prema podacima iz Odsjeka za održavanj г  objekata i graničnih prijelaza UNO, u vlasništvu 
UNO je 15 kolskih vaga koje se nalaze n з  pOStojeć im carinskim terminalima. Od toga se 4 
nalaze na carinskim terminalima koji nisu u vlasništvu UNO, a koje su tarno instalirane u 
vrijeme entitetskih carjnskih uprava ( CI Trebinje — Butrelcs, CI Novi Grad — Kozaraprevoz, Cl 
Banja Luka — Meridian, CI 7_vornik — Drinatrans). Premda su kolske vage u vlasništvu UNO, 
ii ugovorima za'korištenje ovih carinskih terminaIa je navedeno da su kolske vage osigurali 
vlasnici carinskog terminala. 
Pored. ovog, nisu predočeni dokazi na temelju kojih su ove vage date na korištenje 
vlasnicima. 

  

V 
v 
~ 

Takoder, uposlenj UNO na carinskim terminalima navode da oni u suštini nemaju potrebe za 
skladištem za oduzetu robu jer se 0 postojanju oduzete robe odmah izvje"sćuje Središnji ured, 
koji dolaze u roku 1-2 dana i robu odvoz в  u novo s гedišnje skladište u Banjoj Luci. Na 
carinskim terminalima se već inom nalaze samo oduzeta vozila, a prema navodima 
sugovornika iz UNO na sustavno rješavanje ovog pitahja se čeka. 0 probiemima.upravljanja 
oduzetom robom pisano je i u lzvješ ću revizije u č inka. 25  

Odredeni carinski terminali koji nisu u vlasništvu UNO ne ispunjavaju. ni  odredene 
dodatne•uvjete predvidene ugovorom (viljuškar, prostor za arhiv, karantenaza stoku). 

Osim osnovnih uvjeta, odredenim ugovorima su precizirani i drugi uvjeti koje treba ispunjavati 
carinski terminal. Ti uvjeti se razlikuju od ugovora do ugovora. 

Medutim, kod carinskih terminala iž uzorka јв  utvrdeno da pojedinj carinski terminali ne 
ispunjavaju ni te dodatne ugovorene uvjete. ' 

Ugovoreп j dodatni ;  a neispunjeni uvjeti su sljede ć i: 
- Viljuškar (Trgokop, Amagal, slobodna zona Šamac, Op ć ina Domaljevac) 
- '' Кагапнепа  za živu stoku (Amagag. 

U narednoj tablici naveden je pregled ispunjenosti oštalih uvjeta definiranih ugovorom ia 
terminale koji nisu u vlasništvu UNO (+ ugovoreni i ispunjeni uvjet, — ugovoreni, a neispunjeni 
uvjet). 

Tablica br. 5: Preqled ispunienosti ostahh ugovorenih uv'eta 
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CI SARAJEVO 1NTEREUROPA. 
RTC 

CI •щіј :јіІГ  TRGOKOP  

ј
:  Ć I ŠАмАс  

SLOBODNAZONП  
+ - ~ OP 1NA 

DOMALJEVAC 
CR 
CI 

GORICA 
.NOVI GRAD 

AMAGAL  
KOZARAPREVOZ ~—~I— ~ ~. -. . 

Izvor: Ured za reviziju na..lemelju podataka iz uzorkom obuhvatenihcarinskih terminala 
Napomena:Prazne ćelije predstavljaju uvjete koji nisu ni de mimi ugovorima 

xs Upravljanje; гobom.oduzetom  u car.nskim postupcima, 2013. gotlina 
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Medutim, na nekim termi пalima  Jo  utvrdeno da imaju osigurane i uvjete koji nisu ugovoreni 
(restoran, prostor  no  inspekoije i špedilere, sanitarne prostorijo za voza če, ltd.). 	. 

Pregled ostalih uvjeta koji postoje  no  terniinabo '  a koji nisu ni obveini i nisu ugovoreni, nalazi 
se u Privitku lir. 4. 	 . 

Osim ovoga, reviziji je ргедосеп  dopis iz siječnja 2013.  godine kojim se od vlasnika jednog 
carinskog terminala2 6  traži uspostava nadzornih kamera. Nisu ргедосепг  dokazi  do Jo  od svih 
vlasnika traženo instaliranje nadzornih kamera i da je ista obveza utvrdena za terminale u 
vlasпištvu UNO. . . 
U nastavku revizije je utvrdeno da su  no  odredenim terminalima instalirane nadzorne 
kamere, na/nekima so  instalii-ane ali su  0  kvaru,;a na nekim nisu иорсе  instalirane. 
Takoder, promo podacima  in  Odsjeka za odri-avanje objekata i grani čnih prijelaza UNO 
utvrdeno je da za osam terminala.0 vlasništvu UNO, tri imaju instalirane kamere  (no  jednom 
no  rade), a pet nema instaliranih kamera: 

Većin4:carinskih terminala iz uzorka, koji su u vlasništvu UNO su namjenski gradeni 
nbj г:kti koji ispunjavaju •sve osnovne uvjete premda imaju problem sa tekuć im 
održavanjem jer po sistematizaciji nemaju predvidenih radnih mjesta za to poslove, a 
Odsjek nadležan za održavanje nije kadrovski popunjen. 

Prema izvješ ć ima Odsjeka za upravljanje objektima UNO,  no carinskim terminalima u 
vlasп ištvu UNO postoje proЫemi higijensko-sanitarnih uvjeta, kao i nedostatak osobIja za 
od гžavanje istih. . 

U nadležnosti ovog Odsjeka Jo održavanje više od 80 objekata, a oiema važe ćoj 
^F 	 sistematizaciji Jo predvideno 24 radnika na održavanju č istoće, s tim do sa 31.12.2014. 

godine je nije bib o popunjeno nije jedno mjesto za ove poslove. 
Takoder, prema navodima istih,  no potrebe održavanja nedostaju i sredstva in ргогасипа , јег  

~ 
 

so oni soda zaduženi do snose troškove i za objekte u kojima še nalaze službenici G гanične 
policije. Posebno so istaknuli one objekte za koje so zaduženi, na grani čnim prijelazima gdje 
postoji samo grani čna služba ali no i UNO. 

3:2.2. Naknada za korištenje carinskog terminala 

Osim što.se medusobno.razlikuju utvrdene procedure naplate, utvrdena je razli č ita 
praksa, u primjeni istih, kako kod carinskih tarminala u vlasništvu UNO, tako i kod 
carinskih termi ј 'іala koji nisu u vlasništvu UNO. . 

Kod carinskih terrninaba u vlašništvu UNO, razli č ita poštupanja se tiču nač ina 
izdavanja.CT obrazaca, р l асапја  i primjena naknade za korištenje čarinškog terminaia. 

lnstrukcijom  Jo propisano da se prodaja CT obrazaca obveznicima vrši u CI, au i je utvrdeno 
do ista se vrši i u CR. 

Pored ovog, lhstrukciJom Jo p гedvide пo do izdavanju CT obrazaca prethodi izdavanje гасипа  
i tek nakon opiate naknade no JR ( ргедссгиапја  dokaza 0 uplati) izdavanje istih. Medutim, 
utvrdena so odstupanja: Izdavanje CT obrazaca vrši se i no bazi gotovinskog pla ćanjз  (ben 
izdavanja гасипа ) no cannskom terminalu. U tim slu čajevima naplaćena novčana sredstva 
uposleni UNO periodi čno uplaćuju no banku (CR Kamensko, CR Šamac). 

C1Višegrad -Privredni preporod 
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Račг.nGkoji se izdaju za otkup CT obrazaca obveznidrna se+izdaju bez obra ёunatog: PDV -а . 

U Cl B1jeljina su nam naveli da svaki  terminal  ulazi u Carinsku osnovicu i da;je naplaćen PDV 
kroz ZUTr 

Таког3ег„ргетда `је  Instrukcijom propisano da obveznik koji je otkupio ,č itav ьок  CT obrazaca 
iste može preuzlrimati samo ро  ulasku vozila na terminal tj pojediračno, u praksi'obveznici 
dobjvaju onoliko  CT  obrazaca kolikosu;i ctkupili. 

Takoder, u{vrdeno je'da se, na pojedinim carinskim terminalima ne: napla ćuje nakпada za 
prazna vozila,(CI'Gradiška). 	 , 

U nastavku,je dat pregled nač iпa р iасапја 'p0  pojedinim'carinskim terminalima"uvlašništvu 
UNO izг,uzorka. 

lica бг :6.: Preдled,nač iпa placaniana:terminalima;u vlasništvu UNO 

6 г., 
 Za potrebe. 	. 

. 	. 	. 	 . 

Р lаčао  е  . 	Ј, _ 	 , 
~ . 	. 	. 	. 	. 	. 

.. 	. 	ootovina 	 , Preko.ra čuna 	-. 	- 

 1 CR ., 	. 	. KAMENSKO 	~ 

-- ~ 	 --  praz пa ~~~ vozila 
. 

teгetnavožila    
. 	. 	putnićkavozila 

CI. BIJELJINA 
 . 

 . 
te гetna vozila, 

. _ 	, 	putničk@'vozita.  
~ 	 .razna-vozila - 	_ 	. 

9 	, CR 
- ~ 

ORAŠJE 	 ' 
, 

~~ - 

_ 	. 

lerethavozila.  
putničkaroožlla, 
 .razna'vozila, 

i 	4 CI _ 	. GRADI$KA'  
 teretha.vozila 

puinička vozila 

ti -CR- 
~ 

AMAC 
teretha vozila 
putoička vožila 

. 
	

prazno vozila _ . 

  _ 
	

teretna.vozlla 
putnićka vozila, 
prazna vozila 

Izvoi- iUred za;revizi и  naltemelju рода :aka]iгužorkoгn -obuhvaćeп ih tarinskih -tern  'naia 

Također,.utvrdena•su razli č ita postupanja i kod"terпiiпala koji nisu uvlasništvu UNO, 
a koja se odnose na.izuavanje CT obrazaca i visine naknade za kor гštenje carinskog 
terrr.inđ la  (sal  bez PDV). 

Premda Instrukcijorn nisu propisani CT obrasci, UNO je zaklju č ivaпjem aneksa:ugovora  se 
 već inom vlasnika iste obvezala da su dužni iste,osigurati i izdavati. Aneksi nisu potpisani;sa 

9 vlasnika& 

Medutim„ kod 4erminala iz uzorka ova obveza nije utvrdena ni. ugovorom ni aneksom za, 
slobodnu zonu Visoko i Kozaraprevoi, Premda nije pravno regulirana ova obveza, slobodna 
zona izđaje CT obrasce, dok kozaraprevoz izdaje uplatrncc 
Takoder;, premda je aneksom utvrdena,o•va obveza za Trgokop ;; isti ne:iždaje CT obrasce već  
note гасип . 
Utvrdeno je da ,se i uplatnice i nota гас"uni Kozaraprevoza i Trgokopa prilažu' uz carinsku 
prijavu ;  išto kao i CT obrasci. 

Takoder, zbog nejasno definirane naknade za ko гištenje . Carinskog torminala, tj. Pitanja 
uključuje 1i ista PDV i1i ne postoje razlike u visini naknade koju,su pla ćali korisnici carinskog 
terminala: . ' ' 

hi  

il U naredпoj наЬіјсј  prikazane su visina naknade i obrasci.kojimae dokazujepla ćena naknada 
za;te гmi пale iz uzorka ;  a koji,nisu u vlasnigtvu:UNO. 

'r -KOzarapreyoz„ ~sloboдnaezona Visoko; Meridian, Butrekac,-opć ina' Tdmislavgrad; Intereuropa. RTC Travnik, Luka srčko, 
lnteršped г Zeljeznice,FBiH.  
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U nastavku је  dan pregled nenapla ćenih potraživanja p0 carinskim terminalima koji п išu u 
vlasništvu UNO,.za 3 promatrane'godine i za period od nastanka'UNO, po izdanim fakturama 
sa 31.12.2014. godine. ' 

Ta ЬІ ica br.12,: Pregled nenapla ćenih notraživania za termInaIe kojj nisu u vlasništvu UNO R_ 
В г. 

I 
I 	2a potrebe Vlasnikterminala 2012:2014. 

~ 
2006:2011. 2006:2014. 

1. 	I CI 	II V. KLADUŠA 	I AGROKOMERC 

j KOZARAPREVOZ 	 ~I  
 37611  ['  228.689 I 266.306 	1 

~ 	2. 	II CI 	I 	NOVI GRAD 41.089 41.089  

3: 	II 16I 	iOD 	 I R&SYOMPANV 	 _______ 561.114 561.114  

. 4. 	II 	CI 	iI  PRIJEDOR 	ј  VELEPROME7' 106.493 101.520 208.013  

REGIONALNI CENTAR BAN1A LUKA  746.313 330.209 1.076.522 

5. II CR II GORiCA 	II AMAGAL 387.774' — 387.774 

6. I  {I ј 1 MOSTAR 	II SIOeODNA ZONA HERCEGOVINA  62.129 606 . 170 668.299 

7. ,CI UUBUŠKI 	i TRGOKOP 	-.  185.784 .84.571  270:355' 

. 	 REGIONALNICENTARMOSTAR 635.687 690.741 1.326.428 

8. ј 	CI K15EUAK ZRAK OPTOMEHANIKA  

VITEX 	 ~ 
-  

- 

24.746 

237:260 

- 	24.746  

237.260 9ISOKO 

." 	REGIONALNI CENTAR  SARAJEVO  . 	 . I 262.006 262.006 

- 	 UKUPNO 	 ' 1.382.000  . _ . 	1.282.956 ,  2:б6П .956 

01.01.2005: 31.12.2014. godine UNO. . 
Ovaj tluĐ  se.odnosi so no  dug po osnovu . manje plaCenog p г ihoda za period 2008. —2011. godina a kcji je utvrden naknadnom 

' кontroiem: Za isti је  izdata faktura u:2014. godini na'iznos 494.700 KM. Za ovajtlug potpisan je sporazum.o р lасгпји , и  ratama. 

Ovaj dug temeljem nepla ćanja је  i već i јег  se.obračunava zetezna karate i naknadni teret 
prinude. С)bračunate, a nenapla ćene zatezne karate i teret prinude temeljem ovoga iznose 
oko 1,3 miliona KM. 

Utvrdeno  Jo kako postoje razlj č ita postnpanja UNO hada šu U pitanjLr kašnjenja u 
uplatama pripadaju ćeg dijela prihoda od naknade u korištenje carinskih terminala od 
štrane viasnika. Negdje se nalozi,za prinudnu naplatu izdaju i za 1 dan kašnjenja, a 
Ima slu čajeva :gdje se i za nekoliko mjeseci ne izdaje nalog. 

Revizija je ispitivala aktivnosti UNO nakon utvrdivanja da postoje kašnjenja u uplatama od 
strane vlasnika carinskih terminala i nenapla ćena potraživanja. 

Ugovorima je precizno odreden rok uplate, gdje izri č ito stoji da je pravna osoba kod koje se 
nalazi terminal obvezna. uplatu izvršiti prema ra čunu ispostavljenom na temelju Zapisnika 0 
sravnjerju do 10. u mjesecu za protekli mjesec, a ukoliko se ista uplata ne.izvrši do 10..0 
mjesecu UNO се  obračunati kamatu na iznos duga i izvršiti prinudnu naplatu u skladu sa 
ZakonomЗ 1 . 

svako prekoračenje . roka za uplatu povla č i za.sobom obračun karate ha iznos tluga i 
Llručenje.naloga za prinudnLi naplatu, kao i plitraživarije naknadnog tereta prinude Li iznosu 
5% od dužnog iznosa. 

Postupak prinudne naplate pokrećese na temelju izvještaja  0 dugu, a isti se iz informacijskog 
sustaJa UNO dostavlja Grupi za prinudnu naplatu mjerodavnog regional пog centra 32 	' 

Revizija je' utvrdila da su  U promatranom гагдо b ји  regionalni centri Banja Luka, Sarajevo i 
Tuz1a djelovali prema gore navedenim' pravilima, uz par propušta. 

J 1  Zakcn п  poslupku prinudne naplate neizravnih poreza„službeni gtasnik Bik', br. 89105; 62/11. 
32  NeputZk  0  рѓіпudпоі  naplati,'službeni glasnik BiH, bro] 2114. 
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li ргедо "сепе  dokumentacije Regionalnog centra Mostar setmoglo vidjeti"kako je dolazilo do 
kasnjeпja, kaka u ispostavljanju га "сипа  Odsjeka za , ргихапје  usluga„ tako i U uplatama ._ 
naknade.od terminala od strane pravnIh osoba kod,kojih se пalaze termi пali. 	-. 

Pošebno je иосепо  kako u aktivnostima dostavljanja izvješ ća  0 dugu Grupi za prinud п u 
naplatu mjerodavnog regionahog сепнга  postoje različ ita postupanja regionalnih centara 
UNO: Naime ;  U regionalnirn centrima Banja Luka; Sarajevo i T•uzla se za 1 dam kašnjenja 
,uplate па  temeljudostavlje пog izvještaja 6 dugu ispostavljao nalog.za рггпидпи  пaplatu, dok 
је  u Regionalnom centru Mostar praksa da se prilikom izdavanja fakture, osirn dostave. na 
faks, ista dostavlja;i putem poste sa oostavnicom, te se za rd k uplate.ostavlja još 10 dana od 
dana•zaprimanja fakture putem pošte, č ime se;krše odretlbe ugovora: 

U Regionalпom centru. Mostar su česta kašnje пja u plaćanju od strane držatelja terminala. 
1<авпјепји  doprinosi;i•sama UNO jer kasni sa ispostavom ra čuna. 

Ne ulazeći u razloge ovog obostranog kašnjenja, može se primijetiti da se za kašnje пja i 
preko 10 dana nisiJ ispostavljali nalozi ¢а  prinudnu naplatu, koji su se u tri preostala 
regioпalna centra is,postavljali ј  za 1 dan kašnjenja sa potraživa пjem naknadnog tereta _. 
prinudeш 'iznosu5%о  od dužnog iznosa. 

Tabica br.13.: Pregled broja faktura za koje je utvrdeno kašnje пje uplata u odnosu na broj. 
izdanih naloga za prinudnu naplatu za razdoblje 2 012 . -2014  godina 
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3' .Broj faktura za koje,je,utvrdeno kašnjenje uplata 

Вгој  izdanih naloga za prinudnu-naplatu 	. 19 ' 	11 38 3 
. Broj faktura-za koje je.utvrdeno kašnjenje.uplata, amije
izdan и nalog.za prinudnunaplatu 

4  j  99  

H
  

livor'Ured.za.reиzijuna temefju podatakadostavlje пih'iž IJNO 

Iz prikazane tablice se; može vidjeti da je samo Regional п i centar Tuz1a izdao . пalog za 
pri пuдп u пар lани  za svako kašnjeпje uplate prihoda ostvarenoga haplatom naknade za 
korištenje carinskog terminala dok u  Regionalnom centru Mostar za 99 kašnjenja nije 
ispostavlje п  nalog za prinudnu naplatu, "a samim tim nisu obra čunati naknad п i'teret prFnude 
hiti kamata. • 

Takoder; prezentjran je i dopis Odsjeka za poslovne uslugetegionalnog,centrarMostar kojim 
se upozoravaju sve CI i vlasnici termi пala па ' pridržavahje rokova za pla ćanje definiranih 
ugovorom. 

. 	 . 

Detalji  0  Кa пјепјі m а  i izdanim nalozima za prinudnu naplatu se nalaze  u  Privitku br  7. 

Aktivnosti prinudne пaplatesu'kontinuirane aktivnosti,;ne:z đvršavaju še 31.12.svake 
poslovne godine, te rezultiraju odredenim iznosima naplate potraživanja. 
Rezultati aktivnosti naplate prinudnim putem kod postoje ć ih dužnika=su skoro isti kao 
i naplata redovitim putem. 
Raskidanje ugovora se vrši пakon dužeg protoka vremena od prvogпastanka duga; s 
tim;dasvo'toyrjjeme vlasnici uredno rade.i napia ćuju.naknad'u za korištenje carinškog 
terminala. 

in  32 



URED ZA-REVlZ1JU TArST1 ГUCIJA BiH 

No  ulazeč iustvame razloge, revizijom je utvrdeno da se raskidi ugovora prolongiraju 
bezjasnih uputa o postupanju u prijelaznom periodu, paje utvrden i slu čaj da carinski 
terminal radi i.nakon isteka skoro 2 godine od raskida ugovora. 
Premda je za odredene vlasnike odobreno pla ćanje duga u  ratama, isti su kasnil'i ša 
plaćanjem rata, a UNO nije u dovoljnoj mjeri poduzimala aktivnosti koje s_u predvi đene 
procedurama. 
Bez obzira što dio dugova poti če iz 2006. i 2007. godine, nisu utvrdene analize rizika 
eventualne zastare ovih potraživanja. 	 - 

Premavažeć im propisima, neizmirenje duga u roku od deset dana od dana uru čeпja.naloga 
za prinudnu naplatu, povlač i za sobom daljnje aktivnosti prinudne naplate (naplata jz 
garancije akoje i єіti osiguran, pljenidba itd.). Osim ovoga, dužniku se, takoder, može odobriti 
odgoda plaćaпja i1i plaćanje duga u ratama. 

Ugovorima sa vlasnicima je utvrdeno da UNO u svakom momentu može raskinuti ugovor 
uslijed`neizmirenja ugovorenih obveza. 

Utvrdeno je kako postoje odredene evidencije  0  poduzetim aktivnostima prinudne napiate 
kao=i godišnja izvješ ća  0  гади  Odsjeka za prinudnu naplatu.. 

Prema prezentiranim podacima poduzimane su propisane aktivnosti prinudne naplate (nalozi 
za pljenidbu gotovine, biokade гасипа , informacije 0 imovini, upisi hipoteka, prodaja 
zapiijenjenih papira od vrijednosti ltd.) 

Postupkom revizije analizirani su efekti poduzetih.aktivnosti prinudne naplate za one  viasnike 
carinskih  term  inala za koje je utvrdeno postojanje nenapla ćenih potraživanja. 	 - 

Za postojeće dužnike je utvrdeno da je od ukupno fakturiranih prihoda od osnivanja UNO pa 
do 31 : 12.2014. godine u iznosu oko 12,5 miliona KM, postupkom prinudne naplate napla ćeno 
oko 4 ; 8 miliona KM, koliko je p г ib І ižno naplaćeno i redovnim-putem. 

Tablica br: 14.: Pregled  na late u odnosu na fakturirane prihode 

	

Faktudsani pdhodi 	. 	Redovna naplata 	Naplata prinudnim 	Ukupna.naplata 
za •edod.2006 -2014. 	 •utem 

12,4 	. 	 4 9 	 4,8 	..i 	9,8 ~ 	. ч 	2;6 	ii 
Izvor. Ured za гeviziju па  ternelju podataka iz UNO (Odsjek za pdnudnu naplatu) 

Osim naplate prihoda od naknade za korištenje carinskog termi пala, UNO je kroz postupak 
prinudne naplate od obra čunate karate i teret prinude u iznosu oko 1,8 miliona KM, naplatila 
prinudnim putem iznos od oko 0,5 miliona KM. 

Osim ovoga, utvrdeno je, prema dostavljenim podacima, da je UNO zbog postojanja duga, 
sa odredenim vlasnicima terminala raskinula ugovore (Agrokomerc, Velepromet, R& 5 
Company, Viteks, Amagal, Trgokop). 

Medutim, daljnjom analizom je utvrdeno razli č ito postupanje UNO nakon fornialnog 
raskidanja ugovora sa odredenim vlasnicima carinskih terminala. 

sa Amagalom je u rujnu 2013. godine raskinut ugovor, all je raskid 2 puta prolongiran јег  ро  
navodima UNO nisu stvorene mogu ćnosti da UNO svoje poslove obavlja na drugom mjestu 
da bi nakon toga bio potpisan sporazum  0  izmirenju obveza i novi ugovor. 
sporazumom sa Amagalom  Jo  postignuta suglasnost  0  ukupnom iznosu duga od 801.548,80 
KM i р lаčапји  u 24 mjeseс̀пе  rate od po 33.397,90 KM počev od 20.04.2014. godine: Iz 
dnevriika prihodnih dokumenta utvrdeno je da  Jo  isti redovno vršio uplate zaklju čno sa 
17.09.2014. godine. . 
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Medutim, Rmagal, od 17:09:2014. godine pa zaključпo sa 31.12.2014. godi пe nije vršio 
uplate Po sporazumu UNO za ovo kašnje пje: пгје  izdala nalog za pnnudnu naplatu: 
Ргедо "сепе  so  njegova molba'za proIongirarijem р lасапја  (Iistopad 2014. godina)•i odgovor 
.UNO o пe,prihvaćanju prolongi гanja (siječaпj 201b. godine). 
Isti je prema dostavljenim podacima počeo, od veljače 2015. godine ;  ponovno vršlti upiate. 

Premda je ,sa Trgokopom raskinut ugovor još и  oktobru, 2013. godine, na ristom se i,dalje 
nalazi carinski terminal GI Ljubuški, Trgokop i dalje.napla ćuje naknadu za carinski"termi пal, 
vršl sravnjivanja sa,UNO i redovno mu se ispostavljajuraču п i za.uplatu pripadajućeg dijela 
prihoda,za JR, ali;'isti ne vrši uplate 3 3  č ime ukupni dug za zaduzenja do kraja 2014 godi пe 
iznosi više od 270 hiljada;KM, 

Ргепlа  dostavijenim i п formacijama sa:Ag гokome гcoгn nikada nije ni. potpisan ,ugovor-,  au  i је  
zbog Postoja пjavduga cariпski`4ermi пal uspostavljen na drugom mjest и. 

Za oari пski terminaI slobodna.zona Mostarje jzvršena samopromjena vlasriika objekta koji 
se nalazi:u.carinskom terminalu. 

sa druge гstrane; sa odredenim ц lasnicima carinskih terminala UNO је  raskinula ugovore i 
zabrala nove (Global BH, Prologistic). 

! Šef odslekaгa poslovne u5luge Regionalnog centra Mostarje u srpnju 2014. uputio dopprema:5ektoruza posiovne usluge 
BL kgim^  iii  ,informua daale ugovor sa'Trgokopom+istekao 1oš 31.102013. godine ;  a da 7rgokop naplaćuje lerminal i da;se 
redovito sačinjava zapisnik o.sravnjenju.. 

34 

~  

~ 

~ 



I;  
URćU ZA RPVIZIJU lNST1TUCIJA ВГп  

3.3. 	Aktivnosti na unaprjedenju efikasnosti upravtjanja carinskim terminalima 

U ovom dijelu su prikazani nalazi koji'se ti ču aktivnosti UNO u pogledu analize process 
upravljanja carinskim terminalima, informiranja o aktivnostima i ргоЫетгта  kao i poduzetim 
aktivnostima na otklanjanju problema i unaprjedenju cjelokupnog, process upravljanja 
carinskim terminalima. 

3.3.1. Anaiize process 

Izuzev u pojedinačnim slučajevima, reviziji nisu predo čeni dokazi kojima se 
potkrepljuje postojanje sveobuhvatnih analiza upravljanja carinskim terminalima sa 
aspekta efikasnosti i ekonomi čnosti. 

Reviziji su ргедосепе  analize poduzetih тјега  od strane grupa za prihudriu naplatu 
regionalnih centara koje je proveo sektor za poslovne usluge u 2014. godini. Za svaki 
regionalni center, posebno, na temelju analize, dani su prijedlozi za unaprjedenje postupaka 
prinudne naplate'. 340ve analize su se odnosile na sve postupke prinudne naplate neizravnih 
poreza, ostalih ,prihoda i taksi i nisu posebno isticani postupci koji se provode prema 
dutnicima temeljem naknade za korištenje carinskih terminala. 

Odsjek za poslovne usluge Regiorialhog centre Tuz1a je u listopadu 2012. godine dostavio 
pomoćп iku direktora sektora za poslovne usluge lnformaciju 0 provedenoj analizi svih 
ugovora Regionalnog centre Tuzla, psi ugovora 0 carinskim terminalima, 3S и  kojoj se navode 
nedostaci koji su uočeni (nepostojanje skladišta, nepotpisan ugovor, nedostavljen aneks 
ugovora) i traži poduzimanje aktivnosti ha rješavanju. 

Takoder, iz Regionalnog centra Tuz1a 'su u 2012. godini, па  temelju uočenih nedostataka, 
predložili sačinja'vanje novih ugovora iii aneksa u skladu sa stvarnim potrebama i uvjetima 
koji postoje na carinskim terminalima зe 

Osim ovoga, s namjerom da doprinese unaprjedenju uvjeta na carinskim teminalima, 
načelnik Odjela za internu reviziju je u srpnju 2008. godine predložio 37  ravnatelju UNO 
detaljnije uvjete koje'treba da ispunjava carinski terminal. 

Nisu predočeni dokazi kojima se potkrepljuje postojanje analiza rizika naplate potraživanja 
koja datiraju iz ranijih godina kao i eventualnih rizika zastare istih. 

3.3.2. Informiranje 0 aktivnostima i probiemima 

Informiranje viših instanci (Upravni odbor)  0 upravljanju carinskim terminalima se 
uglavnom svodilo na godišnja izvješ ča 0 radu i informacije o prihodima; dugu i naptati 
dugovanja. 

Nasuprotovome;.utvrden je veliki broj informacija koje se odnose na stanje i ргоЬІете  
na carinskim terminatima,  0 čemu su, ovisno 0 problematic', informirani mjerodavni u 
regionalnim centrima i Središnjem uredu. 

э< Aktbrq.:102/5- 16-16-27-1282/14 ad 08.07.2014.godine 
Aktbr.: 02 /6/ 11- 16-12-9089/12 од 04.10.2012. godine 

~ Akt br.: 02/6/11-16-21-3802 ad 27.04:2012. gotlir.e 
' Akt нг .г01/2- 18-29-22/0đ  ad 08.07.2008. godine 

г. г  
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Godišnja izvješ ća o  ?adu UNO sadrže samo podatke  0  iznosima temeljem duga, tereta 
prinude, kamate; kao i naplati temeljem dugovanja. Nisu navedeni ,podaci  C  stanju i 
problemima u UpravljanJu carinskim terminalima.. 

Prema dostavljenim podacima iz Ureda ravnatelja informiranje Upravnog odbora o cariпškim 
4erminalima je vršeno kroz izvješ ća  0  radu i informacije  0  prihodim'a  u  kojima su sadržani 
podaci 0 stanju duga i poduzetim гадпјата  v pogledu koristenja carinskih terminala 
(raski д ima ugovora, sklopljenjm sporazumima 0 pla ćanju  U  ratama). 0  ovim izvješć ima i' 
informacijamaje raspravljao Upravni odtior, s`tim:da nisu usvaj гni posebni zaključci, odluke 
i1i'naloži ро  pitanju:ištih: 

Godišпja izvješ ća, о  radu Sektora za carine za razdoblje 2012. — 201 4 . godina ne:sad гže, 
iп formacije:ostanju i problemima u upravllanju carinskim terminalima. 

Tijekom revižije ргедосепопат  je više akata u kojimase navode problemi па ,pojedinačnim 
Cl /CR i kojima se tгaže upute za daljnje postupanje i rješavanje problema (materijalno- 
teh п ički uvjeti za rad;. naplata i uklju č ivanje PDV-a u naknadu, postupanje nakob što je 
raskjnut ugovor sa vlasnikom terminala, uvjeti na terminalu, informacija  0  nepostojanJu kolske 
vage, postupanJa viasnika terminala koja ometaju rad carinskih službenika ; itd.), kao i zahtjevi 
za:otvaranjem novih Cl i slično, 

Prema dostavljenim podacima iz Одје lа  za Internu revižiju u promatranom гахдоЫји  su 
provedene З  kontrolne aktivnosti (revizije) koje su  U  sYezi s  pdsiovanJem na carinskim 
terminalima: Đvije suprovetlene na temelju plana Odjela za internu reviziju (Provjera naplate 
duga.p0 osnovu naknade za korište пje carinskih terminala38  i Provedba lnstrukcije 0 vodenju 
evidencije  0  napiati naknade za korištenje carinskih terminaia koji nisu u vlasništvu UNO 3  ), 
a jedna na temelju naloga ravnatelja (Provjera pravilnosti naplate naknada za'korištenje 
carinskog termиala kod uvoza, i kod izvoza  U  organizacijskim 'jedinicama, pri regionalnim 
ceпtrirna, s posebп im osvrtom  ha  naplatu PDV-a na svim terminalima40 ). 

U sljedećim izvještima UNO.su utvrdene odredene nepravHnosti iPredlože пe тјеге : 

л „Provjera naplafe dugap0 osnovu,.nakna đe za korište пje carinskih terminala" 
— "sto prije reguhrati situaoije gdje šu"nepotpisani ugovori (Riva'i`Agrokomero), 

pokrenuti izbor novih terminala za one koji već  d'uže ne ižmiruju obveza (R&S 
Company  Agrokomerc,;Velepromet Prijedor Trgokop,.Zrak optomehanika), 
da grupe za prinudnu naplatu u što kra ćem roku naplate postojeća dugovanja od 
(R&S Company, Agrokomerc,. Velepromet Prijedor, Trgokop ;  Zrak , optomehanika), 

— zauzeti копасап  stay u svezi s naplatom za terminale A_magal i slobodna ,zona 
Mostar, 
da UNO zauzme'konačan.stay  u pogledu obračuna'kamata zbog kaš пjenja, 
da Cl 'i CR vrše srav пjjvanja i da se zapisnici dostavljaju što је  ranije moguće, a 
najkasnije do 5— og u^mjesecu, da bi; se fakturi гaпje vršilo pravovremeno 

.„Pro,vedba instrukcije  0  vodenju evidencije  a  naplati naknade za koristenje carinskih 
terminaia koji frau  u  vlasnistvu UNO" 
—:žurno regulirati-situacije gdje je°•nepotpisan ugovor i dug veliki:(Agrokomerd), 
— pokrenuti aktivnostr na potpislvanju ugovora saRiva„ 

зе  AkPbror:01/2 -50-3466- 6 932/12bd і 25:66i2012odiпe 
Akt broti 01/2 50-3-6636,24/12'od.09!06 2012 godtne 

p 0  A.kt broј :'07/2 50.5?790,7/13 од 15:05:2013.' додие  
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- kod terminals R&S Company Brod,i Velepromet Rrije дor, zbog neispunjavanja uvjeta 
iz ugovora i Odluke; pokrenuti aktivnosti na rješavanju pitanja kao i mogu ćnost 
izmještanja cari пskog'termi пala na drugo mjesto,. 
kod te гmiпala,,.koji ne ispunjavajuosnovne uvjete iz Odluke, ugovoriti rok do,kojih isto 
trebaju osigurati (Op ć ina Domaljevac ;  Slobodna zona Šamac, Željezara Zenica, 
Onogošt Sokolac, DTS Šped : Goražde, Zrak optomehanika Kiseljak, I пte гšped Doboj, 
Općjna Orašje, Slobodnaqona MOstaf,.DD Dal Пlata'Gabela„Željez п ice FBiH, Amagal 
Crude i Орсгпа  Tomislavgrad), 
da sektorza carine propiše postupak = osnova pušta пja - izlaska robe iz carinskog 
termihala, 

- pokrenuti stegovni postupak protiv šefa CI Brod zbog nepostivanja lnstrukcije, 
- da CI Mostar i CI Crude  postupaju u skladu sa иstrukcijom, a da za kontrolirano 

razdo6je naknadno izvrše г sravnjiva пja sa vlasnikom: 

•„Provjera pra6il пoeti naplate naknada za korištenje.carinskog terminala kod uvoza i kod 
izvoza u oгganizacijskim jedinicama pri regionalnim centrima, s posebnim osvrtom na 
naplatu PDV=a na,svim terminalima" 
= da ravnatelj propiše postupak.naplate i kontrole ulaska-izlaska vozila, u/iz carinskog 

terminala radijednoobraznog postupanja C1 i CR na grani čnim prijelazima, 
- propisati postupak  u  slobodnim zonama u smislu postojanja ili nepostojanja obveze 

naplate  term  јпаІё  i sam postupak naplate, 	 ' 
obavih procjenu kapaciteta carinskih termihala sukladno Odiuci, 

- dati o6jašnjenje kada se trošak terminala kao zasebna stavka uklju čuje, a kada,ne.0 
ovisne ипинагпје  troškove, 

- izvršiti kontrolu obra čunavanja PDV-a kod držaoca terminala, kao 'i utvrdivanJe 
opravdanosti, poreskog oslobadanja i valjanosti dokaza da je vrijednost tih usluga 
sad гžana,u;poreznoj osnovici za.obra čun PDV-a pri uvozu dobara. 

Reviziji је  predočen .Zahtjev za. dopunu programa „RAČUN" za potrebe prinudne naplale 
(automatsko zaduživanje za teret prinude i оbгасип  kamate)4 1  

Takoder, ргедосепа  nam je i Inicijativa VTK (Odbora udruienja medunarodnih cestovnih 
prijevoznika tereta) iz  2014  godine upućena UO UNO u vezi naknada za korištenje°parking 
na terminalima г  
o Parking se treba plaćati samo na mjestu carinjenja i Ii  na mjestu rascarinjenja kako bi se 

izbjeglo plaćanje dva puta (na polaznoj carinarnici i na terminalu na g гaničnom prijelazu), 
о  Ukinuto naplatu;parkinga u tranzitu', . 
o Ukinuti' naplatu" пa državnim terminalima, a da na privatnim maksimalna cijena bude 15 

KM.za:24 sata гte da se istfakturira.uvoznikwtj. izvozniku. 

Reviziji п isu:predočeni zaključci  Hi analize temeljem ove inicijative. 

З i3t3. Mjererzair пaprjedenje 

Jzuт.ev u'sporadi čnim i pojedinačnimaiučajevjma„nisu poduzima пe sustavne mjere na 
unaprjedenju upravljanja carinskim terminalima. 

iЗ  tijeku su odredene aktivnostj па  дпаргједепји  Odluke o utvrdivanju uvjeta za 
cari пski terпiiп aL. 

4 1 Akt  hr.:  О243Ц 65 155ј2ОІ 5.. оd2б ,О2.2ОІ 5; 
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Utvrdene su aktivnosti na otklanjanju poje д inačnih иос̀eп ih probiema i'zastoja. 
, 

UO UNO nije usvajao zaključke temeljem razmatra пja,izvješ бa i informadija koje su.,mu 
dostavljane polpitanju carinskih tirmInala. 

Sredinom 20.75..godiпe ravпatelj je inienovao je radnu skupinu za izradunovog nacrta odluke 
o koгištenju carinskih terminala kojom će regulirati sva pItanja koja su identificirana kao 
sporna iii nisu regulirana važe ćim propisima iz ove oblasti'. Rok za izfadu nacrta odiuke je 
.listopad  2015.  фd іпе  

Radna skupina јё  U  studenom dostavila ravnatelju Nacrt odluke  0  utvrdivanju uvjeta za 
carinski terrninaI kojom supredvidena odredena ипаргјеđепја . Unaprjedenja se ti ču jasп ijeg 
defiп iranja pojma carinskog temiinala, osnovnih uvjeta ;  procedura izbora, bankarske 
garancije za pokri će neizmirenih obveza, naknada, izuze"ca od naplate, uplate prihoda, 
troškoviodržavanja, zmirenje obveza  I  zаќІјоё lvапје  nouh ugovora. 
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4. Zakljucci 

Prdfesioriainom prosudbom;nalaza, iznesem su zaklju čci'. revizije.,Zaklju čci daju odgov&e na 
revizijska pitanja. 

Na bazi iznesenih. nalaza , zaključeno је  да  upravfjanje cari пskini terminalirna nije efikasno: 
Jos  uvijek nisu u;cijelosti osigurane potrebne pretpostavke za njihovo efikasno funkcioniranje 
postoje uska gria u funkcio п iranju 1 nisu u oovoljnoj mjeri poduziinane aktl'vnosti da bi se 
proces upravijanja carinskiп  termi пali гпa unaprijedio: 

U nastavku,su.dani glav п i.zaključci. 

Nisu ošigutane. pretpoštavke гa:efikasno upravljanje carinskim terminalima. 

Propisi ,provedbeni akti, kojima je uredeno upravljanje cari пskim terminalima, nisu.preciz п i, 
jasп i i sveobuhvatni i ostavljaju prostor za slobodna tuma"cenja i razli č ita postupanja, počev 
od toga št0 je carinski terminal ;  kadagdje i na koji пасгп  se uspostavlja i pribavlja carinski 
terminala pa d'o samih propisanih ргоседига  гđда ;па  istim. 

Doneseni propisi i provedbeni akti se пе  temelje na prdvedeni?n analizama efikasnosti i 
ekonomičnosti moguć ih гјевепја , kako za uspostavu i pribavljanje carinskih terminala; tako i 
visinu naknade za koristenje cannskog terminala i rasporeda prihoda ostvare п ih temeljem 
naknade za korište пje cari пskog te гmiпala. 

Nejasno defiп i гaпje odgovornosti za nadzornad cjelokupnim.procesom upravljanja carinskim, 
.terгп iпalima, ukažuje пa nedostatke usustavu internih kontrola. 

Manjkavosti provedbenih akata, nejasna odgovornost za nadzor .nad cjelokupniin 
procesom upravljanja carinskim terminalima, razli č ita postupanja kao i izostanak 
konteolnih meбaniza гna u.odredenim segmentima, uzrokovali!su.postojanje uskin gr1a. 

Propusti u propisima i procedurama kao i izostanak'ko п trol п ih aktivnosti, doveli'su do đoga 
da i'skoro 10 godina od uspostave UNO, postoje carinski terminali koji ne ispunjavaju 
osпovne'uvjete kojisu^propisani: 

Takoder, izostandk kontrotnIh aktivnosti je doveo do toga da postoje odredeni' carinski 
terminali koji ne ispunjavaju i;odredene ugovore пe uvjete. 

Medutim, bez obzira.  to  pojedini carinski. termiriali ispunjavaju sve uvjete, a drugi ne 
ispunjavaju ni osnovne propisane отјег  rasporeda prihoda izmedu vlasnika _i' UNO je isti, 
7.0% u ko гist vlasnika. . 

Tiakoder; bez obzira što ,pojedini carinski terminali ispunjavaju sve uvjete, a drug'i пe 
ispu пjavaju ni'osnovne prop sane  korisnicj caririskog terminala pla ćaju, uglavnom, istu 
naknadu°za.ko гištenje cari пskog termiпala. 

Nedostaoi i nejasnoće u propisirna i internIm kontrolnim mehanizmima su doveli do'pojave 
naplate razli č ite vsine naknade za korištenje terminala (sa ili bez PDV), пасгпи ' placanJa i 
uopće naplati naknade za korištenje carinskih  term  nala ~ 

UI 
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takoder, uspostavljeni .na č in гада  i koп trolп i mehanizmi nisu spriječili . гazličita i 
пepravovremena postupanja u aktivnostima koje prethode uplati sredstava,, kao  I 

 aktivпostima,p гaćeпjaplaćaпja, izvješćivanja 0  istom i,aktivnostima prihudna naplate. 

UNO njje efikasna u poduzimanju aktivnosti kojima bi,se izbjeglo kumiiiiranje nenaplacenih 
potraživanja Nedosljed пost i različita postupanja UNO kada su u pitanju dužnici, ižostariak 
kontroInih mehanizama kao i slaba i. пepravovremena reakcija па  иосепе  рго bіетеви  doveli 
do toga ;dalsarno za nekoliko ca гinskih ter гninala, koji п isu udlasništvu UNO, dug iznosiпešto 
više od 2,6  minoha  KM-  i to bez kamate i пaknad пog tereta prinude. lstovremeno, oni i.dalje 
obavljaju š0oju djelatnost i imaju. ёvаkоdhеvпо  priliv novca po osnovu napiate.naknada za 
koгištenje cari п skog termi пala. 

Svaki dug temeljem prihoda од  пакпада  za korište пje carinskih terniinala duga zna č i' тапјг  
prihod  ha  JR. 

Takoder, postojanje ougova duže vremensko( гazdob!je dovodi do rizika zastare pot гaživanja 
što u konsčnici znač i propušteni prihod. 

Premda postoji više informacija, pojedina čnih analiza'kao i'izvještaja interne revizije u 
kojima su identificirani probiemi i nedostaci koji se ponavljaju i koji su zajednički, 
izostalo je sustavno rješavanje i ипаргједепје  proceša upravljanja .carinskim 
terminalima. 

Bez obzira što nije bilo sveobuhvatne analize procesa upravljanja carinskim terminaiima, 
роједгпаспе  analize, informacije, kao i izvješ'са  interne  revizue  I  koitrole su ukazivali;kako 
5ostoje pгob І emi u švirn fazama upravljanja, da traju duže razdoblje i da su isti.ili'sli čп i.na 
skoro svim ca гinskim terminalima (npr: uvjetil,na carinskim terminalima). MecTutim, navedeno 
п ijebilo dovoljan signal п i upravi UNO ni UO UNO za pokreta пjem aktivnosti  h  sustavnom 
rješavanju probiema tj. aktivnostima ,na unaprjedenju procesa u -svim fazama,, ve ć  su se 
prob І emi4rješavali selektivno, djelomi čmo i na pojedinačпoj osnovi. 
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5. Rreporuke 

Provedena revizfja i' naiazi do kojih se došlo ukazuju da upravijanje carinskim terminalima 
nije orga п izirano na efikasa п  пасгп , da nisu stvore пe.preipostavke za. uspješno upravlja пje, 
da postoje uska grla i da je nedovoljno aktivnosti poduzimano na ^,ustavnom rješavariju 
ио "cenih hedostataka I unap ѓJedenju procesa. 

sukladno navedenom Ured za reviziju daje odredene preporuke UO UNO  I. UNO č ijoпi 
provedbom 'bi pridonijelo otklanjanju utvrdenih slabosti i problems, a proces, upravljanja 
carinskim terminalimamogaozna čajno u_naprijediti: 

Dane preporuke.se mogu realizirati u relativno kratkom vremenskom: razdoblju: 

Preporuke UO UNO: 

+ Poduzeti potrebne, aktivnosti i mjere iz svoje nadleinosti za ипаргјеđепјет  
upravljanja , carinskim terminalima. 

Na temelju provedenih analiza i,pre д loženih rješenja, unaprijediti propise kojimase , ureduje 
upravfarije'carinskim terminalima. 

U ciiju вfrkasпrjeg upravfjanja carinski гn terminalima potrebno je ovaj proces definiratF kao 
oslovni р 	ргосев , ša'sviin aktivnostima пositeljima i odgovornoštima. 

Preporuke UNO г  

• U cilju ипаргједепја  'upravljanja carinskim terminalinia potrebno. je izvrš+ti 
sveobuhvatnu analizu г:itavog procesa kako sa stanovi"sta propisa tako i 
primjene istih. 

° Na,temeljuprovedene ;analize doraditi i unaprijeditfprovedbene akte kojl se tiču 
upravljanja carinskim terminalima, a ukoliko donošenje istih nije u nadležnosti 
UNO potrebno je predložiti odgovaraju'ca rješenja mjerodavnoj instanci. 

Potrebhb Je jašnije. defi п iгati što је  i šta obuhvata ca г iп ski .termi пal. Takoder„ potrebno je 
utvrditjasne ;  ^precizne i mjerljive kriterije za uspostavu carinskih terminala.'Definirati'kada i 
gdje se uspostavljaju ca гiпski terminali, vvažavaju ćj'opseg, strukturu i tijekove и kгetaпja robe 
ii putničkom i robпom proпietu § inbzemstvdm te.d гuge privred пe interese kao.i sve druge 
institucioпalne'f ineduiпstičucionalne faktore: _ 	_. 	. . 	_. 

caпnski terminali, jasnije defi п i ati пасгпе  na 
k koli se tiču uvjeta koje frebaju;ispunjavati Tгkoдer'e otrebno una nediti rovedbene aide
oji se vrši ргосјепа  kapaciteta i ostalih 

potrebnih uvjeta. Procjene kapaciteta i dodatnih uvjeta vršiti na sustavan i dokumentiran 
пасгп . 	 . 

Bitno.,je da propisati  procedure pribavlja пja, carinskih termniala kada UNO ne raspolaže 
vlastitim kapacitetima, uvažavaju ći principe transparentnosti. 
Način pritiavljanja carinskih ter пiiпala bažirati na analizi svih mogu ć ih rješenja za 
ošiguraдa пje prostora ža ca г iпski,terniinaCsa:aspekta°izbora najboljeg гješenja sasta пovišta 
efikas пošti i , ekohomi čnosti. 
Provedbene akte koji se.ti ču habina naplate ivodenja evidenciJa  0  naknadarrma za ko гištenje 
carinskih terminala unaprijediti ;  s ciljem osiguranja jasnijeg i jednoobraznog postupanja. 
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Rukovoditelj 

Odjela revizije u č iп ka 
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у~л  . 

UREL) ZA REVIZlJU INSTlTUCUJLI. В lFI 

Razmotriti mogućпost poduzimanja mjera i radnji kojima bi se  izbjegla praksa naknadnog 
usuglašavanja prihoda sa vlasniciina, te uspostavila jasna i precizna evide пcija potraživanje 
UNO prema.vlasnicima. . 

Doraditi provedbeneakte.s cifjem reguliranja postupania u prijelaznom periodu, kada se vrši 
рготјепа  carinskog termi пala. 

о  S ciljem dosljedne i jednoobrazne primjene provedbenih akata, kao 
pravovremenog postupanja; unapnjediti kontrolne mehanizme. 

Kontrolne mehanizme unaprijediti jasnim defi п iranjem podjele 'poslova i odgovornosti u 
cijelom;procesu up'ravijanja.carinskim te гmiпalima. 

UhaprIjediti kontroihe aktivnosti u'segmentu рга "cenja ispunjenosti uvjeta carinskIh termi пala 
u skiadu:sa propisima.i ugovorima, evidencija,anaknadama za ko гišteпje carinskih дerminala, 
usuglaš'avanja prihoda sa vlasnicima, dostavljanja zapisnika, izdavanja гасипа  i pla"canja, 
kao i  U  segme пtu:rada рггпидпе , пар lане . 

е . Način izvješćivanja unaprijediti s ciljem dobivanja svih relevantnih činjenica  0 
 stanju, problemima kao irpreporukama na temelju'kojih bi:se'mogle poduzimati 

potrebne,korektivne гадпје : 

lzvješča o radu dopuniti sa informacijama o  stanju .i probIemima u segmentu upravlja пja 
carinskim.terminalima. 	 . 

s'ciljem elimihiranja i smanjenja;rizika,nastanka ili kumul_ јгапја  dugovanja temeljem prihoda 
od carinskih terminala, pravovremeno i п fo гmirati o  stanju. duga 1 piavovremeno pokretatl' 
postupke ,prinudne naplate. Analizirati sva dugovanja sa aspekta zastare .i poduzeti sve' 
'aktivnosti za smanje пje tog rizika:. 

6 Rosvetiti ;dUŽПU paŽnjU. izvještajima  interne .revizije-1 kontrole, pravovrerneno 
poduzimati mjere. na  realizaciji preporuka i unaprjedenju, i pratiti 
implementaciju danih°preporuka. 

г  
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Privici 

Privifak:br. 1- 	Raspored CI i'CR po regIonaInim ce пtrima 

Privitak.br. 2 - 	PregIed sistematiziranih CI i CR prema, Praviinjkq 0 ипинагпјет  
ustrojstvu u UNO u odnosu  ha Odluku o odrediva пju graničnih 
prijelaza U BiH, grani čne prijela_ze utvrdene medunarodnini 
spdrazumima i ugovorimakao i uspostavlje п i гn.terrп iпali гna 

•Privitak:br. 3 - 	Pregled termInaIa koji su poslovali u гахдо bІји  2012. — 2014. уодгпе  
sa lokadijom sa vremenom i na č inom pribavljanja 

Prfvitak+br. 4 - 	Pregled ispunjenosti ostalih uvjeta koji postoje na terminalu, a koji 
nisu ugovoreni 

Privitak br. 5 - 	Pregled detalja iz ugovora kojima su defi п irane proceduie 
вгаипјгиапја , pla'сапја  i izdava пja CT obrazaca za terminale iz uzorka 

Privftak br.  6  - 	iznbs ;fakturiranog prihoda za sve terminale i dug po godinama za 
гагд 'оЫје  2012.— 2014. godIna 

Privitakbr; 7- 	Pregled izdanih naloga za prinudnu naplatu za kaš пjenja sa,uplatama 
za гагдо b Іјев 2012. —:2014., godin г  po terminalima 
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Prflog  hr.  1 — Raspored Cl i;CR ро  rec~ionalnim cent гima. 

REGIONACNI . 
CENTAR 

~ ganja Luka Sa rгjevo Mosta г 	Tuz1a UKUPNO 

34. 

CR 16 
— 

10 
-- 

18- 	12 56 

UKUPNO 25 18 27 	 20 90 
lžvor U гeд 'za'iгJizi}u.n г  ošnovu фotlгtгka muzoko гп 'obuhdače п iБ cannskihtemii пala Pra4il п ik' о  uп utrašnjoporgaп iiaciji' и  
U10 
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Prilog br. 2-- Pregled' ѕі tепіа t іzёvаn іh CI 'i CR.prema'Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji,u 
LIO u odnosu na Odluku o odredivanju.grani čriih prijelaza u BiH', g гanične prijelaze,utvrdene 
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 'kategorlje ' 	' 	. . 

. 
1 ~ 

. 	_ 	. 	.. 	- 	. , 	. 	'  ._. 	_ 	.. 
' 	 ~ 	' 

~ 	 ' S0 г2eljezni čka 
stanica Bijelji пa 

~~ GP Za 
3eljez п ićki 

- 

saobrećaj _ 

- 	_ 

Х  

. 	. 	. 	.,,_ 

~ ~ 

_ 	_ . 
' 33:DOboj 	l ~. . .. 	_ 

, ~~ INTER PED:  

34:Tešanj  _ DCTE ANJ 	_. ,.. 	_ 	.. 	_. 	..., 

_ 

. 	 ..-..._ 

_ 	- 	_ 
- 

_ 	
. 

2V1R1C1 
PRUD- PUT . 

. 
 - 	

, 
	- 

- 	' 
~ 	 " 

~ 

~ TREBIMLJA ~ 

CEBIKUĆ E- 
PUT 

' ' 
' 	. 

1ž3or гiUredza revizi u 

~ 
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URED ZA REV(ZIJU'INSTITUCIJA BIH 

Prdogbr. 3—.F гegled'termi пala kojisuposlovali и  periodu 20,12. —2014.  godine.sa  ldkacijOm 
.sa vremenom i nač inOm pribavIanja 

- 

VLASNIK 
 TERMINALA ~ 

Cl ILI CR 
DATUM 

- SKLAPANJA 
.UC.OVORA 

NA IN  
1ZBORA 

,.  
RASKIDA 
UGOVORA ........ 

: RAZ-LCc 
 - 

RASKIDA 
UGOVORA. 

DODATNI 
KOMENTПR 

TERMINAL! REGIONALIJI CENTAR . 	 .. 	" 	.. 	. SARAJEVO  . 	. 	- 	... 	 . 	._. 
И ZELJEZARHZemca 
I`SLOBODNAZONA 

Visoko 

CI1Zenica  1007.2007. d гsli;edeп  
 CR5lobodna 

zona Vlsoko 
 24.07.2009: nasliieden  . 

PRIVREDNI 
PREPOROD 

Cl Višegrad 	,  , 
02 : 12.2008:  

- riashjeden 

naslpeden 	i ~ 
. 	_. 	ј  
~ I 

. .. 

 ONOGO - Т  I  С 1'.5оКо lас  10 07 2007 

INTEREUROPA1RTC Cl Sarajevo 30.04 2 007 ., nas'ijeden 	: - 

I .
ZRAK' 
OF.TOMEHANIKA  

 VELL=PROMET  DC.  

CI.Kiseljak 20.09.2007. naslijeden 
_ _ 

ClVisoko 1802:2009., javhioglas -  - 
,,DT5. 	PED, 	- 'ClGoraide 	,I 10!07.2007. naslijeden Г  . 

VITE_X CI'Visoko 
r 

10,09 2007., па3'ijeden 11112 009  
Nisu išpunje пe 
ugovorene  
obдveze. 

 , 

 JP SLOBODNA 
- ZONA Šamac 

CR Šamac 
~ 

25.10:2007. 
~ 

naslijeden 
- 	~ 

- 	- 	 ~~ 

'. 

 R8S COMPANY 

. 

~ 

Cl  Bred 

- 

10092007.. naslijeden 	2512t2012 

Nisu ѕрйгјёје    
Ugovorene . ' 
obaveze i dug  
PD  osnođP 	'I  
terminala 

GCOBAL BH " 'Cl Вгоо  ~ ~ 28.1112012. 
--- 

javni oglas . .. 
MERIDIJAN : 'CI Baпja'Luka 30.04'.2007. 	. ; пав 'гједеп  

DOMALJEVAG 
$пмлс 	. Cl i:.CR Šamac 

 ОР  INA 	
, 

 
10.07:2007 

nas'ijeden 	I 

- 
. 

, KOZARAPREVOZ ~ 

. GR O~ 

I  10.07.2007. naslijed_еп  

VELEPROMET 	~ 'CI.Prijedor  '10.07.2007. ' . паѕІ iјёбеп  	~ ~ 31:10.2013 -  " 
 PP,OLOGISTiC I Cl Prijedor 31.,102013: javni oglas 

~ 

1
r- 

~ 

' 
- 

_. 
' 

. 	. 	' 	~ 

AGROKOMERC 	
, 

. 

' 
- 

CPVelika 
~ Kladuša 
. 

Tlijepotpisao -  
ugovoMi 

' рогед  
brojnih 
zahtjeva 
u10. 

~ 	 ~ 	 ~ 	 - 

naslijeden 

 - 

~~ lzгbran.novi 

. ADDA ' PROMET 	. 	- ,"!CI,V.:Kladuša '22:05:2012 : 	 ~ . Javni oglas 	. 	. 	, 
t 	

. 	. 	. . 	. 
TERMINAL' REGIONALNI ~ CENTAR MOSTAR 	 . 	. 

 OP 	lNA. 
ТОМ lSLAVGRAD 	. 

CI' 	 . 
. Tomi3lavgrad 	. 

. .ž8:012009. 
. 

. naslijeden 	: 

~_--- 	- 	
.;1. 

naslijedem 

. 
.. 	

~ 

. 	. 	_ 

SLOBODNAZONA 	i 
HčRCEGOVINE 
sada .P.ROMARf< 

-  
С 1'~ Mdstar 

. 

- . 0  3 1 	5 20 :10. 
17.052012. 

~
- 	. 	~ 

. 

Рготјепјеп  
vlasnika. 

. terminala., 

TRGOKOP CI'LJubuški 1 0.07.2007 . na5lijeden 31.10.20 1 3 
~ug.poo5riovu 
неппгпа lа . 

- 
. 

INTEREUROPARTC CI  Travnik 09!052009. nas!ijedem ~ г_ 
_ 	- 	- 	_ 	I 	.  ELJEZNICEFBW CI 	apljina  17.03.2010:  ___.  naslijedeп . . 	. 	. 

OP 	NA Grude 	__- 	. CIIGrude 10.09:2007:_ ~ nasliječeп . 	, . 	~ 	 - 	. . 	- 	. 	~ 	 1 	- 	' 

- 	~ 	 - 

AMAGAL" 
" 	. 	~ 

CR.Gorica 
~ 

- 
1007,2007 

i ~ 31 ~.03:2014 - 	~ 

' 

naslijen đe 

. 

 30.09.2013: . 
31.10.2013. 

 " 

Du 	~ . 	8.Ро  osnovu 
~ .eп iinala: 

, 

~ Naknač no' 
цк lор lјеп  
spomžcrn'i 
nov_i ugovor. 

MASTER:INVEST . ChLivho' 	" 10i07.2007,' naslijeQe п  . 
 , 

  ' 

fri 
~ 

гІ.  

4 

4; 

~r 

0l 49 



(TED  ZA KEVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

-- 

VOLTA . 	 CR.đ ijača 
~ 

-- 	 --- 	 ~ -- 

04.-10 :20 13. 
 

učešće 

11.10:2007. 	naslijeđen ~ 	 15.08.2013 

	

. 	 . 

~ 

Nijeviše ~.robni 	. 
. prpelaz. 	_ 

DD DALMATA 	
i GP Doljani 

. 
BUTREKS 	1 Cl Trebi пje 10`07i2007. 	~ .. naelijeden 	~ ~ 

TUZLA 

.. 	 ~~ L 	_  

  - 	TERMINAL' REGIONALNICENTAR 
INTER RED 	" 	' 	C1 ~ Dobtlj '11.10.2007 	пав 'гједеп  ґ  .  

LDC TE ANJ 	I Cl Tešanj . 
iUKH  BR 	K0 - 	i, Cl i:GR,Brčko 

'1007 2007 ~.. 	naslijeden  
2 0108 2 0 0 7: 	- 	пaslijeden  

,DRINATRANS_ 	CLZvornik 	' 1007.2007. 	nas'ijeden - . 	. 
~ R?/А 	 ј  Cl Tuzla 

. 10 : 09.2007 	.. nas'гједеп  
30 : 05.2 0 12. 	javпi'oglaš 	_  

'OP 	1NA:0rašje 	,. CI - Orešje  - 
lzvor: Uretl¢aveviziju ,. па .osnovupotlataka.д tl5lvaljenih'iz.U10 

~Р  к: 

~ гу  

к  
i? 

Ck; 

л 4 
3 

~ 

~ 

~ 

~ 

п  



~
 m
 ZAPOTREBE 

~ 

VLA5NIK 
TERMINALA 

ARHIV 

Y
 

_Ј
,ЧЈ

;
~

  

i >
  _

  ¢
  _ 

SANITARNE 
PROSTORIJE 

I 	ZA VOZAČE 

PROSTORIJE 
ZA 

~Š ~ PEDICIJU 

pROSTORZA 
INSPEKCIJE _ 

RESTORANI 
BIFE 

KARANTE 
N~~.Z.AŽIVU 

STOKU 

1 Cl- 'VISOKO VELEPROMET-0C ~ г 	+-  + + ' 	+ 

4~ 

4 

Е  GAL _ - 	+ +-- 	~ + + _ 	.. 

A OZLIA 
~ 

TU . R VA 
_ ■ u--~~  +  

' 
'I  

I  , 	+ 	. 	. . 	. 

1 	+ + + 

+ 
. 	_ 

~ 

С 1. . ŠAMAC 
I SLOBODNAZONA 

I 	

,+ 	
. + 

1 ОРС I Г4А  
DOMALJEVAC 

ј 
 

6 

CL 

. 

-0R- 	' 

sP.RAi1EV0 
1NTE , 
	

REUROPA
RTC 

+ + + 

В 1ЈА  A 	 ~ VOLTA 	 - - 	+ ~ + + ~ 

' 7 ~
________________ TRGOKOPr _I  

GLOBAL  BH  
! 	. ~ + 	.. 	. 

+ BROD  Н.  

CI 	~ BIJELJINA U10 	 ~ '+ ~ 	 + + I 	~ + + ~ 	 f 

11. 
CR"'' 
' 

ORAŠHE UIO + + 1 	+ L 	+ + ~. 

KAMEN5K.0 UIO 	.. 	_. + 	

. 

+ 	

~ 

+ 

12 .~~GRADI, К~А, 
 ~ 13 	 AMAC 

UIO + . _+-,- ~ 
+ 	-- 

'+ : 
UIO + +U-KVARU - 	+  

lzvor Ured zг lrevizijц; na osnovd pddataka iz uzorko і*obuhvaćeп i п  ćarinskihdeпп iпala 

~ 

a 
~ Э  

~ 

URED ZA REVIŽ)JU lNST1TU61JA,$!ц  

Prilog  hr.  4 ' - Pregled ispunjenosti ostalih usiova.koji postoje na terminalu, a koji nisu 
ugovoreni 

š 1 

t": 
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BM 

P>'ilog br. 5 -,pregled detalja iz ugOvora kojima s u  definisane ргоседиге  šrav пjivanja„ 
ргасапја  i'izdavanja,CT obrazaca=za terminale iruzorka 

ґѓ  т
,аг  

ZA POTREBE 

_ 

V'L.1sNIK 
TERMINALA 

DATUM 
U_GOVORA 

DETALJI.IZYNSTRUKCIJE  

 sRAVNJIVANJE/ZAPISNIK DOS: - U-MJESECU, 
 FAKTURA  DO 8.  

~ 

1 

~
 

VISOKO 

. 

. 

 vELEPRCMET- 
pC  

. 	. 

' 
F,EBRUAR'2009. 

. 	.. 

UGOVOR ~ -SRAVNJIVANJE'16. 11,. U'MJEsECU, 
A PLACANJE D0.10. 	 - 
AMEX  IZJUL1 A2012.- ZAPIŠNIK  DOS .1. 
PLAOANJ°'D0 1 0 . 
ŠTAMPANJA.CT, 	. 

2 CI VISOKO 
SLOBODNA 

ZONA V150K0 JUL1 2007. 
- UGOVOR'-SRAVNJIVANJE 10. I 1::.0 MJESECU, 
A PLAOANJE DO ;- 10. 	 - 

3 CI LJUBUŠKI. TRGOKOP JUNI' 2007. 

UGOVOR ~ -SRAVNJIVANJE 11 ~ 16'~ IP.~ 

1 6 . 	
. 	. 	- 	. 	.. 	.. 	. 	. 	. 

ANEKSJUML 20 1 2 „ - ZAPISNIK DO5., FAKTURA 
DO 7.,,PLACANJEDO 10. 
ŠTAMPANJE'СТ   

4 
. 	.. 

'CR BIJAOA  
.. 	. 

' 
VOLTA 

. 	- 
CKTOBAR ~2013. 

. 

 UGOVOR-ZAPISNIK - D05.,FAKTURA.D07., 	- 
' PLACANJEDOI O.. 
;. ŠTAMPANJE ~ CT 

- 	.. 

I 	5 -  

.. 

.: 

	

~ 

CR GORICA 

- 

' 

I  AMAGAL 

~ 

JUL1 2007. - - 	-  

 UGOVOR.-'ZAPISNICI11 . 1611PLAĆANJA 1116: 
ANEKSIZNOVEMBRA201 Ћ .-ZAPiSNIK~ DO.51 

Ć  PLAANJE DO 10. 
ANEKSAIZJUNA2012:-OBAVEZAZA - CT 

 - 
1 
- 	ё  .CI 

~ 	 ~ 	 - 

TUZLA 
-. 

', 

~ -RIVA 

PRVI'UGOVOR 
NEPOTPISAN 
ANEKS - - 
SEPTEMBAR 
2008: 

ANEKSSEPTEMBAR'2008: 	SRAVNJIVANJE  16.1 
1 	WM3ESECU A PLACANJEDO10: 	- 
uGOVOR' МАЈ  2012:.-ZAPISNIKDO 5., FAKTURA 
DO 7, PLACANJE  00 '10. 
ŠTAMPANJE^СТ 	_ 	 . 

~ С 1'. 

8. 	Cl  

 NOVI 
GRAD 

KOZARAPREV  - OZ МАд 2007. -UGOVOR-ZAPISN1C111161PLACANJAЛ 116: 

BROD GLOBALBH. NOVEMBAR 
2012' _ 	__ _ 

~ UGOVOR-ZAPISNIK D0  5., FAKTURA - DO7г, 
PLACANJE.D010: 	 . 
ŠTAMPANJECT' 	. 

9 	~. 	Cl  
, 	. 

SARAUEV 
О . 

. 

INTEREUROPA 
RTC -  

, 

~ 

. 

AP.R1L2007. 

UGOVOR-SRAVNJIVANJE1I ~161.PLA ANJA ~ 1,1 
16. 	

. 
~ _ 	

. 	. 	_ 	.. 	. 	. 	. 	. 	. 	- 	. 

ANEKS JANUAR,2010: -ZAPISNIK DO'S., 
pLACANJE'DO 10. 
ANEKS-JUNI2012'.-ŠTAMPANJE CT 	. 

10 

. 	- 
 , 

, 

Cl  

- 
. 

- 

.ŠAMAC 

. 

' 

 OPCINA 
DOMALJE'QAC JUN1'2007. 

UGCVOR:-SRAVNJIVANJEI1'161:PLAфANJA9.I 
16.. 
ANEKS JANUAR 2б10: - ZAPISNIK DOiS.,  
PLAGANJE'.D010:  
ANEKS,JULI 2012:- ŠTAMPANJE СТ  

. 

SL'OBODNA 
ZONA.  

 - 	- 

- 
oKTOBAR.2007.. 

- UGOVOR:-.SRAVNJIVANJE 16. 1 1 .UMJESECU,. 
A PLAČANJED0 40. 
AMEKSDECEMBAR2009..-zAP1SNIKD0,5., 
PLACANBE'DO10. 
ANEKS JUN1 2012'.,= ŠTAMPANJE CT 

`Izvor: Ured za'.re0iziju:na'ds đovupddataka dostavljenlh iz';UIO 

SZ' 

п  



URED ZA REVIZh.lU INSTITUCIJA DlH 

Prilog br. 6- Iznos.fakturisanog prihoda za sve terminate za period 2012. -2014. godina 

R.BR. 
. 

ZA POTREBE VLASNIK TERMINALA. 
 FAKTURISANI PRIHOD 

2012. 2013. 2014. 

1 Cl  BANJA LUKA MERIDIAN 262.205 256.718 225.234 

2 CI ŠAMAC 
OPCINA DOMALJEVAC 340.002 271.935 245.333 

sLOBODNAZONA 180.597 173.526 134.073 

3 CI VELIKA KLADUŠA ADDA-PROMET 43.137 84.915 100.389 

CI VELIKAKLADUŠA AGROKOMERC I 	37.617 Đ
I_____ 	

0 

•   NOVI'GRAD  
I 
 KOZARAPREVOZ 

П
4 

 

88.401 77.283 39.021 

~
. CI BROD GLOBAL BH  0. 544.264 596.343  

~J  CI BROD R&S COMPANY 665.772 3.330 0 

.. 	 6 CI PRIJEDOR PROLOGISTIC 0 5.165 64.691 

.. 	.. CI PRIJEDOR VELEPROMET 56.309 . 	50.184`.  ' 	- 	0 

7 CI В 1НАС  UIO 955.400 990.800 1.156.000 

8

,  
CR IZACIC UIO 	 , 26.765 35.200' 	31.590 

GRADINA. UIO ______ 37.925 129.400 	192.400 

10 I CI ~ GRAD1$КА 	UIO 	, 
~ 2.950.505 

r 
I 	3.148:900 	3.412.300,  

11 ~ CR $АМАС  UIO 363.750 348.600 	254.250 !  

I REGIONALNI CENTAR BANJA.LUKA 6.008.385 6.120.220 6.451.624 

г 1 CI GRUDE OPCINAGRUDE .202.947 194:907 186.801 

2 CI TOMISLAVGRAD OPCINATOMISLAVGRAD 77.676 63.405 	59.676 

3 CI TRAVNIK INTEREUROPA RTC 102.978 1 06.478. 	114.567 

4 Cl  LIVNO. MASTER.,INVEST 54.108 57.029  43:251  

CR DOLJANI DD DALMATA 445.393 237.447 0 

5 CI' CAPLJINA ŽELJEZNICE FBIH  123.300 105.777 40.473 

6 CR' [GORICA 

MOSTAR 

' AMAGAL 	' 365.277 247.794 	951.05 9 

CI SLOBODN.AZONA 	
. HERCEGOVINA 79359 ~ - . 0 

7 CI MOSTAR PROMARK 105.333 1 48.833 145.488 

" 8 С 1 I 
r 

 TREBINJE BUTREKS 36.552 [ 	45.111 44.970 

9 CR/GP BIJACA VOLTA 0 393:989 

10 i CR/GP KAMENSKO UIO 	 ~  496.740. 499. 1 85 r 	439.335 

~ 11 CR7GP KLOBUK UIO 174.055 L 	103.830 105.665 

I 	12 CI'  LJUBUŠKI TRGOKOP 	 i 44.75 1 66.570 127.287 

REGIONALNI CENTAR.M09TAR 2.308.469 ~ I 11876.366 2.652.561 

1 CI ZENICA I 2ELJEZARAZENICA 73.204 125.067 	193.404 	. 
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UREL) ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIB 

Е  
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 4.12.2012 Nema u.Iate T 	18.12.2012- nalo.. 
_ 	10.1.2013 9.8.2013 	' 	23.01.2013-  nab.  
• . 	1.2.2013 .. 04.03. i 09.08.2013 	25.02.2013- nalo.  

 11.3.2013 :09.O8i.27:09.2013  27.03:2013-  паІое   

3.4.2013  23 .04. i 09.08.2013 
27.06 i 09:08.2013 

23.04.2013- naloe 
29.05.2013- па 1 о . 3.5.2013 

. 	4.6:2013 12.7.2013 12:07.2013- па 1д . 
12.7.2013 27:9.2013 30.07.2013- na10' 

2.8.2013 27.09, 3 0 .1 1 i 
20.12.2013.. 27.08.2013- nalog .  

5.9.2013 Nemau.late. " 	23.09.2013-  пај . 
1.10.2013 Nema u.late . 	23.10.2013- nalo. 
6.11.2013 Nemau.late  20.11.2013- nab.  
2.12.2013 Nema.u.late" ~ 	31 .1 2 2013-nalo. 

Cijela 2014 na vdjeme 
faklure (12 faklura) 

Nemauplalaeijelu 
godinu 
 . 

30.01.2014, izdaP пalog i 
dalje kontinuirano  P0  
računima do'kraja gotline 
12nalo.a 

17. 

, 

MTASER INVEST 
_ С1 LIVNO 

10.1.2012 . 	18.1.2012 
14.2.2012 21.2.2012 
19 : 3.2012 23:312012 _ 
13.4.2012 25.4.2012 
9.5.2012 21.5.2012 

_ 	 6.6.2012 18.6.2012 " 	' 
. 	13.7.20 1 2 23:7.20 1 2 

7 :8 .20 1 2 20.8.2012 
6.12.2012 11.12.2012 

_ 	_ 	8.1.2013  11:1.2013. 
5.11.2013 12.11.2013 . 
4.2.2014 11.2.2014 . 	. 

6:11.2014 11:6.2014 

18  

, 

OPGINA TOMISLAVGRA П 
 -CITOMISLAVGRAU 

- 

13.1.2012 24.1.2012 
13.2.2012 16.2.2012 
11:4.2012 18:4.2012  
7.5 .20 1 2. - 	14.5.2012 

- 16.8.2012 22.8.2012 
10.10.2012 17.10.2012 
12.11.2012  14.11.2012 - 

6.1 2.2012 1 3.12.2012 
6.2:2013 12:2.201 3  

11.3.2013 13.3.2013 
8.7.2013 - 	11.7.2013 
9.8.2013 21.8.2013 	 

4.10.2013 14:10.2013 . 
8.1.2014 14.1.2014 . 	" 
6.2.2014. 11.2.2014 
9.4.2014' . 1 5 :4.201 4. 

20.8.2014 24:8.2014 
11.9.2014 16.9.2014 . 

21.11.2014 26.11 '. 201 4 , 
. 	11.12.2014. 17.12 : 2014 

ј  • 
~ 

~ 
22. 

INTEREUROPA RTC 
- CI TRAVNIK 

1 2.1.2012 . 	1 2.1.2012 . 
14.3.2012 15.3.2012 
10.5:2012 11.5.2012 

. REGIONALNICENTAR - 
г ~ 

'.`." 	+ 	137
Ѓ  57+~ 

G 	. 	-.r_~. . s 	_ 
- 
	 ~!~ 
.. 	.. 	, 	kл's~ 

' 	.:.~a t 	' 38 - ~д  . 	. _ 	. 	. 
RIVA  - CI TUZLA 1.11.2012 12.11.2012 .12.1  І .2012 пајо . 
OP  INA ORH 

 ORAŠJE 	
JE —С 1. 3.9.2013 11.9.2013 11.09.2013да 1оу  

- INTER  PED -  CI 0080J  . 	5.3.2013 14.3 .20 13 .. 12.03.2013  пај . 

	

fREG10NALN1'.CENTAR- . 	~ 
_ 	TUZLA; 	n 	, 

W: 	~ 	3° •+y~.~, 
. ,• 	_ 	к _ 	-.. г ,ч  

r`'A' ~* 	г5 
е5Э -чи  

s 	1s 	t} 	хз 	1; 	 ' дз , ..- 	~ 	.  
. 4  25UKUP.NO. ~:: ~:,г_??iFi177fз .п̀̂ Wxč§?' . et•!?,L:~utii','t~i,~. г.- ^.~S.г;p 	,~p1Эч'м .K.~p.7.1!t:..?~`dii<rF„ 

Izvor: Uretl za reviziju na osnovu podal ka doslavljenih iz UIO 

(2  

El 

 ~ 

~ 

0 
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