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Upravljanje carinskim terminalima

Revizija uéinka ,Upravljanje carinskim terminalima” je provedena u skladu sa Zakonom o
reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija — ISSAI |
uspostavljenom metodologijom za rad revizije uginka vrhovnih revizijskih institucija u BiH,

e, —U--skladu-sa-1SSAl-zadatak-Ureda-je-da-ja¢a-odgovornost, -transparentnost-i-integritet — .. __
nezavisnim revdiranjem poslovanja javnog sektora i izvje§tavanjem o nalazima revizije: Cilj

predmetne revizije je bio da doprinese efikasnijern upravljanju carinskim terminalima u Bosni

i Hercegovini. U tu svrhu su analizirane aktivnosti koje je Uprava za indirektno oporezivanije

BiH preduzimala, prezentovani dobijeni rezuliati i date preporuke &ijom implementacijom bi

se ovaj proces mogao znaajnije unaprijediti.

Ured za reviziju je, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt izvje§taja
Upravnom odboru i menadzmentu Uprave za indirektno oporezivanje BiH na oitovanie.
Dostavljem komentari adekvatno su ugradeni u konacan tekst izvieStaja, nakon ¢ega je
sastavljen konagan izviestaj, koji vam se u skladu sa |SSAI 12, talka 4. dostavlja na dalje
posiupanie.

Nalazi -do kojih se do8lo revizijorn zasnovani su na kredibilnim [zvorima nezavisnog i
objektnmog uvida i ukazuju da pretpostavke za efikasno funkcnomsanje carinskih terminala

nisu u potpunostt osigurane. Propisi i provedbem akti kojima se ureduje Upravijanje i
funkcionisanje carinskih terminala se ne temelfle na proveden:m analizama efikasnosti i
ekonomitnosti mogucih rieSenja, nisu U dovoljnoj mjeri jasni, precizni, sveobthvatni i
ost_dvijaju prostor za globodna tumatenja | razi:cata postupanja.

Uspostava i pribavljanje carinskih terminala se ne zasniva na analizi potreba | opravdanosti.
Prisutne. su razlike u uslovima i kapacuetima a odredeni carinski terminali, kofi nisu u
vlasnistvu Uprave za indirektno oporezwanje BiH, ne ispunjavaju neke od propisanih uslova.

Procedure i natin naplatenaknade za koristenje carinskih terminala nisu unificirani, a i prakse
sy razlicite. Pored:ovog, pojedini vlasnici carinskih terminala svoje obaveze prema Upravi za
indirektno opaorezivanje BiH ne izmiruju uredno, dok su kod drugih potraZivanja stara i po
nekoliko godina.

Razli¢ita postupanja utvrdena su iu aktivnostlma prmud ne naplate potrazivanja, kao i naginu
postupanja sa duznicima:

Jedna od posljedica ovakvog uspostavljenog nacina upravljanja cannsklm termmallma su
nenaptac¢ena potrazivanja po osnovu prihoda od naknade za koritenje carinskih terminala
po kojem UIO-od potetka.svog rada potraZuje od viasnika carinskit terminala oko 2,6 miliona
KM,

- Menadzment i Upravni odbor Uprave za ind:rel-'tno oporezivanje BlH nisu u dovoljnoj mjeri
preduzamal: aktivnosti na sistemskom rieSavanju navedenih ‘problema. . Problemi nisu
adekvatno analizirani, a njihovom rjesavanju prlstupa!o se djelimi€no i na pojedinacnoj
asnovi.
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Iméj'tjé_i'l] vidu naprijed navedeno, Ured Za reviziju je dao prepor_Lik'e nadleznim institucijama,
— ¢ijom implementacijom bi se proces unaprijedio, uginic efikasnijim, izbjegle negativne
posljedice, a uslovi za korisnike carinskih terminala podigli na veéi nivo. :

ZAMJIENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

anko Krsman qw’t
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Rezime

Ured' za reviziju je proveo reviziju uéinka na temu ,Upravljanja carinskim terminalima“.
Revizija je provedena u skladu sa Zakonom 0 reviziji institucija BiH Principima revizije

zahtje\nma relevantrih ISSAI standarda

Revizija je izvrSena sa ciliem da doprinese efikasnijem upravljanju carinskim terminalima. U

tu svrhu su analizirane ‘aktivnosti koje je UIO preduzimala, prezentovani. dobijeni rezultati 1
date preporuke &ijom implementacijom bi se ovaj proces unaprijedio, a uslovi.za Kerisnike
carinskih terminala podigli na veéi nivo.

Nalazi do kojih se do8lo revizijom ukazuju da upravljanje carinskim terminalima nije dovoljno
efikasno. Poirebne pretpostavke za efikasno funkcionisanje carinskih terminala nisu u
potpunosti osigurane,” postoje uska grla i nedovolijne je aktivnosti preduzimano na
sistemskom unaprjedenju postupaka i praksi upravljanja carinskim terminalima.

,f?l_‘op'isi i provedbeni akii kojima se ureduje upravijanje carinskim terminalima nisu u dovoljnoj
‘mjeri jasni, precizni i sveobuhvatni i ostavijaju prostor za slobodna tumagenja i razlicita
postupanja, poéev od same uspostave carinskog terminala, pribavijanja, uslova:i kapaciteta,
pa do ostvarivanja prihoda, naplate.duga.i raskidanja ugovora.

S obzirom da se aktivnosti procesa’ upravijanja carinskim terminalima odvijaju u razliditim
organizacionim diielovima UIO, nije precizno definisano ko je odgovoran za nadzor nad
cjelokupnim procesom.

Odreden brOj carinski terminala koji nisu u vlasmstvu UIO ne ispunjavaju neke od osnovnih
uslova propisane za carinske terminale kao i pojedine uslove ugovorene pojedinaénim
ugovorima.

Razli¢ita su postupanja u primjeni propisa koji regulisu rad i uslove na carinskim ierrhinalima,
kako _kod terminala u viasnistvu Ul tako i kod onih terminala koji nisu u viasnistvu UIO.

Jedna od posljedica ovakvog uspostavljenog naéina upravijanja carinskim terminalima je
iznos nenaplaéenih potrazivanja po osnovu prihoda od naknade za koristenje .carinskih
terminala. UIO po ovom osnovu potrazme oko 2,6 miliona KM. Najveci dio duga odnosi se
na terminale koji nisu u vlasnistvu UIO i on za period 2012. - - 2014, godina iznosi oko 1,3
miliona KM.

Utvrdena su neblagovremena postupanja i razli¢it pristup prema duZnicima u pogledu
aktivnosti prinudne naplate, raskida ugovora, odobrenja pla¢anja u ratama ltd

lako su izvjestaji interne revizije i kontrole ukazivali da postoje -probiemi u svim fazama
upravljanja, da traju dui period i da.su isti ili sliéni na skoro svim carinskim terminalima, UIO
i UO UIO nisu u doveljnoj mjeri preduzimale aktivnosti na sistemskom rjeSavanju probiema
tj. akfivnostima na unapriedenju procesa u svim fazama, ve¢ su se problemi fjesavali
djefimiéno i.na pojedinadnoj osnovi.

[majudi u vidu naprued navedene nalaze, Ured.za reviziju daje preporuke Upravnom odboru
UIO i menadzmentu UIO &ijom implementacijom bi se doprinijelo efkasnijem upravijanju
carinskim terminalima.
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Date preporuke se mogu realizovati u relativno kratkom vremenskom periodu.

- WO UIO se preporutuje da preduzme potrebne aktivnosti i mjere iz svoje nadieznosti za
unapriedenjem upravijanja carinskim terminalima. Ovo se odnesi na unaprjedenje propisa
koji se tiGu upravijanja carinskim terminalima na nadin da-$e osiguraju adeKvatni uslovi za.
korishike. carinskih terminala, a upravijanje unaprijedi u skiadu sa principima efikasnosti |
ckonomiénosti.

e e J|@-8€- preporuduje-da-u-cilju- unaprjedenja procesa-izvréi- sveobuhvatnu-analizu-procesa,

- kako sa stanovidta propisa tako i primjene istih. Da na bazi provedene analize doradi i
unaprijedl provedbene akte koji se titu upravljanja carinskim terminalima, kroz jasnije,
preciznije i sveobuhvatnue definisanje pojma carinski terminal, kriterija za uspostavy, usiova
koje.treba da ispunjavaju carinski terminali, instrukcija za rad koje se titu naplate i vodenja
evidencija o naknadama-za koristenje carinskih terminala.

UIO se preporuduje da propiSe procedure pribavijanja carinskih terniinala  uvazavajuci
principe tr"lnsparentnost: a da natin pribavijanja carinskih terminala bazira na analizi svih
moguérh rieSenrja s aspekla efikasnosti i ekonorhinosti.

Takoder preporuéuje se UIO, s ciljem dosljedne ijednoobrazne prlmjene provedbemh akata,
kao i blagovremenog postupanja, znacajnije unaprijedenje kKontrolnih mehanizama u svim
aktivnostima procesa upravljanja, unapriedenje natina izvje$tavanja i blagovremeno
‘preduzimanje mjera-na unapriedenju.
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1. Uvod

UIO je nadlezna za provodenje zakonskit: propisa i politike indirektnog opor rezivanja, te za
naplatu i raspodjelu prihoda od indirektnih poreza u BiH: poreza na dodatu vrijednost, carina,

_ akciza i putarine, te ostalih prihoda i taksi. Prihodi od carinskih terminala spadaju u grupu
ostalih prihoda.

- warihOdi—UIO~0d-carinskih18rminala~iznose-ek0—14rrﬁilliona—KM-godiénje,—éto-u-strukturi-ukupnih—
prihoda koje ostvaruje UIO Cini svega 0,2%.

Carinski terminali su mjesta na kojima se obavljaju poslovi carine. Naknada od carinskih
terminala je zapravo naknada koja se naplacuje za teretna i putnika vozila za koristenje
parking prostora u carinskom terminalu dok traju propisane carinske procedure.

UO VIO je 2008. i 2007. godine je odlukom propisao osnovne usfove koje treba da
ispunjavaju carinski terminali, iznos nakhade koji se placa za koriStenje parking prostora u
carmskom terminalu i medusobna prava i obaveze U0 i vlasnika carinskih terminala

Prema vazegim propisima kod terminala u privatnom vlasmstvu, UIO ne plaéa zakup, vet je
viasnik nadlezan da naplacuje naknadu za koridtenje carinskog terminala i u obavezi je da
mjese¢no UplaéUJe 30% od.ukupnog mjesetnog ostvarenog prihoda od naknada za carinske
terminale na JR. Vlasnik je, takoder, u cbavezi da osigura prostor za smjeataj svih zaposlenih
koji rade na poslovima carinskog pregieda, dovoljan broj mjesta za smjestaj motornih vozila,
skiadiste za.oduzetu robu, kolsku vagu i-snosi sve reZijske troskove.(osim troskova telsfona}.

UIO je zakljuéno sa 2014. godinom poslovala na 41 carinskom termlna!u od kojih je. 11 u
vlasnistvu UIO, a 30 u privatnom viasni§tvu. Odredeni carinski termiinali u viasnistvu W10 su
naglijedeni od entitetskih uprava carina, a odredeni su ncvoizgradeni. Vecinu carinskih
terminala koji su u privatnom vlasni$tvu, a koje koristi UlO, su ranije koristile i entitetske
_uprave carina.

11, Indikacije problema i motivi za studiju

Na bazi predstudljsklh lstrazwanja u cblasti upravrjan]a carinskim termmallma doslo se do
odredenih informacija koje ukazuju da postoje odredene slabosti u smisiu nedovaljne
efikasnosti uspostavijenih procedura i naplate potraZivanja od carinskih terminala, te.da ima
proutora za poboljganje. .

Istrazivanja su pokazala sliedete:

. Na razligitim carinskim tefminalima postoje razligiti uslovi za. posiovanje (objekti,
infrastruktura, oprema).
¢ lako je UIO propisala iznos: naknade koji se plac¢a za kori$tenje parkinga:na carinskim.
terminalima postoji razli€it pristup u vezi s primjenom iste.
o Po osnhovu prihoda od naknada za koriStenje carinskih terminala su uodena salda
nenaplaéenih potrazivanja, kako za pojedine terminale koji nisu u.vlasnistvu UIO, tako
i za odredene terminale koji su u vlasnistvu uio.
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° Odredem problemi u upravijanju carinskim terminalima navedeni su i u :zv;e:,tauma
fi nanauske reviziie! u kojim. je ukazano na préblei naplate dugovarja. po osﬁ'ovu
prihcda od carinskih terminala,

e |'poslanici'Parlamentarne SkUpSt!ne BiH su postavijali prtan]a vezana za:upravijanje
carinskim terminalima iako'vide fokusirani na pojedinagne sluésjeve (izbor adredenih
carinskih terminala, poéetak rada, izgradnja):2

« Postoji inicifativa Udruzenja medunarodnih. drumskih prijévoznika tereta prema UIQ

Za preispitivanjem OdIuke Kojom.se:ureduje poslovanje na carinskim terminalima.

°  Brojni~sui"medijsKi natpidi- koji isticu negativne komentare u vezi sa carinskim
terminalima; a-ti¢u se prihoda koji'se ostvaruju; viasni$tva, uslova-na.istim itd.

lako:iznos: prihoda koji se ostvaruje od nakhada za koristenje carinskih. terminala.nije:
zridéajan u odnosu na ukupne prihode UIO istrazivanje je pokazalo da se ucéene.
slabosti i nedostaci pojavljuju.u-kontinuitetu i da traju duzi niz godlnq

. Takoder, u uslovima. racionalizacije javne potrognje svaki propusteni pritiod budzeta

BiH.moZe da predstavija dodatnu. prijetnju za dalja zaduzivanja i povedanje vanjskog
duga BiH.

Navedeno-je ukazalo da postoje odredene slabosti u upravijanju caringkim terminalima koje.
je potrebno dodatiio istraZiti, te Hadleznima dati odredené preporuke &ija bi impleméntacija.
dovela do unaprjeden]a efikasnosti upravljanja carinskim'terminalima.

1.2.  Cilji-obim i ograniéenja revizije

Cilj revizije

Revizijaje.izvr8ena sa ciljem:da:se doprinese efikasnijem upravljaruu carinskim terminalima. '
Odabran je-pristup. okrenut problemima, a u tu svrhu su analizitane aktivnosti koje je UIC
predu:.rmala s'ciljemn-osiguravanja efikasnog upravljanja. carmsklm terminalima.

Ohim revizije . - .

Révizija je primarno ‘provodeha u UG (Sredlsn]em uredu, regionalnim centrima, cafinskim
ispastavama i carinskim.,; referatima). Sagledane su nadleznostl i aktivnosti UIO, te: U0 V1O,
Odredene analize i podaci su prikuplieni od vlasnika términala, Vanjslfotrgovmske komore:
BiH, kao'i drugih instltucua ili lica za koje se'u glavnOJ studui ispostavilo da imaju. ili mogu
imati. uticaj na ovaj proces.

Analizirana je orgariizacija carinskih terminala, nagin na ko;l se uspos’(avijaju nacin na Koji
se pr .bavljaju carinskiterminali od privatnih-lica, ugovaranje sa privatnim vIasmcuma uslove
na iistim, nacin placanja; prihode; dugovanja po osnovu naknada, uspostavl'ene kontrole i
pracenje, IZVJestavanJe preduzete akhvnostl za naplatu duga | unaprjedenje carlnskh
termlnala itd,

Prikuplieni'su podaci za pefiod od 2006. gadirie (kada §u pokienute aklivnosti na regulisanju
fada carinskihterminala u UIO - Odluke o utvrdivanju visine:haknade za koristenje carinskih
terminala), a revizijom su detaljfiijje analizirane 2012., 2013. i 2014. godiha, kao i
preduzumane aktivnosti (. 2015. godini, a koje:se titu stanjalsa 31.12.2014. godine.

2 Izwestajl finansijsker revizije: UlO zai2012,.i 2013, godinu’

2 hitps-/iwww parlament: balsadrzai ig[tan aipredstavmcku donvpitanja/default.aspx?id=49975&lang Tan =bs: BA&pnl b: 33
siednica’PD - Nermiin:Puri¢ i

nt‘ps Swvww.parament ba/sadr*a;/plenarne sgedmce/Defau{tasgx?wsrd

nttps: s, parlament:baléadrzaifplenarne. siednice/predstavnicki dom/Default aspx?langTag=bs:

BAg&template. id=5&pid=507~ 8. sjednica PD'— Besiagic, Selim

nitps:/www parlament bassadrzal/plenarne: sjednice/Default.as) px?wsid 2012, Mehmed Bradaric
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Nisu analizirani carinski postupci koji se obavljaju ha carinskim terminalima. Revizija je
preduzete-aktivnosti prinudne naplate nakon urucenja naloga za prinudnu naplatu (naplata
iz garanciie, plienidba itd.) analizirala. sa aspekta postignutih efekata i blagovremenosti
preduzimanja. :

Cgranicenja

Nije bilo ogranienja u provodenju ove studije.

1.3. Revizijska pitanja

U ciliu razrade revizijskog problema, formulisano je jedno revizijsko pitanje i tri potpitanja.

Glavno revizijsko pitanje glasi: Da li se carinskim terminalima upravlja efikasno?

U c1l_1u dobuanja odgovora na glavno revizijsko pitanje formulisana su sljedeca potpitanja:

47 «Darii su- osigurane pretpostavke za efikasno funkcionisanje carinskih terminala?

2. Gdje i kako nastaju uska grla u upravljanju carinskim terminalima?

3. Da ii su preduzimane aktivhosti na unapfjedenju efikasnosti upravijanja carinskim
terminalima?

1.4. . Kriterijumi revizije

Kriteiijumi revizije predvlavljaju mijerila koja se koriste kako bi se dala ocjena predméta
revizije, odgovaraju revizionim pitanjima i povezani su sa principima efikasnosti.
Uspostavljeni su u skladu sa zahtjevima ISSAI 300. 27. | definisani su Kao pravila za efikasno
funkcionisanje carinskih terminala | osnguravanje zadovoljavajucih uslova za njihove
korisnike.

Pretpostavke. odnosno uslovi za efikasno upravljanje carinskim terminalima su postojanje
jasnih, preciznih | sveocbuhvatnih definicija i zahtjeva u okviru UIO, a koji se odnose na sam
pojam carinskog terminala, kriterija za uspostavu carinskog terminala, uslova koje treba da
ispunjava carinski terminal i nadin pribavijanja, provedbenih akata kao i postojanje analiza
efikasnosti i ekonomiCnosti za moguca rieSenja za carinske terminale kao i jasno
uspostavljen sistem :ntermh kontrola i nadzora.

UIO primjenjuje sve propise koji se ticu carinskih terminala, kontmunrano prati ISpunjavanje
ugovorenih odredbi i uslove na carinskim terminalima’, analizira UoZene probléme, te provodi
akt[vnostl na ndhOVLI otklanjanju

UIO provodi analize procesa i rizika, m.ormtse uo UIO o uoéenim neprawlnost:ma i
problemima, uzrocima | mogucim riesenjima, aktivnostlma za unaprjedenjima, te provodi
evaluaciju efekata preduzetih mjera. . .

1.8. Metode revizije i izvori informacija

U postupku revizije koristeni su podaci iz razlicitih izvora.
Za potrebe studije analiziran je pravni okvir kojim je regulisano upravijanje carinskim
terminalima, ali i propisi iz drugih oblasti kéji su od znagaja za predmetnu oblast.

Analizirani su planovi i izvjestali UIO.
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Obavljem su razgovnri sa predstavnicima UIO, UO UIO i Vanjskotrgovmske komore BiH-
Inforfaciie | podaci'su prikupljaniod:UlO (Sredlsnjl ured, regionalni'centri, carinske ispostave
i carinski referati) kao i.od viasnikarcafinskih terminala.

Detaljna analiza organizacije i funkcnomsanja carinskih. terminala; uslovi koje ispunjavaju,

nacina naplaté naknade, placanje, izvieStavanje, dugovarija.i preduzete aktiviosti vriena je
na bazi uzorka. Uzorak jerobutivatio 30% od ukupnog bro;a terminala:s:tim dafje/iz: svakog,
reglona!nog centra po 30% terminaia u vlasnistvu Ui0i 30 % u privatnom viasnistvu. Visina.

ostvarenih_prihoda,-stanje-duga— il nenapIacenlh‘potrazwanja kao i usiovi definisani.

ugovorom bilt su opredjeljujuéi elementi kod odabira uzorka carinskih terminala.

Analizirane-su i poredene.informacije i iliz drugih'relevantnth i izvora, kao i informacije:dostupne
nainternetu, a kojé:se ticu reguiative i prakse upravijanja carinskim terminalima u zemljama
okr_uzenja

1.6. Struktura izvjestaja

Prvo pog!avlje daje. uvod u IzwestaJ U drugom pog’la'v‘iju Iz'\"/jeétaja date su osnOVhe
prezentovam su u trecem pogiavlju Cetvrto poglavfje saeri zakljucke a peto preporuke
nadleZnim institucijama: sa ciliem unapriedenja procesa i ofklanjanja neprawlnostl u
upravljanju carinskim terminalima.
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2. Upravljénje carinskim terminalima

U ovom peglaviju date su osnovne informacije o UIO i opisan proces upravljanja carinskim
{erminalima.

2.1. Osnovne informacije

~Uprava za indirektno oporezivanje je formirana 01.01.2004 godiné kao samostalha upravna

organizacija. na nivou institucija BiH, odgovorna za osiguranje jedinstvenog funkcionisanja
fiskalnog i ekonomskog sistema u BiH. UIO je odgovorna za provodenie zakonskih propisa i
politike indirektnog oporezivanja, te za naplatu i raspodjelu prihoda od indirektnih poreza u
BiH: poreza na dodatu vtijednost, carina, akciza i putarine, te-ostalih prihoda i taksi. Prihodi
od carinskih terminala spadaju u ostale prihode i uplacuju se na JR.

U0 | Je nastala spajanjem tri bivie carinske sluzbe u BiH (FBiH, RS i Bretko distrikt BiH).

Glavnl zadaci UIO su;

1 kontrola svih roba koje ulaze il napustaju carinsko podrugje-BiH:;

2. naplata carinskih'dazbina i naplata poreza pri uvozu;

3. jedinstvena primjena i provodenje carinskih i poreznih propisa, te jednoobrazno
postupanje;

4, sprieCavanje kréenja carinskih propisa, ukljucujuci sprie€avanje krijuméarenja, obavjestajni
rad i istrage;

5. kontrola zabrana i ograni¢enja prometa robe koja ugrozava javnu politiku, javni moral,
javnu sigurnost, zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka, zatim nacionaina bogatatva od umjetnicke,
povijesne ili arheoloske vruednostl te industiijsko-komercijsine svojine, otrova, droga,
teroristiCkin materijala, oruzja, municije, otpadnih materija, itd.

Ukupan iznos neto prihoda koji je UIO prikupila na JR, kfeée se u prosjeku oko 5 milijardi KM
godiinje.

Od ukupnio ndplacenog neto prihoda UIO, oko 14 miliona KM se. odnosi na prlhode od
carinskih terminala, 3to u odnosu na ukupne neto prihode UIO &ini svega 0,28%.

Mostaru i Banjoj Luci. Svaki od regionalnih centara obuhvata odredeni brc)j organlzac.omh
jedinica: carinskih ispostava (CI)? i carinskih referata (CR)* na kojima se obavljaju poslovi iz
nadleZnosti carina.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj orgamzac:j UIO ima 34 Cl i 56 CR.

Raspored istih po-regionalnim. centrima.dzt je u Prilogu br. 1

Prema prikupljenim informacijama carinski terminali su posebno odredena siuzbena
mjesta u kojima carinski organ redovno vrSi carinski nadzor, kontrolu ili carinjenje
robe To su sve Cl (osim aerodroma)’i za to. posebno odredeni CR.

3.Carinska ispostava vrii poslove provodenja.carinskag postupka nad robom koja: se uvezi, izvoezi ili'tranzitira kroz carinsko
podrugje BiH, obavlja postove carinjenja roba | provodenja mjera carinskog nadzora nad robom, osigurava dosi]edm.l primjenu
propisa.u obavljanj.l poslova iz svog djelokruga ostvaruje saradnju sa |nspekcusk|m i drugim organima u obavljanju poslova iz
svog djelokruga,: oétvaruje saradnju'sa drugim:organizacionim jedinicama Uprave po pitanjima'iz svbg djelokruga; kontinuirano
saraduje sa Odsjekom za carinske posiove, vodi propisane evidenciie, satinjava izviestaje i informacije o radu ispostave. |

4 Carinski referat provodi:mjere cannskog nadzora nad robom Koja se uvozi, izvezi ufiz carinskog podruéja BiH iii se nalazi u
provozu kroz carinske podrugje BiH, vodi propisane evidencije, osigurava-dosijednu primjenu propisa u obavijan]u poslova.iz
svog djelokruga; ostvarule saradnji-sa organizacionim Jedinicama Uprave i drugin organa I.sluZbi po pitanjima’iz'djelokruga
svog rada, kontinuirano saraduje sa Odsjekom za carinske poslove, satinjava izvjedtaje | informaciie o svom radu.

5 Pravilnik o unulragnjc] organizaciji u Upravi za indirekino oporezivanie BiH, Sluzbeni glasnik br.: 29/13;
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U narednoj tabeli se prezentUJe raspored carinskih terminala.po CI i CR i po- reglonalnlm

centrima.sa 31. 12 2014 godine.

Tabela br. 1. Raspored.carmsklh:termii‘lala

URED ZA REVIZIJUINSTITUCIJA BIH

__Regionalni centar | Banja Luka | Sarajevo Mostar Tuzla Ukupno,
CF ' 8r 7 8 7 30
CR . 3. 1 4 3 11
UKUPNO- 11 8 12 10] 41

. |zvor: Ured za:revizijina osriovu podataka dostavijienin od:UIQ
! Napemena:$ZaiCl Samac - 1 carinski terminal:pofpisana-su d\a ugovora sa dva razligita viasnika.

UIO je-zakljutnossa 2014. godinom poslovala na 41 carinskom terminalu, od kojih je 11y
vigshitvu UIO, a 30 U privatnom viasnistvu. Vetina carinskih terminala u viasnigtvu UiO sy

novoizgradeni objekt: i nalaze se ha GP. Carinski tefmiinali koji su u privatnom, viasnistvu, a
xoje korigti UIO, su uglavnom ranije koristile 1 entitetske uprave carina i nalaze se u
unu't'r_a_énjgsti BiH.

I'PdHOJ tabeli dat je-pregled o vlasnigtvu:carinskih terminala po: reg'malmm centrima:sa
31.12:2014.. godine.

Tabela br.2:: Viasnifka struktira. carmsklhztarmmala

l Regmnalm céntar UIO Privatrii - Ukupno
BANJAEUKA - 5 | 6t “ 11
| MOSTAR . . . | 2 i do 12 )
TUZLA L 4 1 & 10
SARAJEVO s 8
UKURNO : TRy 30 | a1 N

©lavorUred zareviziju'na osnovu podataka do=tavljemh od, UlO :
Napomena *Za:Cl Samac— 1 carinskiterminal: potplsana su-dva.ugovora sa:dva razlicita vlasmka

2:2. Opis procesa

uo-uIo Je 2006. i 2007. godine.je odiukom propisao osnovne--uslove koje treba da
‘|spunjavaju carinski termmall iznos naknade kOji se plada.za: koristenje parking prostora u

carinskom terminalu i medusobna, prava i obaveze WO | privatnika. koje: se definisu
u__gpvorom.. .

Prilikem uvoza ili izvoza robe, obveznici su.-duini da vozilom- udu u prostor carinskog
terminala.kako bi carinski sluzbenici Oba\Jlll proplsane carinske procedure. Prilikom ulaska
plataju-naknadu za koristenje carifiskog ferminala (pafking prostor) koja iznost 40 KM za
teretna motofna vozitai 10 KM za putnickavozila po-danu 15.-KM za_prazna-vozila nosivosti
preko. 3,5 tone po- prolasku kroz.carinski terminal. Dokaz o. plaéenOJ naknadi za konstenje
carinskog terminala je CT obrazac i on predstavlja jedan od uslova za poéetak provodenja

—————carinskih-procedura: :
Takoder, na carinskim termihalima koji su uspostavljeni na GP, za svaki. prolazak’térétried
vozila: obavezno se‘naplacuje naknada za koristenje carinskog: terminala, bez cbzira gdje je

kona&no mjesto carinjenja. Za isteise i u konatnom mjestu carinjenja, napladuje koristenje
carinskog terminala.,
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Préema vaZedirn propisima kod terminaia w vlasnistvu UIO naknadu za koriSterije carinskog
tarminala kerisnici u cijelosti uplacuju na JR.

Kod terminala u privatnom viasni$tvu korisnici naknadu za kori$tenje carinskog terminala
pladaju u gotovini viasniku carinskog terminala. -

Kod terminala u-privatnom viasni§tvu, propisima je predvideno da UIQ viasniku ne placa
zakup vec Je viasniku dato pravo da naplaéuje naknadu za koristenje carinskog terminala, s
tim da.je 1 obavezi mjeseno uplacivati 30% od ukupnog mjesecnog ostvarenog prihoda od

- naknada za carinske terminale na JR. Viasnik je, takoder, u obavezi da osigura prostor za
smijesdtaj svih zaposlenih koji rade na poslovima carinskog pregleda, dovoljan broj mjesta za
smjestaj motornih vozila, skiadiste za eduzetu robu, kolsku vagu i snosi sve rezijske trodkove
{osim troSkova telefona).

Prema propisima viasnik i CI/CR na kojoj se nalazi carinski terminal su duZni mjese¢no vrsiti
sravnjivanje evidencija o prihodima po esnovu haknade za karidtenje carinskog terminala.
Na csnovu toga nadleZni regionalni centar izdaje fakturu za pripadajuci dio prihoda (30%)
ke p vlasmk treba uplatiti na JR. Za iste su propisani rokovi za.pojedinaéna postupanja.

umn..a‘SIavku se daje pregled fakturisanog prihoda od carinskih terminala za 2012., 2013. i
2014. godinu kao i omjer raspodjeie izmedu UIO i vlasnika-terminala.

Tabela br. 3.: Fakturisani prihod od'naknade za koristenje carinskog terminala

E;"‘.'l:i";}

P

Terminali u viasnistvu
Godina Raspodjeia 7 - ukupno
- : uic Privatnika
uto 7.749.860 | - " 5.410.209 £13.160.769 |
2012. PRIVATNIK ) 12,625.454 . 12:625.454
UKUPNO | 7.749.860 18.036.363 125.786.223
ulo 8.131.680 5.511.938 13.643.618 ¢
"2013. PRIVATNIK 12.861.189 12:861.189
UKUPNO 8.131.680 18.373.127 26.504.807
Fviie) "~ 8.658.015 6.024.563 14:682.578
2014, [ PRIVATNIK ) 14.057.313 14.057.313
UKUPNO '8.658.015 20.081.876 28.739.891
U0 24.538.555 16.947.410 41,486.965
UKUPNO j PRIVATNIK - 39.543.956 39:543.956
| UKUPNO 24.539.555 56.491.366 81.030.921
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Iz»lror: Ured za reviziju na osnovu-podetaka dostavijenin od-UIO
U skladu sa propisima kaénjenje.sa uplatama podlijeze postupku prinudne napiate.

Utvrdéni dug naplatuje se u postupku prinudne napiate na osnovu izvjestaja o dugu, koji se

smatra vjerodostojnim dokumentom na oshovu kojeg se obavija izvrienje putem upravnog
- postupka prinudne naplate.

Izvie$taj o dugu dostavija se Grupi za pr:nudnu naplatu nadleznog regionalnog centra UIQ,

na osnovu kojeg, $ef Grupe za prinudnu naplatu u nadieznom regionalnom centru UlQ izdaje

i potpisuje nalog za prinudnu naplatu na propisanom obrascu keji se dostavija duzniku sa
- uplatnicom za placanje duga. Postupak prmudne naplaté poinje urucenjem naloga za

prinudny naplatu duZniku.

Pokretanje postupka prinudne naplate poviali za sobom potrazwan;e naknadnog tereta u

iznosu od 5% od duZnog iznosa, a od sliedeéeg dana nakon isteka roka.za redovno placanje

teku zatezne kamate u iznosu od 0,04% dnevno, za svaki dan-zakadnjenja.
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Ukoliko u roku od deset dana od dana uruéenja naloga ne dode do izmirenja duga u cijelosti, "~
$ef Grupe za prinudnu naplatu u nadieznom regionainom centru UIO izdaje. nalog za
plieridbu, nakon koje Grupa za prinudnu naplatu prikuplja informacije o imovini duznika. Ako

je dug osiguran, naplata istog se prioritetno izvrdava iz garancije. Ako nije, vrsi se zapljena
imovine i prava duZnika prema zakonom utvrdenom redoslijedu.

Duznik moze dug platiti | uz odgodu plaéanja i putem pladanja na rate.
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3. Nalazi

U postupku revizije, a u skladu sa ISSA| 100.42 i 300.38,, pribavijeﬁa je dovoljna kolitina
primjerenih dokaza koji su pruzili jasan uvid odnosno razumijevanje na&ina na koji je

uspostavljeno’ funkcionisanje i upravijanje carinskim terminalima. Prikupljeni dokazi su

reievantni za iznosenje nalaza revizije.

U poglaviju 3. su prezentovani nalazi do kojih se do3lo revizijom. Nalazi se tidu pretpostavki
za efikasno upravijanje carinskim terminalima, utvrdenih uskih grla i preduzetih aktivnosti na
unapriedenju upravljanja carinskim terminalima.

3.1. Pretpostavke za efikasno funkcionisanje carinskih terminala

U ovom dijelu su prezentovani naiazi i informacije koji govore o pretpostavkama koje su
neophodne za efikasno upravljanje carinskim terminalima, od same uspostave carinskog
terminala pa do sistema internih kontrola. :

3.1.1. Kriteriji'za uspostavu carinskog terminala

Propisi koji reguli$u rad UlO nisu jasno definisali $ta je carinski terminal, $ta cbuhvats
i koji su kriteriji za uspostavu carinskog terminala tj. kada i gdje se uspostavija.
Tako postoje slucajevi da se carinski terminali nalaze i u slobodnim zonama, a da 'se
sa druge strane ne nalaze na medunarodnim graniénim prijelazima | kategorije.

Takoder, hisu prezentovani dokazi kojima se potkrepljuje postojanje analiza obima,
strukture i tokova kretanja roba u putnickom i robnom saobraéaju.sa inostranstvom i
sliéno, a sto bi trebalo da bude jedha od podloga za uspostavu carinskog terminala.

Analizom propisa utvrdeno je da ni u jednom ne postoji jasna definicija carinskog terminata.
Nije jasno da li je carinski terminal objekat i infrastruktura ili mjesto rada. Jedino je u Odluci
o utvrdivanju uslova za carinski terminal® navedeno da ée se cafinski terminal odobriti u
objektima koji zadovoljavaju usiove za carinski pregled. -

Prema informacijama dobijenim od sagovornika iz UIO, uspostava carinskog terminala je
vezana za Praviinik o unutrasnjoj organizaciji u UIO . za organizacione dijelove u kojimaise
provodi redovan carinski nadzor, kontrola i carinjenje robe, a to su Cl.

Osim. ovoga, vazedi propisi, 7omogucavaju da carinski organi uzimajuéi u obzir karakter robe
i carinske postupke u koje roba treba biti stavijena odreduju u svim slutajevima gdje je to
mogucée nadleznost pojedinaénih carinskih ureda. Na osnovu ovoga® odredeni su CR na
kojima se moze provoditi carinski postupak (Pavioviéa Mosl, Gorica, Kamensko, Bijaga).
Bez obzira na navedeno, za tri su uspostavijeni carinski terminali (Gonca Kamensko i

‘Bijata), a.za Pavlovica Most nije.

$ Sluzbeni glasnik BiH, br.: 24107,

7 €lan-57. Zakbna o carinskoj politici BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br.: 57/04.

¥ Uputstvo o odredivanju carinskih referata na graniénim prijelazima u kojima se mozZe provodili carinski postupak stavijanja
robe u.slobodan promet, vrste roba i:nafin provodenja postupka, Sluzbeni glasnik BiH, br.: 104/08, 03/11 i 10/15,
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Takoder, prema navodima sagovornika iz UIO, carinski terminali.se mogu uspostavilii.za CR
na GP, u zavisnosti o kalegorije uspostavijenog GP. Uspostava GP i njihova kategorizacija
je direktno vezana za medudrZzavne sporazume o.graniéhim prijetazima.

BiH je potpisnica medudrzavnih sporazuma sa Republikom Hrvatskom, Republikom Srbijom
i Republikem Crnom Gorom?®. Vijeée ministara je u maju 2012. godine donijelo Odluku o
odredivanju graniénih prijelaza u BiH u kome su definisani Medunarodni graniéni prijetazi I'®
i Il kategorije®!.

U prilog navedenom da ne postoje kriteriji za uspostavu carinskih terminala je i €injenica da
na odredenim CR koji se nalaze na GP nisu uspostavijeni carinski ‘terminali iako su GP iste
kategcrije. Na primjer: CR Vardiste i CR Hum nemaiju carinski tefminat iako su medunarodni
GP | kategorije.

Pregled sistematizovanih Cl i CR.uspostavljenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u UlQ

u odnosu na Odiuku o odredivanju grani¢nih prijelaza u BiM, graniZnih prijelaza utvrdenih

meour‘arodnlm sporazumima i ugovorima kao i uspostavljemm terminalima, se nalazi u
rilogu br. 2.

Vétina carinskih terminala na CI je naslijedena-od entiteta i nalaze se u unutraénjbsti BiH,
dok se vecina carinskihterminala na CR nalazi na GP.

Prema postejeéem stanju, carinski terminali su uspostavijeni za 30 Cl (osim za 4 aerodrcma)
iza11CR.

Prema podacima iz’ uzorka, utvrdeno je dau poiedinim sluca;ewma jedan carinski termma}
koristeiCii CR (Brod Gradi$ka, Bijeljina i Ra¢a), s tim da se kod nekih posebno prate prihodi
za Cl i CR%, a kod nekih su zajednitki.

Pored carinskih terminala uspostavijenih za Cl #ii CR, utvrdeno je da se carinski terminal
nalaziiu jednoj od pet slobodnih zona' utvrdenih Praviinikom o unutradnjoj organizaciji u
UIO. Rije¢ je o carinskom terminalu uspostavijenom u s!obodno; zonhi Visoko u kojem se
nap'acule naknada za konétenje carinskog terminala.

.3:1.2. Uslovii pribavijanje carinskih terminala

tako su utvrdeni osnovni uslovi koje treba da ispunjavaju carinski terminali, nije
utvideno postojanje sveobuhvatne procjene kapaciteta pojedina&nih carinskih
terminala.

UO U0 je umartu 2007. godine donio Odluku™ ko;om suU utvrdeni osnovni uslovi koji moraju
biti ispunjeni za sve carinske terminale, a procjenu kapac:tteta ée vrsiti UIO u zavisnosti od
carinskog terminala. » .

2 Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske o granitnim prijelazima, SluZbeni giasnik BiH, br.: 2313

Sporazum o odredivanju graniénin prijelaza izmedu BiH'1 Srbije. i Crne Gore, Sluzbeni glasrik bih, br.: 6/07

Sporazum izmedu Vijeca ministara: B\H iViade Cme Gore.o granlcmm pruelazu'na za rr.eduﬁaradm saobracaj SIL.zben! Slasnik
BiH, br.. 9110,

o pﬂjevoz osoba, svih vrsta:roba i svih vrsta prijevoznih sredstava

v prijevoz osoba, svih vrsia prjevoznih sredstava i svih vrsta roba, osim roba koje podiijeu platanju’akeiza

*2 C| Bijeljina | CR Raca

'3 Banja.Luka, Sarajevo, Viscko, Mostar, Tuzla

4 Odluka o utvrdivanju usiova za carinski terminal, Stuzbeni glasnik BiH, br.: 24/07.
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Osnovni propisani uslovi'su:
- dovoljan prostor za smjeétaj svih zaposlenih koji rade na poslovima carinskog pregleda,
- dovoljan broj mjesta za smjestaj motornih vozila,
- kolsku vagu,
skladi$te za oduzetu robu,
- prikljuéak za telefon.

lako je Odiukom precizirano da ¢é UIO procjenjivati kapacitete ovih uslova zavisno od
carinskog terminala,. nisu predo¢eni:dokazi da je isto izvrSeno.

Prema navodima sagovornika iz UIO kriterijumi za uslove koji treba da ispunjava prostor za
potrebe carinckog terminala (veli¢inu prostora, infrastrukturu i dr.) su: broj carinskih
deklaracija, vrste carinskih procedura koje se obavijaju na terminalu, broj privrednih
subjekata koji,posluju na teritoriji opéine odnosno regije kojoj pripada.C! odnosno GP, vrste
roba koje se prevoze, a u vezi s tim i nadleznosti inspekcijskih sluzbi, te ekonomska
opravdanost.

Medutim, osim ovih navoda reviziji nisu predofene pisane analize ovih kriterijuma za sve
caringke terminale. Dostavljene su djelimigne analize za dva carinska terminala koje nisu
sveobuhvatne i u skladu sa gore navedenim kriterijumima.

Osim navedenog, Vijeée ministara je jo§ 2008. godine odredilo minimalne standarde i uslove
izgradnje i -opremanja GP.'® isti tretiraju. i odredene uslove potrebne za rad carinskih
sluzbenika na GP i.carinski terminal. Od 2013. godine u UIO Je uspostavijeno nadiezno tijelo
za upravijanje.i ndrzavanje GP sa zaduZenjem da provodi plamranje izgradnju i opremanjs
GP. . P

Nisu predoteni-dokazi kojima se potkrepljuju aktivnosti na analizi standarda i uslova koji su
propisani ovim F’raw!mkom i postojecéih uslova za carinski terminal propisanih odlukorm UO
UIo. :

Graniéna policija BiH je 2012, godine izvrsila analizu stanja na graninim prijelazima i sainila
izvjedtaj u kojem su navedeni uslovi koje ispunjavaju GP. lzviedtaj ne sadrZi informacije o
lspunjenosts uslova za rad carinskih:sluzbenika UIO pa samim tim ni carinskih terminala.

Sredmom 2015, godine, direktor je imenovao radnu grupu koja ima zadatak da u roku od 2
mjeseca izradi novi nacrt odluke o kori§tenju carinskih terminala kojom ¢e se regulisati sva
pitanja koja.su identifikovana kao sporna ili nisu regulisana vaZe¢im propisima iz ove oblasti.

‘Nije- propisan nagin na koji se pribavija carinski terminal kada UIO ne raspolaze
vlastitim objektima i .infrastrukturom.

Veéina postojecih carinskih terminala koji nisu u vlasnlstvu UIO su bili i u vrijeme
entltetsklh uprava i isti su naslijedeni, s tim da je u pojedinim siucajevima uoeno
nebtagovremeno zakljugivanje ugovora. Prilikom zakijuéivanja ovih ugovora UlO nije
osigurala provjeru statusa ugovorne stranke, kao i garancije u pogledu ispunjavanja
propisanih uslova.

lzbor novih carinskih termlna!a nakon raskida sa pOStOjECIm je vréen javnim
oglasavanjem.

5 pravitnik 0 standardima i uslovima izgradenosti | opremljenosti grani&nin prijelaza, SluZbent glasnik BiH, broj: 06/10.

17



i

4

L

g

URLD A REVIZIJU INSTITUCKIA BIH

Odiukom o utvrdivanju uslova za carinski terminal iz 2007. gedine propisano je da ukofiko
pravna lica kod kojih se trenutno nalaze carinski terminali naslijedeni od entiteta i Distrikta,
nisu izmirila svoje .obaveze i ukcliko ne prihvate uslove iz Odluke, UIO ¢e odmah pristupiti
izmjestanju carinskih terminala na drugo mjesto i to u roku od tri mjeseca.

U kontekstu navedenog, sa veéinom vlasnika carinskih terminala koji su bili u vrijeme
entitetskih uprava, su potpisani ugovori, osim sa jednim, koji je odbio potpisati ugovor
(Agrokomerc).

Vecina ugovora (23) je potpisana 2007. godine, ali postoje i siutajevi gdje su ugovori
potpisani tek nakon proteka vise od dvije pa &ak i pet godina od'donodenja navedene Odluke
{Intereuropa RTC Travnik, Opéina Tomislavgrad Zeljeznice Federacije, Slobodna zona
Hercegovine).

Prilikom ‘zakljugivanja ovih ugovara UIO nije traZila nikakvu dokumentaciju od viasnika
nekretnine i ostale imovine ukljjuéene u carinski terminal kojom se potvrduje viasnistvo il
pravo raspolaganja istim kao ni.ostalu dokumentaciju iz koje.bi se jasno mogao utvrditi status
ugovorne stranke, kao i garancije u pogledu ispunjavanja propisanih usiova.

Prema podacima iz zorka u jednom sluéajuza.potrebe Cl Samac su zakljucena dva ugovora
sadva vlashika za koridtenje jednog carinskog:-terminala. .

Po rijegima gefa Cl, {o je stanje naslijedeno jer su prije nastanka UIO tu postojale dwje Ci
{jedna iz RS, a jedna iz FBiH) koje su koristile carinske terminale u privatnom viasni§tvu.
Nastankom ‘UIO ugovori su potpisani sa oba viasnika (jedni imaju poslovne urede, a drugi
raspolazu sa pafking prostorom) i svaki od njih ostvaruje svoje prihode od terminala.
Medutim, gefu Cl nije poznat nadin na koji njihovo udruzivanje funkcicnide i kako su-se
rasporedili s obzirom da dijele jednu rampu na kojoj se placa terminal. s

Medutim, revizija je utvrdila da su u ugovorima sa spomenutim viasnicima definisani isti
uslovi. Oba treba da osiguraju’i prostor za zaposiene, parking, prostor za oduzetu robu,
viljukar, itd. Preima potpisanim ugovorima, djeluje kao da postoje dva carinska terminala, a
u stvarnosti.to ne izgleda tako.

U periodu 2012. - 2014, godine, zbog neispunjenja ugovorenih-obaveza, UlO je sa odredenim
viasnicima raskinula ugovore i izbor novih carinskih termmala vréila putem javnog pozwa16 i
po pozivu za uGescée'’.

Pregled terminala koji su postovali u 2012. - 2014. godini sa'lokacijom, vremenom i nacinom
pribavljanja dat je u Prilogu br. 3

Analizom procedura izbora novih car.nsklh terminala nlje utvrdeno postojanje
sveobuhvatnih analiza i procjena kapaciteta na osnovu koji su definisani traZeni
uslovi. ‘U pojedinim sluajevima je utvrdeno neblagovremeno postupanje u
procedurama izbora. kao i' nepotpunost dokumentacije kojom se dokazuje status
pokrenutog-postupka izbora novog carinskog terminala.

Analizom procedura izbora novih carinskih terminala nije utvrdeno na osnovu éega su
definisani uslovi koji su trazeni tenderskom dokumentacijom. Uslovi iz tenderske

16 Jayni oglas 2a prikupljanjc ponuda za carinski terminal Ci Mostar i Cl Tuzla (16.03.2005.)

Javni oglas za prikupljanje ponuda za carinski terminal Gl Visoko-(30.07.2008.) -

Javni.oglas za prikuplianje ponuda za carinski terminal Gl Brod (18.09. 2012.)

Javni oglas za prikupljanje ponuda za cannskl terminal Cl Prijédor (09:10.2013.)

Javni oglas za prikupljanje ponuda-za carlnski terminal Cl Velika Kiaduga (19.12.2008.).

T Poziv za ute$ce za prikupljanje ponuda za davanje u zakup prostora - platoa za postavijanje Kontejnera radi obavljanja
épedlterske dielatnostii platoa za cafinski terminal na CR.Bijata (09.09.2013, -godina)

18



g

UREL ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

dokumentacije se razlikuju u pogledu velicine prostora, udalienosti od graniénog prijelaza,
prostora za §pedicije i inspekcije i sl.

Prema navodima sagovornika iz UIO kriterijumi za uslove kojitreba da ispunjava prostor za
potrebe. carinskog terminala (veli¢inu prostora, infrastrukturu i dr.) su: broj carinskih
deklaracija, vrste carinskih procedura koje se obavljaji na terminalu, broj privrednih
subjekata koji posiuju na teritorifi opéine odnosno regije kojoj pripada Cl odnosno GP, vrste
roba koje se prevoze, a u vezi s tim i nadiezncsti inspekcijskin sluzbi, te ekonomska
opravdanost.

Medutim, osim ovih havoda reviziji nisu predofene pisane analize ovih kriterijuma za sve
carinske terminale. Za dva carinska terminala dostavijene su djelimi¢ne anzalize koje nisu
sveobuhvatne i u'skladu sa gore navedenim kriterijumima.

lako je pokrenuta procedura izbora carinskog terminala za Cl Mostar jo§ 2005. godine, ista
nije okoncana. Raspolozive informacije ukazuiu da je prvcbitni carinski terminal — Slobodna
zona Hercegovin‘a naslijeden i da je sa istim potpisan ugovor 2008. godine, a da je kashije
1zvrsena promjena viasnika objekta koji se nalazi u istom carinskom terminalu $to je dovelo
do-zakljuenja ugovora sa novim viasnikom 2012. godine . .

Takoder, procedura izbora carinskog terminala za Ci Tuzla je trajala dugo. lako pokrenuta
2005 godine, rezultirala je potpisivanjem prvog dokumenta (aneks ugovora) tek 2008.
godine, Reviziji nije.predoten prvobitni ugovor, veé samo dva aneksa. Sa istim viasnikom je
2012. godine potpisan novi ugovor.

Ugovori o koristenju carinskih terminala se medusobno razlikuju po sveobuhvatnosti
i preciznosti ugovorenih obaveza.

Analizom ugovora o koristenju carinskih terminala utvrdeno je da se isti razlikuju od terminala
do terminala. Ni sami ugovori u nekim slu¢ajevima.nisu precizni (dovoljan prostor za smjesta;
zaposlenin keji rade na postovima carinjenja, dovoljan broj za srjestaj motornih vozila, itd.).
Kod nekih su ugovoreni samo osnovni uslovi, a kod nekih je spisak uslova vedi (sanltarne
prostorije, viljuskar, restoran, prostorije za inspekcije i $peditere, itd). | dodatni ugovoreni
uslovi se razlikuju od terminala do terminala.

Nadalie, utvrdeno je da ugovori nisu U svim sluajevima jasni i ne sadrZe sve elemente,
narodito, ako se ima uvidu da su naknadno sa viasnicima sklapam aneksi, kao i sporazumi
o] naélnu lzvrsavanja ugovora o koristenju carinskih terminala kcjima se definifu obaveze
viasnika u pogledu skiaditenja oduzete robe (sa 21 sklopljen sporazum, a 10 jo$ uvijek nije
potpisalo)®®. Od- vlasnika je, takoder, naknadno trazena uspostava nadzornih kamera. Od
nedostataka koji se tiCl samih ugovora je i nejasno definisanie Ko je zaduzen za investiciono
odrzavanje.

Nije utvrdeno postojanje pisanih analiza efikasnosti kao i ekonomicnosti za moguca
rjeSenja za carinske terminale, tj. opravdanosti ugovora za carinske terminale u
privatnom vlasnistvu.

8 Nisu potnisali: Opcma Tomislavgrad, Ze!jeznlce FBiM, Slobcdna zona Samac, interiped Doboj, Zrak optoméhanika, Trgokop,
Promaik, Slobadna zona Visoko, Volta: .
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U-UIO nije uspostavtjen sistem evidencija.o troskévima po carinskim:terminalima u: viasnistvu
UIO (tekuée i investiciono odrzavanje), koje oi moglo posluziti pri analizi odnosa izmedu
prihoda i troskova kada je cafinski-terminal u vlasmstvu UI0 i kada nije-

U Reglonalnom centru Tuzla su nam dali pregléd reZijskih troskova kOJe oni prate (voda,
struja, grijanje i odvoz smeca) i to za 2014. godinu, ali sutisti zbirni za Cl'i CR.

Takoder, ne postoje ni analize eventualnog klasiénog modeld zakupa prostora za potrebe
carinskog-termihala.

lako je:novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji u UIO predviden Odsjek koji bi se
trebao baviti upravijanjem objektima UIO; pa samim tim i carinskiin terminalima u

viasniStvu UlO, nisu osigurane potrebne pretpostavke za funkcionalan.rad istog. Broj
potrebnog kadra i popunjenostnisii u' srazmjeri sa obimom posla za'koji su nadleZii.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u UIO iz 2013. godine uspostavijen je Odsjek za
upravijanje objektima- Uioi gramcmm pruelamma U nadleZnosti Odsjeka su izmedu ostalog
poslovi administrativno-tehnicke:pripreme | stVaranJe neophiodnih usiova sa c1ijem izgradnje,
dogradnje rekonstrukcije | odrzaVanJa objekata i infrastrukiure UIO, kao i objekats i
infrastrukture na svim granignim prijelazima; te poslovi tekuceg odrzavanja Eistoce objekata
i infrastrukiure na-svim granicnim; prijelazima. )
Praviinikom su predvidena 44 radna mjesta u ovom QOdsjeku, & sa 31.12.2014, godine
popunjeno je bilo 6 mjesta.

U nadleznosti ovog Odsjeka je odrzavanje preko 80 objekata, medu Kojima su i Objektl na
graniénim prijelazima gdje posicji samo graniéna sluzba ali ne i 'UIO. Prema vazeco
sistematizaciji je predvideno 24 radnika na odrZavanju gistode za prostore na podrugju
‘odredenog regionalnog cenira, s tim da sa 31.12.2014. godine nije.bilo popunjeno ni jedno
radno mjesto za ove poslove.

3.1.3. Provedbeni akti i sistem internih kontrola

" Ne sporeci propisom utvrdeni iznos riaknade:za koritenje carmskog ferminala, kao i

omjer raspodjele. prihoda od nakiada za terminal izmedu UIO i vlasnika, nisu
predodene analize na osnovu kojih jé utvrden iznos naknade, kao.i.omjer rasporeda
prshoda

Prvobitnom @dlukom .0 utvrdivanju visine. naknade, za. koriéténje. carinskih, terminala kao |
Odlukom outvrdivanju uslova za carinskiterminal je définisana visina naknade:
o fteretna motorna vozila i'druga vozila koja ne spadaju u kategoriju putnickih vozila
—40,00 KM po danu (24 sata od momenta ulaska), '
o pulnlcka voZita — 10,00 KM po danu (24 sata od miomenta. ulaska),
o sva.prazna- Vozila nosivosti preko 3,5 tone - 5,00 KM po prolasku kroz terminal;

Analizom zapisnika sa sjédnica UO.UIO utvrdeno je da se pregovaralo sa pfivatnim licima.i
daije:na.osnovt toga utvrdena visina naknade, Medutim, nisu nam predocem dokazi kopma
Se opravdava visina utvrdene naknade.

Pivobitno je ‘@dlukom 0 utvrdlvanju visine naknade za Kori$tenje carinskih terminala bila,
utvrdena obaveza vlasmka terminala.da mjesetiio uplacuje na JR 40% od ukupnog prihoda
po osHoviuove. haknade, 3te je ©dlukom. o utvrdivanju uslova za carinski terminal smanjeno
na 30%. '
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iz zapisnika sa sjednica UO UIO utvrdeno je da se sa privatnicima pregovaralo i oko
raspodjele naknada od terminala i da je na osnovu toga utvrden omijer rasporeda, kao |
promjena istog. Znadi, utvrdenom omjeru rasporeda- 30:70 u korist privainika-nije-prethodila

‘nikakva analiza, osim navoda privatnika da im ranijih 60% prihoda od naknada nije bilo

dovoijno za pokriée trodkova koje imaju u vezi sa odrzavanjem terminala.

Procedura naplate naknade za koristenje carinskog terminala je razli¢ito
uspostavijena za terminale u vilasnistvu UIQ | za terminale koji nisu u vlasnistvu UIO.
Utvrdeno je neblagovremeno donos$enje instrukcija kojim su utvrdene ove procedure.
Osim naprijed navedenog, vaZze¢i propisi koji se ticu naplate su u odredenim
dijelovima nedoreéeni (PDV na naknadu i ukljuc€ivanje u poreznu osnovicu, izdavanje
CT obrazaca za carinske terminale u privatnom viasni$tvu, rokovi.za uplate itd.).

Odiukom o utvrdivanju uslova za carinski terminal iz .2007. godine utvrdena je nadleZnost
direktora UlO da propise postupak naplate i kontrole ulaska i iziaska u/iz carinskog terminala.
Donesehe su dvije instiukcije, jedna za carinske terminale- u viasnidtvu UIO, a druga za
carinske terminale koji nisu u viasnistvu U!O.

lako 'je Odluka o utvrdivanju uslova za carinski terminal na snazi od 2007. godine, Instrukcija
o nadinu naplate naknade za koristenje carinskih terminala viasnistva UIO* je donesena
2008. godine, a Instrukcija o vodenju evidencije o naplati naknade za koridtenje carinskih
terminala koji nisu u viasnistvu UIO? tek 2011. godine. :

Instrukcijom o naginu naplate -naknade za koristenje carinskih terminala u vlasnistvu U1C je
definisana visina naknade, izgled obrasca za napiatu, izdavanje i prodaja istih.

u viasnistvu UIO je definisana visina naknade naplata, vodenje evidencija i sravnjwanje
stanja, izdavanje fakture | pla¢anje pripadajuceg dijela UIO.

Navedenim odlukama niti instrukcijama nije propisano da li je naknada za koritenje
catinskog terminala’sa ili bez PDV, ni da li se placanje moze vrsm u gotovini.

Ni. Odlukom o utvrdivanju uslova za carinski-terminal ni Instrukcuom o voden]u ewdencue o
haplati naknade za koristenje carinskih terminala koji nisu u viasnistvu UIO nije propisanc do
kada su viasnici duzni-da izvre uplatu po fakturi (30% od ostvarenih mjese&nih prihoda od
naknada za koritenje carinskog terminala). Obaveza plaéanja.do 10. u mjesecu.je utvrdivana
U Samom ugovoru. .

instrukcijom o vodenju evidencije o naplati naknade za koristenje carinskih terminala koji nisu
u viasnidtvu UlO je propisano da su Odsjeci za pruzanje usiuga duzni najkasnije do 08. u
mjesecu ispostaviti fakturu, a u ugovorima je definisano do 7. u mjesecu.

Na nedoreéenosti u pogledu provedbenih propisa, ukazuje i Odiuka o oslobadanju od
plaéanja naknade za kori$tenje parking prostora u carinskom terminalu?! za sva prijevozna
sredstva koja prevoze humanitarne posilike koje ulaze u BiH kao pomo¢ za saniranje
posijedica elementarne nepogode koja je zadesila BiH u maju 2014. godine, u kojoj nije
navedeno do kada se ista primjenjuje.

¥ |nstrukcija, broj::01-02-922/08 0d:20.03.2008. godine i lzmjena, bl'Oj 01-02-2-360/10,0d 01.02.201C. godine.
20 |nstrukcija, broj: 01-02-2-221/14-0d 26.01.2011. godine ;
21 glyzbeni glasnik Bit, broj; 42114
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U prilog postojanja nejasnoc¢a provedbenih akata, govore i dopisi kojima se traze tumadenja
za postupanja vezano za naplatu i ukljuéivanje u poreznu osnovicu visine naknade za
koristenje carinskog terminala, naplatu naknade u slucaje\nma produzenog boravka zbog
kvara na serveru UlIQ, vremenskih nepogoda i dr. 22

UIO je u dva navrata, na osnovu upita, dala tumagenje o primjeni PDV-a na naknadu za
koristenje carinskog terminaia i to 2011. i 2015. godine.®®

S cbzirom da se aktivnosti procesa upravljanja carinskim terminalima odvijaju u
razliditim organizacionim dijelovima UIO, nije jasno definisano ko je odgovoran za
nadzor nad cjelokupnim procesom.

S obzirom da se aktivnosti procesa upravijanja carinskim terminalima cbavljaju u vise
razli¢itih organizacionih jedinica ni jedna organizaciona jedinica se ne smatra nadleznom za
nadzor na cjelokupnim procesom.

U prilog navedenom su &injenice da se aktivnosti pribavijanja carinskih terminala provode u

Sektoru ze poslovne usluge, ugovore potpisuje direktor, zaposleni na carinskim terminaiima

s\-U-nadlezrosti Sekiora za carine i oni vr8e sravnjivanje prihoda sa viasnicima, a kod
te'rr‘xr‘ala u viasniStvu UIQ napIaCUJuhzdaju CT obrasce, |zdavanje ratunai prinudna naplata
su u'sxlopu Sektora za poslovne usluge.

Prema prikupljenim podacima za carinske terminale (privatno vlasnidtvo) iz uzorka, pri
svakom Cl ili CR se vode? propisane evidencije o koristenju carinskih terminala, ali su
rukovodioci istih uspostavili i odfedene interne evidencije i mehanizme kontrole koristenja
carinskih terminala. .

2 Akt broj: 03/2-18-2-2543-5/14 od 08.04.2015. godine, akt.broj: 03/3-18-3-41-592/14 od 31.10:2014. godine, akt broj: 03/4-4-
fOV-18-2361/12 od 16.02.2012, godine, akt broj: 03-18-3-41-138- 2/120d 30.11.2012. godine

23 £kt broj: 04/116-10-23-89-4/11 od 02.03:2011. godine i'akt broj:"04/18-2-2543-4/15 0d'20:03.2015. godine.
% mjesedne sravnjivanje podataka o kori$tenju terminala sa viasnicima
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; 3.2, Uska grla u upravijanju carinskim terminalima

ﬁ} U ovom dijelu su prezentovani nalazi koji prikazuju praksu i stanje u odnosu na propise,
= potev od samih uslova na carinskim terminalima pa do prihoda od konétenja carinskinh
- terminala.i dugova po tom osnovu.

o |

s

4 3:2.1. Uslovi na carinskim termtnalima

o Qdredeni -carinski terminali Koji nisit u vlasni$tvu UlQ ne ispunjavaju osnovne
propisane uslove (nemaju kolsku vagu, skladi§te za oduzetu.robu, dovoljan prostor za

smjestaj vozila).

U toku revizije ispitivana je ispunjenost osnovnih uslova na uzorku od 15 carinskih terminala.
- Od toga je 10-u privatnom vlasni$tvu (s tim da su za jedan carinskiterminal zaklju€eni ugovori
sa dva viasnika — C| Samac), a5 u vlasniivu UIO.

U narednoj tabeli dat je pregled ispunjenosti osnovnih uslova kod carinskih terminala iz

u;orl;a

Takela br. 4.: ispunjenost osnovnih uslova

@ Osnovni uskovi
) Prostor za Mjesto za Skladiste .
R.b.r. Za potrebe Viasnik terminaia érﬁjeétaj rr:oiorna K:;Zz:a 22 oduzetu _:;;r;j;;fg:
. I zaposlenih vozila robu

% 1 Cl VISOKO VELEPROMETY * + + + +
2 Ci SARAJEVO INTEREUROPA RTC + * + + +
3 ¢l | LJUBUSKI TRGOKOP . N .+ - - +
4 Cl TUZLA RIVA + + + + +

5 CI' || NOVIGRAD || KOZARAPREVOZ + - + -
6 Cl BRCD GLOBAL BH - + + +

‘ SLOBODNA ZONA

7 7| o | Samac OFC. DOMALIEVAG. * * - : "

@ 8 CR || VISOKO SLOBODNA ZONA + - + + +
9 |[CR | BUACA VOLTA + + N + el
10 CR || GORICA AMAGAL + + - .- L+

11_J CI | BUELJINA_ ] U0 ¥ ¥ + + -

3] 12l cl | GRADIBKA 0 + + + + +
13 CR | SAMAC uio + + + + +

: 14_ || CR || KAMENSKO || Ul + + + + B

% 15. ] CR [ ORASJE Uio : +- + + * +

ZVOor; Ured za reviziju na osnovu podataka iz:uzoerkom obuhvacdenih carinskin termmata

iz prethodne tabeie ie \ndljwo da odredeni términali ne |spunjavaju osnovne proplsane i
ugovorene uslove. Kod terminala u privatnom vlasnistvu je utvrdeno, da iako je ugovoreno:
.E(6) nema kolske vage (Trgokop, Volta, Amagal, Slobodna zona Samac i Optsina
Domaljevac, Kozaraprﬂvoz-vaga vlasnigtvo UIO),
. 1 nema dovolino prostora za smjéstaj motornih vozila (Global BH)
- 1 nema prostor za zaposlene (Kozaraprevoz),
- 3 nema skladiste za oduzetu robu (Trgokop, Amagal, Slobodna zona Samac : Opcma
Domaljevac),” )
Za Cl Novi Grad je- utvrdeno, da se pc osnovu ugovora sa Kozaraprevoz Koristi samo parking
prostor za smjestaj- motornih vozila, a'da su prostorije u kojima se nalazi Cl u stvari viasnistvo
UIO, tj. nasliiedene.su od entitetske uprave carina,
; lako jedan od osnovnih uslova, skladiste za oduzetu robu, nije ugovoren za CR Bijaca, istije
osiguran. -
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Prema podacima iz Odsjeka za odrzavanje objekata i granienih prijelaza UIO, u vlasnigivu
UIO je 15 kolskih vaga koje se nalaze na postojec¢im carinskim terminalima. Od toga se 4
nalaze na carinskim terminalima koji nisu u vlasnigtvu UIQ, a koje su tamo instalirane u

vrijeme entitetskih carinskih uprava ( Cl Trebinje — Butreks, Cl Novi Grad — Kozaraprevoz, Cl

Banja Luka — Meridian, CI Zvornik — Drinatrans). lako su kolske vage u viasnistvu UIO, u
ugovorima za koristenje ovih carinskih terminala je navedeno da su kolske vage osigurali
vlasnici carinskog terminaia.

Pored ovog, nisu predeCeni dokazi na osnovu kouh sU ove vage date na koristenje
vlasnicima.

Takoder; zaposleni UIQ na carinskim terminalima navede da oni u sustini nemaju potrebe za
skladi$tem za oduzetu robu jer se 0 postojanju oduzete robe odmah obavjeStava Sredisnji

ured, koji dolaze u roku 1-2 dana i robu odvoze u novo centralno skladiste u Banja Luci. Na

carinskim tferminalima se veéinom nalaze samo oduzeta vozila, a prema navodima
sagovornika iz Ul0 na sistemsko rjesavanje ovog pitanja se &eka. O problemima upravijanja
oduzetom robom pisane e i u lzvjestaiu revizije uéinka,?®

Odredeni carinski terminali koji nisu u vlasni$tvu UIO ne ispunjavaju ni odredene
dodatne uslove predvidene ugovorom (viljuskar, prostor za arhiv, karantena za stoku).

(Osim osnovniil uslova, odredenim ugovorima su precizirani i drugi uslovi koje treba da
ispunjava carinski terminal. Ti uslovi se tazlikuju od ugovora do ugovora.

Medutim, kod carinskih terminala iz uzorka je utvrdeno da pojedini carinski terminali ne
ispunjavaju nite dodatne ugovorene uslove.

Ugovoreni dodatni, a neispunjeni uslovi su sljedeci:
- Viljuskar (Trgokop, Amagal, Slobodna zona'Samac, Op¢ina Domaljevac)
- Karanten za Zivu stoku (Amagal).

U ‘narednoj tabeli naveden je pregled ispunjenosti ostalih uslova definisanih ugovorom za
terminale koji nisu-u viasnistvu UIO {+ ugovoreni i ispunjeni uslov, — ugovoreni, a neispunjeni
uslov).

Tabela br..5.. Pregled ispunjenosti ostalih ugovorenih uslova

v fesel o3 L e | of B
: > g ETH T ] o & b E § ]
l?r' 2a potrebe Viasnik terminaia | € i g g g g8 23 —;‘;é 218z -E 3
- ' “lSyasr) ey i [CRe|o gt
T [ BRoD GLOBAL BH T T T T ¥
2 Ci TUZLA . RIVA + + +
3 | CR BLIACA VOLTA : -1 + + +
4 I CI VISOKO - VELEPROMET-OC + . . ’
5 | CR VISOKO SLOBODNA ZONA |
6 |c1 sarajpvo | NIEREUROPA b
7 [l LIUBUSKI TRGOKOP +
SLOBODNA ZONA
8 |l SAMAC OPCINA +
DOMALJEVAC
9 | CR | GORICA AMAGAL + - ] -
1 106 ).Cl NOVI GRAD { KOQZARAPREVOZ - - )
tzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz uzorkom obuhvacéenih carinskih terminala
Napomena: Prazne-&elije predstavijaju uslove koji nisu:ni definisani ugovorima
2 UYpravijanjé robom- oduzetom u carinskim postupcima, 2013..godina
24
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Medutim, na nekim terminalima je utvrdeno da irnaju osigurane i uslove koji nisu ugovoreni
(restoran, prostorza inspekcije | Speditere, sanitarne prostorije za vozace, itd.).

Pregled ostalih uslova-koji postoje na terminaly, a koji nisu ni-obavezni i misu ugovoren,
nalazi.se u Prilogu br. 4.

Osim ovoga, reviziji je. predoden dopis iz januara 2013. godine kojim se od viasnika jednog
carinskog terminala?® trazi da uspostavi nadzorne kamere. Nisu predo&eni dokaz da je od
svih vlasnika traZzeno instaliranje nadzornih'’kamera i da je ista obaveza utvrdena za terminale
u viasnistvu UIQ.

U nastavku revizije je utvrdeno da su na odredenim terminalima instalirane nadzorne
kamere, na nekima su instalirane ali su u kvaru, a na nekim nisu uopée instalirane.
Takoder, prema pcdacima iz Odsjeka za odrzavanje objekata i granitnih prijelaza UIO
utvrdeno je da za osam terminala u viasni$tvu U0, tri imaju instalirane kamere {na jednom
ne rade), a pet nema instaliranih kamera.

Vecina carinskih terminala, iz uzorka, koji su u vlasni$tvu UIO su namjenski gradeni
objekti koji ispunjavaju sve osnovne uslove iako imaju problem sa tekuéim

‘odrzavaniem jer po sistematizaciji nemaju predvidenih radnih mjesta za te poslove, a

Cdsjek nadieZan za odrZavanje nije kadrovski popunjen,

Prema izvjeStajima Odsjeka za upravijanje cbjektima UlO, na carinskim terminalima u-
viasnidtvu UIO, postoje problemi higijensko-sanitarnih uslova kao i nedostatak osobija za
odrzavanje istih.

U nadleZnosti ovog Odsjeka je da odrzavaju preko 80 objekata, a prema vaZeoj °
ss;tematizacul je predvideno 24 radnika na odrZavanju &istote, s tim da sa 31.12.2014.

godine je nile-bilo popunjeno nije jedno mjesto za ove poslove.

Takoder, prema navodima istih, za potrebe odrzavanja nedostaju i sredstva iz budzeta, jer
su oni sada zaduZeni da snose trodkove i za objekte u kojima se nalaze sluzbenici Granitne
policije. Narotito su naglasili one objekte za koje su zaduZeni, na granitnim prijelazima gdje
postoji samo graniéna sluzba ali ne i UIO.

3.2.2. Naknada za koriStenje carinskog terminala

Osim $to se medusobno razlikuju utvrdene procedure naplate, htvrdena je razlicita
praksa u primjeni istih, kako kod carinskih terminala u vlasni$tvu UIO, take i kod
carinskih terminala koji nisu u viasnistvu UiO,

Kod carinskih termmala u viasnlstvu UIO razlicita postupanja se figu nac‘.ma izdavanja
CT obrazaca pladanja i primjena naknade za koriStenje carinskog terminala.

Instrukcijom je propisano da se prodaja CT obrazaca obveznicima vréi u Cl, a!i je utvrdeno
da ista se vr3iiu CR. .

Pored ovog, 'nstrukecijom je predvideno'da izdavanju CT obrazaca prethodi izdavanje raéuna
i tek nakon uplate naknade na JR (predoéavanja dokaza o uplati) izdavanje istih. Medutim,
utvrdena su odstupanja. 1zdavanje CT obrazaca vrdi se i na bazi gotovinskog pladanja (bez
izdavanja racuna) na carinskom terminalu. U tim slu¢ajevima napla¢eria nov&ana sredstva
zaposleni UIO periodiéno uplaéuju na banku (CR Kamensko, CR Samac).

% (| Visegrad - Privredni preporod
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Raduni koji se izdaju za otkup CT obrazaca cbvéznicima se izdaju bez obratunatog PDV-a.
U CI Bijeliina su nam naveli da svaki terminal ulazi u carinsku osnovict: i da je naplacen PDV
kroz ZUT.

Takoder, iako je Instrukcijom propisano da obveznik koji je otkupio Citav blok CT obrazaca
iste moze preuzimati samo po ulasku vozila na terminal . pojedinaéno, u praksi obveznici
dobijaju.onoliko CT obrazaca koliko su i otkupili. '

Takoder, utvrdeno je da se na pojedinim carinskim terminalima ne napladuje naknada za
prazna vozila (C! Gradigka). .

U nastavku je dat pregied nacina piacanja po pojedinim carinskim terminalima u-viasnistvu
UIO iz uzorka.

Tabela br.6.: Pregled nafina plaéanja na terminalima u vlasnigtvu UIO

Platanj
;2{. Za potrebe acanje
- Gotovina Preko ratuna
b1 CR KAMENSKO prazna vozila teretna vozila

putnika vozila:

- teretna vozila
L2 Ct BUELJINA putnicka vozita
' prazna vozila

L teretna vozila
3 CR ORASJE putnicka voziia
| prazna vozila

teretna vozila

prazna vozila

4 ¢t GRADISKA putnitka voZila
feretna yoziia. teretna vozita
5 CR SAMAC putnigka vozila putnitka vozila

prazna vozila

lzvor: Ured za.reviziju na osnovu podataka iz uzorkom obuhvacenth carinskih tenninala

"Takoder, utvrdena.su razlicita postupanja i ‘kod terminala koji nisu u viasnistvu UIO, a

koja se odnose na’izdavanje CT obrazaca i visine naknade .za koristenje carinskog
terminaia (sa i bez PDV).

Jako Instrukcijom nisu propisani CT obrasci, U1O je zakljuéivanjem aneksa ugovora sz
vedinom vlasnika iste obavezala da su duZni da iste osiguraju i da ih izdaju. Aneksi nisu
potpisani sa 9 vlasnika. 27

Medutim, kod terminala iz uzorka ova obaveza hije utvrdena ni ugovorom ni aneksom za
‘Slobodnu zonu Visoko i Kozaraprevoz. lako hije pravno regulisana ova obaveza Slobodna
zona izdaje CT obrasce, dok Kozaraprevoz izdaje uplatnice.

Takoder, iako je aneksom utvrdena ova obaveza za Trgokop, isti ne lzdaje CT-obrasce vet
nota radun.

Utvrdeno je da se i uplatnice i nota racuni Kozaraprevoza i Trgokopa prilazu uz carinsku
prijavu, isto kao i CT. obrascs

Takoder zbog nejasno definisane naknade za koridtenje carinskog terminala, tj. da li ista
ukljutuje PDV ili ne postoje raziike u visini naknade ko;u su p!acall korisnici carinskog
terminala; .

U narednoj tabeii prikazane su visina naknade i cbrasci kojim se dokazuje placena naknada
za terminale iz uzorka, a koji nisu u vlasnistvu U1O.

Rt

= Kozarnprevoz Slobcdna zona Viscko, Meridian, Bulreks Opéina Tomlslavgrad lntereuropa RTC Travmk Luka Breko,
InterSped Zeljeznice FBiH.
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Tabela br.7.: Visina naknade i obrazac

R - . Cijena u KM
br. Za potrebe Viasnik terminaia Teretna motorna Putni¢ka Prazna Obrascl
voziia vozila - vozila
1 |ct {wisoxko LEHEFROMET- 40 10 5 cT
SLOBODNA :
2 J CR | VISOKO ZONA VISOKG: 40 10 5 cT
3 [ Ci LJUBUSKI | TRGOKOP 40 10 5 NOTA RACUN
4 | CR | BIJACA VOLTA 40 10 5 cT
5 T CR. | GURICA AMAGAL 40 10 5 CT
40 10 5
6 1Ci TUZLA RIVA 46.8° 1.7 5.08" cT
71 NOVI GRAD | KOZARAPREVOZ 46,8 11,7 5,08 UPLATNICA
8 [ Cl BROD GLOBALBH = 40 10 0 CT
SLOBODNA ;
o | I SAmAC ZONA 40 10 5 cT
1 OPCINA
DOMALJEVAC 40 10 5 cT
10'.Cl SARAJEVO ngTgREUROPA 48.8 17 . . 508 . |. CcT

Izvor ‘Ured za reviziju na otnovu podataka iz uzorkofm obuhvacenih carinskih terminala
tapomena: “Ako nije ukljuéen u ZUT

U Cl Samac su nam naveli da svaki terminal ulazi u carinsku osnovicu i da je naplacen PDV
kroz ZUT.

Pregled detalja iz ugovora kojima su definisane procedure sravnjivanja, placanja i izdavanja :
CT obrazaca za terminale iz-uzorka nalaZl seu Prilogu br. 5 -

2.2.3., Procedure i evidencije o koriStenju carinskih terminala i ostvarenim
prinodima

Utvrdeno je da postoje sludajevi neblagovremenog postupanja u provodenju
p'oplsamh procedura i evtdencua o korigtenju carinskih terminala. Neblagovremenost
je utvrdena u sravnjivanju ev:dencua o koristenju carinskih terminala izmedu CI/CR i
vlasnika, ispostavljanju raéuna’ nadleZznog regionalnog centra i u uplatama
pripadajuéeg dijela prihoda od naknade od terminala od strane vlasnika na JR. Nije
propisan.naéin na koji se utvrduju i dokazuju nastale razlike u evidencijama o
korlstenju carmskog termmala izmedu VIO i vlasnika.

Proplsant su postupcn ] evndencue o koriStenju carinskog terminala kao i rokovi za postupanja,
kako viasnika tsrminala tako i UIO. Ugovorima sa viasnicima predvideno da se zapisnici o
sravnjivanju i ratuni dostavljaju putem faksa.

U toku revizijé, kod terminala iz uzorka koji nisu u viasni$tvu UIO, izvr8en je uvid u évidencije
o koristenju carinskih terminala, dnevne i mje'seéne izvjeSiaje, zapisnike o sravnjivanju,
izdavanje faktura, kao i placanje prlpada]uceg mjeseénog dijela ostvarenih prihoda ra ratun
JR.

Za testirane pojedinacne slugajeve kori$tenja carinskog terminala utvrdeno je da postoje

dnevne i mjesetne ewdencue i da su vriena sravnjlvan]a izmedu vlasnika i nadlezn:h u
CHCR.
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Medutim, u jednom sluéaju (Cl Samac) je utvrdeno da prilikom sravnjivanja mjesegnih
evidencija o koridtenju carinskog terminala izmedu UIO i viasnika nisu na odgovarajuci ngéin
dokumentovane i obrazloZene razlike. Po evidencijama U1O bilo j je vise koriétenja carinskog
terminala od evidencija viasnika, ali su kroz zapisnik prihvadene evidencije vlasnika bez
navodenja obrazloZenja nastalih razlika.?®

U dva sluéaja (Slobodna zona $amac, Opéina Samac) je utvrdeno kasnjenje nadle?nog
regionalnog centra Banja Luka u izdavanju racuna, u tri slu¢aja neblagovremene uplate
pripadajuceg dijela prihoda na JR (Trgokop, Riva, Amagal).

U naredncj tabeli dat je prikaz istog. Osim ovoga, utvrdeno je da se u CI/CR, osim propisanih.
evidencija, vode i'druge interne evidencije®.

Tabela br. 8.: Pregled evidencija.o koristenju carinskih terminala

&
& 5 ] -
5 s g | % [E_| f2-. 1 3| F
= T RN c Tc ] 2w 5
Fr ) o 6ol e | SE TEY 3 X8 ®
4 o5y Zaipotrebe | Viasnik terminala = af S 2zt Ce 38 = E -3
.} br E cC a0 g E o5 = v £ £
HE = f = 5 o % 5.0 5 g :- ? 3 ) 2
- n = a1 ' - -
g € - jztg | BV 38 3
& = ) |
1 | civisoke |veLEPROMET-DC| 30082014 | €T1-D2005 | v ¢ | 02072014, fo2072014 fo3.07.2014 )
2 | cruvigoxo [SRORIONAZONAL 47112014 BoTi-omossss | v | v | ov212.2014 fo3a22014 fosr22014.
B e R P e oo e R ACUN ey L Ly o T e |
fw.,« R e L E e P R vy
CRBUACA | voLTA 19.04.2014. §CT 2- 0000855 4 01:04,2014, [01.04.2014.[07.04.2014.}.
iz SR TS s 2 T R T A A T T e N
g%fiﬁ CRORICA Y AVRC A di2 2 d0va e o !r‘éé B s D i
By ST i ..rg.,uur.-\mw: =T . '.l?)\n?l—inﬁ:ti‘:!
A LR e I e OB e e sﬁ? o T i e
7 [CINOVI GRAO] KOZARAPREVOZ| 16.07.2013. §UPLATNICR 08- i 01.08:2013.  |01.08:2013. [ 09.08.2013.
8 | CIBROD | GLOBALBH | 22.10.2014, | CT1-.046180 | < | ¥ | 05112014, [0s11.2014,]'0:11:2014
T s e e e R e T
& smﬁf‘g % | SLOECDNA ZONA ¥2ai 12 70%4 U ICT 1 003088 Tl Pt S8V | 205 01120 T8 0 1 3107020 157 05.012013;
e e [GHORCINARE S eBe1Z 20 TE fritess R o e ey
e i e e °°W5439"m* it ng’;.‘a.;?’a-,":’.;.“m‘sw LA IO
10 {crsarasovoy NTEREURDPA | 5120014 | cT1- 0081952 ] v ¥ 01122018, N03.12.2014, 05.12.2014.]

Izvor Ureda za reviziju'na osnovu podataka'iz uzorkom obuhvaéenih.carinskih terminala
Napomena: *Podaci 0 vozilima za koje su pladene. nakn_ade nalaze se u dosjeu revizije

Osim analize blagovremenosti postupanja za carinske terminale iz uzorka, analizirana je
blagovremenost i za ostale carinske terminale koji nisu u viasnistvu UIO.

Analizom je utvrdeno da je dolazilo do kadnjenja kako U sravnjwanju sa viasnikom tako i u
ispostavljanju ratuna Odsjekaza pruzanje usluga nadleZnog regionalnog centra i u uplatama
naknade od terminala od strane pravnih lica kod kojih se nalaze terminali.*®

2'Mjesedni izvjedtaj o-naplati prihnoda od terminalz za pericd od 01.12.2044. 'd0,31.12.2014. godine (obrazac M1) — ukupan
'tZnos 111260 KM,

Zbir prihoda po zap|snm|ma o uskladivanju-evidencije o konéten]u carinskoy tem\lnalu C1 Samac sa Slobodnom zénom Samac
i Opéinom Samac (obrasci Z1) je 108.910 KM.

9 1zvjedta] o napiati listova.carinskog terminala i dokaz pnloga deklaracije za dan, Komrolmk dnevnog prometa na Robnom
terminzlu, Koniroinik terminala — naplata po CT obrascima:itd. . .

% Dnevnik prinodnih dokuménata sa uptatama
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U narednoj tabeli dat je pregted najzna¢ajnijih kadnjenja u postupanju prilkom sainjavanja
zapisnika, izdavanja faktura i platanju za period 2012, — 2014. godine,

Tahela br. 9.; Pregled kasnjenja provodenja pojedinih aktivnosti

Datum Datum .
R. . | zapisnika .Kaénjenje fakture/do |KaSnjenjeu Datum. Kasnjenjo
Br . Terminal - u d uplatefdo 10. u
. dos.u Danima B.u danima u mjesecu danima
mjesecu mjesecu I .
KGZARAPREVOZ ' : -
3 CINOVI GRAD 98.06.2012. 3 08.06.2012. 11.06.20%2. 1 ,
GLOBAL BH 14.02:2014.
2 . Ci BROD 05.02.2014. 05.02.2014. ) 4
. INTEREURQPARTC )
. 3 Cl SARAJEVO 09.0.9.2014. 4 05.09.2014. 1 05.05.2014.
PRIVREDNI
4 PREPORGD 01.08.2013. 02.08.2013. $3.08.2013. 3
CIVISEGRAD
'ZELJEZARA ZENICA
5 Cl ZENICA 01.10.2013. 02.90.2013. . 23.10.201;. 13
R 14.02.2012. 9 21.02:2012, |. 13 29.02.2012. 19
¢}, OPCINA GRUDE 05.03.2012. ) 06.03.2012. 28032075, T8
4 .C1LGRUDE
s 06.08.2014. q 11.08:2014. -3 12.08:2014. 2 }
- AMAGAL 08.08.2013. 3 26.08.2013. 18 26.08:2013. 18 H
CR GORICA 03.10:2013. §7.10.2013 23.10.2013. 13
TRGOKOP
& Ci LJUBUSKI 02.08:2012, . 29.08.2012. 21 31.08.2012. 21
MASTER INVEST . o : .
9 CI LIVNO 05.03:2012. 18,03.2012. .M 23:03:2012 1_3
1 ORCINA
10 TOMI\JLAVGRAD 05.08.2013. 09.08:2013. 1 21.06.2013. 11
- | CrTOMISLAVGRAD .
; RIVA. C
11 CI TUZLA 01.11.2012. 01,11.2012 7 12.11.2012, 2

lzvor: Ured zZa-reviziju na osnovu podataka dostavljenih iz UiC

Kod terminala u vlasni$tvu Ui0, procedure i evidencije o-kori§tenju carinskih terminala
su drugacue jer je sve u nadleznosti UIO. Ne.vode se dnevne evidencije jer se
uglavnom vr$i otkup.seta CT obrazaca sa predoéavanjem dokaza o uplati, a dinamiku
kori§tenja CT obrazaca odreduje sam obveznik. - '

Kod terminalaiz uzorka, a koji su u viasni$tvu U0, testirano’je postojanje evidencija o naplati
naknade za koriStenje carinskog terminala, zaduZivanje i razduzivanje CT obrazaca i
utvrdeno je postojanje istih za testirane stavke.

3.2.4. Prihodi od naknade za k0r|§tenje carinskog termmala nenaplaéena
potrazwanja i mehanizam prinudne naplate :

‘Utvrdeno je da postoje nenaplac’:ena potraiivanja po osnovu prihoda od naknade za
‘koristenje carinskih terminala. Najve¢i dio se odnosi na terminale koji nisu u
vlasni§tvu UIO i on za period 2012, ~ 2014, godina iznosi oko 1,3 miliona KM, Sto u
odnosu na ukupno fakturisane prihode u posmatranom periodu &ini oko 3%.

Ugovorima su za viasnike carinskih terminala definisani rokovi za uplatu pripadajuceg dijela
prihoda ostvarenog od naknade za koristenje cafinskog terminala.
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U postupku revizije analizirani su prihodi za period 2012. — 2014. godma U nareanJ tabeli

prikazan je iznos prihoda koji je fakturisan po regionalnim centrima i ukupno za period 2012.

— 2014. godina.
Tabela br.10.: Pregled fakturisanih prihoda
____ Regionalnl centar 2012. 2013. 2014.
REGIONALNI CENTAR BANJA LUKA 5.008.384 6.120.219 6.451.623
REGIONAENI CENTAR'MOSTAR 2.308.469 | 1.876,364 2.652.560 ©
"REGIONALENI-CENTAR, SARAJEVO 798.830 1,365,879 966.311
REGIONAEN! CEN‘E}\R TUZLA 4.045.087 4.281.057 4.612.085
UKUPNO 13.160.769 13.643.618 14,682,578 |

izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka dostavljenih iz U0

Iznos fakturisaneg prihoda po terminalima dat je u Prilogu br, 6.

Daijnjom.analizom je utvrdeno da ovaj prihod nije u cijelosti naplacen i da postoje odredena
salda nenapiadenih potrazivanja.

U narednoj tabel; prikazani su podaci o fakturisanim prihodima i nenaptacenim potrazwanjsma
po carinskim terminalima koji su funkcionisali U periodu 2012. — 2014. godina.

Tabela br.11.: Pregled fakturisanih prihoda i nenaplacenih potrazivanja za 2012., 2013. i 2014.
’godinu. )
} Viasnlk . 2012 2013, 2014,
Lbn - Zapotrebe terminala ZaduZeénfe || Du Zadutenje | Dug | Zaduenje dug
1 o]V KLADUSA AGROKOMERC 37.617 37617 0 1] 0 C.
2 ¢l |NOVI GRAD KOZARAPREVQZ 88401 0 77.283 | 2.068 39.021 39.021%
3 Jc|BROD R&S COMPANY 665.772 || 561.114 3.330 i} i} [}
4 | o |PRIJEDOR VELEPROMET 56.308 || 56.309. 50.184 || 50.184 [} i}
'REGIONALN} CENTAR BANJA LUKA 848.099 || 655.040.][ 130.797 | 52.252 39.021 38.021
5 Jcr|GORICA AMAGAL 365.277 0 247.794 G 951.059 | 387.774"
6 o [MOSTAR SLOBODNMZONAL  79.959 || 62.120 0 of - o
7 o [LiUBUSK] TRGOKOP 44.751 17.352 66.57G || 41,145 127.287 |} 127.287
s_J[crRKAMENSKO [ UID 496.740 1.800 489.185 0 439.335 -0
REGIONALNI CENTAR MOSTAR 986.127 | 81.081 813.549 |[ 41.145 || 1.517.681 [ 515.061
s fiot [KiSELIAK B AN | 54543 of 55058 of st 0
10 || o VISOKO [ VITEX ] [} ] 0 0 ]
REGIONALNI CENTAR SARAJEVO 54.543 ] 55.059 1 57.117 0
11| ci]BIJELJINA [uo 1.638.620 10 |[ 1.781.350 0 ][ 1.873.630 [}
REGIONALNI CENTAR TUZLA 1.638.620 16 || 1.781.350 0 1.873.630 0
UKUPNG 3.5627.380 || 736.131 || 2.780.755 | 93.387 || 3.487.448 || s554.082
zvor: Ured za reviziju na ‘osnovu podataka iz uzorkom cbuhvacenih-carinskih terminala, Dnevnnk prihodnih dokumenata sa

-uplatama za 2012.; 2013. i 2014. godinu

*Qvaj dug se odnosl na dug po osnovu manje pla::enog pnhoda za period 2008. - 2011. godma a koji je utvrden‘naknadnom
kontratom. Za isti je izdata {aktura u 2014. godini na iznos 484: ‘700 KM. Za ovaj dug potptsan je sporazum o pIaéanju u ratama.

Takoder po osnovu prlhoda od naknade za koritenje carmskuh termmala utvrdenOJe
da postoje i nenaplacena potrazwanja koja datiraju &ak iz 2006. godme u iznosu preko
1,2 miliona KM,

Osim posteojanja nenaplacenih potraiivanja za period.2012. ~2014. godine revizija je-utyrdila
da za odredene carinske termmale u privatnom viasnistvu postoje nenaplacéna potrazivanja
i iz ranijih godina. -
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U nastavku je dat pregled nenaplacenih potrazivanja po carinskim terminalima koji nisu u
viasnistvu UIO, za 3 posmatrane godine'i.za per:od od nastanka U10, po izdatim fakturama
sa 31.12.2014. godine,

Tabela br.12.: Pregled nenaplaéenih poirazivanja za terminale kojl nisu u vlasnistvu uio

R.
br, Za potrebe viasnik terminala 2012.-2014, 2006.-2011. 2006.-2014,
1. O § V. KLADUSA 1 AGROKOMERC 37.617 2728.689 265.306
2.t @ Ji NOViGRAD KOZARAPREVOZ 41,089 ) 41.089
3. #ct ] 'BROD R&S COMPANY 561,114 561.114
4. || ¢l prIEDOR VELEPROMET 106.493 101.520 208.013
o REGIONALNI CENTAR BANJA LUKA ] 746.313 330,209 1.076.522
g, |l CR || GORICA AMAGAL 387.7747 387.774
g. |l &1 || MOSTAR SLOSODNA ZONAHERCEGDVINA 62.129 606.170 658.299
7, |l || uusudx TRGOKOP 185.784 84.571 270.355
REGIONALNI CENTAR MOSTAR 635.687 £50.741 1.326,428
| 8. ]l o ]| xiseuak |__ZRAK OPTOMEHAN XA - 24.746 24,746
5. c || visoxo VITEX - 237.260 237.260
o REGIONALNI CENTAR SARAJEVO - 262.006 262.006
v UKUPNO 1.382.000 . 1,282.95% 2.664:556

lzvor: Ured za revizijt na osnovu podataka iz uzorkom obuhvacenih carinskih ferminala, Pregled dugovanja'za period od

11.01.2005.-31.12.2014. godine IO,
*Qvaj dug-se odnosi se.na.dugipo osnovuimanje pladenog prihoda za period 2008, — 2011. godina a koji je utvrden-naknadnom
kentrolom. Za isti je 1zdata faktura u 2014. godini na iznos 484.700 KM. Za ovaj dug polpisan je sparazum o plaédanju u ratama.

Ovaj dug po osnovu neplacanja je i veci jer se obratunava zatezna kamata i naknadni teret
prinyde. Obracunate, a nenapla¢ene zatezne kamate i teret prinude po ovem osnovy iznose
oko 1,3 miliobna KM. .

Utvrdeno je da postoje razli¢ita postupanja UiO kada su upitanju kasnjenja u uplatama
pripadajuéeg dijela prihoda od naknade za kori§tenje carinskih terminala od strane
viasnika. Negdje se'nalozi za prinudnu naplatu izdaju i za 1 dan kaSnjenja, a ima
sluéajeva gdje se i za nekoliko mjeseci ne izdaje nalog.

Revizija je ispitivala aktivnosti UIO nakon utvrdivanja da postoje kasnjenja u uplatama od
strane viasnika carinskih terminala i nenaplacena potrazivanja,

Ugovorima je precizno odreden rok uplate, gdje izriGifo stoji da je pravno lice kod kojeg se
nalazi terminal obavezno uplatu izvrsiti prema raunu ispostavljenom na osnovu Zapishika o
sravnjenju do 10. u mjesecu za protekli mjesec, a ukoliko se-ista uplata ne izvrsi.do 10. u
mjesecu UIO €e obratunati kamatu na iznos duga [ -Jzvrsiti prmudnu naplatu u skiadu sa
Zakonom?!. :

Svako prekoratenje roka za uplatu poviati za sobom obradun kamale na izrios duga i
uruéenje naloga za prinudnu naplatu, kao | potraZivanje naknadnog tereta prinude u iznosu
5% od.duznog iznosa.

Postupak prinudne naplate pokrete-se na osnovu: IZVjes'(aJa 0 dugu a isti se iz informacionog - -

sistema UIO dostavlja Grupi za prinudnu naplatu nadleznoq regionalnog centra.’? -

Revizija je utvrdila da su u posmétranbm periodu regionalni centri Banja Luka, Sarajevo i
Tuzla djelovali prema gore navedenim pravilima, uz par propusta.

# Zakon 0 pns!upku prmudne napla!e indirektnih poreza, Sluzbeni glasnik BiH, br. 89!05 g82/11.
22 Uputstvo o prinudnoj naplati, Sluzbeni glasnik BiR, bioj 2/14.
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iz predoene dokumentacue Regionalnog centra Mostar se mogio vidjeti da je dolazilo do
kadnjenja kako u-ispostavijanju rauna Odsjeka za pruzanje usluga, takc i u uplatama
naknade od terminala-od strane pravnih lica kod kojih se nalaze terminali.

Posebno je uo&eno da u aktivnostima dostavijanja izvje$taja o dugu Grupi za prinudnu
naplatu nadieZnog regionalnog centra postoje razli¢ita postupanja regionatnih centara UtQ,
Naime, u regionalnim centrima Banja Luka, Sarajevo i Tuzia se za 1 dan kaSnjenja uplate na
osnovu dostavljenog izvjestaia o dugu ispostavijao nalog za prinudnu naplatu, dok je u
Regionalnom centru Mostar praksa da se prilikom izdavanja fakture, osim dostave na faks;
ista dostavlja i putem poste sa dostavnicom, te se za rok uplate ostavija jos 10 dana od dana
zaprimanja fzkture putem poste, ¢ime se krée odredbe ugovora.

U Regionalnom centru Mostar su ¢esta kasnjenja u pla¢anju od strane drZaoca terminala.
Ka&njenju doprinosi i sama UlO jer kasni sa ispostavom rauna.

Ne ulazeéi u razloge ovog obostranog kasnjenja, moZe se primijetiti da'se za kadnjenja i
preko 10 dana nisu ispostavijali nalozi za prinudnu naplatu, koji su se u tri preostala
1efionaina centra ispostavijali 1 za 1 dan kadnjenja sa potraZivanjem naknadnog tereta
prinude u iznosu 5% od duznog iznosa. . ' .

Tabeia br:13.: Pregled broja faktura za koje je utvrdeno kaSnjenje uplata u odnceu na broj

|zdat-‘1 naloga za prinudnu naplatu za penod 2012. - 2014. godina
R IR

R R e Al e
uu-x.f JEsiRegionalni centar iy s:: 'jqia";-g““ 2 fBanja iSarajevo’
(i S s AL AT A EeTt
il et S e T e TG R S T T TR ?‘\g‘*
Broj faktura za koje’je utvrdeno kasnjenjé uplata 23 . 14 137
Broj izdatih naloga za.prinudnu naplatu . 1§ 1 38 3 i
Broj faktura za koje je-utvrdenc kasnjenje Uplata a nue 4 3 99 0

izdat nalog za prinddnu naplatu

fzvor: Ured.za reviziju na osnovu podataka destavijenih iz UIO

|z prikazane ‘tabele se moze vidjeti da je samo Regionalni centar Tuzia izdao nalog za
prinudnu naplatu za svako kasnjenje uplate prihoda ostvarenoga naplatom naknade za
koritenje carinskog terminala, dok u Regionalnom centru Mostar za 99 kasnjenja nije
ispostavijen nalog za prinudnu naplatu, a samim tim nisu obradunati naknadni teret prinude
niti kamata. . ‘ :

Takoder prezentovan je i dopis Odsjeka za poslovne usluge regionalnog centra Mostar kcjim
sé upozoravaju sve Cl i viasnici terminala na pridrzavanje rokova za placanje definisanih
ugovortom.

Detélji o ka$njenjima i izdatim nalozima za prinudnu naplatu se nalaze u Prilogu br. 7.

Akfivnosti prinudne naplate su kontinuirane aktivnosti, né za\iréa\}'aju“s'e 31.12.svake
poslovne godine, té rezultuju odredenim iznosima naplate potraZivanja.
Rezultati akiivnosti naplate prinudnim putem kod postojeéih duzmka su skoro isti kao

i naplata redovnim putem.
Raskidanje ugovora se vrsi nakon duzeg protoka vremena od. prvog nastanka duga, s

- tim.da svo to'vrijeme viasnici uredno'rade'i naplaé¢uju naknadu za koridtenje carinskog

terminala.
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Ne ulazeéiu stvarne razloge, revizijom je utvrdeno da se raskidi'ugovora prolongiraju
bez jasnih uputa o postupanju u prijelaznom periodu, pa je utvrden’i siutaj da carmsk:
terminal radi i:-nakon isteka skoro 2 godine od raskida ugovora.

lako jo za odredene- vlasnike odobreno pla¢anje duga u ratama, isti su kasnili sa
plaéanjem rata, a UiOnije’u dovoljnq mieri preduzimala aktivnosti koje su predwdene
procedurama.

Bez obzira S§to dio-dugova potiée iz 2008. i 2007. godine, nisu utvrdene anaiize rizika
eventualne zastare ovih potrazivanja. :

Prema vazeéim propisima, neizmirenje duga u roku od deset dana od dana urugenja naloga
za prinudnu naplatu, poviaél za sobom daljnje aklivnosti prinudne naplate (naplata. iz
gararcije ako je isti osiguran, plienidba itd.). Osim ovoga, duZniku se, takoder, moze odobriti
odgoda plaéanja ili pla¢anje duga u ratama.

Ugovorima sa vlasnicima je utvrdeno da UIO u svakom momentu moze raskinuti ugovor
uslijed neizmirenja ugovorenih ocbaveza.

Utvrdeno je da postoje odredene evidencije o nreduzetim aktivnostima prinudne-naplate kac
i go:j_i_énji izvjestaji o radu QOdsjeka za prinudnu naplatu.

Prema prezentovanim podacima preduzimane su propisane aktivnosti prinudne naplate
(nalozi za pljenidbu gotovine, blokade ra¢una, informacije o imovini, upisi hipoteka, prodaja
zaoiuenjenlh papira od vrijednostl itd.)

- Postupkom -revizije- analizirani su -efekti preduzetin ElHlVl‘lOStl prinudne-.naplate. za . one

vlasnike carinskih terminala za koje j je utvrdeno postojanje nenaplatenih potrazivanja. ==

Za.poétojééé_ duznike je utvideno da je od ukupro faklurisanif prihoda od. osnivanja UIO pa
do 31.12.2014. godine u iznosu oko 12,5.miliona KM, postupkom prinudne napiate naplaenc
oko 4,8 miliona. KM, koliko, je priblizno naplacdeno i redovnim putem. .

Tabela br. 14.: Pregled naplate u odnosu na fakturisane prihode

Fakturisani prihodi Redovna naplata Naplata prinudnim Ukupna naplata Dug
Za period 2006. — 2014, BE © puiem
12.4 . 4,9 4.8 ) © 9.8 . 28

fzvor:. Used za reviziju na-osnovu podataka iz U0 (Odsjek za prinudnu naplatu)

Osim naplate prihoda’ od naknade za kori$ienje carinskog terminala, UI0O je kroz postupak
prinudne naplate od cbratunate kamate i teret prinude u iznosu oko 1,8 miliona KM, haplatila
orinudnim putem iznos od oko 0,5 miliona KM.

Osim ovoga, utvrdeno je, prema dostavljenim podacima, da je UIO zbog postojanjaduga, sa
odredenim vlasnicima terminala raskinula ugovore (Agrokomerc, Velepromet, R&S
Company, Viteks, Amagal, Trgokop).

Medutim, daljnjom analizom je utvrdeno razli¢ito postupanje UIO nakon formalnog raskidanja
ugovora sa odredenim vlasnicima carinskih terminala.

Sa Amagalom je u seplembru 2013. godine raskinut ugovor, ali je raskid 2 puta prolongiran
jer po navodima UIO nisu stvorene moguénosti da UIO °v01e poslove ghavlja na drugom
mjesty da bi nakon toga bio potpisan Sporazum o izmirenju obaveza i novi ugovor.

. Sporazumom sa.Amagalom je postignuia saglasnost o ukupnom izhosu duga od 601.548,80

KM i plaéanju u 24 mjeseéne rate od po 33.397,890 KM pocev cd 20. 04.2014. godire. Iz
dnevnika prihodnih dokumenta utvrdeno je da je isti redovno vréio uplate zakljuéno sa
17.09. 2014 godme
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Medutim, Amagal, od 17.09.2014. godine pa zakljutno sa 31.12.2014. godine nije vrSio
uplate po.sporazumu. UIO za ovo kadnjenje nije izdala nalog za prinudnu naplatu. PredoCene
su njegova molba za prolongiranjem placanja (oktobar 2014, godma) i odgover UIO o
neprihvatanju prolonglranja fjanuar 2015. godine).

{sti je prema. dostavljemm podacima poteo od februara 2015: godine da vrsi ponovo uplate.

lako je sa Trgokopom raskinut ugovor jo§ u oktobru 2013. godine, na istom se i'dalje nalazi
carinski terminal Ci Ljubuski, Trgokop i dalje naplacuje naknadu za carinski terminal, vrsi
sravnjivanja sa UlQ i redovno mu se ispostavljaju ra¢uni za uplatu pripadajuceg dijela prihoda
za JR, alj isti hie vréi uplate,® &ime ukupni dug za zaduZenja do kraja 2014. godine iznosi
vi§e od 270 hiljada KM.

Prema dostavijenim informacijama sa Agrokomerc nikada nije ni potpisan ugovor, afi je zbog
postojanja duga carinski terminal uspostavljen na drugom mjestu.

Za carinski terminal Slobodna zona Mostar je izvr$ena samo promjena viasnika objekta koji
se na azi u carinskom terminalu.

Sé d;uge strane, sa odredenim vlasnicima carinskih terminaia UIO je raskinula ugovore i
izabralz nove (Global BH, Prologistic).

3 Sef QOdsjeka za-poslovne usluge Regionalnog centra Mostar je u JUL 1 2014, uputio dopis prema Sekioru za poslovne usiuge

Bl kolim ih informise da je ugovor sa Trgokopom istekao jos 31.10.2013. godine, a da Trgokop napladuje temiinal i da se
redovno saginjava zaplisnik o'sravnjenju.
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3.3.  Aktivhosti na unaprjedenju efikasnosti upra\;ljanja carinskim terminalima

U ovom dijelu su prikazani nalazi koji se ticu aktivnosti-UIO u pbgledu analize procesa

upravljanja carinskim terminalima, informisanja o aktivnostima i problemima kao i preduzetim
aktivnostima na otklanjanju problema i unaprijedenju cjelokupnog procesa "upravijanja

carinskim terminalima.

3.3.1. Analize procesa

potkrepljuje posto;arue sveobuhvatnih analiza upravijanja carinskim terminalima sa
aspekta efikasnosti i ekonomicnosti.

Reviziji su predofene analize preduzetih mjera od strane grupa za prinudnu naplatu
regicnalnih centara koje je proveo Sektor-za poslovne usluge u 2014, godini, Za svaki
regionalni centar, posebno, na osnovu analize, dati su prijedlozi za unapriedenje postupaka
prinudne naplate 3*Ove analize su se ticale svih postupaka prinudne naplate indirektnih
poreza, ostalih prihoda i taksi. i nisu pesebno isticani postupci koji se provode prema
duznicima po osnovu naknade za koridtenje carinskih terminala.

Odsjek za poslovne usluge Regionalnog centra Tuzla je u okiobru 2012, godine dostavio
pornoéniku direktora Sektora za poslovne usluge Informaciju o provedenoj analizi svih
ugovora Regionalnog centra Tuzla, pa i ugovora o carinskim terminalima,®® u kojoj se navode
nedostaci koji su uogeni (nepostojanje skladista, nepotpisan ugovor nedostavljén aneks
ugovora) i trazi preduzimanje aktivnosti na rjedavanju.

Takoder, iz Regionalnog centra Tuzia su u 2012. godini, na bazi uofenih nedostataka,
predlozili satinjavanje novih ugovora ili aneksa u skladu sa stvarnim potrebama i uslovima
koji postoje na carinskim terminalima?.

Osim ovoga, s namjerom da doprinese unapriedenju uslova na carinskim teminalima,
natelnik Odjela:zainternu revizijuje u JULl u 2008. godine pred1oz:o3? direktoru UIO detalnije
uslove koje treba da ispunjava carinski terminal,

Nisu predogeni dokazi 'kojima se potkrepljuje postojanje analiza rizika naplate potrazivanja
koja datiraju iz ranijih godina kao i eventualnih rizika zastare istih.

3.3.2. Informisanje o aktivnostima i.problemima

informisanje visih instanci (Upravni odbor) o dpravljanju carinskim ‘terminalima se
uglavnom svodilo na godiSnje izvjeStaje o radu i informacije © pnhodnma dugu i
naplatl dugovanja

Nasuprot ovome, utvrden je veliki.broj mformacua koje se odnose nastanje i probleme
nha carinskim terminalima, o &éemu su, u zavisnosti od problematike, informisani
nadleZni u regionalnim centrima i Sredi$njem uredu.

3 Akt broj...02/5-16-16-27-1282/14 od 08.07.2014. godine
35 Akt br.: 02/6/1-16-12-9089/12.od 04.10. 2012 godine

3 Akt br.: 02/6:'” 16-21-3802 od 27.04.2012. godine

¥ Akt br.: 01/2 18-29-22/05 od 08:07.2008. godine

35




T

E‘

mej .

Iy

¥ .n'.a]
e

G

bl

B

e

i
it

T

URED ZA REVIZIJUINSTITUCIJA BIH

Godisnji izviestaji o radu WO sadrZze samo podatke o iznosima po osnovu duga, tereta
prinude, kamate, kao i naplati po osnovu dugovanja. Nisu navedeni podaci 6 stanju i
problemima.u.upravijanju carinskim terminalima.

Prema dostavljenim podacima iz ‘Kabiheta direktora informisanje Upravnog odbora o
carinskim terminalima je vr&eno kroz izvjestaje o radu i informacije o prihodima u kojima su
S§adrzani podaci-ostanju; duga i preduzetim radnjama u;pogledu koristenja carinskihiterminala
{raskidima: ugovora, sklopljemm sporazumima 6 placanju“u ratama). @ ovim izviedtajima i
informacijama je raspravijao Upravni.odbor, s tim da nisu usvajani posebni zakljuéci, odluke
ili:nalozi po-pitanju istih.

Godisnji izviestaji o radu Sektora za carine za period 2012. — 2014, godina ne sadrze
informacije-o:stanju i problemima u upravijanju carinskim terminalima.

U, toku revizije predoteno nam je vie akata u kojima se navode: problemi fia. pojéedinatnim
CI/CR i kojima se tiae upute za dalinje postupanje i rigdavanje. problema (materijalno-
tehnicki uslovi za rad, naplata. i ukljutivanje PDV-a u heknadu, postupanje nakon Bto je.
raskinut ugovor sa viasnikom terminala, uslovi na terminalu, informacija o nepostojanju

-kolske vage, postupanja viasnika terminala koja ometaju rad carinskih sluzbemka itd), kao'i

zahtjevi za otvaranjem novih-Cl i-sligno.

Prema dostavijenim podacima iz. Odjela za internu reviziju u ‘posmatranom pefiodu su
provedene 3 kontrolne aktivnosti (revizije) koje su u vezi sa poslovanjem na carinskim
terminalima. Dvue su-provedene na-osnovu plana Odjela:za internu reviziju {Provjera naplate

- duga 'po osnovu naknade za Koristenje carinskih terminala® i Provodenje instrukcije o

vodenju evidéncije o naplati. naknade za kori$tenje carinskih terminala koji-nisu u vlasnidtvu
UI0®), & jedna ria osnovu naloga direktora(Provjera pravilngsti naplate naknada za
koristehje carinskog tefminala kod uvoza I kod izvoza U organizacionim jedinicama pfi
regionalnim centrima, s! posebnim osvrtom' na naplatu PDV:a na'svim termmahma‘m)

U-ovim izvjestajima su-utvidéné odredene nepravilnosti i predlozene mjere:

o ,,Prowera naplate duga po osnovu naknade za konstenje -carinskih-terminala®
- dase &to prije regulisé situacija gdje'su nepotpisan: ugovon (Riva:i Agrokomerc),
— darse.pokrene izbor novih terminala:za one koji'vet duZe ne izmiruju obaveza (R&S
Company, Agrokomerc, Velepromet Prijedor, Trgokop, Zrak ootomehamka)
- .da grupe ‘za prinudnu naplatu u &to kra¢em. roku naplate postOJeca dugovanja od
(R&S Company,. Agrokomerc, Velepromet Prijedor, TrgoKop,. Zrak-optomeharnika),
= -gdazauzme konacan stav uvezinaplate za terminale Amagalii Slobodna zona; Mostar,
- da U!O zauzme konadan stav U'pogledu obratuna kamata zbog kagnjenja,
'~ dacClicCR vrae -sravnjivanja i da .se zapisnici dostavijaju $to je: ranije moguée a
~ * najkasnije.do:5 — og'u mjesecu, da.bi se fakturisanje vrsilo blagovremeéno.
e Provodefije Instrukcije o vodenju ev:dencue o naplati naknade za koristenje carinskih
terminala koji ntsu U viasnigtvu UIO"
— da se hitno regulise srtuacuaigdje je nepotpisan, ugovor i dug veliki"{Agrokomerc)
— da se pokrenu aktivnosti-na potpisivanju ugovora sa-Riva,
~ da s¢€ kod'términala R&S Company Brod i Velepromnt Pruedor zbog neispunjavanja
usiova iz ugovora i Odluke, pokrenu-aktivnosti na rjesavanju pitanja.kaori mogucnost
izmjestanja carmskog terminala na drugo:mjesto,

3 Akt broj:i01/2:50-3:66-89- 2212 od 25.08. 2012: godine
138 Aki 0j::01/2:50-3-66.36-24/12 od 09.08.2012. godine
"°Akt bro; =‘{}1.’2 50-5:790-71137%d 15. 05.2013. godlne
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da se kod terminala, koji ne ispunjavaju osnovne usiove iz Odluke, ugovori rok do
kojih ‘iste- trebaju osigurati (Opéina Domalievac, Slobodna zona. Samac Zeljezara
Zenica, Onogost Sokolac, DTS Sped Gorazde, Zrak optomehanika Kiseljak,
Intersped Doboj, ‘Opéina Orasje, Slobodna zona Mostar, DD Dalmata Gabela,
Zelieznice FBiH, Amagal Grude i Opéina Tomislavgrad),

da sektor za carine propiSe postupak — osnova pustanja izlaska robe iz carinskog

terminala,

da se.pokrene dlSCIplInSkI postupak protiv $efa Cl Brod zbog nepostovanja Instrukcije,
da.Cl MostariCl Grude postupaju u skladu'sa instrukcijom, a da za kontrolisani period.
naknadno izvrée sravnjivanja sa vlasnikom.

» . Provjera pravilnosti naplate naknada za kori§tenje carinckog tefminala kod uvoza i kod
izvoza u organizacionim jedinicama pri regionalnim centrima, s posebnim osvrtom na
nanlatu PDV-a na svim terminalima”

da direkior propi$e postupak naplate i kontrole ulaska-izlaska vozila ufiz carinskog
termihala. radi jednoobraznog postupanja Cl i CR na graniénim prijelazima,

da se propiSe postupak u slobodnim zonama u smislu postojanja ili nepostojanja
ohaveze.napiate-terminala i sam postupak naplate,

da se obavi procjena kapaciteta carinskih terminala u skladu sa Odlukom,

da se da obja$njenje kada se troSak terminala kao zasebna stavka ukljutuje, a kada
ne u zavishé unutradnje troskove,

da se izvrsi kontrola obragunavanja PDV-a kod drZaoca terminala, kao i utvrdivanje
opravdanosti poreskog oslobadanja i-valjanosti dokaza da je vrijednost tih usluga
sadrzana u poreskoj osnovici za obra¢un PDV—a pri uvozu dobara.

Reviziji je predoden Zahtjev za dopunu programa ,,RACUN za potrebe prinudne ndpiat@
(autamatsko'zaduzivanje za teret prinude i obratun kamate).?t

'Takoder,. predoéena nam je i Inicijativa VTK (Odbora udruzenja medunarodnih drumskih

prijevoznika tereta) iz.2014. godine, upu¢ena UC UIO u vezi naknada za koristenje parking

na terminalima:

o Da se parking treba platiti samo na mjestu carinjenja itk na mjestu raﬂcar:njen;a da se
izbjegne dva puta placanje {na polaznoj carinarnici i ha terminalu na grani€énom prijetazu),

o Da se ukine naplata parkinga u tranzitu,

o Da se ukine naplata.na drzavnim terminalima, a da na privatnim maksimalna cuena bude

15 KM za 24 s_ata te da se ista fakiuriSe uvozniku {j. izvozniku.

Reviziji nisu-predoeni zakijucci ili analize PO oshovu ave inicijative.

3.3.3. Mjere za unaprjedenje

lzuzev u sporadiénim i pojedina&nim sluéajevima, nisu preduzimane sistemske mjere
na unaprjedenju upravljanja carinskim terminalima.

U toku su odredene aktivnosti na unaprjedenju Odluke o utvrdivanju uslova za carinski
terminal. ‘ ’

Utvrdene su akiivnos!i na otklanjanju pojedina&nih uotenih problema i zastoja.

4% Akt br.: 02/5-43-1-65-155/2015. od 26.02.2015.
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UO UIO nije usvajao”zakljuéke po osnovu razmatranja izvijestaja i informacija koje su mu
dostavijane po pitanju carinskih terminaia. ) S ’

Sredinom 2015. godine direktor je imencvao je radnu grupu za izradu novog nacria odluke o
keritenju carinskih terminala kojom ée regulisati sva pitanja koja su identifikovana Kao
sporna ili nisu regulisana vaZec¢im propisima iz ove oblasti. Rok za izradu nacria odluke je
oktobar 2015. godine.

Radna grupa je u novembru dostaviia direktoru Nacrt odiuke o utvrdivanju usiova za carinski
terminal kojom su predvidena odredena unapriedenja. Unapredenja se ticu jasnijeg
definisanja pojma carinskog terminala, osnovnih uslova, orocedura izbora, bankarske
garancije za pokriée neizmirenih obaveza, naknada, izuzeca od naplate, uplate prihoda,
troskoviodrZavanja, izmirenje obaveza i zakljucivanje novih ugovora.
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4, Zakljugci

Profesionalnom prosudbom nalaza, izneseni su zakljucci revizije. Zakljucci daju edgovore na
reviziona pitanja.

Na. bazi iznesenih nalaza, zakljueno je da upravijanje. carinskim terminalima nije efikasno.
Jo§ uvijek nisu u potpunosti osigurane potrebne pretpostavke za njihovo efikasno
funkcionisanje, postoje uska grla u funkcionisanju i nisu u doveljnoj mjeri preduzimane
aktivhnosti da bi se proces upravijanja carinskim terminalima unaprijedio.

U nastavku su dati glavni zakijuéct.
Nisu osigurane pretpostavke za efikasno upravljanje carinskim terminalima.

Propisi i provedbeni akti, kojima je uredenc upravijanje carinskim terminalima, nisu precizni,
fasni i svecbuhvatni | ostavljaju prostor.za slobodna tumadenja i razliéita postupanja, poCev
od toga $ta je carinski terminal, kada, gdje i na koji nadin se uspostavija i pribavlja carinski
terrunala pa do samih propisanih procedura rada na lstim

Don seni propisi i provedbeni akti se ne temelje na orovedemm analizama efikasnosti i
ekononmitnosti mogucih rieSenja, kako za uspostavu i pribavljanje carinskih terminala, tako i
visinu naknade za koridtenje carinskog terminala i rasporeda prihoda ostvarenih po osnovu
naknade za koristenje carinskog terminala.

Nejasno definisanje odgovornosti za nadzor nad cjelokupnim procesom upravljan]a carinskim
lerminalima, ukazuje na nedostatke u sistemu internih kontrola: .

Manjkavosti provedbenih akata, nejasna odgovornost za nadzor nad cjelokupnim
procesom upravljanja carinskim terminalima, razli¢ita postupanja kao i izostanak
kontrolnih mehanizama u odredenim segmentima, uzrokovali su postojanje uskih gria.

Propusti u propisima i procedurama-kao i izostanak kontrolnih aktivnosti, doveli su do toga
da iskoro 10 godina od-uspostave UiO, postoje carinski terminali koji ne ispunjavaju osnovne
usiove.koji su propisani.

Takodén, izostanak k_oniroinih aktivnosti je doveo do toga da postoje odrederii carinski
terminali koji ne ispunjavaju i odredene ugovorene uslove.

Medutim, bez obzira $to pojedini caringki terminali ispunjavaju své uslove, a drugi ne
ispunjavaju ni osnovne propisane, omjer rasporeda prihoda izmedu viasnika i U0 je isti, 70%
u korist vlasnika.

Takoder, bez obzira $to pojedini carinski terminali ispunjavaju sve uslove, a drugi ne

ispunjavaju ni osnovne propisane, Korisnici carinskog termlnala placaju, ug!avnom istu
naknadu za koristenje carlnskog terminala.

Nedostaci | nejasnoce u propisima i internim kontrolnim mehanizmima su doveli do pojave
naplate razli¢ite visine naknade za koristenje terminala (sa ili bez PDV), nacinu placanja i
dopée naplati naknade za koritenje carinskih terminala.
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Takoder, uspostavljeni nagin rada i kontrélni mehanizmi nisu sprijeéili razligita |
neblagovremena postupanja u aktivnostima koje prethode uplati sredstava, kao i

aktivnostima. praéenja placanja, izvje$tavanja o istom i aktivnostima prinudne-naplate.

UIO nije efikasna u preduzumanju aktivnosti kojima bi se izbjeglo kumuliranje nenapiacenih
potraZivanja. Nedosljednost i razli¢ita postupanja UIO kada su u pitanju duZnici, izostanak

‘kontrolnik mehanizama kao islaba.ineblagovremena. reakcnja na-uctene probleme je dovelo
do toga da.samo za nekoliko:carinskih terminala, Koji nisu u.viasnistvu U0, dug iznosi nesto

vide od 2,6 miliona. KM i'to bez'kamate i naknadnog tereta prinude. istoviemeno, oni i. dalje

‘obavijaju svoju dielatnost i imajii $vakodnevno priliv novea po osnovu naplate naknada za

Koristenje carinskog terminala.

Svaki dug po osnovu prihada od naknada za kéfistenje-caririskih. lerminata duga znati:manji
prihad:na JR.

-

Takoder, posiojanje dugova duZi vremenski period dovodi-do rizika zastare potraZivanja sto

U konacn:m znadi propusteni.prihod.

Eiako postoji vise informacija, pojedinaénih analiza kao | :zv;estaja interne revizije u
kojima su identifikovani probiemi i nedostaci koji se ponavl;aju i koji su zajednicki,

izostalo je sistérnsko rjeSavanje i unaprjedenje procesa upravljanja carinskim

terminalima..

Bez obzira $to nije bilo sveobuhvatne analize procesa upravijanja carinskim ierminalima,
pojedinacne analize, informacie, kao i izvjestaji intefne revizije | kontrole su ukazivali da
postoje problemiu svim fazama upravijanja, da 1raju duzi period i da su'isti ili sligni na skoro

svim carinskim terminalima (npr. uslovi'na cafinskim terminalima). Medutim, navedeno nije

bilo dovoljan signal ni upravi UtO .ni UG UIO za pokretanjem aklivhosti na sistemskom
rjesavanju problema ii. akfivnostima na unapriedenju procesa u svim fazama, vet su se
problemi.fjedavali selektivno, djelimiéno i'na pojedinadénoj osnovi. :
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nije organ:zovano na efikasan nadin, da nisu stvorene: pretpostavke Za uspjesno upravljanje
da. postoje: uska grla i.da je nedovoljno aktivnosti preduzimano na sistemskom rje$avanju
uotenili nedostataka i unaprjedenju procesa.

‘Shodno napnjed navedenom Ured za reviziju daje odredene preporuke UO UIO j UIO Eijom
f:mplementacuom bi e pridorijelo otklanjanju utvrdenin slabosti i problema, a proces

upravljanja carinskim terminalima mogao znacajno unapruedltl
Date preporuke:se mogu realizovati u relativno kfatkom vremenskom periodu.
Preporiuke U0, UIO:

» Preduzeti potrebne aktivnhosti i mjere iz svoje nadleznesti za unaprjedenjem
upravljanja.carinskim terminalima.

Na‘bazi \provedenih analiza ‘i predloZenih rieSenja unaprijediti propise kojima se ureduje
upravijanje carinskim'terminalima.

U ciliu efikasnijeg upravijanja carinskim terminalifa potrebno je ovaj proces definisati kao
poslovni:proces, sa svim aktivnostima i1 nosiocima i-odgovornostima.

Freporuke UIO:

o U cilju unaprjedenja upravljanja carinskim terminalima potrebnio -je izvisiti
sveobuhvatnu analizu éitavog procesa kako sa stanovita propisa ftako
primjeéne istih.

-+ MNa bazi provedene analize doraditi i unaprijediti ‘provedbene akte koji se ticu
upravljanja carinskim terminalima, a ako donosenje istih'nije u-nadleZnosti uio
potrebnio je predioZiti odgovarajuca riesenja nadleznoj instanci.

Potrebno je jasnije definisati &ta je | $ta obuhvata carinski tefminal. ‘Takoder, potrebno jg
utvrditijasne, precizne | mjerljive kriterije za uspostavu.carinskih terminala. Definisati kadai
gdje se uspostavljaju carinski terminali, uvazavajuéi 6bim, struktufu i tokove' kretanja roba.u
putnickom’i robnom:sacbracaju s inostranstvom te druge prwredne interese Kao i sve druge

institucionalné i meduinstitucionalne faktore.

Takoderje potrebno unaprijediti provedbene akte koji se'ticu uslova kojé treba da | ispunjavaju
carinski tefminali, jasnije definisanje nacina na koji se vi$i procjena kapaciteta i ostallh
potrebnin, uslova. Proqene kapaciteta i dodatnih uslova, vréiti na sistematican i
coKumentovan nacin. ‘

Bitno je da sé br‘op‘iéu procedure pribavljanja carinskih terminala, kada UIO ne. raspolaZe
vidstitint kapacatet:ma uvazavajuéi principe tranSparentnostl

Nagin prlbavljanja carinskin terminala bazirati na analizi svih mogucm TjeSenja za
osiguravanje prostora za carinski terminal sa aspekta izbora najboljeg rjieSenja'sa stanovista
efikasnosti i éKohomiCnosti.

Provedbene-akte Koji'se titu nagina napiate i vodenja evidencija o naknadama.za koristenje

carinskih terminala unaprijediti s ciliem osiguranija jasnijeg i jednoobraznog:pestupanja.
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-Razmofrm mogucnost preduzimanja miera | radnji Kojima bi se izbjegla praksa naknadnog

usaglasavanja prihoda;sa vlasnicima, te:uspostavilajasna i precizna evidenciia potfaZivanja
VIO prema vlashicima.

‘Doraditi provedbene akte’s ciljiem regulisanja postupania u prijelaznom periodu, kada se vrsi
‘promjena-carinskog terminala.

* S ciljem dosljedne i jednoobrazne primjene provedbenih akata, kao i
blagovremehog postupanja, unaprijediti kontrolne. mehanizme.

Kontrolne mehanizme, unaprijediti jasnim deflnlsanjem podielé poslova i edgovornosti u
cijelom procesu upravijanja carinskim terminalima.

Unaprijediti kontrolne-aktivnosti u segmentu pracenja ispunjenosti‘uslova.carifiskih terminala
u skladu sa propisima i'ugovorima, evidencija.o naknadama za koristenje carinskih terminala,
usaglasavanja prihoda sa viasnicima, dostavljanja zapisnika, |zdavanja ragiina i placanja,
kao f.u segmentu rada prlnudne naplate

‘Nagin izvjestavanja unaprijediti s ciljem: dobijanja svih relevantnih &injenica o
Stanjl.. problemima-kaoc i preporukama na.osnovikojih ki se.mogle preduzimati
potrebne korektivne radnje.

izvje‘étaje o radu d'opuniti sa informacijama o stanju i problemima u segmentu .upravljanja

S ciliem eliminisanja i smanjénja rizika nastanka il kumuliranja. dugovanja po-osrovu prinoda
od ‘carinskin lerminala biagovremeno informisati o stanju duga i blagovremeno: pokretati
postupke pfihud‘ne_ naplate. Analizirati sva dugovanja sa aspekta zastare i preduzeti sve
aktivnosti za smanjenje-tog fizika..

¢ Posvetiti duznu _paznju. izvjestajima interne reviZije i kontrole, blagovremeno
preduzimati mjere na realizaciji preporuka i unaprjedenju i pratiti
implementaciju datih preporuka.

. :Rukovedilac:

Tim revizlle ucinka: Odjela revizije uéinka.

) Fadiia ;‘brah:mowr
Jelena Andric, : S ' //!QCUZ& 7 LL(’};C I &
Visi revizor.- vodatima / 0
Jasmina Okanovic, Ly e

revizor uéinka
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Prilozi

Prilog.br. 1 -
Prilog br. 2 -

Prilog br. 3.--
Prilog br. 4 -
Prifog br. 5 -

Prifog br. 6 -

Prilog br. 7 -

Raspored Cl i CR po regionalnim centrima

Pregled sistematizovanih Ci i CR prema Praviliniku o unutradnjoj
organizaciji u UIO u cdnosu na OCdiuku o odredivanju granicnih
priglaza u BiH, granitne prielaze utvrdene medunarodnim
sporazumima | ugovorima kao i uspostavijenim terminalima

Pregled terminala koji su poslovali u periodu 2012. — 2014, godine sa
lokacijom sa vremenom i natinom pribavijanja

Pregled ispunjerosti ostalih ustova koji postoje na terminalu, a koji
nisu ugovoreni

Pregled detalja iz ugovora kojima su definisane procedure
sravnjivanja, plaéanja i izdavanja CT obrazaca za terminale iz uzorka

Iznos fakturisanog prihoda za sve terminale i1 dug po godinama za
period 2012. — 2014. godina

Pregled izdatih naloga za prinudnu naplatu za kasnjenja sa uplatama«
za period 2012, -~ 2014. godina po terminalima b
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Prifog br. 1— Raspored Cli CR po regionalnim centrima

R%Gég,?::{m Banja Luka | Sarajevo | Mostar_ Tuzla UKUPNO
Ci 9 8 9 8 34
I CR 16 10 18. 12 56
UKUPNO 25 18 27 20 90

tzvor: Ured'za feviziju na-osnovu podataka iz uzorkom obuhvadénih carinskih terminala,.

uio

Pravilnik o:unutradnjoj organizaciji-u
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Prilog br. 2 - Pregled sistematizovanih Cl | CR prema Pravilhiku o:unutragnjoj organizaciji u
UIO. u.odnosu na Odiuku o odredlvanju graniénih prijelaza u BiH, granitne prijelaze utvrdene
medunarodnim sporazumima i ugovorima kao i:uspostavljenim terminalima

' _ Odluka o ) ngvp{ .+ | Sporazum. o, SP?"H.?IL_@-O

Pralilnik o unutraéniojorganizacijiv: | odredivanju | 2SS 1 egivaryy | 97@nicAIM:
uio, Graniénin ng@«_z e grani&nin priiglazima 2a |, o
2013. prij'eiaza u g{?n;cltllm Pprijelaza sa megglng_;gdnr= Terminal

Bl prijelazima Sibijom saobraca;-sa

e 2012, decembar S005 CGrnem Gorom

i — TR | 2013. b 2¢10.
F’ 1.Banja Luka ~ L b . ' o MERIDIAN.
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Luka ] B ) ) .

x 2.8lopedna” T i ‘ ‘ o
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I Eaf ‘Med.GPu o ' B
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- -Banja Luka ' | za robnit
: ) ! putnicki
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3 Blhaé T ' | B ’ “uto
~3.Granigni; Med.GF | i - Tuo - ‘
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5.NoviGra d . "KOZARAPREV
g o ‘

! JKosmmu A it A R
L 9.Granigni gkl GP Zai ey
: [ 3 e sy e g S LA -
-.fesﬂ‘slas e ?putn.zz&%% :
g Gradina 3 nsaobracaj 2,
. ‘GP za
s o | e
saobracaj
F T By e
ﬁ ¥ G anicnl g '&M ed%é’& gé 5
géategomaﬁ =1 Jg
IeCy B
7 S‘EG ié&?f 5
k T 3 %saobraé% 2
2 "%13:’Gfﬁhiﬁﬁ,, ; &
e e
: Gnadlskai«%‘% i e O 2
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_LOPCINA
DOMALJEVAC
7.8amac
SLOBODNA
ZONA
%wm&%@:"is_%w&mnmm ;}_Fed GR lrEemns, @W"?
T ‘f?,',w e ih aprljelaz Samacﬂ kategurlje,ma ; | e e &_«,_‘J
R .GP-za .
15.2atjeznicka | oo nieki
stanica Samec | =5
saobracaj
“8.Brod GLOBAL BH
16.Granitni Med:GP i i
prijelaz Brod kategorije
9.Prijedor \ PROLOGISTIC
. INTEREUROPA
10.Sarajevo RTC
17 .Slobodna
Zona Sarajevo
Med GPu
1 zratnom
i 11.Aeradiom saobracaju
" Sarajevo za robni i
‘ putniki
. saobiagcaj
18.Posla
Sarajevo
PRIVREDNI|
12.Videgrad PREPOROD
.
Varditte kategorije
20.Granlgni Med.GP:li i
prijelaz Uvac kategoriie -
21.GraniZni Med.GPli r
prijelaz Ustibar | kategorije
GP za
22.7eljeznicka | Zeljeznickii X
stanica Stroci | putniéki.
saobracaj
23.Graniéni
prijelaz a“;g'g(g;é' it
Metalika
o GP za
ﬁ:jg:’z"\'ﬁ::ﬁ putricki PUT
- sagbraca)
25.Graniéni Med.GP { i
prijelaz Hum kategoriie
. | ZELJEZARA
13.Zenica ZENICA
ZRAK
14.Kiseljak OPTOMEHANIK
A
18.visoko VELEPROMETD
26.Siohodna SLOBODNA
zona Visoko ZONA
16.Sokolac ONOGOST
17.Goraide DTS 5PED
18.Mostar PROMARK
) 27.Siobodna
2zona Mostar
28_Poéta
Mostar
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"29.Graniéni:

1 Mec:i:GP I i
|| prijelaziNeum i | kategorije:
'30,Granigni Med.GPIl  ~} i
_prijelaz:Neum li kategonje

i L’Me& GP

erelaz Dol_]ann,

TS

’@ F%UL

'ﬁ&@f

i,

i 19 Aeradrom

Med.GP [
sragiion

u

saobracaju
| Mostar .zargbni i
putnicki
saobracaj
20.Capliina .Zg:;uzzmce
34:Zelieznicka 'iGeTE:niéki
stanica Capljina |*221 20
0 | saobraca)
21iGrude .
36.Graniéni “Med. GPI

pruelaz Gorica kategorlje
T T L,GPza e
aE : putqlékl
B Heg {é”a&t;raéaj'{%g- &
) 2 GPza
" prijglaz, | putridki -
Orahovlje 1sgobradaj . .
38:Graniéni ‘GP'za ) B
pruelaz Crvenl B putmékl PUT
‘saobrataj i
RCEE L
s f'gputnték%‘"ﬁg < £
: ; L .saobraéalﬁu ; x|
r22: Treb:n]e : BUTREKS o
{Granitni . ’
:gjf;;f" & Mea.GP i ’
Deleusa kategorije
41.Gramignl | - —
; prijetaz kME"'GP ! i Uio
Kiobuk ategorije.
- 42:Graniéni Med,GP Il i i
| - "prijeiaz Zupci kategorije ' _
23.LJubuski TRGOKODP
SR - . MASTER
24.Livne INVEST
OPCINA

25.Tomislavgra

éprijaiaz
Kamensko

ﬁiwcramanm% i
i i Ji e

TOMISLOVGRA

44 Gran'-ém

putnicki PUT
- pnje[az Pricika saobracaj
26:Travnik ::.ITg'REUROPA
27.Tuzia ~ . B RIVA
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L]
£
Q . _45:5lobodna
' zona Tuzla - .
Med GP L -
i zratnom:
E 28 Aerodrom saobradaju ' ‘
£ Tuzla, - zarobnii
putnicki : |
saobraca) .
o OPCINA
29.0ragje ORASJE
46.Graniénl, Med.GP | 0 o

prijelaz Oradje | kategorije

lz-;_xt L) r:=_l=. i

LUKA BRCKO

2=

' T G| ed GRITa, AR A T
gl borijelaz Briko S | s kalegorie s Sl A % oAU R T |
- PP GP za i |
a1 48 Zelleznicka | % ‘
j: | stanica Bréko Zeljeznic lf'
; saobrada) )
31.Zvornik DRINATRANS
49.Graniéni
i prijelaz *Med.GP | : i 1o
i , : Karakaj kategorije
- GP za
I B ggjg:imsé:ak pUINiKi PUT
b : P | saobracaj
6 '51.Graniéni GPza
| prijelaz putnicki PUT
Bratunac saobracaj
¢ \ GP za
52.Geanifni .
E prijelaz Skelani § PUtMeki PUT
sacbracaj N '-
N GP za ) ' !
- 53 Zeljeznitka | .. °° . -
5 stanica Zvomik ze!jezmck:l X
¥ saobracdaj

“&«mﬁ*ﬁ%
SEn Ak R

Megon
*kategorije

1e'§§ Tk

B

32.Bijelira | . 1.

55.Granicnl | Med.GP |
prijelaz Raga | kategorlje

5. .. - | GPza
. 56.2eljeznika. S
o - Zefjeznicki X
stanica Bijeljina saobradaj
33.Deboj INTERSFED
3 34.Tefan] DC TESANJ
o 2VIRICI
PRUD - PUT
TREBWLJA
] CEPIKUCE -
; PUT

lzvor: Ured za reviziju

48




3

“f

O RN

gy

SOV

&3 = B

oty

=3

'y

33

I"‘."‘"—"

Y

=]

~ Gowia

URED ZA REVIZINU INSTITUCIIA Bl

Prilog br, 3 - Pregled terminala koji su poslovalt u periodu 2012. — 2014. godine sa lokacijom
sa vremenom.i nainom pribavljanja

VLASNI aicr | soamas | naci  F o DATLM RAZLGG DOGATNI
TERMINALA ¢ At izBORA | PASKIDA - RASKIDA = 1\ murirar
- UGOVORA UGOVORA UGOVGRA
TERMINAL! REGIONALHI CENTAR SARAJEVO
ZELJEZARA Zenica |k Cl Zenica 10.07.2007, | naslijeden
| SLOBOCNA ZONA | CR Slobodna )
Visoko 4 z0na Visoko 24 .07.2009. | naslijeden
ﬁggﬁgggg Cl Visegrad 02.12.?008. ‘ naslijeden
GNOGOST ‘Cl Sokolac 10.07.2007. | naslijeden
INTEREUROPA RTC | Cl Sarajeva 30.04.2007. | naslijeden
"ZRAK L \ .
| OPTOMEHANIKA Cl Kiseljak 20.09:2007. naslijeden
ELEPROMET DC Ci'Visoko 18.02.2009. javni oglas
DTS SPED Cl Gorazde 10.07.2007. | naslijeden
) i Nisu ispunjene
NITEX Cl Visoko 10.09.2007, naslijeden 1112009 ugovorene.
T . obaveze.
TERMINAL! REGIONALNI CENTAR BANJA LUKA
JP SLOEZODNA "
ZONA Samac. CR Samac ‘ 25:10.2007. | naslijeden |
Nisu ispunjene
- | ugovorene
R&S5 COMPANY Cl'Brod 10.09.2007. | naslijeden 25:12.2012. | obaveze idug =
PO osSnovu
} terminala
GLOBAL BH _ "Gl Brod’ 28.11.2012. | javni oglas -
MERIDIJAN Ci Banja Luka | 30.04.2007. | naslijeden i
GPSNA . | naslijeden
DOMALJEVAG - Cli CR'$amac | 10.07.2007 1
SAMAC :
- : Ci NOVI ' "
KOZARAPREVOZ GRAD 10.07.2007. | naslijeden
VELEPROMET C1 Prljedor 10.07.2007, naslijeden 31.10.2013
PROLOGISTIC Cl Prijedor 31.10.2013. | javni cglas
' ' ‘Nije potpisao ’
) - ugovori
AGROKOMERC 4 'Cl Velika pored - .
Kiadusa brojnih naslijeden |zabran novi
zahtjeva
1 . ulo. , ,
ADDA PROMET . CIV. Kiadusa [ 22.05.2012. | Javni oglas
. TERMINAL! REGIONALNi CENTAR MOSTAR.
OPCINA Cl .
TOMISLAVGRAD | Tomistavgrag | 28:01:2008. | naslijeden
SLDBODNA ZONA ) 31.,05'-2010 . Promjenjen
HERCEGOVINE Cl-Mostar 17'05'20-12' naslijeden vlasnika
sada PROMARK T : terminala.
TRGDKOP: ClLJubuski | 10.07.2007. | naslijeden | 31.10.2013 | Du@ PO osnovu
terminala.
INTEREURGPA RTC | C! Travnik 09.05.2009. | naslijeden
ZELJEZNICE FBIH | CI'Capliifa 17.03.2010. naslijeden
DPCINA Grude Cl Grude. 10.08,2007. | naslijeden
' . : Naknadng -
10.07.2007 o
- i . ' - " 30.09.2013. ] Dug po osnovu § sklopljien
AMAGAL CR Garica nasijeden | 31 10.2013: | terminata. sporazum i
: . 31.03.2014 -
‘ _ _ novi.ugovar.
MASTER INVEST Ci Livno 10.07.2007_ " | naslijeden
49
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

VOLTA . CR'Bijaga 04:10.2013, Egzg’c;a
DD DALMATA GP Daliani 11:10.3007. | nastieden | 15:08:2013. ;’r’fjil‘gie robei. .
BUTREKS. | i Trebime 1 10107.2007. | nasijeden
' " TERMINALlI REGIONALNI CENTAR TUZLA
INTERSEED. CIDob0] 11.10.2007 | nasiieden '
OC TESAN] & Tesan 10:07.2007. | nasnjeden
LUKA BREKO T CIiGP Bicko, ["20.08.2007, | nasijeden
“DRINATRANS Tl Ziomik 0.07.2007. | nasijeden
RVA — o CITaAg 1 30.05:2012. | favn oghas
"OPCINA Oradje “CTOtsle | 10022007 | nashjeden

lzvor:; Ured za revizijui:na esnovu podataka dostvaljenih iz’ UG,
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

Prilog br. 4 - Pregled ispunjenosti ostalih uslova koji postoje na terminalu, a koji nisu

ugovoreni :
’ i VIL E PROSTORUE § ; RANTE
:‘ ZA POTREBE TI\Enlil\Anﬁmi(. A ARHIV usi Ps;gsr%i;me D&ZAOR ’ F:ngg—ggi’\ RESE;S?AN’ mA 2IVU
AR 28 VOZACE SPEDICIJU = STOKY
1§ Cl VISOKO VELEPROMET-DC * r " +
2 TCR | GORICA AMAGAL + - + ¥
3 o] TWZLA RIVA + + + &
SLOBODNA ZONA
4 | Cl SAMAC OPCINA + + + +
DOMALJEVAC
5 [ ¢ SARAJEVO | g?JTTgR:EUROPA + + +
6 JCR BiJACA VOLTA + + -
7 1 Ci LJUBUSKI TRGDKOP + n
8 | Ci BROD _GLOBAL BH +
9 | cl BIJELJINA uio + ¥ ¥ ¥ n ¥
19 [ CR | ORASJE Uio + + ¥ n :
11 J CR | KAMENSKO | U0 e ¥ ¥ ¥
12 | CI  {"GRADI3KA [ LIO + + + +
13 .CR SAMAC Uio + + U KVARU + +

izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz uzorkom obuhvacdenih carinskin terminala
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Prilog br. § - Pregled detalja iz ugovora kojima su definisane procedure sravnjivanja,
piacanja | izdavanja CT obrazaca za terminale iz uzorka

DATUM

DETAL.J! 1Z INSTRUKCIJE

- - POTREBE | YLASNIK
R TERMINALA UGOVORA SRAVNJIVANJEIZAPISNIK DO 5. UMJESECU,
FAKTURA DO 8,
UGOVé)R SRAVNJIVANJE 16.1 1. UMIESECU,
‘ ) A PLACANJE DO 10.
1 [c fwsoko | YEFEPROMET | cenriar 2000, | ANEX 12 JULI A2012. - ZAPISNIK DO 5. 1
PLACANJE DO 10,
STAMPANJA CT,
) UGOVOR - SRAVNJIVANJE 16,11, UMIESECU
- SLOBODNA '
2 {cl VISOKO ZONA ViSoKo | JUL! 2007, A PLACANJE DO 10.
UGOVOR --SRAVNJIVANIE 1116 | PLACANJA 1|
16:
3 |cl LJUBUSKI | TRGOKOP JUNI 2007, ANEKS JUMI 2012, - ZAPISNIK DO-5., FAKTURA
DO 7., PLAGANJE DO 10.
STAMPANJE CT _
] UGOVOR — ZAPISNIK DO 5., FAKTURA DO 7.,
4 I'CR | BIJACA VOLTA OKTOBAR 2013. § PLACANJE DO 10.
STAMPANJE CT .
RS & UGQOVOR - ZAPISNICI 1| 16 1 PLACANJA 11 16
ANEKS IZ NOVEMBRA 2011, - ZAPISNIK DO, 5
5 1 cR | GORICA AMAGAL JULI 2007. PLACANIE DO 16.
ANEKSA IZ JUNA 2012. - OBAVEZA ZA CT
j PRVI UGOVOR ANEKS SEPTEMBAR 2008. - SRAVNJNVANIE 16.1
) NEPOTPISAN . UMJESECU, A PLACANIE DO 10,
6 |.cl TUZLA RIVA ANEKS UGOVOR MAJ 2012. - ZAPISNIK DO 5!, FAKTURA
SEPTEMBAR DO 7. PLACANJE DO 10.
2008, STAMPANJE CT
7 | a ggXE g‘Z)ZARAPREV MAJ 2007. UGOVOR - ZAPISMICI 11 16 | PLACANJA 11 16.
LUGOVOR - ZAPISNIK DG 5., FAKTURA DO 7.,
8 lci | BROD GLOBAL BH ;\'8‘;5”5‘““ PLACANJE-DO 10.
: STAMPANJE CT
UGOVOR - SRAVNJIVAMIE 1116 1 PLACANJA 11
16.
SARAJEV § INTEREUROPA ANEKS JANUAR 2010, - ZAPISNIK 0O 5.,
1¢ Jo RTC APRIL 2007. PLAGANJE DO 10.
ANEKS JUN! 2012, - STAMPANJE CT
UGQOVOR - SRAVNJIVANJE 1116 | PLACANJA 11
. 16. .
OPCINA JUNI 2067 ANEKS JANUAR 2010. - ZAPISNIK.DO 5.,
DOMALJEVAC : PLACANJE DO 10.
ANEKS JULI 2012. - STAMPANJE CT
101 ¢l | SAMAC UGOVOR - SRAVNIIVANIE 16.11. U MIESECU,
A PLACANIE DO 10.
SLOBODNA _ o ANEKS.DECEMBAR.2000.. - ZAPISNIK 00 5.,
ZONA OKTOBAR2007. | by AGANJE DO 10.

ANEKS JUNI 2012. - $TAMPANJE CT

tzvor: Ured zZaireviziju:na osnovu podataka dostavijenih iz UIO
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Prilog .br. 6 - |znos fakiurisanog prinoda za sve terminale za period 2012. — 2014. godina

=3

FAKTURISANI PRIHOD
R.BR.: ZA POTREBE VLASNIK TERMINALA
2012. 2013, 2014,
1] c BANJA LUKA MERIDIAN 262.205 256.718 225234
OPCINA DOMALJEVAC 340002 |  271.935 | 245333
24cl SAMAC
SLOBODNA ZONA 1801597 173.526 134.073
3ol VELIKA KLADUSA | ADDA-PROMET 43137 84,915 100.389
ci VELIKA KLADUSA || AGROKOMERC 37,617 0 0
5 c NOVI GRAD KOZARAPREVOZ 88.401 77:283 39.021
5| ci BROD GLOBAL BH 0 544.264 596.343
cl BROD R&S COMPANY 665:772 3,330 0
6 Ji el PRIJEDOR PROLOGISTIC 0 5.165 64.501
<l PRIJEDOR VELEPROMET 56.300 50.184- 0
7] ci BIHAL uio 955,400 990.800 | 1.156.000
2 CR IZACIC uio 26.765 35.200 31.500
9§l CR GRADINA wio 37.925 129.400 192.400
10 [ Cl -GRADISKA vl 2.050.505 || 3.148.900 | 3.412.300.
11 cr | samac uIo | 363,750 | 34B1600 |  254.250¢
7 REGIONALNi CENTAR BANJA LUKKA 6.008.385 | 6.120.220 | 6.451:624
1 c GRUDE OPCINA GRUDE 202.947 194.907 |  186.801 i
z[lcl || TOMISLAVGRAD || OPCINA TOMISLAVGRAD 77676 63.405 59.676
3| e TRAVNIK INTEREUROPA RTC 102.978 106:478 114.567
4| ol LIVNO MASTER INVEST 54,108 57.029 43.251
CR DOLJANI DD DALMATA 445393 [  237.447 o
5 Cl CAPLJINA ZELJEZNICE FBIH 123.300 105.777 40,473
6 | CR GORICA AMAGAL 365.277 247.794 951.050
ct MOSTAR S OBOONA ZONA 79.259 0
7 MOSTAR PROMARK 105.333 148.833 | 145.488
8 c TREBINJE BUTREKS 36.552 45,111 44,970
o || CRIGP || BUACA VOLTA 0 393.989 ’
10 [- CRIGP || KAMENSKO uio 496.740 499.185° 439.335
11 || CRIGP || KLOBUK ls) 174.055 || 103.830-|  105.665
12| ci LJUBUSKI TRGOKOP 44.751 66.570 127.287
— 'REGIONALN! GENTAR MOSTAR 2:308.468 || 1.876.366 | 2.662.561
1) ¢ ZENICA ZELJEZARA ZENIGA 73.204 125.067 193:404
53
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2lc | visoko VELEPROMET DC 74.221 74.826 77.058
3| er VISOKD SLOBOONA ZONA VISOKO 85.917 112.682 102.085
4| GORAZDE DTS $PED 32.610 32.259 29.175
5.0 ¢t KISELJAK ZRAK OPTOMEHANIKA | 5454 55.059 57.117
6 ct SARAJEVO INTEREUROPA RTC 392439 || 875.756 420:378
7 c SOKOLAC ONOGOST 28.620 29.598 27123
ajac VISEGRAD PRIVREDN! PREPORGD §7.276 60.732 59.961
VITEKS
REGIONALNI CENTAR SARAJEVO 798.830 | 1.365.879 966.311
11 ZVORNIK DRINATRANS 259,905 301.830 362.367
2 ¢ TUZLA RIVA 221.87% 235269 222703
=3 || GVCR | BRCKO LUKA BRCKO 266.945 260.115° 232,052
ol TESANJ DC TESANJ | 239.255 |, 250397 | 251.809
' 5 cl [ orRASIE OPCINA ORASJE 230.715 281.019 360.261
6icl DOBOY INTERSPED 81.669 76.632 116.319
7 |:eRr ORASJE uIo 343.250 310.680 359.680
8 | CR KARAKA ulo 265.925 254.365 296.580
9| cl BIJELIINA ule 1.638.620 | 1.781.350 1.873.630,;
| lofcr RAGA ¥lo] 496.925 529.370 536,585
l REGIONALNI CENTAR TUZLA 4.045.088 || 4.261.057 | 4.612.085 ||
UKUPNO 13.160.772 | 13.643.622 | 14.682.582
zvor: Ured.za reviziju na osnovu-podataka dostavlienih iz UIO ‘
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Prifog br. 7 — Pregled izdatih naloga za prinudnu naplatu za ka3njenja sa uplatama za

period 4012 — 2014, godina po ) terminalima
._R Lt -'s“-""‘f-ﬁ'? T Datum,la rture/do 8132 H Datum:uplate/doiT0N lzdat-nalogizaiprinudnul:
gé | :?-L’P.i‘la ﬁaﬁ %ﬁ’-ﬁ; mjesé‘ﬁlm %ﬁrﬁ%p&?ﬂﬁ}?‘ giw wm?rs:riatss piast o
MERiDiAN 3.1.2012 13.1.2012 01.02.2012. Nalog
— Ct BANJA LUKA 3.5.2012 11.5.2012 . 21.05,2012. -Nalog
6.1.2012 11.1.2012 01.02.2012. -Nalog
8.6.2012 11.6.2012 28.06.2012, Nalog |
2. | KDZERAPREVOZ 3/12.2013 27"”-“4;‘31?62%3?; 23.12.2013. Nalog {
Cijela 2014. na vrijeme Nema uplata za cijelu Nalozi od 24.01.2014 do
. Fakture.(12 fakiura) godinu 07:11.2014. (11 naloga) |
3. E.%c')ggmézom SAMAC 4.1.2012 11.1.2012 07.02.2012. Nalog
s | GLOBAL 8H 5.2,2014 14.2.2014
| ZcIBROD 5.6.2014 12.6.2014 18.06.2014. -Nalog
. | PROLOGISTIC grg.gglj 1;2;3}: 24.03.2014-Nalog
" § - CI PRIJEDOR =
232014 11.8.2014
. tT\‘REGIONALNICENTAR’ . RO - R
s |85 - YBANJATLUKA # s YR DR SIRRTLN- Y
SR 1.2.2012 17.2.2012
6. fféllv\ﬁgggg%@omoo 3.5.0012 1752012 17.05.12-Naiog
i 2,8.2013 13.8.2013 14.08.13-Nalog
1.6.2012 05.06. 1 11.06.2012 14.06.12-Nalog |
3.7.2042 14.7.2012
5.11.2012 12.11.201Z 14.11.12-Nalog
;| ZELJEZARA ZENICA 4.3,2013 18.3.2013 15.03:13:Nalog
“ ¥ _Cl ZENICA 1.5.2013 16.5.2013 15.05.13-Nalog,
: 3.6.2013 2162013 | 12.06.13-Nalog -]
2.10.2013 23.10.2013 22.10:13-Nalog’
2.12.2014 20.12.2014
‘ - 09.03.12-Nalog ©
5. | ZRAK OPTOMEHANIKA 32.2012:0  07.09712:03.2012 12.03.12-Nalog |
"] - CIKISELJA . 24.07, 26.07 1
%:8.2013, 13.06.2013
9, _S('-:ORE{,?ggQOZONA VISOKO 4.6.2012 13.6.2012 14.06.12-Nalog
Py "REGEONA' NICENTAR |- ‘
Sl M SARAJEVO T ¥ S
PROMARK. 7.6. 2012 12.6.2012
10| o MOSTAR 8.5.2013 13.5.2013
5.9.2013 13.9.2013
. 9.1.2012 19.1.2012
9.2.2012 15.2.2012
5.3.2012 13.3.2012
7.5.2012 | 15.5.2012
4.9.2012 11.9.2012
2:7.2013 15.7.2013
i ZELJEZNICEFBIH 492013 12:9.2013
" F - CI CAPLJINA 2.10.2013 11.10.2013
6.11.2013. 18:11.2013
6.1.2014 -14.1.2014
22,2014 13.2.2014
11.9:2014 .15.0.2014
4.11:2014 11,11.2014
5.12.2014 ] - 11.12.2014
10.1.2012. 27.1.2012
21.2.2012 29.2.2012
12 | OPCINA GRUDE 6.3.2012 28.3.2012 -
| —CHGRUDE 11.4.2012 18.05 28.05.2012 15.05,2012— nalog
i 10.5.2012 28.5.2012 25.05.2012— nalog”
: 8.5.2012 12.6.2012
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11.6.2013

'7.6.2013
10.2.2014 11.2.2014
P 11.8:2014 12.8.2014 .
10.1.2012 18.1.2012
21.2:2012 29.2:2012
6.3.2012 13.3.2012
11.4.2012 12.4,2012
10.5.2012 15,5.2012
21.6.2012 21.6.2012
6:9:2012 11.9.2012
6.2.2013 13.2.2013
7.3:2013 12,3.2013
5.4.2013 11.4.2013
7.5.2013 16.5.2013
7.6.2013 17.6.2013
9.7.2013 16.7.2013
26.8.2013 28.8.2013
~17.9.2013 18.9.2013
7.10.2013 23:10.2013.
6.11.2013 19.11.2013
13. fl\égec%mc;\ 15.1.2014 24.1.2014
15.1.2014 28.1.2014
10.2.2014 18.2.2014
10.3.2014 .25.3.2014
9.4.2014 16.4.2014
' 20.03.2014. Potpisan
Sporazum o izmirenju
obaveza za ukupan iznos
neizmirenih obaveza po
) U ratama uplagen | gonovu prihoda- od
18.4.2014 | [Znos po Sporazumu u | jerminatasu iznosu
2014, godini je ukupno B01.54B,80 KM.
200.387.40 KM. [~55751.2015-obavijest 0
potrebi.pla¢anja zaostalih
obaveza
02.04.2015-opomena |
7.5.2014 16.5.2014 ]
11.8.2014 18:8.2014
5.11.2014 11.11.2014
14 VOLTA 11.8.2014 13.8.2014
" { - CR BIJACA 5.9.2014 15.9.2014
9.1.2012 18.1.2012
9.2.2012 23.2.2012
5.3.2012 22.3.2012
11.4.2012 25.4.2012
7.5.2012 22.5.2012
15 BUTREKS 4.6.2012 14.6.2012
~ CI TREBINJE 2.11.2012 13.11.2012
'3.9.2013 11.9.2013
43.2014 O 24.03.2014~ nialog
1.4.2014 14.4.2014
2.7.2014 . 11.7.2014 !
9.1.2012 Nema uplaté 14.01.2012- nalog
24.2.2012 Nema uplate 23.10.2013 -- nalog
§:3.2012 Nema uplate 29.03.2012— nalog
3.4.2012 27.4.2012 19.04.2012-- nalog
. 7.5.2012 30.5.2012 25:05.2012- nalog
16. | TROOKOP 5.6.2012 26.6.2012 26.06.2012- nalog
- UBUSK!
_10.7.2012 30.7.2012 30.07.2012~ na'og
23.8.2012 31°.8.2012
5.9.2012 28.9.2012 . 21.09,2012- nalog
3.10.2012 Nema uplate 31.10.2012- nalog
5.11.2012 30.11.2012 20.11.2012- nalog
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4.12.2612 Néma uplate 18.12.2012~ nalog
16.1.2013 9.5.2013 23.01.2013- nalog
1.2:2013 04.03.109.08.2013 25.02.2013— nalog
11.3.2013 . 09.08 27.05.2013 27.03.2013— nalog
3.4:2013 23.04.109.08.2013 23.04.2013- nalog
3.5.2013 27.06109.08.2013 29.05.2013- nalog
4.6.2013 12.7.2013 12.07.2013— nalog
12.7.2013 27.9.2013 30.07.2013— nalog
. 27.09, 30.111i ]
2.8.2013 o S 27.08.2013~ nalog
5.9.2013 Nemaz uplate 23.09.2013- nalog
1.10.2013 Nemaz uplate. 23.10.2013- nalog |
6.11.2013 Nema uplate 20.11.2013- naiog
2.12.2013 Nema uplate 31.12.2013-naiog

Cijela 2014 na vijeme
fakture (12 fakiura)

Nema upiata cijelu
godinu

30:01.2014. izdat nalog
dalje kontinuirano po
ratunima do kraja godine
(12 naloga) )

10.1.2012 18.1.2012
14.2.2012 21:2.2012
19.3.2012 23.3.2012
13.4.2012 25.4:2012
9.5.2012 21,5.2012
6.6.2012 18.6.2012
17, | MASTER INVEST 13.7.2012 237.2012
7.8.2012 20.8.2012
6.12,2012 11.12.2012
8.1.2013 11.1.2013
5.11,2013 12.11.2013
4.2.2014 11.2.2014
6.11.2014 11.6.2014
13.1.2012 24.1.2012
13.2.2012 16.2.2012
11.4.2012 18.4.2012
7.5.2012 14.5.2012
16.8.2012 22.8.2012
10.19.2012 -17.10.2012
12.11,2012 14.11.2012
6.12:2012 13712.2012
6.2.2013 12.2.2013
18 OPCINA TOMISLAVGRAD 11.3.2013 13.3.2013
* | - Cl TOMISLAVGRAD 8.7.2013 11.7.2013
9.8.2013 21.8.2013
4.10.2013 14,10:2013
8.1.2014 14.1.2014
6.2.2014 11.2.2014
, 9.4.2014 15.4.2014
©20,8.2014 24.8.2014
11.9.2014 16.9.2014
21.11.2014 26.11.2014
11.12.2014 17.12.2014
12.1.2012 12.1.2012
19. | INTEREUROPARTC 14:3.2012 15.3.2012
. 10.5.2012 11.5.2012
v=h -, REGIONALNECENTAR .<J+: = . 3 tiss 1l - Uk et
CAU U TTUNOSTAR. e 3T 0 AT G DR Rt
20. | RivA—CI TUZLA 1.11.2012 12.11.2012 12.11.2012 naiog
21, 8;23‘;0”3“‘0" 3.9.2013 11.9.2013 11.09.2013 nalg
22. | INTERSPED - Ci.DOBOJ 5.3.2013 14.3.2013
L f’_ﬂﬁEEjQNALN!ZCﬁNTAR N ST SR NN TRl = L
H " .. - F - t‘TUZLA _v—,__-L:. ’ 1. - K -: : - . L _—:; % L B . Y -‘fj’
ol Endt 2 3R U KU R NO BPUSER R | il st 775 e i | S LB e i OmGRAR e i Ea G T i it
zvor: Ured 2a reviziju na osnovu podataka dostavijenih iz UIO
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