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PREDMET: Prijedlog amandmane na Prijedlog zakona o
1zmjenama i dopunama Zakona o upravi

Vijeée mnistara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrzanoj 20.1.2016. godine,
je, sukladno Zakljuéku s 23. sjednice Zastupni¢kog doma Paralamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine, utvrdilo Prijedlog amandmana na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona upravi, te zaklju&ilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine. -
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Amandman [
U &lanku 3. Prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o upravi, mijenja se i glasi:

,.Clanak 52.

Unutarnja organizacija upravnih tijela utvrduje se pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.
Pravilnik o unutarjoj organizaciji ministarstva donosi ministar uz suglasnost Vijeéa ministara.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji samostalne upravne organizacije donosi rukovoditelj samostalne
upravne organizacije, uz suglasnost Vije¢a ministara.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji upravne organizacije u sastavu ministarstva donosi ministar na
prijedlog rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva, uz suglasnost Vije¢a ministara.

U postupku dono3enja pravilnika o unutarnjoj organizaciji tijela uprave, institucija Bosne i Hercegovine,
drugih pravnih osoba iz €lanka 2. ovog zakona i sluzbi iz &lanka 49. stavak 1. ovog zakona, donositelj
pravilnika je duzan prethodno pribaviti misljenja Ministarstva pravde, Ministarstva financija i trezora i
Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji upravnih tijela i sluzbi iz élanka 49. stavak 1. ovog zakona mora biti
uskladen s nadleznostima propisanim zakonom kao i s nadelima o unutarnjoj organizaciji tijela uprave,
koja odlukom propisuje Vijece ministara.”

OBRAZLOZENJE:

Na raspravi odrzanoj 12.1.2016. godine, pod todkom 5. Prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
upravi &iji je predlagad Vijece ministara, istaknuto je da je nejasna odredba &lanka 3. Prijedloga Zakona
kojom se mijenja lanak 52. osnovnog teksta. Prijedlogom Vijece ministara je u osnovnom tekstu, pored
stavka 1. i 2. kojim je veé bilo propisano da Pravilnik o unutarnjoj organizaciji donosi rukovoditelj tijela
uprave uz suglasnost Vijea ministara, novim stavcima 3., 4. i 5. imalo namjeru jasnije definirati tko se
smatra rukovoditeljem tijela uprave u smislu ovlastenja za donofenje pravilnika, a nikako izmijeniti
Zakon u dijelu da je na Pravilnike o unutarnjoj organizaciji potrebna suglasnost Vije¢a ministara.
Medutim, zastupnici su na raspravi ukazali da novi stavci 3., 4. i 5. derogiraju odredbu stavka 1. kojom
Je propisano da Pravilnik o unutarnjoj organizaciji donosi rukovoditelj tijela uprave uz suglasnost Vijeéa
ministara. Obzirom na ukazano da je odredba nejasna, predlazemo da se cijeli &lanak 52. izmijeni, tako
da norma bude jasna i nedvosmislena.



Amandman I1

U ¢lanku 7. Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, kojim se mijenja ¢lanak 58.
u stavku 5. predlozenog ¢lanka 58. rije¢i: ,.tlana“, zamjenjuju se rije¢ima: ,,predsjedatelja i zamjenika
predsjedatelja doma®.

S ugradenim amandmanom, predloZena odredba ¢lanka 7. Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravi, glasi:

. Clanak 7.
Clanak 58. mijenja se i glasi:

»Clanak 58.

Tajnik obavlja poslove koordiniranja rada svih temeljnih organizacijskih jedinica i samostalnih
unutarnjih organizacijskih jedinica u okviru institucije, s ciljem realiziranja poslova koji su utvrdeni
programom rada institucije. Posebno se brine o suradnji s drugim tijelima uprave, organizira obavljanje
svih poslova iz nadleZnosti istog, redovito upoznaje rukovoditelja o stanju i problemima u vezi s
obavljanjem poslova iz nadleznosti viSe sektora i predlaze poduzimanje potrebnih mjera, izvrSava
poslove prema nalogu rukovoditelja, koordinira sudjelovanje predstavnika institucije u medunarodnim
organizacijama i na medunarodnim skupovima kao i regionalnim skupovima i vodi detaljne evidencije
o sudjelovanju te dostavlja ministru procjenu kvalitete rada imenovanih predstavnika, kontinuirano prati
uskladivanje propisa s potpisanim medunarodnim sporazumima i konvencijama, te ukazuje na probleme
u provodenju ukoliko iste ustanovi te predlaze nafine prevazilaZenja problema. Tajnik za svoj rad i
upravljanje odgovara rukovoditelju.

Pomoc¢nik ministra rukovodi temeljnom organizacijskom jedinicom za koju je zaduzZen i u tom pogledu
organizira obavljanje svih poslova iz nadleznosti te jedinice. Redovito upoznaje rukovoditelja institucije
o stanju i problemima u vezi s obavljanjem poslova iz nadleznosti organizacijske jedinice, predlaze
poduzimanje potrebnih mjera, izvr§ava poslove po nalogu rukovoditelja institucije i odluéuje o pitanjima
za koja je ovlasten posebnim rjeSenjem rukovoditelja institucije. Odgovoran je za koridtenje
financijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih temeljnoj organizacijskoj jedinici.

Glavni inspektor rukovodi inspektoratom za koji je zaduZen, planira i organizira obavljanje
inspekcijskog nadzora i u obavljanju tih poslova odlucuje o pitanjima za koja je zakonom ovlasten. Za
obavljanje poslova glavni inspektor neposredno odgovara ministru.

Pomocnik direktora je zaduZen za pradenje i koordinaciju rada u podrudju za koje je postavijen.
Rasporeduje poslove na drZavne sluzbenike i zaposlenike i daje bliZe upute o nadinu obavljanja tih
poslova, osigurava pravodobno, zakonito i pravilno obavljanje svih poslova iz podrudja za koje je
zaduZzen. Redovito upoznaje rukovoditelja institucije o stanju i problemima u vezi s obavljanjem poslova
iz nadleZnosti organizacijske jedinice, predla’e poduzimanje potrebnih mjera, izvriava poslove po
nalogu rukovoditelja institucije i odluduje o pitanjima za koja je ovlaiten posebnim rjeSenjem
rukovoditelja institucije.

Sef kabineta i savjetnik predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja doma Parlamentarne skup3tine, ¢lana
Predsjednistva, predsjedatelja Vijec¢a ministara, ministra i zamjenika ministra, guvernera i viceguvernera
Centralne banke, imenuje rjeSenjem osoba koju savjetuje bez provodenja posebnog postupka izhora, a
vr¥e poslove iz odredenog podruéja rada koji podrazumijevaju odgovornost, visok stupanj struénosti i
neovisnosti u odredenim podrucjima rada u okviru organizacijskih jedinica.”.

OBRAZLOZENJE:
Na raspravi odrzanoj 12.1.2016. godine, pod to¢kom 5. Prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
upravi ¢iji je predlaga¢ Vijece ministara, istaknuto je da predloZzenom izmjenom iz &lanka 7. uvedeno



da svi ¢lanovi Zastupni¢kog doma imaju pravo na savjetnike i Sefove kabineta, dok je to slu€aj samo s
predsjedateljem i zamjenicima predsjedatelija doma. Pravo na savjetnike ¢lanova Parlamentarne
skupstine BiH je vec ranije utvrdeno Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (..Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 12/02, 19/02. 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05. 2/06. 32/07, 43/09 i 8/10). Clanak
4. stavak 3. Zakona o drzavnoj sluZbi v institucijama BiH glasi:

. 3.0sobe zaposlene kao savjetnici &lanova Parlamentarne skupstine, élanova PredsjedniStva,
predsjedatelja Vije¢a ministara, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera Centralne
banke nisu drzavni sluzbenici.”

PredloZzenom izmjenom ¢&lanka 7. Prijedloga Zakona intencija je bila uvrstiti u zakon Sefa kabineta kao
kategoriju, te definirati kako se savjetnici i Sefovi kabineta imenuju te koje poslove obavljaju. Unatod
navedenom, cijene¢i misljenje i stav zastupnika te praksu da samo predsjedatelj i zamjenici
predsjedatelja oba doma Parlamentarne skupitine imaju 3$efove kabineta i savjetnike, ovim
amandmanom se¢ imenovanje savjetnika i Sefova kabineta ograni¢ava, ovim Zakonom, na predsjedatelja
i zamjenike predsjedatelja oba doma Parlamentarne skupstine.




