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PREDMET: Prijedlog amandmane na Prijedlog zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o upravi

Vijeée nunistara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrzanoj 20.1.2016. godine,
je, sukladno Zaklju¢ku s 23. sjednice Zastupnitkog doma Paralamentarne skupstine
Bosne i Hercegrovine, utvrdilo Prijedlog amandmana na Prijedlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona upravi, te zaklju¢ilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne 1

Hercegovine.
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Amandman |

U ¢lanu 3. Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o upravi, mijenja se i glasi:

..Clan 52.
Unutra3nja organizacija organa uprave utvrduje se pravilnikom o unutra3njoj organizaciji.
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar uz saglasnost Vije¢a ministara.

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji samostalne upravne organizacije donosi rukovodilac samostalne
upravne organizacije, uz saglasnost Vijec¢a ministara.

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji upravne organizacije v sastavu ministarstva donosi ministar na
prijedlog rukovodioca upravne organizacije u sastavu ministarstva, uz saglasnost Vijeéa ministara.

U postupku donosenja pravilnika o unutra¥njoj organizaciji organa uprave, institucija Bosne i
Hercegovine, drugih pravnih lica iz &lana 2. ovog zakona i sluzbi iz ¢lana 49. stav 1. ovog zakona,
donoslac pravilnika je duzan prethodno pribaviti miljenja Ministarstva pravde, Ministarstva finansija 1
trezora 1 Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH.

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji organa uprave i sluzbi iz ¢lana 49. stav 1. ovog zakona mora biti
uskladen s nadleZnostima propisanim zakonom, kao i s nacelima o unutradnjoj organizaciji organa
uprave, koja odlukom propisuje Vijece ministara.*

OBRAZLOZENJE:

Na raspravi odrZzanoj 12.1.2016. godine, pod tatkom 5. Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
upravi, <iji je predlaga¢ Vijece ministara, istaknuto je da je nejasna odredba ¢lana 3. Prijedloga zakona
kojom se mijenja ¢lan 52. osnovnog teksta. Prijedlogom Vijeée ministara je u osnovnom tekstu, pored
stavova 1. 1 2, kojim je veé bilo propisano da Pravilnik o unutradnjoj organizaciji donosi rukovodilac
organa uprave uz saglasnost Vijeca ministara, novim stavovima 3, 4. 1 5. imalo namjeru jasnije definirati
ko se smatra rukovodiocem organa uprave u smislu ovlaStenja za donoSenje pravilnika, a nikako
izmijeniti Zakon u dijelu da je na Pravilnike o unutra$njoj organizaciji potrebna saglasnost Vijeca
ministara, Medutim, poslanici su na raspravi ukazali da novi stavovi 3, 4. i 5. derogiraju odredbu stava
1, kojom je propisano da Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji donosi rukovodilac organa uprave uz
saglasnost Vijeca ministara. § obzirom na ukazano da je odredba nejasna, predlazemo da se cijeli ¢lan
52. izmijeni, tako da norma bude jasna i nedvosmislena.



Amandman II

U &lanu 7. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, kojim se mijenja ¢lan 58. u
stavu 5. predloZzenog ¢lana 58. rijedi: ..€lana® zamjenjuju se rije¢ima: ,,predsjedavajuceg i zamjenika
predsjedavajué¢eg doma®.

S ugradenim amandmanom, predloZena odredba ¢lana 7. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravi glasi:

Clan 7.
Clan 58. mijenja se i glasi:

Clan 58.

Sekretar obavlja poslove koordiniranja rada svih osnovnih organizacionih jedinica i samostalnih
unutradnjih organizacionih jedinica u okviru institucije, s ciljem realiziranja poslova koji su utvrdeni
programom rada institucije. Posebno se brine o saradnji s drugim organima uprave, organizira obavljanje
svih poslova iz nadleznosti istog, redovno upoznaje rukovodioca o stanju i problemima u vezi s
obavljanjem poslova iz nadleZnosti viSe scktora i predlaZe poduzimanje potrebnih mjera, izvriava
poslove prema nalogu rukovodioca, koordinira u¢estvovanje predstavnika institucije u medunarodnim
organizacijama i na medunarodnim skupovima, kao i regionalnim skupovima, i vodi detaljne evidencije
0 ucestvovanju te dostavlja ministru procjenu kvaliteta rada imenovanih predstavnika, kontinuirano prati
uskladivanje propisa s potpisanim medunarodnim sporazumima i konvencijama, te ukazuje na probleme
u provodenju ukoliko iste ustanovi te predlaze nacine prevazilazenja problema. Sekretar za svoj rad i
upravljanje odgovara rukovodiocu.

Pomo¢nik ministra rukovodi osnovnom organizacionom jedinicom za koju je zaduZen i u tom pogledu
organizira obavljanje svih poslova iz nadleznosti te jedinice. Redovno upoznaje rukovodioca institucije
o stanju i problemima u vezi s obavljanjem poslova iz nadlefnosti organizacione jedinice, predlaze
poduzimanje potrebnih mjera, izvr$ava poslove po nalogu rukovodioca institucije i odluéuje o pitanjima
za koja je ovladten posebnim rjedenjem rukovodioca institucije. Odgovoran je za koridtenje finansijskih,
materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih osnovnoj organizacionoj jedinici.

Glavni inspektor rukovodi inspektoratom za koji je zaduZen, planira i organizira obavljanje
inspekeijskog nadzora i u obavljanju tih poslova odluduje o pitanjima za koja je zakonom ovladten. Za
obavljanje poslova glavni inspektor neposredno odgovara ministru.

Pomo¢nik direktora je zaduZen za pradenje i koordinaciju rada u podrudju za koje je postavljen.
Rasporeduje poslove na drzavne sluzbenike i zaposlenike i daje bliZe upute o nadinu obavljanja tih
poslova, osigurava pravovremeno, zakonito i pravilno obavljanje svih poslova iz podrudja za koje je
zaduZen. Redovno upoznaje rukovodioca institucije o stanju i problemima u vezi s obavljanjem poslova
iz nadleZnosti organizacione jedinice, predlaze poduzimanje potrebnih mjera, izvriava poslove po
nalogu rukovodioca institucije i odluduje o pitanjima za koja je ovlaSten posebnim rjefenjem
rukovodioca institucije.

Sef kabineta i savjetnik predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuceg doma Parlamentarne skupstine,
¢lana Predsjednistva, predsjedavajuceg Vijeca ministara, ministra i zamjenika ministra, guvernera i
viceguvernera Centralne banke, imenuje rjefenjem lice koje savjetuje bez provodenja posebnog



postupka izbora, a vrie poslove iz odredenog podrugja rada koji podrazumijevaju odgovornost, visok
stepen strudnosti i nezavisnosti u odredenim podru¢jima rada u okviru organizacionih jedinica.”.

OBRAZLOZENJE:

Na raspravi odrzanoj 12.1.2016. godine, pod tatkom 5. Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
upravi &iji je predlagad Vijeée ministara, istaknuto je da predloZenom izmjenom iz €lana 7. uvedeno da

svi Elanovi Predstavnickog doma imaju pravo na savjetnike i Sefove kabineta, dok je to slucaj samo s
predsjedavaju¢im i zamjenicima predsjedavajuéeg doma. Pravo na savjetnike ¢lanova Parlamentarne
skupstine BiH je veé ranije utvrdeno Zakonom o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*. br, 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04. 48/05, 2/06, 32/07. 43/09 i 8/10). Clan
4. stav 3. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH glasi:

. 3.Lica zaposlena kao savjetnici ¢lanova Parlamentarne skupStine, ¢lanova PredsjedniStva,
predsjedavajuéeg VijeCa ministara, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera
Centralne banke nisu drzavni sluzbenici.“

Predlozenom izmjenom ¢lana 7. Prijedloga zakona intencija je bila uvrstiti u zakon Sefa kabineta kao
kategoriju, te definirati kako se savjetnici i $efovi kabineta imenuju te koje poslove obavljaju. Uprkos
navedenom, cijeneéi misljenje i stav poslanika te praksu da samo predsjedavajucéi i zamjenici
predsjedavajuéeg oba doma Parlamentarne skupitine imaju Sefove kabineta i savjetnike, ovim
amandmanom se imenovanje savjetnika i Sefova kabineta ograni¢ava, ovim zakonom, na
predsjedavajuceg i zamjenike predsjedavajuceg oba doma Parlamentarne skupitine.




