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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine, dostavija se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 35. sjednici odrzanoj 16.12.2015.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama 1
zakladama Bosne 1 Hercegovine, te zakljucilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavijamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine, na bosanshom.
hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo Pregled odredbi Zakona koje se
mijenjaju i dopunjavaju, kao i elektronsku verziju Prijedloga zakona. -

S poStovanjem,

GENERALNI TAINIK
Zvorimir Kutlesa

|
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PRUEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA 1 ZAKLADAMA
BOSNE I HERCEGOVINE

Studeni 2015. godine




Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine, na __ sjednici Zastupni¢kog doma, odrZanoj godine, i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj godine, usvojila je

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA 1 ZAKLADAMA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Zakonu o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/01,
42/03, 63/08 i 76/11), ¢lanak 1. mijenja se i glasi:

,,élanak 1.

1. Ovim se zakonom ureduju osnivanje, tijela i pravni poloZaj udruga i zaklada, registracija,
imovina, prestanak rada i brisanje iz Registra, statusne promjene i druga pitanja znacajna za
rad udruga i zaklada koje se izaberu registrirati u skladu s ovim zakonom na razini Bosne i
Hercegovine.

2. Ovim se zakonom ureduje i registracija ureda, predstavnidtava ili drugih organizacijskih
oblika stranih ili medunarodnih udruga ili zaklada koje se izaberu registrirati u skladu s ovim
zakonom na razini Bosne i Hercegovine.

3. Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na registraciju sportskih saveza Bosne i
Hercegovine, ako drugim zakonom nije drugacije propisano.”

Clanak 2.

U ¢lanku §. stavak 2. mijenja se i glasi:

»2. Ciljevi i djelatnosti udruga i zaklada ne mogu biti usmjereni na rufenje ustavnog poretka
Bosne i Hercegovine, krienje zajaméenih ljudskih prava ili izazivanje i poticanje
neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti utemeljene na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj
pripadnosti ili opredjeljenju, kao i spolu, rodu, fizi¢kim, psihi¢kim ili drugim karakteristikama
1 sposobnostima.*

[za stavka 4. dodaje se novi stavak 5. i glasi:

.J. Financijsko izvjei¢e iz stavka 4. ovog ¢lanka, udruga i zaklada je duZna dostaviti
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) najkasnije do 30.
travnja tekuée godine za prethodnu poslovnu godinu, koje ée se objaviti na web. stranici
Ministarstva.*



Clanak 3.
U ¢lanku 7. stavak 3. mijenja se i glasi:
,»3. Naziv udruge ili zaklade je, u pravilu, na jednom od tri sluZbena jezika koja su u uporabi u
Bosni i Hercegovini, na latini¢nom ili ¢irili¢nom pismu, za koji se stranka opredijelila u

zahtjevu.™

U stavku 4. rije€i ,.koji mora biti na tri jezika i dva pisma koji su u uporabi u Bosni i
Hercegovini* se brisu.

Stavak 5. mijenja se i glasi:

,»5. Naziv udruge ili zaklade moZe biti na stranom jeziku, koji u tom sluéaju mora biti pisan
latini¢nim ili ¢irili¢nim pismom.*

[za stavka 5. dodaju se novi st. 6.1 7. i glase:

»0. U naziv udruge ili zaklade moze se unijeti ime ili dio imena neke fizicke osobe, uz njezinu
suglasnost, a ako je ta osoba umrla, uz suglasnost nasljednika. U naziv udruge ili zaklade
moze se unijeti ime ili dio imena neke povijesne ili zna€ajne osobe, uz njezinu suglasnost, a
ako je ta osoba umrla, samo ako se ime koristi na prikladan naéin i uz suglasnost nasljednika,
ako ih ima.

7. U slucaju da je naziv udruge ili zaklade na stranom jeziku, u skladu sa stavkom 5. ovog

¢lanka, u registar se upisuje sluZbeni prijevod naziva na sluZzbenim jezicima u uporabi u
Bosni i Hercegovini.*

Dosadasnji st. 6.1 7. postajust. 8.19.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 7. dodaje se novi €lanak 7.a, i glasi:

,,élanak 7.a
Izrazi napisani samo u jednom rodu odnose se podjednako na muski i Zenski rod.”

Clanak 5.

6

U ¢lanku 9. u stavku 1. iza rijedi , kombinaciji“ umjesto interpunkcijske oznake zarez. .,,°
stavlja se interpunkcijska oznaka tocka ,,.“, a ostatak teksta se brise.




Clanak 6.
Clanak 11. mijenja se i glasi:
,,Clanak 11.
1. Osnivacki akt udruge sadri:

a) imena i prezimena, odnosno nazive osnivada i njihova prebivali3ta, odnosno sjedista;
b) naziv udruge;

c) sjediste i adresu udruge;

d) ciljeve i djelatnosti udruge;

€) ime i prezime i adresu osobe ovlaitene za obavljanje poslova upisa u Registar;

f} ime, prezime i potpise osnivada;

g) broj i datum osnivackog akta.

2. Kada je osniva¢ udruge pravna osoba, osnivalki akt udruge potpisuje njezin zastupnik, tako
§to uz puni naziv pravne osobe dodaje svoj potpis i pe¢at pravne osobe.*

Clanak 7.

U ¢lanku 12, u stavku 1. u togki h) iza rijeci ,,pecata brise se znak ,,tocka-zarez" i dodaju se
rijeci ,,1 znaka udruge®.

Clanak 8.
Clanak 13. mijenja se i glasi:
»Clanak 13.
1. Udruga koja je upisana u Registar moZe provoditi programe i projekte od javnog interesa.

2. Institucije Bosne i Hercegovine na osnovi provedenog javnog poziva, odnosno natjedaja,
zaklju¢uju ugovore s udrugama o provedbi programa ili projekata od javnog interesa.

3. Programima ili projektima od javnog interesa smatraju se zaokruZeni i tematski jasno
odredene aktivnosti &ije provodenje kroz dugoroéni ili vremenski ogranideni rok djelovanja
daje prepoznatljivu dodatnu drustvenu vrijednost kojom se podiZe kvaliteta Zivota pojedinaca,
odnosno unaprjeduje razvoj drustvene zajednice.

4. Pod aktivnostima od javnog interesa udruge smatraju se posebno aktivnosti udruge koje
doprinose zastiti i promociji ljudskih prava, prava osoba s invaliditetom, djece s potesko¢ama
u razvoju, zastiti i promociji nacionalnih manjina, jednakosti i ravnopravnosti u borbi protiv
diskriminacije, nasilja, aktivnosti djece i mladih, borbe protiv razli¢itih oblika ovisnosti,
razvoju volonterstva, humanitarnih aktivnosti, socijalne zastite, zaltite okolia, prirode,




zdravlja ljudi te promociji umjetnosti, obrazovanja, kulture i svih drugih aktivnosti koje se po
svojoj prirodi mogu smatrati djelovanjem od javnog interesa.

5. Udruga koja je dobila sredstva za provodenje programa ili projekata iz stavka 4. ovog
¢lanka podnosi izvjesce davatelju tih sredstava i informira javnost putem svoje web-stranice.

6. Udruga koja je dobila sredstva za provodenje programa ili projekata iz stavka 4. ovog
¢lanka u provedbi programa ili projekta moZe ostvariti porezne, carinske i druge olaksice u
skladu s posebnim propisima.
7. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine ¢ée, na prijedlog Ministarstva, donijeti podzakonski
akt kojim ¢e se urediti kriteriji za izradu i provedbu programa i projekata od javnog interesa
koje mogu provoditi udruge.“
Clanak 9.

U ¢lanku 15. stavak 2. na kraju teksta dodaju se nove rijedi:
»Popis ¢lanova udruge vodi se elektronski ili na drugi odgovarajuéi nadin i sadrzi:

a) ime, prezime, odnosno naziv ¢lana, s adresom prebivalista, odnosno sjedista;

b) datum pristupanja i broj pristupnice udruge;

¢) vrstu ¢lanstva udruge, u skladu sa statutom;

d) datum prestanka ¢lanstva u udruzi.*

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. i glasi:

»3. Popis €lanova udruge mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima udruge, nadleznim
tijelima i zainteresiranim osobama, na njihov zahtjev.*

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

Clanak 10.

U ¢lanku 18. stavak 1. to¢ka b) mijenja se i glasi:

»b) odlu¢ivanje o spajanju, podjeli i prestanku rada, osnivanju drugih pravnih osoba, kao i
drugim statusnim promjenama udruge,*

Clanak 11.
U ¢lanku 21. st. 1., 2., 3. i 4. mijenjaju se i glase:
., 1. Zaklada koja je upisana u Registar moZe provoditi programe i projekte od javnog interesa.

2. Institucije Bosne i Hercegovine na temelju provedenog javnog poziva, odnosno natjedaja,
zakljuCuju ugovore sa zakladama o provedbi programa ili projekata od javnog interesa.



3. Programima ili projektima od javnog interesa smatraju se zaokruZeni i tematski jasno
odredene aktivnosti ¢ije provodenje kroz dugoroéni ili vremenski ograniéeni rok djelovanja
daju prepoznatljivu dodatnu drustvenu vrijednost kojom se podiZe kvaliteta Zivota pojedinaca,
odnosno unaprjeduje razvoj drustvene zajednice.

Od javnog interesa smatraju se posebno aktivnosti zaklade koje doprinose zastiti i promociji
ljudskih prava, prava osoba s invaliditetom, djece s poteSkotama u razvoju, zatiti i promociji
nacionalnih manjina, jednakosti i ravnopravnosti u borbi protiv diskriminacije, nasilja,
aktivnosti djece i mladih, borbe protiv razlititih oblika ovisnosti, razvoju volonterstva,
humanitarnih aktivnosti, socijalne zastite, zastite okoli3a, prirode, zdravlja ljudi te promociji
umjetnosti, obrazovanja, kulture i svih drugih aktivnosti koje se po svojoj prirodi mogu
smatrati djelovanjem od javnog interesa.

4. Zaklada koja je dobila sredstva za provodenje programa ili projekata iz stavka 3. ovog
¢lanka podnosi izvjesce davatelju tih sredstava i informira javnost putem svoje web-stranice.
Zaklada koja je dobila sredstva za provodenje programa ili projekata iz stavka 3. ovog &lanka
u provedbi programa ili projekta moZe ostvariti porezne, carinske i druge olaksice u skladu s
posebnim propisima.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. i glasi:
5. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine ¢e, na prijedlog Ministarstva, donijeti podzakonski
akt kojim ¢e se urediti kriteriji za izradu i provedbu programa i projekata od javnog interesa

koje mogu provoditi zaklade.*

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 6.

Clanak 12.

U clanku 22. stavak 1. iza zagrade umjesto interpunkcijske oznake zarez ,,“ stavlja se
interpunkcijska oznaka tocka ,..“, a ostatak redenice se brige.

Clanak 13.
Clanak 23. mijenja se i glasi:

»Clanak 23.
1. Osnivacki akt zaklade sadrzi:

a} ime i prezime, odnosno naziv osniva¢a i njegovo prebivaliste, odnosno sjediste;

b) naziv zaklade;

¢) sjediste 1 adresu zaklade;

d) ciljeve i djelatnosti zaklade;

€) iznos novéanih sredstava ili drugih vidova imovine koju osnivag ulaZe, a koji ne moze biti
manji od dvije tisuée konvertibilnih maraka;



f) ime i prezime i adresu osobe ovlaStene za obavljanje poslova upisa u Registar;
g) ime, prezime 1 potpis osnivada;
h) broj i datum osnivackog akta.
2. Kada je osniva¢ zaklade pravna osoba, osnivagki akt zaklade potpisuje njezin zastupnik,
tako $to uz puni naziv pravne osobe dodaje svoj potpis i pedat pravne osobe.
Clanak 14.
U ¢lanku 24, stavak 1. to¢ka c) mijenja se i glasi:
»C) tijela zaklade, nain na koji se biraju, ovlasti koje imaju, kvorum i pravila glasovanja,
trajanje mandata, osoba ovladtena da sazove upravni odbor, uvjeti i nadin raspustanja,

odnosno prestanak rada.*

U tocki f) rijeti ,,pripajanje, razdvajanje, transformaciju® zamjenjuju se rije¢ima ,,spajanje i
podjelu®.

U tocki h) iza rijeci ,,pecata dodaju se rijeéi ,,i znaka®.

Clanak 15.

U &lanku 26. stavak 4. iza rijeéi ,,biti rijeéi ,,osniva¢ zaklade® brisu se.

Clanak 16.
U ¢lanku 28. stavak 5. iza rijei ,,stavka® broj ,,3* zamijenjuje se brojem ,,4“.
Iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6. i glasi:

»0.lzuzetno od odredaba stavka 5. ovog é&lanka, kopije osobnih dokumenata (osobna
iskaznica, putovnica i sL.) osnivaca i ¢lanova tijela udruge ili zaklade nisu dostupne javnosti.®

Iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. i glasi:

»»7. Ministarstvo ¢e u svrhu dostupnosti informacija uspostaviti Internet stranicu s podacima iz

elektronskog registra Ministarstva, na kojoj se mogu uéiniti dostupnim elektronski registri,

registarska tijela svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, temeljem posebnog sporazuma.
Clanak 17.

Clanak 31. stavak 1. mijenja se i glasi:

»1. Zahtjev za upis u registar udruga ili zaklada podnosi osoba ovlastena za podnosenje

zahtjeva za upis u registar imenovana osnivackim aktom udruge ili zaklade i sadrzi:
a) zapisnik s osnivatke skup§tine udruge;



b)

c)
d)

osnivacki akt;

popis osnivaca;

ovjerene preslike osobnih iskaznica ili putovnica osnivaca ili izvod iz registra za
osnivace pravne osobe;

statut u dva primjerka;

izjavu kojom podnositelj zahtjeva pod punom moralnom, materijalnom i
kaznenom odgovorno3éu izjavljuje da udruga ili zaklada nije registrirana pod istim
nazivom kod drugog registarskog tijela u Bosni i Hercegovini;

odluku o imenovanju tijela udruge ili zaklade;

ime i prezime i adresu osobe ovlastene za zastupanje udruge ili zaklade;

primjerak znaka udruge ili zaklade, ukoliko postoji;

suglasnost iz €lanka 7. stavak 6. ovog Zakona,

dokaz iz ¢lanka 23. stavka 1. todke ), ako se radi o zakladi;

odluke entitetskih sportskih saveza o dobrovoljnom udruZivanju na razini Bosne i
Hercegovine, odnosno suglasnost Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 22. stavka 5. Zakona o sportu u Bosni
1 Hercegovini;

m) druge dokaze u skladu sa statutom udruge ili zaklade.“

Clanak 18.

U ¢lanku 33. stavak 1. mijenja se i glasi:

»1. RjeSenje o upisu udruge ili zaklade sadrzi:

broj 1 datum;

registarski broj;

naziv i skraceni naziv, ukoliko postoji;

adresu sjedista;

opis znaka udruge ili zaklade, ukoliko postoji;

ciljeve i djelatnosti;

imena i prezimena osoba ovlastenih za zastupanje udruge ili zaklade u pravnom
prometu;

stjecanje svojstva pravne osobe.*

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

h)

Clanak 19.

U Clanku 44. na kraju teksta umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju se rije¢i ,,i na internetskoj
stranici Ministarstva®,

Clanak 20.

U ¢lanku 46. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. i glasi:

»» 2. Ako su osnivaci udruge ili zaklade javno-pravna tijela, ista ne mogu sudjelovati u javnim
natje¢ajima sa svojim programima i projektima za dodjelu javnih sredstava, veé se isti
financiraju iz drugih izvora, sukladno odredbama ovog zakona.“




Clanak 21.
Clanak 47. mijenja se i glasi:
,Clanak 47,

1. Udruge i zaklade su duZne voditi poslovne knjige i podnositi financijska izvje$éa sukladno
propisima kojima se ureduje rafunovodstvo neprofitnih organizacija. Godisnje financijsko
izvjeS¢e, udruga i zaklada podnosi skupitini, odnosno upravnom odboru, na nadin utvrden
statutom.

2. Financijsko izvjesce iz stavka 1. ovog ¢lanka, udruga ili zaklada duZna je Guvati najmanje
pet godina osim ako posebnim propisom nije utvrdeno duZe razdoblje ¢uvanja.

3. Udruga ili zaklada mora uginiti dostupnim javnosti sve informacije koje se ti¢u rada i
djelovanja udruge ili zaklade, sukladno pozitivnom zakonodavstvu.

4. Udruga ili zaklada za svoje obveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom.

5. Nad imovinom udruge ili zaklade moZe se provesti ste¢aj. Ste¢ajni postupak provodi
nadleZan sud na &ijem se podrudju nalazi sjediste udruge ili zaklade, sukladno posebnim
zakonima.

6. Clanovi udruge ili nadlezno tijelo udruge utvrdeno statutom nadziru rad udruge. Ako se
utvrde nepravilnosti u provodenju statuta udruge, ¢lan udruge ili nadlezno tijelo duZno je na to
upozoriti skupstinu. Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici skupstine u roku od 30 dana
od dana dostavljenog pismenog upozorenja i nepravilnosti ne otklone, moZe se podnijeti tuzba
nadleZznom sudu, u skladu s ¢lankom 15. stavak 3. ovog zakona.

7. NadleZna tijela zaklade utvrdena statutom nadziru rad zaklade. Ako se utvrde nepravilnosti
u provodenju statuta zaklade, nadlezno tijelo zaklade duZno je na to upozoriti upravni odbor
zaklade. Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici upravnog odbora u roku od 30 dana od
dana dostavljenog pismenog upozorenja i nepravilnosti ne otklone, moze se podnijeti tuzba
nadleznom sudu.

8. Nad radom udruge i zaklade moZe se provesti inspekcijski nadzor od strane Upravne
inspekcije Ministarstva, a koja se odnosi na pitanja:

a} prijavljuje li udruga ili zaklada izmjene i dopune statuta, ciljeva i djelatnostinaziva,
adrese sjedita, osoba ovlastenih za zastupanje i prestanka rada udruge ili zaklade;

b) koriste li udruge ili zaklade u pravnom prometu podatke koji nisu upisani u registar;

¢) koriste li udruge ili zaklade naziv pod kojim su upisane u registar;

d) odrZavaju li sjednice skupstine udruge ili upravnog odbora zaklade;

e) dostavljaju 1i udruge ili zaklade financijska izvje$ta Ministarstvu iz &lanka 5. stavak 5.
zakona;

f) vode li udruge popis &lanova udruga na naéin propisan ovim zakonom, te

g) jesuli udruge ili zaklade prestale djelovati sukladno &lanku 51a. zakona,



9. U postupku provodenja inspekcijskog nadzora nad radom udruge i zaklade inspektor je
ovlasten poduzeti sljedece mjere:

a) narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti u odredenom roku;

b) izdati obvezni prekriajni nalog;

¢) obavijestiti Drzavnu agenciju za istrage i zastitu u sludaju sumnje u kazneno djelo pranja
novca ili financiranja terorizma.

10. O poduzetim mjerama iz prethodnog stavka ovog ¢&lanka, inspektor je duZan odmah
obavijestiti i registracijsko tijelo, radi upisa zabiljeske u Registru.

11. Nadzor nad zakonito$¢u rada udruga ili zaklada vrie i nadlezna tijela vlasti u &ije podrugje
spada pracenje stanja u podrudju na koja se odnosi djelatnost udruge ili zaklade, a prema
sjediStu udruge ili zaklade.*

Clanak 22.

U ¢lanku 51.a stavku 1. tocki a) rijei ,pripajanju razdvajanju ili transformaciji zamijenjuju
se rijeCima ,,spajanju i podjeli*.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»2. Smatrat ¢e se da je udruga ili zaklada prestala djelovati ako:

a} je proteklo dvostruko vise vremena od vremena utvrdenog statutom udruge ili zaklade za
odrZavanje skupdtine udruge, odnosno upravnog odbora zaklade, a skupstina, odnosno

upravni odbor nije odrZan;

b) se broj ¢lanova udruge smanji ispod broja tri, a nadleZno tijelo udruge u roku od tri
mjeseca od nastupanja ove okolnosti, ne donese odluku o prijemu novih &lanova udruge;

¢) se broj ¢lanova upravnog odbora zaklade smanji ispod broja tri;

d) nije moguce izvrditi promjenu statuta zaklade.

[za stavka 2. dodaje se novi stavak 3., koji glasi:

»3. Osoba ovladtena za zastupanje udruge ili zaklade duZna je u roku od 30 dana od dana
kada je udruga ili zaklada prestala djelovati u skladu sa stavkom 2. ovog ¢&lanka dostaviti

Ministarstvu zahtjev s dokazima o prestanku rada udruge ili zaklade.*

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.



Clanak 23.
U élanku 52. stavak 2. se brise.
Clanak 24.

1. Ministarstvo je duZno u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pozvati
udruge i zaklade koje su stekle status udruge ili zaklade od javnog interesa, u skladu s
odredbama Zakona o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine, da usklade svoje akte s
odredbama ovog zakona.

2. Ministarstvo ée uspostaviti Internet stranicu iz ¢lanka 16. ovog zakona, u roku od 3est
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

3. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine ¢e, na prijedlog Ministarstva, u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti podzakonski akt kojim ¢e urediti kriterije za

izradu i provedbu programa i projekata od javnog interesa, koje mogu provoditi udruge i
zaklade.”

Clanak 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

PSBiH, broj /15

2015. godine

Sarajevo
Predsjedatel] Predsjedatel;
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za dono3enje ovog zakona sadrZan je u ¢&lanku IV. 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ovla$tena za
dono$enje zakona.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donosenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i zakladama Bosne
i Hercegovine je namjera zakonodavca da ovaj zakon udini §to jednostavnijim za primjenu, te
da u tom kontekstu razjasni odredene nedorefenosti koje su identificirane i prisutne u
postupku primjene Zakona u praksi.

Takoder je namjera zakonodavca da one odredbe koje su nejasne, neprecizne ili koje se
nepotrebno ponavljaju urede, ¢ime bi se osigurala brza, jednostavnija i kvalitetnija primjena
Zakona.,

PredloZenim odredbama zakona pobolj$ana su postojeca rjeSenja u skladu sa zahtjevima i
potrebama prakse, precizirane su pojedine odredbe, u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti
koje su stvarale nedoumice u postupku primjene Zakona.

PredloZenim izmjenama i dopunama zakona su obuhvaéeni i prijedlozi na inicijativu
Moneyval tima Bosne i Hercegovine, kako bi se u cilju unaprjedenja sustava prevencije borbe
protiv pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti rad nevladinih organizacija u¢inio
transparentnim, iz kojeg razloga su predloZene izmjene kojima je propisano:

- da su udruge i zaklade duZne Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine kao registarskom
tijelu dostavljati financijsko izvjes¢e radi objave na web. stranici Ministarstva, a u svrhu
osiguranja dodatnog instrumenta kojim se stvaraju uvjeti za praéenja financijskih tokova
nevladinih organizacija;

- da ¢e Ministarstvo u svrhu dostupnosti informacija uspostaviti Internet stranicu s podacima
iz elektronskog registra Ministarstva, na kojoj se mogu u€initi dostupnim elektronski registri
registarskih tijela svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, temeljem posebnog sporazuma,
¢ime se stvaraju uvjeti za lakSe i jednostavnije praéenje broja registriranih nevladinih
organizacija svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini;

- da podnositelj zahtjeva potpisuje izjavu kojom pod punom moralnom, materijalnom i
kaznenom odgovomos¢u izjavljuje da udruga ili zaklada nije registrirana pod istim nazivom
kod drugog registarskog tijela u Bosni i Hercegovini, na koji nadin bi se utjecalo na
zaustavljanje procesa registriranja nevladinih organizacija pod istim imenom kod drugih
registarskih tijela na ostalim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini;

- da su udruge i zaklade duZne voditi poslovne knjige i podnositi financijska izvjesca
sukladno propisima kojima se ureduje ra¢unovodstvo neprofitnih organizacija, kao i da se
godidnje financijsko izvjes¢e udruga i zaklada podnosi skupstini, odnosno upravnom odboru,
na nacin utvrden statutom, da se financijsko izvjei¢e udruga ili zaklada ¢uva najmanje pet
godina osim ako posebnim propisom nije utvrdeno duZe razdoblje uvanja, da udruga ili
zaklada mora u¢initi dostupnim javnosti sve informacije koje se ti¢u rada i djelovanja udruge
ili zaklade, sukladno pozitivnom zakonodavstvu, da udruga ili zaklada za svoje obveze
odgovara svojom cjelokupnom imovinom, da se nad imovinom udruge ili zaklade moze
provesti ste¢aj, kao i da stedajni postupak provodi nadlezan sud na &ijem se podru&ju nalazi
sjediste udruge ili zaklade, sukladno posebnim zakonima;



- da se nad radom udruge i zaklade provodi inspekcijski nadzor od strane Upravne inspekcije
Ministarstva, a koja se odnosi na pitanja: prijavljuje li udruga ili zaklada izmjene i dopune
statuta, ciljeva i djelatnosti,naziva, adrese sjedista, osoba ovlatenih za zastupanje i prestanka
rada udruge ili zaklade; koriste li udruge ili zaklade u pravnom prometu podatke koji nisu
upisani u registar;koriste li udruge ili zaklade naziv pod kojim su upisane u registar; odrzavaju
li sjednice skupstine udruge ili upravnog odbora zaklade; dostavljaju li udruge ili zaklade
financijska izvjeS¢a Ministarstvu; vode li udruge popis ¢lanova udruga na nadin propisan
zakonom, te jesu li udruge ili zaklade prestale djelovati sukladno odredbama zakona.

Takoder je propisano da je u postupku provodenja inspekcijskog nadzora nad radom udruge i
zaklade inspektor ovlasten poduzeti sljedece mjere: narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka
ili nepravilnosti u odredenom roku; izdati obvezni prekrsajni nalog; obavijestiti Drzavnu
agenciju za istrage i zatitu u slufaju sumnje u kazneno djelo pranja novea ili financiranja
terorizma, te da je o poduzetim mjerama inspektor duZan odmah obavijestiti i registarsko
tijelo, radi upisa zabiljeske u Registru.

Pored navedenog propisano je da nadzor nad zakonitoi¢u rada udruga ili zaklada vre i
nadleZna tijela vlasti u &ije podrugje spada pracenje stanja u podru¢ju na koje se odnosi
djelatnost udruge ili zaklade, a prema sjedi3tu udruge ili zaklade.

Istodobno je predioZeno i brisanje pojedinih odredbi za koje je u postupku primjene Zakona
utvrdeno da su nejasne i dvosmislene.

3. CILJ DONOSENJA ZAKONA

Cilj izmjena i dopuna Zakona o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine je unaprjedenje i
poboljSanje postoje¢ih procedura, te otklanjanje nedoredenosti u postojeéim odredbama, koje
su identificirane u postupku primjene zakona, ¢ime bi se omogudéila jednostavnija provedba
odredaba ovog zakona, kao i u cilju propisivanja odredbi kojim bi se rad nevladinih
organizacija uéinio transparentnim i unaprijedio sustav prevencije u radu nevladinih
organizacija u borbi protiv sprje€avanja pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti.

4, NACELA NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA UTEMELJEN

Sloboda udruZivanja i pravo na udruZivanje i pristupanje udrugama je temeljno druitveno
nacelo demokratskih drzava, koje je prihvatila i Bosna i Hercegovine, obzirom da je u Bosni i
Hercegovini Ustavom zajaméena sloboda udruzivanja kao i Europskom konvencijom za
zadtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, koja &ini sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine i
ima prioritet u odnosu na sve druge zakone.

U navedenom smislu, kroz odredbe izmjena i dopuna vaZeteg zakona pravo na slobodu
udruZivanja Zeli se osigurati na nadin da se gradanima u $to jednostavnijem postupku omoguéi
Sto brze i jednostavnije osnivanje nevladine organizacije. Ovim izmjenama i dopunama
Zakona eliminirane su odredene nedoregenosti u samom propisu, kako bi se pojednostavio i
ubrzao proces registracije nevladine organizacije, ¢ime se gradanima na jednostavan nadin
omogucuje pravo na udruZivanje i zajednitko izraZavanje stavova u ostvarivanju i zatiti
zajednickih interesa, a samim tim se omoguéava aktivnije sudjelovanje gradana u upravljanju
drudtvenom zajednicom.




5. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Odredbom ¢lanka 1. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i
zakladama Bosne i Hercegovine izmijenjen je &lanak 1. osnovnog teksta Zakona, kako bi se
na cjelovit nacin uredio predmet zakona, i to: osnivanje, pravni polozaj, registracija, prestanak
rada i brisanje iz registra udruga i zaklada, zatim registracija ureda, predstavnistava ili drugih
organizacijski oblika stranih ili medunarodnih udruga i zaklada, kao i primjena odredaba ovog
zakona na registraciju sportskih saveza Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢lanka 2. Prijedloga zakona izmijenjen je stavak 2. ¢lanka 5. na naéin da je
odredba istog precizirana u dijelu koji se odnosi na zabranu vr3enja ciljeva i djelatnosti
udruga ili zaklada usmjerenih na rusenje ustavnog poretka Bosne i Hercegovine, krienje
zajam¢enih ljudskih prava ili izazivanje i poticanje neravnopravnosti, mrZnje i netrpeljivosti
utemeljene na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju, kao i spolu,
rodu, fizi¢kim, psihikim ili drugim karakteristikama i sposobnostima.

Iza stavka 4. dodat je novi stavak 5. na inicijativu Moneyval tima Bosne i Hercegovine, kako
bi se u cilju unaprjedenja sustava prevencije borbe protiv pranja nmovca i financiranja
teroristiCkih aktivnosti rad nevladinih organizacija uginio transparentnim. PredloZenom
izmjenom propisano je da su udruge i zaklade duzne Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine kao registarskom tijelu dostavljati financijsko izvjeiée radi objave na web.
stranici Ministarstva, a u svrhu osiguranja dodatnih instrumenata kojim se stvaraju uvjeti za
pracenja financijskih tokova nevladinih organizacija.

QOdredbom ¢lanka 3. Prijedloga zakona izmijenjena je dosadasnja odredba &lanka 7. stavka
3., koja je propisivala da naziv udruge ili zaklade mora biti na tri slu¥bena jezika i dva pisma
koja su u uporabi u Bosni i Hercegovini. Navedena odredba je uskladena s odredbama Zakona
o upravnom postupku. U stavku 5. omoguéeno je da naziv udruge ili zaklade moze biti na
stranom jeziku, koji se u tom sludaju upisuje na latiniénom i éiriliénom pismu.

U naziv udruge ili zaklade se moZe unijeti ime ili dio imena neke fizitke osobe, uz njezinu
suglasnost, a ako je ta osoba umrla, uz suglasnost nasljednika. U naziv udruge ili zaklade se
moze unijeti ime ili dio imena neke povijesne ili znamenite osobe, uz njezinu suglasnost, a
ako je ta osoba umrla, samo ako se ime koristi na prikladan na&in i uz suglasnost nasljednika,
ako ih ima.

U sluéaju da je naziv udruge ili zaklade na stranom jeziku, u registar se upisuje slu¥beni
prijevod naziva na sluzbenim jezicima u uporabi u Bosnii Hercegovini.

Odredbom ¢&lanka 4. Prijedloga zakona propisan je novi &lanak 7.a prema sugestiji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, u cilju dosljedne provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/10).

Odredbom ¢lanka 5. Prijedloga zakona u ¢lanku 9. stavku 1. brisan je dio teksta kojim je
bilo propisano da osnivagi udruge ne mogu biti: drzava BiH, entiteti, Zupanije, gradovi,
opéine, mjesne zajednice, drZavna tijela, drzavna poduzeéa i fondovi, a §to je u skladu s
medunarodnim propisima, kao i Ustavom Bosne i Hercegovine. Ovom izmjenom je
osigurano da se ovo pitanje na razini institucija Bosne i Hercegovine uredi na natin kako je to
uredeno na nizim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i u zemljama okruZenja.



Odredbom ¢lanka 6. Prijedloga zakona, sukladno zahtjevima prakse, precizirana je odredba
¢lanka 11. koja se odnosi na sadrZaj osnivalkog akta udruge.

Odredbom ¢lanka 7. Prijedloga zakona precizirana je postojeta odredba ¢lanka 12. stavka 1.
to¢ke h), kako bi se omogucila §to laksa i jednostavnija primjena zakona, na nalin da se
statutom udruge ureduje i znak udruge, ako ga udruga ima.

Odredbom ¢lanka 8. Prijedloga zakona u cijelosti je izmijenjen &lanak 13., koji je propisivao
stiecanje statusa udruge od javnog interesa. Imajuéi u vidu da je osnovna svrha registracije
udruge unaprjedenje i ostvarivanje nekog zajedni¢kog interesa ili cilja, institucije Bosne i
Hercegovine imaju razlog i osnovu poticati programe od javnog interesa, a koje bi realizirale
udruge, kroz dodjeljivanje sredstava za realizaciju odredenih programa. Sredstva za
realizaciju programa bila bi dodijeljena na temelju javnog natjeaja. Udruga bi bila obvezna
dodijeljena sredstva koristiti iskljudivo za realizaciju odredenog programa. Zakonom su
propisane posebne aktivnosti udruge od javnog interesa, kao i nadin podnoSenja izvie$éa
davatelju sredstava i informiranja javnosti.

Odredbom ¢lanka 9. Prijedloga zakona je dopunjena odredba &lanka 15, stavka 2., koja se
odnosi na sadrzaj popisa ¢lanova udruge.

Odredbom ¢lanka 10. Prijedloga zakona izmijenjen je &lanak 18. stavak (1) to¢ka b) Zakona,
u cilju otklanjanja uocene tehnitke pogreske.

Odredbom ¢lanka 11. Prijedloga zakona izmijenjeni su st. 1., 2., 3. i 4. ¢&lanka 21., koji su
propisivali stjecanje statusa zaklade od javnog interesa. Imaju¢i u vidu da je osnovna svrha
registracije zaklade unaprjedenje i ostvarivanje nekog zajedni¢kog interesa ili cilja, institucije
Bosne i Hercegovine imaju razlog i osnovu poticati programe od javnog interesa, a koje bi
realizirala zaklada, kroz dodjeljivanje sredstava za realizaciju odredenih programa. Sredstva
za realizaciju programa bila bi dodijeljena na temelju javnog natjedaja. Zaklada je obvezna
dodijeljena sredstva koristiti iskljuivo za realizaciju odredenog programa. Zakonom su
propisane posebne aktivnosti zaklade od javnog interesa, kao i nadin podnosenja izvjeiéa
davatelju sredstava i informiranja javnosti.

Odredbom ¢&lanka 12. Prijedloga zakona brisan je dio teksta &lanka 22. stavka 1., kojim
osnivadi zaklade ne mogu biti: drZava BiH, entiteti, Zupanije, gradovi, opéine, mjesne
zajednice, drZavna tijela, drzavna poduzeca i fondovi, radi uredivanja ovog pitanja na naéin
kako je to uredeno na niZim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, kac i u zemljama
okruZenja.

Odredbom &lanka 13. Prijedloga zakona izmijenjena je odredba &lanka 23. na nagin da je
preciziran sadrZaj osnivatkog akta zaklade.

Odredbom ¢lanka 14. Prijedloga zakona izvriena je izmjena ¢lanka 24. stavka 1. tocke ), u
cilju usuglasavanja terminologije koja se koristi u tekstu odredaba ovog zakona.

Odredbom ¢lanka 15. Prijedloga zakona izmijenjena je odredba &lanka 26. stavka 4. kako bi
se omogu¢ilo da osniva¢ zaklade mozZe biti i ¢lan upravnog odbora zaklade, odnosno da
upravlja imovinom koju ulaZe u zakladu, u opéem interesu ili u dobrotvorne svrhe, kao i radi
usuglaSavanja ove odredbe s odredbama propisa iz ovog podrugja zemalja u okruZenju.




Odredbom ¢lanka 16. Prijedloga zakona mijenja se ¢lanak 28. stavak 5. u cilju otklanjanja
tehnicke pogre$ke zbog pogresnog pozivanja u stavku 5., tako da se broj ,,3“ zamjenjuje
brojem ,,4“. Istodobno je ova odredba dopunjena novim stavkom 6., prema sugestijama
Agencije za zadtitu osobnih podataka u Bosni 1 Hercegovini, a u cilju zastite osobnih podataka
osnivaa od proizvoljnog mije$anja javnih vlasti u prava gradana koja se 3tite Europskom
konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama. Ovom odredbom propisano je da
kopije osobnih dokumenata (osobna iskaznica, putovnica i sl) osnivada i &lanova tijela
udruge ili zaklade nisu dostupne javnosti.

Takoder je, iza stavka 6. dodan novi stavak 7. na inicijativu Moneyval tima Bosne i
Hercegovine, kako bi se u cilju unaprjedenja sustava prevencije borbe protiv pranja novca i
financiranja teroristi¢kih aktivnosti rad nevladinih organizacija na podrudju Bosne i
Hercegovine u€inio transparentnim, iz kojeg razloga je predloZenom izmjenom propisano da
¢e Ministarstvo u svrhu dostupnosti informacija uspostaviti Internet stranicu s podacima iz
elektronskog registra Ministarstva, na kojoj se mogu u¢initi dostupnim elektronski registri
registarska tijela svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, temeljem posebnog sporazuma, u
svrthu osiguranja dodatnih instrumenata kojim se stvaraju uvijeti za lakse i jednostavnije
pracenje broja registriranih nevladinih organizacija svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.

Odredbom ¢lanka 17. Prijedloga zakona mijenja se ¢lanak 31, stavak 1. Zakona u cilju
preciziranja norme u dijelu koji se odnosi na sadrZaj zahtjeva za upis u registar udruge ili
zaklade, radi lakSe i jednostavnije primjene zakona, kao i iz razloga $to kvalitetnije
identifikacije osnivata i sprje¢avanja moguénosti zlouporabe rada i djelovanja udruge ili
zaklade od strane trecih osoba, &ime se osigurava zakonitost rada udruge. Takoder istitemo
da je ¢lanak 17. stavak 1. dopunjen i totkom f) kojom je propisano da podnositelj zahtjeva
potpisuje izjavu kojom pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoiéu
izjavljuje da udruga ili zaklada nije registrirana pod istim nazivom kod drugog registarskog
tijela u Bosni i Hercegovini, na inicijativu Moneyval tima Bosne i Hercegovine, kako bi se u
cilju unaprjedenja sustava prevencije borbe protiv pranja novca i financiranja teroristi¢kih
aktivnosti rad nevladinih organizacija na podrudju Bosne i Hercegovine uginio
transparentnim, ¢ime bi se utjecalo na zaustavljanje procesa registriranja nevladinih
organizacija pod istim imenom kod drugih registarskih tijela na ostalim razinama vlasti u
Bosni i Hercegovini.

Odredbom ¢lanka 18. Prijedloga zakona izmijenjen je &lanak 33. stavak 1. Zakona, u cilju
preciziranja norme u dijelu koji se odnosi na sadrzaj rjeSenja o upisu u registar udruge ili
zaklade.

Odredbom ¢lanka 19. Prijedloga zakona dopunjen je &lanak 44. u skladu s nacelom
transparentnosti, na nain da se sva rjefenja o upisima u registre, koja se dostavljaju na
objavu u Sluzbeni glasnik BiH, istodobno u cijelosti objavljuju i na internetskoj stranici
Ministarstva.

Odredbom élanka 20. izmijenjen je &lanak 46. na inicijativu nevladinog sektora, tako da je
iza stavka 1. dodan novi stavak 2. kojim je propisano da u sluéaju kada su osniva¢i udruge ili
zaklade javno-pravna tijela, odnosno tijela koja obavljaju poslove javne uprave, ista ne mogu
sudjelovati u javnim natjefajima sa svojim programima i projektima za dodjelu javnih
sredstava, ve¢ se isti financiraju iz drugih izvora, sukladno odredbama ovog zakona.



Odredbom ¢lanka 21. izmijenjen je ¢lanak 47., na inicijativu Moneyval tima Bosne i
Hercegovine, kako bi se u cilju unaprjedenja sustava prevencije borbe protiv pranja novca i
financiranja teroristickih aktivnosti rad nevladinih organizacija na podrudju Bosne i
Hercegovine ucinio transparentnim, tako da je:

- stavkom 1. propisano da su udruge i zaklade duZne voditi poslovne knjige i podnositi
financijska izvjeS¢a sukladno propisima kojima se ureduje raunovodstvo neprofitnih
organizacija, kao i da se godisnje financijsko izvje$¢e udruga i zaklada podnosi skupstini,
odnosno upravnom odboru, na nadin utvrden statutom;

- stavkom 2. da se financijsko izvje§¢e udruga ili zaklada ¢uva najmanje pet godina osim ako
posebnim propisom nije utvrdeno duZe razdoblje Suvanja;

- stavkom 3. da udruga ili zaklada mora uiniti dostupnim javnosti sve informacije koje se
ticu rada i djelovanja udruge ili zaklade, sukladno pozitivnom zakonodavstvu;

- stavkom 4. da udruga ili zaklada za svoje obveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom;
-stavkom 5. da se nad imovinom udruge ili zaklade moZe provesti stedaj, a da stedajni
postupak provodi nadlezan sud na &ijem se podrudju nalazi sjedidte udruge ili zaklade,
sukladno posebnim zakonima;

-stavkom 6. je propisano da ¢lanovi udruge ili nadleZno tijelo udruge utvrdeno statutom
nadziru rad udruge, te da je u sluaju da utvrde nepravilnosti u provodenju statuta udruge,
¢lan udruge ili nadlezno tijelo duzno na to upozoriti skupstinu. Ako se upozorenje ne razmotri
na sjednici skupstine u roku od 30 dana od dana dostavljenog pismenog upozorenja i
nepravilnosti ne otklone, moZe se podnijeti tuzba nadleZznom sudu;

-stavkom 7. je propisano da nadlezna tijela zaklade utvrdena statutom nadziru rad zaklade, te
da ako se utvrde nepravilnosti u provodenju statuta zaklade, nadleZno tijelo zaklade duzno je
na to upozoriti upravni odbor zaklade. Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici upravnog
odbora u roku od 30 dana od dana dostavljenog pismenog upozorenja i nepravilnosti ne
otklone, moZe se podnijeti tuzba nadleznom sudu;

- stavkom 8. je propisano da se nad radom udruge i zaklade moZe provesti inspekeijski
nadzor od strane Upravne inspekcije Ministarstva, a koja se odnosi na pitanja: prijavijuje li
udruga ili zaklada izmjene i dopune statuta, ciljeva i djelatnosti,naziva, adrese sjedista, osoba
ovlastenih za zastupanje i prestanka rada udruge ili zaklade; koriste li udruge ili zaklade u
pravnom prometu podatke koji nisu upisani u registar;

koriste li udruge ili zaklade naziv pod kojim su upisane u registar; odrzavaju li sjednice
skupstine udruge ili upravnog odbora zaklade; dostavljaju li udruge ili zaklade financijska
izvjeS¢a Ministarstvu iz ¢lanka 2. stavak 5. ovog zakona; vode li udruge popis &lanova udruga
na nadin propisan ovim zakonom, te jesu li udruge ili zaklade prestale djelovati sukladno
¢lanku 51a. zakona;

- stavkom 9. je propisano da je u postupku provodenja inspekcijskog nadzora nad radom
udruge i zaklade inspektor ovlasten poduzeti sljedeée mjere: narediti otklanjanje utvrdenih
nedostataka ili nepravilnosti u odredenom roku; izdati obvezni prekr§ajni nalog; obavijestiti
DrZavnu agenciju za istrage i zadtitu u slufaju sumnje u kazneno djelo pranja novea ili
financiranja terorizma;

- stavkom 10. je propisano da je o poduzetim mjerama inspektor duZan odmah obavijestiti i
registarsko tijelo, radi upisa zabiljeske u Registru i

- stavkom 11. je propisano da nadzor nad zakonito$¢u rada udruga ili zaklada vrie i nadlezna
tijela vlasti u &ije podruéje spada pracenje stanja u podrudju na koje se odnosi djelatnost
udruge ili zaklade, a prema sjedistu udruge ili zaklade.

Odredbom ¢lanka 22. izmijenjena je odredba ¢lanka 51.a , tako da su u stavku 1. todki a)
rijedi ,,pripajanju, razdvajanju ili transformaciji* zamijenjuju sa rije¢ima ,,spajanju i podjeli®,
radi preciziranja postojece odredbe, te uskladivanju odredbe s terminologijom koristenom




kroz ostale odredbe ovog propisa. Izmijenjen je i stavak 2. ovog ¢lanka, tako da je istim na
jasan i nedvosmislen nadin propisano kad se smatra da je udruga ili zaklada prestala djelovati
i to u slucaju: kad je proteklo dvostruko vise vremena od vremena utvrdenog statutom
udruge ili zaklade za odrzavanje skupstine udruge, odnosno upravnog odbora zaklade, a
skupstina, odnosno upravni odbor nije odrzan; kad se broj ¢lanova udruge smanji ispod
broja tri, a nadleZno tijelo udruge u roku od tri mjeseca od nastupanja ove okolnosti, ne
donese odluku o prijemu novih &lanova udruge; kad se broj ¢lanova upravnog odbora zaklade
smanji ispod broja tri 1 u sluaju kad nije moguée izvriiti promjenu statuta zaklade, na
Inicijativu nevladinog sektora, a radi uskladivanja s Europskom konvencijom o zastiti
temeljnih Jjudskih prava i sloboda.

Iza stavka 2. dodat je novi stavak 3., kojim je propisano da je osoba ovlastena za zastupanje
udruge ili zaklade duZna u roku od 30 dana od dana kada je udruga ili zaklada prestala
djelovati Ministarstvu dostaviti zahtjev s dokazima o prestanku rada udruge ili zaklade.

Clankom 23. brisan je stavak 2. ¢lanka 52. zakona radi uskladivanja odredaba zakona s
predloZenim izmjenama u dijelu koji se odnosi na prestanak djelovanja udruga i zaklada od
javnog interesa,

Clankom 24, propisane su prijelazne i zavrine odredbe. PredloZene odredbe se odnose:

- na pozivanje udruga i zaklade koje su stekle status udruge ili zaklade od javnog interesa, u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine, da usklade svoje
akte s odredbama ovog zakona;

-na uspostavu Internet stranice iz ¢lanka 16. ovog zakona, u roku od Zest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog Zakona i

- da ¢e Vijece ministara Bosne i Hercegovine , na prijedlog Ministarstva, u roku od 90 dana
od dana stupanja na shagu ovog zakona donijeti podzakonski akt kojim ée urediti kriterije za
izradu i provedbu programa i projekata od javnog interesa, koje mogu provoditi udruge i
zaklade.

Clankom 25. zakona propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u,,Sluzbenom glasniku BiH“,

6. USKLADENOST ZAKONA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Na razini Europske unije ne postoje sluZbeni pravni propisi kojima se definira podrugje koje
je predmet ovog zakona i s kojima bi se, eventualno, bilo u obvezi uskladivati zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine. Osim navedenog, na nacrt zakona Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine je pribavilo i miljenje Direkcije za europske integracije, u kojem je navedeno
da je analizom sekundarnih izvora prava Europske unije utvrdeno da materija koja se ureduje
nacrtom zakona nije regulirana pravno obvezujuéim aktima Europske unije, te da u tom
kontekstu nije moguce ni dati ocjenu o uskladenosti.

7. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA ZAKONA

Provodenjem ovog zakona se na opéi nacin ureduju osnivanje, pravni poloZaj, registracija,
prestanak rada i brisanje iz registra udruga i zaklada, kao i ureda, predstavnitava ili drugih
organizacijskih oblika stranih ili medunarodnih udruga i zaklada.



8. OCJENA POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA, IZVORI I NACIN
OSIGURANJA SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i zakladama Bosne i
Hercegovine ne zahtijeva posebna sredstva iz prorafuna institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

9. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U skladu s odredbama ¢lanka 6. Pravila za konzultacije u izradbi pravnih propisa (,,SluZbeni
glasnik BiH, broj 81/06), prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i
zakladama Bosne i Hercegovine je u smislu konzultacija, a nakon utvrdivanja teksta
prednacrta zakona, postavljen na internet stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine
radi dostave komentara zainteresiranih strana u roku 21 dana od dana stavljanja prednacrta
zakona na internet stranicu.

Javne konzultacije u vezi s prednacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama
i zakladama Bosne i Hercegovine obavljene su u razdoblju od 15. 7. do 8. 8. 2014. godine.

U razdoblju trajanja javnih konzultacija dostavljeni su pojedinaéni komentari, kao i komentari
institucija, kako slijedi: Udruga gradana Informativni centar za osobe s invaliditetom ,,Lotos*
Tuzla; Udruga za uzajamnu pomo¢ u dusevnoj nevolji TK ,,Fenix* Tuzla; Udruga ,,Zajedno*
— Udruga za podrsku obiteljima, osobama i zajednici u mentalnom zdravlju Banja Luka;
Nestranacka, nevladina i neprofitna udruga socijalnih djelatnika i drugih profesionalaca u
podrugju socijalnih djelatnosti ,Nova generacija*“; Humanitarna organizacija ,,Partner Banja
Luka; MreZa za izgradnju mira; Asocijacija inovatora BiH; Zaklada lokalne demokracije;
Centar za promociju civilnog drustva CPCD; ,,Ceterum censeobl —CC*; Savez distrofiara
Republike Srpske- Regionalna udruga distroficara Bijeljina, Jadanje kapaciteta vladinih
institucija: CBGIL

Svi komentari, sugestije i primjedbe su s posebnom paZnjom razmotrene te je znagajan broj
komentara prihvacen i ugraden u tekst nacrta zakona.

Komentari sljede¢ih nevladinih organizacija su identiéni i to kako slijedi:

-Udruga gradana Informativni centar za osobe s invaliditetom ,,Lotos* Tuzla: Udruga za
uzajamnu pomo¢ u dusevnoj nevolji TK ,Fenix* Tuzla; Udruge ,,Zajedno“ — Udruga za
podrSku obiteljima, osobama i zajednici u mentalnom zdravlju Banja Luka; Nestranacka,
nevladina i neprofitna udruga socijalnih djelatnika i drugih profesionalaca u podrugju
socijalnih djelatnosti ,,Nova generacija®; Humanitarna organizacija ,,Partner Banja Luka i
Savez distrofi¢ara Republike Srpske- Regionalna udruga distroficara Bijeljina.

Komentari nevladinih organizacija, koji se odnose na &l. 13. i 21. Nacrta zakona, u dijelu
aktivnosti udruga i zaklada za osobe s invaliditetom i usluga iz podrugja socijalne zastite su u
cijelosti prihvaceni. Takoder, prihvaéen je i komentar da se zadr#i odredba osnovnog teksta
zakona da udruge i zaklade mogu ostvariti porezne i carinske olaksice, sukladno posebnim
propisima.

Komentar nevladine organizacije MreZa za izgradnju mira nije mogao biti prihvacen, jer nije
predmetom izmjena i dopuna zakona. Takoder nije prihvadena niti sugestija da ostane na
snazi postoje¢a odredba kojom se onemogucdava drZavi, entitetima, Zupanijama da osnivaju
udruge ili zaklade, iz razloga $to tako ograni¢avajuca odredba glede osnivanja udruga ili
zaklada ne postoji u zakonima iz ovog podru¢ja na drugim razinama vlasti u Bosni i
Hercegovini, a niti u zemljama okruZenja.




Komentar nevladine organizacije Asocijacije inovatora BiH je dat u afirmativnom smislu,
odnosno da predloZene izmjene i dopune zakona temeljito pobolj3avaju postojeca rjeSenja.
Komentar navedene nevladine organizacije da udruge i zaklade mogu podnijeti Ministarstvu
pravde zahtjev za priznavanje statusa udruge/zaklade od javnog interesa i mimo javnih poziva
nije prihvacen, jer su kroz predloZene izmjene odredbe koje se odnose na stjecanje statusa
nevladinih organizacija od javnog interesa pretrpjele izmjene, ¢ime se omoguéava svim
registriranim udrugama/zakladama da apliciraju i provode programe i projekte od javnog
interesa. Komentar o ispravci greske u ¢lanku 13. stavak 2. je prihvaéen, kao utemeljen.

Komentari Zaklade lokalne demokracije koji se odnose na generalno zapaZanje da zakon nije
ponudio rjeSenja u smislu odredbi o poreznim olakSicama nevladinog sektora, te zastiti
osobnih podataka, kao i da brisanjem dijela odredbi da osnivaci udruga i zaklada ne mogu biti
drzava BiH, entiteti, Zupanije, gradovi narusavaju koncept javnog i privatnog su u cijelosti
prihvaceni na nacin da su u ¢l. 8.1 11. Nacrta zakona unesene odredbe o poreznim i carinskim
olakdicama, u ¢lanku 16. Nacrta zakona je propisano da kopije osobnih dokumenata nisu
dostupne javnosti, dok je u &lanku 21. propisano da javno pravne osobe ne mogu konkurirati
programima i projektima koji se financiraju iz sredstava proraduna institucije koja je osnivag
nevladine organizacije.

Komentar Centra za promociju civilnog drustva nije prihvaéen, jer nije predmetom izmjena i
dopuna zakona, kao ni sugestija da se ne mijenjaju odredbe vaZeéeg zakona kojim se
onemogucava drZavi, entitetima, Zupanijama da osnivaju udruge ili zaklade, iz razloga Sto
tako ograni¢avajuca odredba ne postoji u zakonima koji ovo podruéje reguliraju na ostalim
razinama u Bosni i Hercegovini, a niti u zemljama okruZenja.

Komentar ,,Ceterum censeobl —~CC* koji se odnosi na harmonizaciju propisa iz ovog podrugja
na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini je opravdan, medutim treba imati u vidu
izvomne Ustavne nadleZnosti svih razina vlasti i moguénost da u postupku dono%enja propisa
iz bilo kojeg podrugja iz okvira nadleZnosti te razine vlasti, pa i ovog podruéja, tu materiju
»Ceterum censeobl —CC* koji se odnosi na konstataciju da je podjela udruga/zaklada na one
koje obavljaju, odnosno ne obavljaju poslove od javnog interesa sporna i problematiéna, kroz
predloZene izmjene i dopune zakona brisane su odredbe koje se odnose na udruge/zaklade od
javnog interesa, a kada su u pitanju kriteriji za provedbu projekata od javnog interesa kroz
odredbe izmjena i dopuna ovog zakona propisano je da ¢e ove kriterije na prijedlog
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine donijeti Vijeée ministara Bosne i Hercegovine.

Komentar CBGI koji se odnosi na zadrZavanje odredbe ¢lanka 1. glede postojanja ,,unutarnje

organizacije* udruge/zaklade nije mogao biti prihvaéen iz razloga $to temeljni akt nevladine
organizacije-Statut, ne propisuje unutarnju organizaciju nevladine organizacije, veé se iste
odredbe odnose samo na tijela udruge ili zaklade.

Komentar CBGI koji se odnosi na dopunu ¢lanka 2. stavak 2. Nacrta zakona je prihvaéen i
ugraden u tekst ove odredbe. Komentar kojim se predlaZe brisanje stavka 3. ¢lanka 5. u ovoj
fazi drudtvenih procesa u Bosni i Hercegovini je preuranjen. Komentar koji se odnosi na
financiranje i sufinanciranje projekata i programa od javnog interesa su veé¢ djelomicno
ugradene u odredbu ¢l. 8 i 11. Nacrta zakona, koja konstatacija se odnosi i na komentar dan
na izmjenu ¢lanka 21. osnovnog teksta Zakona. Komentar koji se odnosi na &lanak 13.,
odnosno ¢lanak 14. Nacrta zakona, u vezi izmjene ¢lanka 24. osnovnog teksta Zakona
prihvacen je i ugraden u tekst Nacrta zakona.



10. PRIBAVLJENA MISLJENJA

Prije dostavljanja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i zakladama
Bosne i1 Hercegovine Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine, radi utvrdivanja prijedloga
zakona, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je, u skladu s odredbama Poslovnika o radu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03-osnovni tekst)
pribavilo i miljenje nadleZnih institucija, i to:

-Ureda za zakonodavstvo, broj 01-02-1-6/15 od 14. 1. 2015, godine;

- Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 05-02-2-208-2/15 od 5. 3. 2015.
godine;

-Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, broj 01-02-1-241/15 od 20. 1. 2015. godine;

-Agencije za zatitu osobnih podataka u Bosni i Hercegovini, broj 03-1-37-2-6-2/15RK od 16.
1. 2015. godine i

- Direkcije za europske integracije, broj 03/A-06-2-SR-14-2/15 od 13. 1. 2015. godine.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU

ZAKON
O UDRUGAMA I ZAKLADAMA BOSNE 1 HERCEGOVINE
Clanak 1.

Ovim zakonom ureduju se osnivanje, registracija, unutarnja organizacija i prestanak rada
udruga i zaklada koje izaberu registrirati se u svojstvu udruga i zaklada na razini Bosne i
Hercegovine, odnosno od kojih se zahtijeva da se registriraju u skladu s ovim zakonom.

Clanak 3.
1. Udruge i zaklade samostalno utvrduju ciljeve i djelatnosti u skladu s Ustavom i zakonom.

2. Ciljevi 1 djelatnosti udruge ili zaklade ne mogu biti u suprotnosti s ustavnim poretkom
Bosne 1 Hercegovine ni usmjereni k njegovu nasilnom ru$enju niti raspirivanju nacionalne,
rasne 1 vijerske mrZnje ili diskriminacije zabranjene zakonom.

3. Ciljevi i djelatnosti registrirane udruge, odnosno zaklade ne mogu ukljudivati angaziranje
u predizbornoj kampanji, prikupljanje sredstava za kandidate ili financiranje kandidata,
odnosno politickih stranaka.

4. Udruge 1 zaklade podnose godiSnje izvjesce o radu i financijsko izvjes¢e u skladu sa
zakonom, drugim propisima i statutom.

Clanak 7.
1. Svaka registrirana udruga ili zaklada ima svoj puni naziv i sjediste.

2. Udruga ili zaklada u obavljanju svoje djelatnosti moZe upotrebljavati iskljucivo svoj
registrirani naziv.

3. Naziv registriranih udruga ili zaklada mora biti na tri sluZzbena jezika i dva pisma koji su u
uporabi u Bosni i Hercegovini.

4. Uz svoj puni naziv, udruga i zaklada moZe, ako je predvideno statutom, koristiti i skraceni naziv,
koji mora biti na tri jezika i dva pisma koji su u uporabi u Bosni i Hercegovini, a koji mora sadrzavati
karakteristi¢ni dio punog naziva udruge ili zaklade.

5. Ako je predvideno statutom, naziv udruge ili zaklade se moZe upisati u registar i na
jednom ili vie stranih jezika, s tim da se prvi upiSe naziv na sluzbenim jezicima koji su u
uporabi u Bosni i Hercegovini. Strane udruge ili zaklade mogu upotrebljavati samo svoje
registrirane nazive.,



6. Udruga, odnosno zaklada moZe imati svoj znak.

7. Naziv, skraceni naziv i znak udruge ili zaklade moraju se jasno razlikovati od naziva i
znaka drugih registriranih udruga ili zaklada.

Clanak 9.
1. Udrugu mogu osnovati najmanje tri fizi¢ke osobe koje su drzavljani Bosne i Hercegovine
1 stranci koji u Bosni i Hercegovini imaju boraviste ili pravne osobe koje su u Bosni i
Hercegovini registrirane, u bilo kojoj kombinaciji, s tim da osniva¢i ne mogu biti drzava BiH,
entiteti, Zupanije, gradovi, opfine, mjesne zajednice, drZavna tijela, drzavna poduzeca i

fondovi.

2. Za osnivanje udruge koja ispunjava uvjete za registraciju obvezno je donosenje osnivackog
akta.

3. Radnje poduzete u vremenu izmedu osnivanja i registracije udruge mogu stvoriti obveze
samo za one koji su poduzeli te radnje. Samo najvifa upravljatka tijela udruge mogu

ratificirati radnje poduzete u njezino ime prije registriranja.

4. Smatra se da je udruga osnovana na neodredeno vrijeme, osim ako posebnim zakonom,
osnivackim aktom i statutom nije utvrdeno drugacije.

Clanak 11,
Osnivacki akt udruZenja sadrzi:
a) imena, prezimena i adrese, odnosno naziv i skra¢eni naziv i sjediste osnivaca;
b) naziv, sjediste i adresu udruge;
¢) ciljeve idjelatnosti udruge;
d) ime 1 prezime osobe ovlastene za obavljanje poslova upisa u registar udruga;

€) potpise osnivaca ili osoba ovlastenih za zastupanje, te jedinstveni matiéni broj gradana,
ukoliko su osnivaéi drzavljani Bosne i Hercegovine.

Clanak 12.
Statut udruge sadrzi:
a) naziv udruge, skraceni naziv, ukoliko postoji, i adresu udruge;
b) ciljeve i djelatnosti udruge;

¢) postupak za primanje i isklju¢ivanje &lanova;




d) tijela udruge, nadin na koji se biraju, ovlasti koje imaju, kvorum i pravila glasovanja,
trajanje mandata, osobu ovlastenu da sazove skupstinu, uvjete i nacin raspustanja, odnosno
prestanak rada;

e) pravila za ostvarivanje, koriStenje i raspolaganje sredstvima udruge, kao i tijelo koje je
ovlasteno za nadzor nad kori$tenjem tih sredstava;

el) nacin podnoSenja financijskog izvjesca i izvjeica o radu;

f) javnost rada;

g) postupak za izmjenu i dopunu statuta, ovlast i na¢in donosenja drugih op¢ih akata;
h) opis oblika i sadrzaj pecata;

1) zastupanje udruge;

j) uvjete 1 postupak za spajanje, podjelu, odnosno prestanak rada udruge, ukljuc¢ujuéi i bilo
kakav poseban kvorum ili pravila za postizanje kvalificirane veéine u postupku glasovanja;

k) postupak za raspolaganje preostalom imovinom ili drugim sredstvima u slu¢aju raspustanja
ili prestanka rada udruge.

Clanak 13.

1. Udruga mozZe ste¢i status udruge od javnog interesa ako njezino djelovanje nadilazi
interese njegovih ¢lanova i ako je, prije svega, namijenjena interesu javnosti ili nekim
njezinim segmentima, u sljedeéim podrudjima: zdravstvo; znanost; socijalna zadtita;
gradansko drustvo; ljudska prava i prava manjina; pomo¢ siromasnim i socijalno ugroZenim;
pomo¢ invalidima, djeci i starijim osobama; zastita okolila; tolerancija; kultura; amaterski
sportovi; vjerske slobode i pomo¢ Zrtvama elementarnih nepogoda.

2. Smatra se da udruga djeluje u dobrotvorne svrhe ako je osnovana s prvenstvenim ciljem da
pomaZe osobama i skupinama kojima je pomo¢ potrebna.

3. Status udruge od javnog interesa utvrduje Ministarstvo. Postupak za dodjelu i ukidanje

statusa udruge od javnog interesa Ministarstvo ¢e urediti pravilnikom iz ¢lanka 56, ovog

zakona,

4. Registrirana udruga od javnog interesa moze ostvariti porezne, carinske i druge olakSice.
Clanak 15.

1. Udruga moZe ustanoviti svoje kriterije za prijem u ¢lanstvo. Kriteriji za prijem u ¢lanstvo

podlijeZu samo ograni¢enjima u smislu zabrane diskriminacije koja je utvrdena Ustavom i

zakonima Bosne i Hercegovine.

2, Udruga je duZna voditi popis svojih ¢lanova.



3. Svaki ¢lan udruge moze pokrenuti postupak pred nadleznim sudom za utvrdivanje
nistavnosti op¢eg akta udruge koji je donesen suprotno odredbama statuta ili drugog opéeg
akta udruge, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana donosenja tog akta.

Clanak 18.
Skupétina, kao najvi$e tijelo udruge, je nadleZna za:
a) donoSenje statuta, izmjena i dopuna statuta i drugih akata odredenih statutom;

b) odlu¢ivanje o pripajanju, razdvajanju, transformiranju, raspustanju i prestanku rada, kao i o
drugim statusnim promjenama udruge;

¢) imenovanje i razrjeSenje clanova upravnog odbora, ako takvo tijelo udruge postoji;

d) usvajanje izvjesca koja je pripremio upravni odbor, ako takvo tijelo udruge postoji;

e) odlu¢ivanje o svim drugim pitanjima koja nisu u nadleZnosti drugih tijela udruge.
Clanak 21.

1. Smatra se da je djelovanje zaklade od javnog interesa ako je osnovana prvenstveno radi
propagiranja, pruZanja usluga ili promoviranja programa unaprjedenja u podrudjima kao §to
su: zdravstvo; obrazovanje; znanost; socijalna zastita; gradansko drustvo; ljudska prava i
prava manjina; pomo¢ siromasnim i socijalno ugroZenim; pomo¢ invalidima, djeci i starijim
osobama; zaStita okolida; tolerancija; kultura; amaterski sport; vijerske slobode i pomo¢
Zrtvama elementarnih nepogoda ili za druge sli¢ne ciljeve,

2. Smatra se da zaklada djeluje u dobrotvorne svrhe ukoliko je osnovana prvenstveno s ciljem
da pomaZe osobama i skupinama kojima je takva pomo¢ potrebna.

3. Status zaklade od javnog interesa odreduje Ministarstvo. Postupak za dodjelu i ukidanje
statusa zaklade od javnog interesa Ministarstvo ¢e urediti pravilnikom iz &lanka 56. ovog
zakona.

4. Registrirana zaklada ostvaruje porezne, carinske i druge olaksice za svoj rad u skladu s
posebnim zakonima.

5. Registrirana zaklada se moZe spojiti ili podijeliti u drugu zakladu. Spajanje je osnivanje
nove zaklade na koju prelazi cjelokupna imovina zaklada koje se spajaju. Spajanjem, zaklada
prestaje postojati, a na postupak spajanja zaklade primjenjuju se odredbe ovog zakona o
osnivanju zaklada.

Zaklada se moZe podijeliti na dvije ili viSe zaklada. Podijeljena zaklada prestaje postojati, a
na postupak upisa novonastalih zaklada primjenjuju se odredbe ovog zakona o osnivanju
zaklada. Zaklada moZe osnovati svoje urede, predstavniStva i podruZnice u skladu s
odredbama statuta.




Clanak 22.
1. Zakladu mozZe osnovati jedna ili vide fizi¢kih ili pravnih osoba (u daljnjem tekstu:
osnivaci), s tim da osnivadi ne mogu biti drzava Bosna i Hercegovina, entiteti, Zupanije,
gradovi, opéine, mjesne zajednice, drzavna tijela, drzavna poduzeéa i fondovi. Osnivadi ne
moraju biti drZavljani ili pravne osobe iz Bosne i Hercegovine.
2. Zaklada moZe biti osnovana jednostranom izjavom volje, ugovorom, oporukom, legatom ili
drugim odgovaraju¢im pravnim aktom koji mora sadrZavati podatke potrebne za osnivanje i
upis zaklade u registar.
3. Zaklada mora imati osnivacki akt, statut i upravni odbor, odnosno akte i tijela, koji su im
sudtinski ekvivalentni. Za stranu ili medunarodnu zakladu dovoljno je da ima akte, bez
obzira kako su nazvani, i tijela, koja vrie funkcije kako ih definira ovaj zakon.

Clanak 23.
Osnivacki akt zaklade osobito sadrzi:
a) imena i prezimena, adrese osnivaca;
b) naziv zaklade, skraceni naziv ukoliko postoji, siediste i adresu zaklade;

c) ciljeve i djelatnosti zbog kojih je zaklada osnovana;

d) iznos novéanih sredstava ili drugih vidova imovine koje osniva¢ ulaZe, a koji ne moze biti
manji od dvije tisu¢e konvertibilnih maraka;

€) ime, prezime i adresu osobe koja zastupa zakladu u Bosni i Hercegovini i ovlastena je za
obavljanje poslova registracije zaklade;

f) ) potpise osnivada, a za drzavljane Bosne i Hercegovine i jedinstvene mati¢ne brojeve.
Clanak 24.

Statut zaklade sadrZi:

a) naziv, skraceni naziv, ukoliko postoji, i sjediste zaklade;

b) ciljeve i djelatnosti zaklade;

¢) tijela zaklade, nacin njihova izbora, nadleznost, kvorum, pravila glasovanja, te uvjete i
proceduru njihova raspustanja;

d) pravila upravljanja i kori3tenja imovine zaklade;
d1) moguce korisnike sredstava zaklade;

e) postupke za izmjenu i dopunu statuta, kao i ovlast i postupke dono3enja ostalih opéih
akata;




f) uvjete i postupak za pripajanje, razdvajanje, transformaciju ili prestanak rada zaklade,
ukljucujuéi sva pravila glasovanja za koja je potreban poseban kvorum ili kvalificirana
vedina;
g) kriterije za raspolaganje imovinom zaklade u slu¢aju prestanka rada zaklade;
h) opis oblika i sadrzaj pedata zaklade.

Clanak 26.

1. Upravni odbor zaklade je odgovoran za ostvarivanje ciljeva i djelatnosti zaklade, a moze
obavljati i druge poslove utvrdene statutom i u skladu sa zakonom.

2. Upravni odbor zaklade ¢ine najmanje tri ¢lana.

3. Clan upravnog odbora zaklade mozZe biti drzavljanin Bosne i Hercegovine, kao i stranac u
skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

4. Clan upravnog odbora ne moZe biti: osnivaé zaklade, maloljetna osoba, osoba zaposlena u
zakladi, te ¢lan drugih tijela zaklade.

5. Upravni odbor zaklade nadleZan je za:

a) dono3enje statuta, izmjena i dopuna statuta i drugih akata utvrdenih statutom;
b) upravljanje imovinom zaklade;

¢) imenovanje osobe ovlastene za zastupanje i predstavljanje zaklade;

d) odlu¢ivanje o spajanju, podjeli i prestanku rada, kao i o drugim statusnim promjenama
zaklade;

¢) pripremanje financijskih i drugih izvjesca;

f) odlutivanje o svim drugim pitanjima koja nisu u nadleznosti drugih tijela zaklade.
Clanak 28.

1. Podnosenje zahtjeva za registraciju udruga i zaklada je dobrovoljno.

2. Ministarstvo vodi registar udruga i zaklada, u skladu s odredbama ovog zakona.

3. Registar udruga i zaklada vodi se i u elektronskom obliku, za udruge i zaklade upisane u
registar kod Ministarstva.

4. Registar je otvoren za javnost. Svaka osoba mozZe osobno ili poStom zatraZiti kopiju bilo
kojeg upisa u registar ili bilo kojeg dokumenta iz spisa, u skladu s odredbama Zakona o
slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini.




5. Izuzetno od odredbi stavka 3. ovog ¢lanka, ovlasteni predstavnik udruge ili zaklade moze
zahtijevati od Ministarstva da odredeni podaci koji su upisani u registar ne budu dostupni
javnosti, ukoliko bi time mogao ugroziti osobni integritet osnivada ili ¢lanova udruge ili
zaklade. O ovom zahtjevu Ministarstvo odlu¢uje posebnim rjeSenjem.

Clanak 31.
1. Zahtjev za upis u registar udruge ili zaklade sadrZi:
a) osnivacki akt, odnosno akt osnivanja;
b) statut udruge ili zaklade;
¢) popis osnivaca i €lanova upravnih tijela;

d) imena i adrese osoba ovlagtenih za zastupanje udruge ili zaklade u Bosni i Hercegovini;

¢) podatke koji se zahtijevaju u ¢lanku 45. ovog zakona, ukoliko se radi o upisu strane udruge
ili zaklade;

f) naziv udruge ili zaklade, skraceni naziv ukoliko postoji;

g) primjerak znaka udruge ili zaklade , ukoliko postoji;

h) ciljeve udruge ili zaklade.

2. Obrazac i na¢in podnogenja zahtjeva za registraciju utvrduju se propisima Ministarstva.
Clanak 33.

1. RjeSenje koje donosi Ministarstvo o upisu u registar udruge ili zaklade sadrzi:

a) datum upisa;

b) registarski broj pod kojim je izvrSen upis;

¢) naziv, skraceni naziv i naziv na stranom jeziku, ukoliko postoji, i adresu udruge ili zaklade;

d) znak udruge ili zaklade, ako postoji;

¢) ciljeve i djelatnosti za koje je udruga ili zaklada osnovana;

f) imena i adrese osoba ovlastenih za zastupanje udruge ili zaklade.

2.Uz primjerak rjeSenja o upisu u registar udruga ili zaklada Ministarstvo dostavlja primjerak
ovjerenog statuta udruge ili zaklade.




Clanak 44.
Rjedenja o upisu u registar udruga ili zaklada, tje3enja o upisu promjena Sinjenica u registru,
kao i rjeSenja kojim udruga ili zaklada prestaje s radom objavljuju se u ,,SluZbenom
glasniku BiH*, o tro§ku podnositelja zahtjeva.

Clanak 47.
1. Udruge i zaklade duzne su voditi poslovne knjige i podnositi financijska izvje$¢a u skladu
s propisima kojima se ureduje raunovodstvo neprofitnih organizacija. Godi3nja financijska
izvjeS¢a udruge i zaklade podnose se skupstini, odnosno upravnom odboru, na na¢in utvrden
statutom.
2. Registrirana udruga ili zaklada za svoje obveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom.
3. Nad imovinom udruge ili zaklade moZe se provesti ste¢aj. Ste€ajni postupak provodi
nadleZni sud na ¢ijem se podrudju nalazi sjediste udruge ili zaklade u skladu s posebnim
zakonima.
4. Nadzor nad zakonito$¢u i namjenskim koridtenjem i raspolaganjem sredstvima udruge ili

zaklade vrsi nadlezno tijelo udruge ili zaklade, utvrdeno statutom i ovim zakonom, kao i
nadlezna tijela.

Clanak 51.a
1. Udruga ili zaklada prestaje raditi ako:

a) nadlezno tijelo udruge, odnosno zaklade, donese odluku o prestanku rada ili odluku o
pripajanju, razdvajanju ili transformaciji udruge, odnosno zaklade;

b) se utvrdi da je udruga ili zaklada prestala djelovati.
2. Smatrat ¢e se da je udruga prestala djelovati ako:

a) Je proteklo dvostruko vise vremena od vremena utvrdenog statutom udruge za odrzavanje
skupstine, a skupstina udruge nije odrzana;

b) se broj ¢lanova udruge smanji ispod broja tri.

3. Kada Ministarstvo utvrdi ¢injenice iz st. 1. i 2. ovog ¢lanka, donosi rjeSenje o prestanku
rada udruge, odnosno zaklade.

Clanak 52.
1. Nakon raspultanja i prestanka s radom i izmirenja obveza udruga ili zaklada ée preostalu

imovinu i sredstva podijeliti na na¢in utvrden statutom, drugoj registriranoj udruzi ili zakladi
koja ima iste ili sli¢ne ciljeve i djelatnosti.




2. Nakon raspustanja i izmirenja obveza, udruga ili zaklada kojoj je odobren status udruge ili
zaklade od javnog interesa preostalu imovinu i sredstva podijelit ée registriranoj udruzi od
javnog interesa ili zakladi koja ima iste ili sli¢ne ciljeve. Ovo se odnosi i na sve udruge i
zaklade koje su dobile sredstva od drZave, javne donacije, odnosno ostvarili porezne ili
fiskalne olaksice u skladu sa zakonima iz bilo koje nadleZznosti.




Obrazac Izjave o obavljenim konzultacijama
Na temelju ¢lanka 24. Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (,Sluzbeni glasnik BiH", broj

81/06 i 80/14), Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, uz nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine, daje

I1ZJAVU

Minimalne obaveze u pogledu konsultacija

Konzultacije provedene sukladno ¢lanku 6.
Pravila za konzultacije u izradi pravnih
propisa

PredloZeni Nacrt zakona ima za svrhu |
usavrSavanje zakona, sukladno ¢élanku 13.
stavak (1) to¢ka b) Pravila za konzultacije

Obrazloienje zakljuéka ima li pravni propis
znacajnog utjecaja na javnost ili ne
Obrazloienje odluke o obliku izvrSenih

konzultacija

Predlozeni Nacrt zakona ne spada u gupu
pravnih propisa iz €l. 9-13. Pravila za
konzultacije

Nevladine organizacije s kojima su izvriene
konzultacije

Konzultacije su obavljene s 12 nevladinih
organizacija, koje su navedene u tocki 9.
obrazloZzenja i to: Udruga gradana
Informativni  centar za osobe s
invaliditetom ,,Lotos* Tuzla; Udruga za
uzajamnu pomo¢ u dudevnoj nevolji TK
wFenix® Tuzla; Udruga ,Zajedno“ —
Udruga za podrsku obiteljima, osobama i
zajednici u mentalnom zdravlju Banja
Luka; Nestrana¢ka, nevladina i neprofitna
udruga socijalnih djelatnika i drugih

profesionalaca u podrudju socijalnih
djelatnosti L»Nova generacija®;
Humanitarna  organizacija  ,,Partner”

Banja Luka; MreZa za izgradnju mira;
Asocijacija 1mnovatora BiH; Zaklada
lokalne  demokracije;  Centar  za
promociju civilnog dru§tva CPCD;
.Ceterum censeobl —-CC*  Savez
distroficara Republike Srpske-
Regionalna udruga distrofi¢ara Bijeljina,
Jatanje kapaciteta vladinih institucija:
CBGI

Stav npevladinog sektora (podrika, prihvaéeno
nakon usvajanja prijedloga i izmjene u tekstu
prema zahtjevima NVO-a, bez podrike)

Nevladin sektor je dao podrsku izmjenama
i dopunama zakona, a u postupku
konzultacija izrazena je visoka razina
medusobnog razumijevanja po pitanjima
koja su predmetom izmjena i dopuna

| Zakona.




Mjere informiranja javnosti | mi§ljenje javnosti

Konzultacije s domaéim i medunarodnim

konzultantima

Obavljene su konzultacije s domacim i
medunarodnim konzultantima

lzjava da je institucija postupila s primljenim
komentarima u skladu s ovim postupkom i
dostavila potrebno izvje$€e u skladu s élankom 23.
stavak (3) Pravila

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
je safinilo komentare o prihvacanju i
odbacivanju prijedloga Nevladinih
organizacija, koje su sudjelovale u
postupku javnih konzultacija i1 iste su
sastavni dio obrazloZenja Nacrta zakona-
tocka 9. ObrazloZenja.

Ostale informacije
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PREDMET: Misljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima
i fondacijama Bosne i Hercegovine

Ured 20 skonedavsivo Vijeda ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Naert za:z:. o
izmjcaz:mns i dopunama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovize - ua
osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za dono$enje predmetnog zakona sadrZan je u ¢lanu IV 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine nadle’na .za
donoSenje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili za
vrSenje funkcija Parlamentamne skupstine prema Ustavu Bosne i Hercegovine.

Kako proizilazi iz dostavljenog materijala, predmetnim Zakonom se predlau izmjene i dopune
na koji nacin se otklanjaju odredeni propusti i dileme koje su uodene u primjeni Zakona.

Uz tekst Nacrta zakona dostavljeno je i ObrazloZenje u kome se, izmedu ostalog navodi da ée se
predloZenim odredbama poboljsati postojeéa rjeSenja u skladu sa zahtjevima i potrebama prakse,
preciznije defisati pojedine odredbe, 3to ée omoguciti lakSu, brzu i jednostavniju primjenu
propisa.

U ObrazloZenju zakona, kada su u pitanju dijelovi 4. - Uskladenost sa evropskim
zakonodavstvom 1 5. - Provedbeni mehanizmi i nadin osiguranja postivanja Zakona, Ured za
zakonodavstvo konstatuje da je iste potrebno kona¢no definirati (dio 4.), odnosno jasnije
precizirati (dio 5.). Isto tako, dio 8. - Pribavljena misljenja, potrebno je, prije dostavljanja
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine na usvajanje, upotpuniti.

Takode, konstatuje se da u dostavljenom ObrazloZenju nedostaje dio koji daje ocjenu potrebnih
finansijskih sredstava, izvore i nadin obezbjedenja sredstava za izvrienje zakona, te je isto
potrebno dopuniti, a 3to je obaveza utvrdena &lanom 32. stav 2. tacka e) Poslovnika o radu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (--.Sluzbenti glasnik BiH*, broj 22/03).

Tpr Bocre u Xepueroeuue 6p.1.Tex: +387 33 653-909, Dax:+ 387 33 220.944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944




U pogledu normativnog dijela Nacrta zakona, Ured za zakonodavstvo navodi sljedeée:

- u €lanu 3. — prilikom dopunjavanja &lana novim st. 5. i 6. - rije¢ ,,dodaje™ zamijeniti
rije¢ju ,,dodaju‘*
- iza stava 6. ovog &lana — formulacija izmjene treba da glasi:

»» U dosadasnjem stavu 5. rijedi: ,,slufbenim jezicima
Dosadasnji st. 5, 6.1 7. postaju st. 7, 8.1 9.«.

- Clan 6. — formulacija izmjene treba da glasi:

»U Clanu 12. u stavu 1. u ta&ki h) iza rijeti ~pecata®, briSe se znak ,,tatka-zarez“ t dodaju se
rijedi: ,,i znaka udruZenja“.“

- u &lam 13. - rijed ,pripajanje* zamijeniti rijedju »pripremanje kako je navedeno u
osnovnom tekstu Zakona. o

- U ¢&lanu 18. - iza rijedi ,pripajanju” dodati znak interpunkcije ,,zarez". -
‘\
- ispnd teksta Zakona, koo :'latira.njﬁ — 1zvr8iti ispravku naznake godine tj. napisati ,,2015%.

Takode, sugerise se jasnije precizifanje 1upotpun3avanp Obraz}e‘ienja predmetnog Zakona u
skladu sa gore datim sugestijama. :

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je uz Nacrt zakona, prije upudivanja prema
Vijec¢u ministara Bosne i Hercegovine, potrebno kompletirati i miSljenja nadleZnih organa, kako
je to navedeno u dijelu 8. ObrazloZenja.
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Hpemsser: Mununerne na nanpt 3akona o wisjenava v IonymiMa 3axolia o yapykeina i
doaunjama bocHe 1 Xepierosune,
Besa: Baue arm Opoj: 08-02-1-6942/14 00 18.12.2014. 2001

Besano 1a saw a01mac, 6poj HABEACH ¥ BL3N, A KOjUM e TPaKH MHULLEILE 1ia HaipT 3akoua o
irMjcaMa it jlonynama 3akona o yipyaehima v Qojannjama Bocie u Xcprieronune. y
cranty ca wianosm 310 uoa e). Hocaoshwuka o paazy Casjera muuscrapa bocke u
Xepierosuue (LCanyxbenn rracuaux buX®. 6poj 22/03). najemo

MUIMIJBEILE

. Axrtom paseaenum y sesw, Muuncraperso npanice bocne i Xepuerosine ocraBuio je
Munncrapersy dbritancuja 1 Tpesopa bocue 1 Xepuerosune nangrr 3akona o wismjcnasa
11 onyiana Jaxona o yapyaewiama v gosannjama boene n Xepuerornne, kojuM cc y
IHJCII0CTIS HAN NAjeMUYHe Mujewa)y wil. 3., 7.9, 1T 13, 15.018.. 21,22, 24.. 26.,
a3l 33, 47. Sla. 3akowa o yapyxemuma u o poganjama bocne a Xepueropuie
(..Cayuachenn raacink buX™, Op. 32/01, 42/03. 63/08 u 76/11).

{J

Munucrapcrso dnnanctja 1 Tpesopa bocte i Xepnerosiiie je pasMoTpHio J0Crasben
ko 1t O0patioKeine JOCTARLEHO Y HPBIAOIY aKTa BABLACHON ¥ BC3H. T€ KOIICTATOBUIO
A jo ¥ amnjeny Obpainoemsa, nox 6. ®upancujcka cpeactna sa uposoheine 3akoHa.
MBI 1a HPoBOhCILe HAPT 3aK0ud 0 HIMJCHAMA I JIOLIYHAMA 33KO1Q O YIPYHCIHLHMA
n donaanmjama boelie w Xepuerosnie e zaxrijesa nocebna cpexcrsa us byuera
macrurynija  bocoe n Xepuerosune n  vehymapogunx  obaseia bocue o
Xepuerosnne.

3. CangjesioM  KOHCTATOBAHOT Y TAUKKH 2. OROT, MHUuULera, Muuucraporno duinancuja u
rpesopa bocne 1 XepleroBuie Aaje musHTHBH0 MILHLLCILE O PuanCujeron denesmy
uanpma 3akona o wfenana v donyrata 3ukoia o yopyaeerina i ooayajana bocne i
Nepyeeocine.

C NOIToBaILeN., MHUHHUCTAP
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VDECE MINISTARA CABJET MUHUCTAPA
DIREKCIIA ZA EVROPSKE INTEGRACLJE _ é_t’,f AN
DIREKCIJA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE AHPEKIIHIA 34 EBPOIICKE HHTEIPALIHJE

Broj: 03/A-0-2-SR-14-2/15
Sarajevo: 13. januar 2015. godine s

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE 15 gt 015

Trg Bosne i Hercegovine 1 _
Sarajevo O 02~
j gf-nr-i- Y Zr?//,. A0

Predmet: Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine sa acquisem

V£ vag akt broj: 08-02-1-6942/14 od 1. decembar 2014. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine («SluZbeni glasnik BiH», broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35709,
103/09), ¢lana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije («Sluzbeni glasnik BiH», broj
41/03) i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s pravnom tedevinom
Evropske unije («Sluzbeni glasnik BiHy, broj 23/11), Direkcija za evropske integracije daje
sljedece:

MISLJENJE

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine predloZene su izmjene i dopune Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj 32/01, 42/03, 63/08i 76/1 1) kojima se, izmedu
ostalog, mijenja predmet zakona te ¢lanovi i stavovi koji propisuju sticanje statusa udruZenja od
Jjavnog interesa i fondacije od Javnog interesa. Ostale izmjene i dopune uglavnom su korekcije
tehnitke prirode te preciziranje normi kako bi se omogu¢ila jednostavnija primjena zakona.

Analizom sekundarnih izvora prava Evropske unije utvrdeno Je da materija koja se

ureduje Nacrtom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije, te u

konkretnom slu¢aju nije moguée dati ocjenu o uskladenosti.

Direkcija za evropske integracije vam stoji na raspolaganju, u okviru svojih
nadleZnosti, u domenu uskladivanja buduéeg zakonodavstva sa odredbama acquis-a.

S postovanjem,

DIREKTOR

Nevenka Savié

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 703 [54. fax: +387 33 703 198: http//www.dei.gov.ba
Tpr Bocue nu Xepuerosnne 1, 71000 Capajeso, ten: +387 33 703 154, ax: +387 33 703 198: hitp://www.dei.gov.ba
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo civilnih poslova

Ministry of Civil Affairs

cJ A

7
d

>
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Broj: 04-02-1-1889-JD/15 o)
Sarajevo, 27.08.2015. godine '

02 -09- 7015
BOSNA | HERCEGOVINA _ '
MINISTARSTVO PRAVDE =08 -A—- 64> 4
Trg BiH, br. | = g

71 000 Sarajevo

Predmet: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udru¥enjima i fondacijama
Bosne i Hercegovine, misljenje, dostavlja se

Veza: Va3 akt broj: 08-02-1-6942/14 od 08.07.2015. godine

Postovani.

U vezi sa vadim aktom veze, koji je zaprimljen u Ministarstvu civilaih poslova Bosne i
Hercegovine dana 20.08.2015. godine, obavjedtavamo vas da imamo odredene sugestije i
komentare na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i fondacijama
Bosne i Hercegovine.

Naime, koordinacija u oblasti sporta u Bosni i Hercegovini u nadleZnosti je Ministarstva
civilnih poslova u skladu sa &lanom 15. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
(*SluZbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 103/09, 87/12 i
6/13).

U skladu sa ¢lanom 22. st. (2), (3) i (5) Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 27/08 i 102/09) decidno je definisan natin organizovanja sportskih saveza i
sistema sporta u Bosni i Hercegovini. U vezi s tim, miSljenja smo da je neophodno da se svi
sportski savezi organizuju po istom principu i u tom pravecu neophodna je koordinacija
izmedu Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i Ministarstva civilnih poslova kada je u
pitanju procedura upisa sportskih saveza BiH u odredenom sportu.

Stavom {2) navedenog &lana Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini definisano je da sc
sportski savezi organizuju na nivou Bosne i Hercegovine i entiteta, a u zavisnosti od
razvijenosti sporta i na drugim niveima administrativnog organizovanja u Bosni i
Hercegovini. Za jedan sport na nivou Bosne i Hercegovine moZe da se osnyje samo jedan
sportski savez. Dalje, stavom (3) definisano je da se sportski savez Bosne i Hercegovine
osniva u skladu sa Zakonom o sportu u Bosni i Hercegovini i Zakonom o udruZenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine, na osnovu odluka entitetskih sportskih saveza o
dobrovoljnom udruZivanju, a u sluéaju spora izmedu entitetskih sportskih saveza, odluku o

Surajeve, iy Bosae i Hercegovine br 1./ Capajewo. Tpr Bocue n Nvpuerossne Gp. 1.




tome donosi Vijede ministara BiH, dok je u stavu (5) propisano da, ukoliko zbog
nerazvijenosti sporta ne postoji organizovan sportski savez na nivou jednog entiteta,
registracija saveza na nivou Bosne j Hercegovine za taj sport izvrSiée se uz saglasnost
Ministarstva civilnih poslova, a do ispunjenja uslova iz stava (3) ovog ¢lana.

U ranijem periodu, prilikom postupka upisa sportskih saveza Bosne i Hercegovine u Registar
udruXenja i fondacija koje vodi Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine za pojedine grane
sporta delavalo se da struktura saveza ne odraZava strukturu koja je definisana gore
navedenim odredbama Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini, te smatramo da je neophodno
ugraditi mehanizam koji ¢ée osigurati da se kod upisa u registar saveza na nivou Bosne i
Hercegovine uspostavi struktura koja je propisana Zakonom o sportu u Bosni i Hercegovini.

Osim toga, predlazemo da se u &anu 1. stav (2) Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, iza rijeti ,,ureda“ dodaju rijeci:
wSportskih saveza“. 1

Dalje, u élanu 31. stav (1) iza tacke i) brisati veznik ,,i* i staviti interpunkcijski mmak ,zarez*,
a iza tatke j) umjesto interpunkeijskog znaka »tacka®, staviti interpunkcijski znak , zarez" i
dodati novu tacku k) koja glasi: ,k) odluke entitetskih sportskih saveza o dobrovoljnom
udruZivanju na nivou Bosne i Hercegovine, odnosno saglasnost Ministarstva civilnih poslova
Bosne i Hercegovine o ispunjenosti uslova iz lana 22. stav (5) Zakona o sportu u Bosni i
Hercegovini, ako je rijet o sportskim savezima.“.

Na preostali tekst Nacria zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i
tondacijama Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova nema primjedaba.

S poStovanjem,

MINIST AR

mr, Adil Osmanovié

‘ )
@ﬁohwb}“’

Dostavljeno:
- Naslovu
- a/a
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PREDMET: Mislienje na Nacrt zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine, dostavlja se

VEZA: Vas$ akt broj: 08-02-1-6942/14 od 18.12.2014. godine

Postovani,

Na zahtjev Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne | Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je, na osnovu &lana 26.
stav (1) tagka g) Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — pre&i§éeni tekst
(.Sluzbeni glasnik BiH" broj 32/1 0), razmotrila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne | Hercegovine, te daje sliedeée:

MISILJENJE
o uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

Na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine daje sliedece
sugestije:
dodati novi ¢lan - Upotreba rodno osjetljivog jezika -
(1) izrazi napisani samo u jednom rodu odnose se podjednako na muski i Zenski rod.

Obrazlozenje: U Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ud(uienjim_a i
fondacijama Bosne i Hercegovine u &lanovima 8. i 17. koristite izraze ¢lan i &lanovi, a
trebalo bi ¢lanfica i &anovifice.

S postovanjem, ; m_i
Y 4 les, €.
A . o
.:‘_"_;: r_\d-
:5;30 _—ll o /

A by : /
: _'__—:.‘ b e T s o fEhs L— 7
g meSc Damir L}&blé

¢

Sarajavo, Trg Bosne | Hercegovine br. 1, Tel./Fax: 033/202-600
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Broj: 03-1-37-2-6-2/15 RK B2 s
Sarajevoe: 16.01.2015.godine

BOSNA I HERCEOVINA

MINISTARSTVO PRAVDE o ( s
Treg BiH 1 SOl DD g
71000 Sarajevo

e

Predmet: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ndruZenjima i fondacijama Bosne
i Hercegovine, misljenje, dostaviju se —

Veza: Va3 aki broj: 08-02-1-6942/14 od 18.12.2014. godine

Agenciji za zaStitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija) je
07.01.2015. godine zaprimila Va3 akt Veze, u ijem prilogu je dostavljen na mi3ljenje Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Nacrt).

U ¢lanu 40. stav (1) tadka d) Zakona o zastiti lignih podataka (..SluZbeni glasnik BiH“ br.
49/06, 76/11 i 89/11) propisana je nadleZnost Agencije za pradenje uslova za za$titu licnih
podataka davanjem prijedloga za usvajanje ili izmjenu zakona koji se odnose na obradu li¢nih
podataka, te davanje misljenja s prijedlozima tih zakona i briga o ispunjavanju kriterija zastite
podataka koji proistiéu iz medunarodnih sporazuma obavezujuéih za Bosnu i Hercegovinu.
Shodno navedenoj nadle#nosti dajemo sljedece:

MISLIENJE

U ¢lanu 3. Nacrta, propisano je da ,,Osnivacki aki udrnZenja sadrsi: ,a) lidna imena... = a
pod tackom e) ,licno ime*.

Agencija predlaze da se pod tatkom a) umjesto rijeci ,/icha imena® propise ,.Jjme i prezime®, a
pod lackom €) umjesto , li€no ime,, propide ..ime i prezime®. upravo kako je propisano i pod
tackom [) istog &lana, te u élanovima 8 & 16. Nacrta.

Postupanjem na predloZeni nacin postigla bi se preciznost propisivavanja vrsti podataka koji
s¢ obraduju, bez ostavlianja moguénosti za razliito tumadenje koji podaci se upisuju kao
litno ime a istovremeno bi se postiglo da tekst Zakona bude ujednagen i jednoobrazan.

U ¢lanu 15. Nacrta, se propisuje da zahtjev za upis u registar udruzenja i fondacija, sadrZi ., e)
ovjerene fotokopije licnik karata ili pasosa osnivaca ili izved iz registra za osnivaée pravna
lica,”.

Agencija u odnosu na citiranu odredbu nije u moguénosti dati potpunc i adekvatno midlienje,
obzirom da je dostavljeno obrazloZenje za ovu izmjenu Sturo i uopiteno.

Naime, u obrazloZenju je samo navedeno da je na ovaj nadin ,precizirana norma kako bi se
omogucila $to laksa i jednostavnija primjena zakona*.

Navedeno obrazloZenje za propisivanje obrade kopija identifikacionih dokumenata ne moze
se prilivatiti kao adekvatno.

Sarajevo-Capajeso, Vilsonovo Seraliste broj 10. -Buzconoso miemannume 6poj 10.,
Toll Ton +++3R7 I3 7IK 2501 foves (Drwoe TIK 257
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Naime. Evropska Konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, koja ima direkinu
primjenu i prioritet nad svim ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, u ¢lanu 8. se poziva na
postivanje privatmog i porodiénog Zivota, doma i prepiske, naglasava znadaj vladavine zakona
u demokratskom drudtvy, a posebno sprijedavanje proizvoljnog mijesanja u prava iz

Konvencije. U skladu sa stavovima i praksom Evropskog suda za ljudska prava u Strasbouru.

koji je nadleZan za tumacenje Konvencije, u ocjeni zakonitosti obrade li¢nih podataka u

svakom konkretnom slucaju, pa tako i u ovom, da bi ista bila zakonita moraju kumulativno

biti ispunjena tri uslova.

1) da je propisana zakomom - Prema praksi Europskog suda za ljudska prava, izraz
"propisano zakonom" i “u skladu sa zakonom” podrazumijeva ne samo puko propisivanje
radnje domadim zakonom, nego kvalitel tog zakona. Zakon treba biti podjednako i
pristupaan i predvidiv, odnosno formulisan dovoljno precizno da omogucéi gradaninu da
usaglasi svoje ponasanje. Da bi zakon ispunio ove zahtjeve mora pruziti odredenu mijeru
zakonske zastite od proizvolinog mijeSanja javnih viasti u prava koja Stiti Konvencija.

* ObrazloZenje konkretne odredbe Nacrta ne sadrii adekvatno i precizno obrazlozZenje i
upravo zbog toga predstavlja sumnju da se radi o proizvoljnom mijeSanju u prava gradana.

2) da se vr§i u jednom od legitimnih ciljeva - Dopusteni osnov za ogranienja prava
privatnosti zahtjeva ..da se isto vr¥j u jednom od legitimnih ciljeva® i obuhvata drzavnu
sigurnost. javnu sigumnost, javni red, sprjefavanje nereda ili kriminala, zastita zdravlja ili
morala, zastita ugleda, prava i sloboda drugih, ekonomske dobrobiti zemlje, sprietavanje
otkrivanja obavjeStenja dobijenih u povierenju i oluvanje autoriteta i nepristrasnosti
sudsiva. U predmetnom obrazloZenju nije naveden niti jedan od pobrojanih ciljeva a lak3a
I jednostavnija primjena zakona, kao navedeni razlog, nije legitimni cilj kojim bi se
ovakvo propisivanje organa viasti moglo opravdati.

) da je mijesanje neophodno i proporcionalne u demokratskom drustvu - U skladu sa
principom neophodnosti i proporcionalnosti mora se uspostaviti ravnoteza jzmedu prava
pojedincg i interesa drzave, Mijesanje u pravo ne smije i¢i dalje od potrebnog da bi se
postigao legitiman cilj, a nosioci podataka se ne smiju podvrgavati proizvoljnom tretmanuy
1 od,njih se ne smije traZiti da nose prevelik teret u ostvarivanju legitimnog cilja. Dakle,
potrebno je utvrditi da li se legitiman cilj moZe postiéi i na drugi nain koji ne
podrazumijeva prikupljanje kopija identifikacionih dokumenata,

Shodne navedénom, misljenja smo da je potrebno preispitati neophodnost Pbrade lfénih
podataka, prikupljanjem kopija identifikacionih dokumenata, te sagledati moguénost
postizanja Zeljenog cilja na manje invazivan naéin po nosioca podataka. '

Smatramo da predloZeno rjeSenje neopravdano uveéava rizik od moguée zloupotrebe li¢nih

podataka te time obavezuje kontrolora da propise i uspostavi dodatne mehanizame zadtite
liénih podataka koji bi se obradivali na taj nacin.

S postovanjem,

Dostavijeno: jie g
- naslovu t, e
- afa '
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