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MISLIENJE
o uskladenosti Prijedloga zakona o dopunama Zakona o odlikovanjima Bosne i
Hercegovine s €lanom 105. Poslovnika Predstavniékog doma Parlamentarne skupstine
BiH i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine

Predsjedavajuca Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH je, u skladu s odredbama
¢lana 106. stav (1) Poslovnika Predstavni¢kog doma, aktom broj: 01,02-02-1-37/15, od
29.12.2015., dostavila Prijedlog zakona o dopunama Zakona o odlikovanjima Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) Zakonodavno-pravnom sektoru radi
davanja midljenja o uskladenosti Prijedloga zakona s ¢lanom 105. Poslovnika Predstavnickog
doma i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH.

Prijedlog zakona, broj: 01, 02-02-1-37/15. od 25.12.2015., podnijelo je Vije¢e ministara BiH,
kao ovlasteni predlagac¢, u skladu s ¢lanom 104, stav (1) Poslovnika Predstavnickog doma.

I. Uskladenost s odredbama Poslovnika Predstavni¢kog doma

Parlamentarne skupstine BiH
Clanom 105. stav (1) Poslovnika Predstavnickog doma propisano je da se Prijedlog zakona
podnosi u formi teksta, u skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH, u pisanoj i elektronskoj formi. na jezicima i pismima koji su u shuzbenoj
upotrebi u BiH.

U vezi s tim, tekst Prijedloga zakona podnesen je u pisanoj i elektronskoj formi, na jezicima i
pismima u sluzbenoj upotrebi u BiH. Medutim, sa aspekta uskladenosti s Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH sadrzane su odredene terminologke
nedosljednosti u Prijedlogu zakona na jezickim verzijama (prvenstveno u nazivu Prijedloga
zakona na hrvatskom jeziku), te smatramo da je Prijedlog zakona formalne uskladen s
¢lanom 105. stav (1) Poslovnika Predstavnickog doma.
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Clanom 103. stav (3) Poslovnika Predstavni¢kog doma propisano je da se uz prijedlog zakona
dostavlja obrazlozenje koje sadrzi:
a) ustavni osnov za usvajanje zakona
b) razloge za dono3enje zakona
¢) principe na kojima je zasnovan prijedlog zakona
d) procjenu finansijskih sredstava neophodnih za provodenje zakona
e) misljenje Direkcije za evropske integracije o uskladenosti prijedloga zakona s
pravnoobavezujucim normama EU, kao i miSljenja institucija i organizacija koje su
konsultirane tokom izrade prijedloga zakona i
f) bilo koje druge okolnosti koje bi Domu mogle pojasniti razloge za donosenje zakona.

U vezi s tim, uz Prijedlog zakona dostavljeno je obrazloZenje koje sadrzi:

1. ustavni osnov

2. razloge za dono3Senje zakona

3. obrazloZenje predloZenih rjeSenja

4. uskladenost s medunarodnim obavezama te

5. procjenu potrebnih finansijskih sredstava za provodenje zakona.
Uz Prijedlog zakona dostavljena su mi$ljenja Ureda za zakonodavstvo i Ministarstva finansija
i trezora.

Dakle, u obrazlozenju risu navedeni principi predlozenog zakona niti je dostavljeno misljenje
Direkcije za evropske integracije, te Prijedlog zakona nije uskladen s clanom 105. stav (3)
Poslovnika Predstavni¢kog doma.

Predlaga¢ je uz Prijedlog zakona dostavio odredbe koje se dopumjavaju, ali nije dostavio
verziju pre¢i§éenog teksta, te u tom smislu Prijedlog zakona nije uskladen s clanom 105. stav
(5) Poslovnika Predstavnickog doma.

1z navedenog proizlazi da Prijedlog zakona o dopunama Zakona o odlikovanjima Bosne i
Hercegovine nije u potpunesti uskladen s ¢lanom 105. Poslovnika Predstavni¢kog doma.

II. Uskladenost s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine (“SluZbeni glasnik Bill”, br. 11/05, 58/14 i 60/14)
Prijedlog zakona svojom strukturom i formom zadovoljava pravila izrade pravnih propisa.

Medutim. ukazujemo na ¢lan 34. stav (2) Jedinstvenih pravila:
»(2) Terminologija koristena u propisima mora biti:

a) jasna,

b) dosljedna,

¢) precizna,

d) potrebna™.

U skladu s navedenim, terminologija koristena u Prijedlogu zakona izradenog na tri jeziCke
verzije ne zadovoljava pravila iz ¢lana 34. stav (2). Sti¢e se dojam da je, prilikom izrade
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izmjena i dopuna, u obzir uzimana samo jedna jezi¢ka verzija Zakona, te se u Prijedlogu
zakona izradenog na hrvatskom jeziku ne koristi terminologija iz Zakona o odlikovanjima
BiH, odnosno Zakona o odli¢jima BiH.

Iz navedenog proizlazi da Prijedlog zakona nije u potpunosti uskladen s Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.
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