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Na osnovu dlana 19. stav (l) tadka d) Zakona o nezavisnim i nadzomim tijelima policijske
strukture Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 36108) i dlana 5. stav (1) tadka
f) Poslovnika o radu Odbora za Lalbe gradana na rad policijskih sluZbenika u policijskim
tijelima Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj 84/09), Odbor za Lalbe gralana
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine jerra25. sjednici, odrZanoj 25.1.2016., usvojio
i Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine podnosi sljede6i

rzYJn5r,q."r
o radu Odbora zaLalbe gradana Parlamentarne skup5tine

Bosne i Hercegovine za 2015. godinu



POGLAVLJE I.
UVODNE NAPOMENE

Odjeljok A. Osnivanje Odbora za ialbe grailano

Odbor za LaIbe gradana Parlamentarne skup5tine BiH (u daljnjem tekstu: Odbor za Lalbe
gradana) osnovan je u skladu sa Zakonom o nezavisnim i nadzomim tijelima policijske

strukture Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 36/08), kao tijelo Parlamentame
skupStine BiH koje u obavljanju svojih aktivnosti djeluje iskljudivo na profesionalnim

osnovama, ne zastupajudi, ne Stiteii niti podrivajuii interese bilo koje politidke stranke,
organizacije, udruZenja ili bilo kojeg naroda u Bosni i Hercegovini.

Odbor za Zalbe gradarn, u skladu sa Zakonom o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske

strukture BiH i Poslovnikom o radu Odbora za ZaIbe gradana na rad policijskih sluZbenika u
policijskim tijelima Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 84109), nadleZan je

zai

o primanje, evidentiranje, procjenjivanje i prosljedivanje Zalbi na postupanje policijskih

sluZbenika u Bosni i Hercegovini, kao i njihovo upudivanje nadleZnim policijskim

tijelima;
r kontinuirano pradenje u kojoj je fazi predmet;
o iniciranje odgovarajudeg postupka protiv podnosioca Zalbe u sludaju laZne ili

tendenciozne Zalbe:
. vodenje svih odgovarajuiih evidenclja i baza podataka o Lalbama gradana protiv

policijskih sluZbenika Bosne i Hercegovine, rezultatima istrage i drugim faktorima na
osnovu kojihje pokrenut disciplinski ili krividni postupak;

o davanj e svih informacija podnosiocu Zalbe u vezi s njegovom Zalbom;
o informiranje Parlamentarne skup5tine BiH o svom radu te
o obavljanje ostalih poslova propisanih zakonom.

Odjeljak B. Sastav Odhora zu ialbe grudona

Shodno odredbama Zakona o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH,
Odbor za Zalbe gratlana ima sedam dlanova koji se biraju izmedu uglednih i uvaZenih gradana
koji nisu zaposleni u policijskim tijelima BiH.
Clanovi Odbora moraju imati visoku strudnu spremu, najmanje pet dlanova Odbora moraju
biti diplomirani pravnici i u njemu moraju biti zastupljeni svi konstitutivni narodi.
Kandidat za tlana Odbora za Lalbe gradana ne moZe biti dlan politidke stranke ni lice
osudeno za krividno djelo, osim za kividno djelo iz oblasti sigurnosti saobradaja.



ZaElanove Odbora zai,albe graclana u mandatnom periodu 2014.-2018. imenovani sul
l. Vjekoslav Vukovid, predsjednik,

2. Bakir Dautba5id, prvi zamjenik predsjednika,

3. Borislav Radid, drugi zamjenik predsjednika,

4. Semir Sut, ilan,

5. Tihomir Mariniid, ilan,

6. Negosava Stjepanovid, ilan, i
7. Aleksandra Martinovid. ilan.

Odjeljak C. Pravni okvir djelovanjo Odbora za ialbe grailana

Pravni okvir djelovanja Odbora zaZalbe gradana dehniran je dlanom l. stav (2) Zakonao
nezavisnim i nadzomim tijelima policijske strukture Bosne i Hercegovine, u kome je

navedeno:

Na sva pitanj a organizacije i uprailjanja te druga pitanja znaiajna za funkcioniranje tijela
uspostailjenih ovim zakanom i odnosa izmeilu institucija BiH i odnosa prema pravnim i

fizikim licima, u mjeri u kojoj nisu propisana oyim zakonom, primjenjuje se Zakon o
ministqrstyima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine i Zakon o upravi.

Shodno citiranoj odredbi, prarmi okvir djelovanja Odbora zaLalbe gradana dine:

a) Zakon o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 36/08),

b) Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH", br. 5103, 42103,26104, 42104, 45/06,88107,35109,
s9/09,103/09,87 t12 i 6tr3),

c) Zakon o upravi ("SluZbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09),
d) Poslovnik o radu Odbora za Lalbe gradata ("SluZbeni glasnik BiH", broj

84/09).

' "sluzbeni glasnik BiH", broj20114.



POGLAVLJE II.
RAD I AKTIVNOSTI ODBORA ZA ZALBE GRADANA

Odjeljak A. Sjednice Odbora zs ialbe gradana

U 2015. godini Odbor zaialbe gradwnodrZao je 13 sjednica, i to kako slijedi:

Na navedenim sjednicama Odbor za Lalbe gradana razmattao je ukupno 100 tad.aka dnevnog
reda" u okviru kojih je analizirao 67 Zalbi2 i izvje5taja nadleZenih policijskih tijela na nivou
Bosne i Hercesovine.

Odjeljak B. Postupanje po Zalbama gradana

U izvjeStajnom periodu Odbor za Zalbe gradana zaprimio je 91 Lalbu koje su se odnosile na
rad policijskih sluZbenika, i to:

o 55 Zalbi podneseno je protiv policijskih sluZbenika Granidne policije BiH,
c 15 Lalbi podneseno je protiv policijskih sluZbenika DrZavne agencije za istrage i

zaStitu (SIPA),
o 11 Zalbi podneseno je protiv policijskih sluZbenika Direkcije za koordinaciju

policij skih tij ela BiH,
r l0 Zalbi podneseno je protiv policijskih sluZbenika razliditih policijskih tijela na nivou

entiteta i kantona, a koje su proslijedene odgovarajuiim institucijama na nadleZno
postupanje.

12. sjednica 29.1 .201s.
13. sjednica t9.2.2015.
14. sjednica 31.3.2015.
15. sjednica 30.4.20t5.
16. sjednica 27.5.2015.
17. sjednica 27.5.20t5.
18. sjednica 29.6.2015.
19. sjednica 15.7.2015.

27.8.2015.
30.9.2015.
20.10.2015.
30 .11 .2015 .

24. sjednica 21.12.2015

'U okviru 67 lzlbi razmatrano je i 14 Zalbi koje su zaprimljene krajem 2014. godine.



Broj podnesenih i razmatranih ialbiu 2015 godini

Ukupno

Ostale

GP

DKP

SIPA

SIPA DKP GP Ostale Ukupno
r Broj ialbi 1 < 11 55 10 91

Postupaju6i po Lalbarna i izvje5tajima nadleZnih policijskih tijela Bosne i Hercegovine,
Odbor za Zalbe gratlana opiim konsenzusom :usvolio je 67 zakljudaka i 3 preporuke koje su
dostavlj ene nadleZnim policij skim tij elima.

Odjeljak C. Zalbe na rad policijskih sluibenika Graniine policije BiH

Tokom 2015. godine Odbor za lalbe gradana razmatrao je 44 Lalbe na rad i postupanje
policijskih sluZbenika Granidne policije BiH, zajedno sa izvje5tajima o izvrSenim
preliminamim provj erama Granidne policij e BiH.

Odbor za Zalbe gradana jednoglasno je prihvatio 39 inlei;ta1a o izwsenim preliminarnim
provjerama Granidne policije BiH, dok je njih 7 vradeno na dopunu u skladu sa smjemicama
Odbora" i to:

. u predmetu broj: 05/2-50-17-227-56114, u vezi sa Zalbom R.B., Odbor je konstatirao
da su tokom utvrdivanja dinjenica uzete samo izjave policijskih sluZbenika Granidne
policije BiH koji su bili prisutni naznad.enog dana, na osnovu dega je i sadinjen
Izvje5taj. Odbor se usaglasio da je neophodno uzeti iizjave podnosioca ZalbeiTica
koja su bila s njim u putnidkom vozilu kako bi se mogle utnrditi sve spome dinjenice
na objektivnoj osnovi, tim prije Sto je R.B. u svojoj prijavi ostavio kontakt-telefon;

u predmetu broj: 05/2-50-17-70-4115, u vezi sa Zalbom drLavljana Kraljevine
Holandije G.O., Odbor zaialbe gradana, zbog ozbiljnosti navoda iznesenih u Zalbi, te
zbog dinjenice da istragom nije utvrdeno da su u predmetnom dogadaju udestvovali
policijski sluZbenici Granidne policije BIH, zatraZioje od Granidne policije BiH da,
putem Ministarstva vanjskih poslova B1H, zatrali od Granidne policije Republike
Hrvatske ispitivanje navoda iz pijave zbog indicije da su u predmetnom dogatlaju



udestvovali policijski sluZbenici Granidne policije Republike Hrvatske. Po dobivanju
ovog izvje3taja, Odbor zaialbe gradana konadno 6e se oditovati o navodima izZaIbe.

razmatrajuci predmet broj: 05/2-50-17-70-24115, koji se odnosi na postupanje
policijskog sluZbenika Granidne policije BiH E.S., Odbor za Lalbe gradana zatraLio je

od Granii.ne policije BiH da u roku od 7 dana obavijesti Odbor o ishodu disciplinskog
postupka protiv imenovanog, kao i o eventualnom novom disciplinskom postupku

zbog iznesenih dinjenica koje ukazuj u na ponovljeno nasilnidko pona5anje prema
maloljetnom licu. Granidna policija se, takoder, obavezuje da sluZbenim putemzatraii
od Kantonalnog tuZila5tva Zenidko-dobojskog kantona informaciju o preduzetim
radnjama po Izvje5taju MUP-a Zenidko-dobojskog kantona, broj: 08-04/9-4-417115,
od 9.6.2015. ;

razmarrajufi predmet broj: 05/2-50-17-70-27115, po Zalbi V.T., Odbor za Lalbe
gradana usaglasio se da Granidna policija BiH dopuni predmetni izvje5taj tako Sto ie
dostaviti Odboru informaciju o tome s kojom je putnom ispravom podnosilac Zalbe
V.T. otputovao idu6eg dana, kao i informaciju o tome da li je eventualno naruSavanj e
javnog reda i mira od imenovanog prijavljeno nadleZnoj policijskoj stanici;

za predmet broj: 05i2-50-17-70-44/15, Odbor za Zalbe gratlana zatraiio je dopunu
Izvje5taja u pogledu uwrdivanja identiteta policijskih sluZbenika koji su u datom
intervalu radili na granidnom prijelazu prema navodimaiz ialbe;

u predmetu broj: 05/2-50-17-70-48115, po Zalbi drZavljanina Republike Bugarske
E.Y., zatraLena je dopuna Izvje5taja na nadin dodatnog poja5njenja okolnosti
dogadaja prema navodima Zalbe. te izvodenje jasnog zakljudka na osno\u procjene
svakog d,okazaposebno i svih dokaza zajedno;

razmatrajuii predmet broj: 05/2-50-11-70-57115, po Lalbi drZavljanina Republike
Hrvatske C.L., Odbor zaZa\be gradana zatraZioje da se izvr5i provjera navoda na
okolnosti pada napona elektridne energije na granidnom prijelazu u wemenskom
intervalu na koii se ukazuie uZalbi.

Medu razmatranim Zalbama za 5 je utvrdeno postojanje osnova za pokretanje disciplinskog
postupka, dok je u predmetu broj: 0512-50-17-70-24115, policijski sluZbenik S.p.
suspendovan do okondanja disciplinskog ili krividnog postupka.

U izvje5tajnom periodu Odbor za Lalbe graclana, na osnovu razmatranih Zalbi, usvojio
je pet preporuka koje su dostavljene Graniinoj policiji BiH, i to:

l. Odbor zaZalbe gradana sugerira Granidnoj policiji BiH da se svim sludajevima, u
kojima objektivne okolnosti to dozvoljavaju, uzmu izjave i od podnosioca Zalbe,kao i
drugih svjedoka, kako bi se dinjenice utwdivale i dokazi izvodili na osnovu Sto
obj ektivnij ih saznanj a o predmetnim do gadaj ima.



2. Odbor za LaIbe gradana izrai.ava nezadovoljsto visinom izredene sankcije u predmetu

broj: 05i2-50-17-227-57114, po Lalbi S.A., zbog dinjenice da postupanje policijskog

sluZbenika ima elemente povrata.

U vezi s tim, poziva se Granidna policija BiH da preispita rad disciplinskih komisija,
jerje u konkretnom sludaju, uprkos dinjenici da su inspektori uloZili izuzetan trud na
prikupljanju dokumentacije i utvrdivanju dinjenica u ovom predmetu, disciplinska
komisija izrekla neprmjerenu sankciju, iako je rijed o povratu u dinjenju
nedozvolj enog djela.
Odbor za Zalbe gradwra preporuduje Granidnoj policiji BiH da primijeni nultu stopu
tolerancije kod nedvojbeno utvrdenih sludajeva korupcionog ponaSanja policijskih

sluZbenika ove policijske agencije, tim prije Sto je ovakvo neprimjereno pona5anje
evidentirano u viSe pojedinadnih sludajeva, a o i.emu je Odbor izvjeStavan.

Odbor za Zalbe gratlana Parlamentame skup5tine BiH preporuduje Granidnoj policiji

BiH da na visokofrekventnim granidnim prijelazima Bosne i Hercegovine, odnosno
granidnim prijelazima koje turisti najde5de koriste za prelazak granice, budu
angaLiani policijski sluZbenici koji poznaju osnove engleskog jezika. U vezi s tim,
potrebno je da Granidna policija BiH u narednom periodu, u skladu sa svojim
planovima i finansijskim mogu6nostima, organizira dodatnu obuku i edukaciju
policijskih sluZbenika Granidne policije BiH o osnovama engleskog jezika.

Odbor za Lalbe gradana Parlamentarne skup5tine BiH poziva Granidnu policiju BiH
da policijskim sluZbenicima ove agencije skrene duZnu paZnju o vrsti informacija koje
mogu obj avlj ivati na druStvenim mrelama.
Po5tujui.i slobodu govora i izraiavanja, pravo na privatnost kao i druga prava
zagararrtovarra Evropskom konvencijom o zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Odbor u ovom segmentu preporuduje da se zbog specifidnosti poslova i radnih
zadataka, kao i duZnosti koje obavljaju, policijski sluZbenici suzdrLe od objavljivanja
informacija koje su usko vezane za vr5enje sluZbene duZnosti ili izvr5enje bilo kojeg
radnog zadatka, posebno komentara s politidkom, vjerskom, etnidkom ili drugom
pozadinom, a Stoje u suprotnosti s kodeksom pona5anja policijskih sluZbenika.

Razmatraju6i predmet broj: 05/2-50-17-70-15/15, po Lalbi A.G., koji se odnosi na
postupanje policijskog sluZbenika M.B., Odbor za Lalbe gradana usaglasio se da
Granidna policija BiH treba nastaviti pojadano pratiti rad ovog sluZbenika kako bi se
preduprijedile eventualne protupravne radnje, jer je on vei disciplinski kaZnjavan
2014. sodine.

J .

4.

5 .



Granidni prijelazi Bosne i Hercegovine na kojima su gradani podnosili LaIbe na postupanje
policijskih sluZbenika Granidne policije BiH su sljedeii:

_ Graniini pri jelaz BiH Broj Zalbi

MGP lvanica
MGP Neum I
MGP Doljani
MGP Kamensko
MGP lzaiif
MGP Velika Kladu5a
MGP Brod
MGP Samac
MGP Ora5je
MGP Briko
MGP Karakaj - Zvornik
PGP Zvornik
MGP Vardi5te
MGP Crveni Grm
MGP Raia
MGP Gorica
MGP Gradi5ka
MGP Aerodrom Sarajevo
MGP Aerodrom Tuzla

1
5
I
I
2
5
I
4
4
I
4
L

I
I
I
1
I

2

Ostale Zalbe nisu u vezi s povredom sluZbene duZnosti policijskih sluZbenika za neki od
granidnih prljelaza, vei su uglavnom okarakterizirane kao Zalbe koje su produkt lidnih
sukoba izmedu podnosilaca Zalbe i policijskih sluZbenika.

Razlozi za podnoYenje ialbi na rad policijskih sluibenika Graniine policije
Bosne i Hercegovine

Razlozi za podno5enje Zalbi mogu se podijeliti na sljedede:

1. Neprimjerena komunikacija, drsko i neprofesionalno ponalanje policijskih
sluZbenika (16 Zalbi)

Odbor za Zalbe gradan u vi5e navrata je skretao paZnju Granidnoj policiji BiH na obavezu
po5tivanja kodeksa pona5anja policijskih sluZbenika, s posebnim akcentom na ophodenje i
komunikaciju s gradanima prilikom kontrole prelaska granice. Tokom rczmattanja lalbi
konstatirano je da je u ve6ini sludajeva nezadovoljstvo gradana uslovljeno neprimjerenom,
suvi5nom komunikacijom policijskih sluZbenika, te u nekim sludajevima drskim i
neprofesionalnim postupcima policij skih sluZbenika.



U vezi s tim, Odbor smatra da bi bilo korisno periodidno organizirati obuke policijskih

sluZbenika o nadinu komuniciranja s gradanima, pri demu ona treba biti svedena iskljudivo na
sluZbeni nivo bez nepotrebnih, suviSnih komentara, Sto nerijetko dovodi do verbalnog
konflikta, a koji potom rezultira Zalbom gradanina na rad policijskog sluZbenika. Ovdje
svakako treba uvrstiti i obuke o upravljanju stresom i djelovanju u nepovoljnim uslovima za
rad, kao Stoje velika frekvencija putnidkog saobradaja i sl.

Rad psihologa s timovima Granidne policije u velikoj mjeri bi rezultirao rj eSavanju ovakvih
pojava na granidnim prijelazima Bosne i Hercegovine.

2. Prijave koruptivnog djelovanja policijskih sluZbenika Graniine policije BiH
(7 i:albi)

U dva predmeta utvrdena je osnovanost navoda iz Lalbe. Tako je u predmetu broj: 05/2-50-
17-227-57/14, po Zalbi S.A., policijskom sluZbeniku M.V. izredena novdana diciplinska
sankcij a u iznosu 30%o ta osnovnu plaiu u traj anj u od 5 mjeseci, jer je rijed o povratu u
dinjenju djela.
U predmetu broj: 05/2-50-17-70-29115, po Zalbi M.K i A.K, protiv policijskog sluZbenika
podnesen je zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka.

Razmatraju6i ove predmete, Odbor za lalbe gradana usvojio je preporuku kojom se od
Granidne policije BiH traZi da primijeni nultu stopu tolerancije kod nedvojbeno utvrclenih
sludajeva korupcionog pona5anja policijskih sluZbenika ove policijske agencije, tim prije Sto
je ovakvo neprimjereno pona5anje evidentirano u vi5e pojedinadnih sludajeva, a o demu je

Odbor izvie5tavan.

3. Predugo zadriavanje na graniinim prijelazima, te posebne kontrole prilikom
prelaska granice Bosne i Hercegovine (10 Zalbi)

Odbor za Lalbe gradana Parlamentarne skupStine BiH u ovim predmetima utvrdio je
da u postupanju policijskih sluZbenika Granidne policije BiH nisu utvrdene nepravilnosti ni
povrede relevantnih zakona.

Radnje, preduzete u konkretnom sludajevima, sastavni su dio procedura Granidne
policije BiH i u skladu su sa zakonskim propisima koji su na snazi u Bosni i Hercegovini.

S druge strane, predugo zadrlavanje na granidnim prijelazima uslovljeno je
objektivnim okolnostima na granidnim prrjelazima, kao Sto je brzina intemetske konekcije za
oditanje pasoSa, frekvencija saobra6aja i sl.

4. Nepoznavanje propisa policijskih sluZbenika prilikom vr5enja graniine
kontrole (3 Zalbe)

Na osnovu prikupljenih dokaza po Zalbama koje su se odnosile na navodno nepoznavanje
propisa policijskih sluZbenika Granidne policije BiH, Odbor za Lalbe gradana nije utvrdio
osnovanost navoda u ovim Lalbama.

Ostale Zalbe odnose se na pitanja medusobnih, lidnih sukoba i odnosa izmedu gradana i
policijskih sluZbenika Granidne policije BiH. ili se pak uopieno odnose na postupanje
policijskih sluZbenika van vrSenja sluZbe na granidnim prljelazrma Bosne i Hercegovine.
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Broj ialbi po razlozima podno5enja

Metlusobni odnosi

Nepoznavanje propisa

Zadriavanje na GP

Koruptivno ponaianje

Neprofesionalno ponaianje

Neprofesionalno
pona5anje

Koruptivno
ponaianje

Zadriavanje na
G P

Nepoznavanje
propisa

Meilusobni
odnosi

r Broj ialbi 16 10 3 8

Odjeljak D. Zalbe na red policijskih sluibenika Driavne agencije za istrage i
zaititu BiH (SIPA)

U Izvjeitajnom periodu Odbor za Zalbe gradana razmatrao je 15 Lalbi podnesenih na
postupke policijskih sluZbenika DrZavne agencije za istrage i za5titu BiH, od kojih je 4 bilo
oznadeno odredenim stepenom tajnosti u skladu sa Zakonom o za5titi tajnih podataka
("SluZbeni glasnik BiH", br. 54/05112/09).
Odbor za ialbe gradana usvojio je 15 zakljudaka kojim su usvojeni izvje5taji o provedenoj
intemoj istrazi DrZar.ne agencije za istrage i za5titu BiH.
Tokom razmatruia ovih Zalbi za njlh 14 nije utvrdeno postojanje osnova, dok je u predmetu
broj: 05/2-50-17-70-13/15, po Zalbi 5.S., utvrdena odgovomost policijskog sluZbenika 2.C.,
kome je inelena novdana disciplinska sankcija u iznosu od l5Yo na osnovnu plaiu u t aj-ju
od dva mjeseca.

Analiza postupanja po ialbama

r Prihvadeno 14

r Dopuna lzvje5da 1

&# Ukupno 15

r Ufurclena osnovanost 1
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Ptazlozi podno5enj a Zalbi

uglavnom su se odnosili
policijskih sluZbenika ili

sluZbenika.

protiv policijskih sluZbenikaDrLavane agencije za istrage i zaStitu
na neprofesionalno ponaSanje i zloupotrebu sluZbenog poloLaja

su pak rezultat lidnih sukoba izmedu gradanina i policijskog

Broj ialbi po razlozima podnoSenja

Ostalo

Neprofesionalno ponaianje

Zloupotreba poloZaja

Zloupotreba poloiaja Neprofesionalno pona5anje Ostalo
x Broj ialbi 8 4

Odbor za Zalbe gradana usvojio je i preporuku kojom se od DrZarme agencije za istrage i
za5titu BiH t;raii da policijskim sluZbenicima ove agencije skrene duZnu paZnju o vrsti
informacija koje mogu objavljivati na druStvenim mreinma.

Po5tujuii slobodu govora i izralavarya, pravo na privatnost kao i druga prava zagarantirana
Ewopskom konvencijom o zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Odbor u ovom
segmentu preporuduje da se zbog specifidnosti poslova i radnih zadataka, kao i duZnosti koje
obavljaju, policijski sluZbenici suzdrle od objavljivanja informacija koje su usko vezane za
w5enje sluZbene duZnosti ili izvr5enje bilo kojeg radnog zadatka, posebno komentara s
politidkom, vjerskom, etnidkom ili drugom pozadinom, a Sto je u suprotnosti s kodeksom
ponaianja policij skih sluZbenika.

Odjetjak E. Zatbe na rad poticijskih sluibenika Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH

Odbor za Zalbe gradana zapimio je 11 Zalbi na rad policijskih sluZbenika Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH, od kojih je 8 razmatrano, dok se zati Eeka izvjeStaj o
preliminamim provjerama Direkcij e.
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DKPT-analiza broja ialbi

I Prihvaieno 8

I Dopuna lzvjeSia 3

ffi Ukupno 11

Razlozi za podnoSenje Zalbi uglavnom se odnose na neprimjereno i neprofesionalno
ponaSanje policijskih sluZbenika te na neprimjerenu komunikaciju spram gradana.

Broj ialbi po razlozima podno5enja

Ostalo

Neprofesionalno ponaianje

Nasilnidko ponaSanje

Nasilniiko ponaianje Neprofesionalno ponaianje Ostalo
r Broj U albi 4 6 4

Razmatrajuii ove Zalbe Odbor ni u jednom prijavljenom sludaju nije utwdio postojanje
povrede sluZbene duZnosti policijskih sluZbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
BiH.

Medutim, ruzmataju(i predmet broj: 05/2-50-17-70-19/15, po Zalbi A.S., Odbor za Zalbe
gratlana usvojio je preporuku kojom poziva Direkciju za koordinaciju policijskih tijela BiH
da policijskim sluZbenicima ove agencija skrene duZnu paZnju o vrsti informacija koje mogu
obj avlj ivati na druStvenim mreLama.

PoStujuii slobodu govora i izralavanj1 pravo na privatnost kao i druga prava zagarantirana
Evropskom konvencijom o za5titi ljudskih prava i osnovnih sloboda, Odbor u ovom
segmentu preporuduje da se zbog specifidnosti poslova i radnih zadataka, kao i duZnosti koje



obavljaju, policijski sluZbenici suzdrle od objavljivanja informacija koje su usko vezane za
vr5enje sluZbene duZnosti ili izw5enje bilo kojeg radnog zadatka, posebno komentara s
politidkom, vjerskom, etnidkom ili drugom pozadinom, a Sto je u suprotnosti s kodeksom
ponaSanj a policij skih sluZbenika.

Odjeljak F. Ostale aktivnosti Odbora za ialbe gradana (transparentnost i
javnost)

Odbor za lalbe gradarnje, u saradnji s Centrom za sigumosne studije (CSS) i uz podr5ku
Zenevskog cenlra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF), organizirao dvije
konferecniie. i to:

. 23.4.2015. o temi: "Zna(aj borbe protiv neprimjerenog i neetidkog postupanja
policijskim redovima" i

o 7.12.2015. o temi: "Uloga nezavisnih tljela za ialbe na rad policijskih sluZbenika u
j adanj u policij skog integriteta.

Cilj organiziranja konferencija bio je da se javnosti pruZe informacije o ulozi nezavisnih tijela
za Lalbe na rad policijskih sluZbenika kao novi nadin pristupa demokratskoj kontroli rada
policije. Takoder, predstavljene su iste ili slidne institucije koje imaju mandat za zaprimanje i
istragu Zalbi gradana protiv nedolidnog ponaSanja i zloupotrebe policijskih ovlasti od strane
policij skih sluZbenika.

Jedna od bitnih pretpostavki odgovomosti i integriteta policijskih struktura odnosi se na
povjerenje gradana u nj ihov rad, koje se najoditije manifestira u odnosu na krsenje
individualnih prava graclana i na moguinost da se prituZbe graclana na rad policijskih
sluZbenika procesuiraju na nezavisan i profesionalan nadin.

Na konferencijama se se razgovaralo i o zakljudcima koje je Parlamentama skup5tina BiH
usvojila uz Izvje5taj o radu Odbora za LaIbe gradana za 2014. godinu, a u kojima je istaknuta
potreba da Uprava za indirektno oporezivanje BiH obavi generalnu rekonstrukciju aparalaza
videonadzor, zamijeni stare aparate novim, te da, u saradnji s Granidnom policijom BiH,
pronade odgovaraju6a rje5enja za problem nefunkcionalnosti, odnosno lo5eg funkcioniranja
videonadzora na granidnim prijelazima Bosne i Hercegovine. Ovo je posebno vaZno jer se
najvedi broj prituZbi gradana odnosi na rad policijskih sluZbenika Granidne policije BiH, pri
demu je videonadzor kljudan pri dokazivanju nezakonitih radnji na granidnim prijelazima.

Meclu zakljudcima koji su usvojeni na ovim konferencijama mogu se izdvojiti sljede6i:
1. Raditi na izradi zajednidkih smjemica za rad nezavisnih tijela za ialbe gradana na
rad policijskih sluZbenika, razliditih nivoa u Bosni i Hercegovini, kao i jedinica za
profesionalne standarde, kako bi se postupanje u istim ili slidnim sludajevima
uskladilo, te stekla jedinstvena praksa;

2. Jadati integritet policijskih sluZbenika i informativno i edukacijski (na
kompetencijama), kako bi se vratilo porjerenje gradana u rad policije;
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3. Raditi na veioj transparentnosti i nezavisnosti kako bi Sira javnost bila upomata sa
svojim pravima, njihovim koriStenjem, te kome se i na koji naEin adekvatno obratiti;
4. Raditi na jadanju Jedinica za profesionalne standard, edukacijski kao i
poprurjavanjem predviilenog osoblja.

Izmetlu ostalih aktivnosti Odbora za ialbe gradana tokom 2015., moZe se izdvojiti i sastanak
s direktorom Granidne policije BiH Zoranom Galiiem, koji je odrZan 20.11.2015., a na kojem
je istaknut aradaj saradnje Odbora za Lalbe i Granidne policije kao i znadaj uvida u rad
granidnih pijelaza ,,ad hoc" i planskim obilascima granidnih pijelaza prema unaprijed
uwrdenim pitanj ima neophodnim za nzj aAnj av anj e.
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POGLAVLJE III.
PROVODENJE ZAKLJUdAKA PREDSTAVNIdKOG DOMA I DOMA
NARODA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Odjeljak A. Radni sastanci s nadleinim tijelima za provodenje zakljuiaka

Odbor za Lalbe gradana Parlamentame skup5tine BiH je 29.6.2015. i 21.12.2015. odrZao
radne sastanke s predstavnicima DrZavne agencije za istrage i zaStifu, Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela, Granidne policije BiH, Ministarstva financija i trezora BiH,
Uprave za indirektno oporezivanje BiH i UNDP-ja.

Cilj sastanaka bio je utvrditi mjere za realizacijv, zakljudaka koji su usvojeni na I L sjednici
Predstavnidkog doma i na 5. sjednici Doma naroda Parlamentame skup5tine BiH u vezi sa
Izvje5tajem o radu Odbora za ialbe gradana Parlamentame skupStine BiH za 2014. godinu.

Na sastanku su razmatrane dviie teme. i to:

l. Obavljanje sistematskih ljekarskih pregleda i pruZanje psiholo5ke pomo6i policijskim

sluZbenicima i

2. Uspostavljanje funkcionalnog videonadzora na granidnim prijelazima Bosne i
Hercegovine.

1. Obavljanje sistematskih ljekarskih pregleda i pruZanje psiholo5ke pomodi policijskim
sluZbenicima

Vjekoslav Vukovii, predsjednik Odbora, podsjetio je prisutne na preporuku Odbora prema
koj oj policijske agencije na nivou Bosne i Hercegovine trebaj u pokrenuti inicijatilu za
obavljanje redovnog sistematskog pregleda policijskih sluZbenika koji imaju dozvolu za
noSenje oruLja, a narodito pripadnika Jedinice za specijalnu podr5ku, s posebnim naglaskom
na psiholo5ko testiranje, a s ciljem spreiavanj a neprimjerene i nezakonite upotrebe vatrenog
oruLja izazvane eventualnim psiholo5kim traumama.

Kako se policijski sluZbenici, a narodito pripadnici Jedinice za specijalnu podr5ku,
svakodnevno susre6u sa izuzetno te5kim stresnim situacijama i dogatlajima, rukovodstva ovih
policijskih agencija trebaju uloZiti dodatne napore u izradu programa upravljanja stresom i
preduzimanje pravovremenih mjeraradi odrLavanjapsiholoSke stabilnosti navedenih osoba.

Predsta'rmici policijskih agencija u svojim su izlaganjima istaknuli da su posljednji ljekarski
pregledi policijskih sluZbenika obavljeni 2006. godine, te da je krajnje vrijeme za
zapodinjanje sistemskog projekta provodenja redovnih ljekarskih pregleda. Policijski
sluZbenici izloZeni su pojadanom stresu u obavljanju poslova i radnih zadataka, a tome treba
dodati i ekonomske i porodidne probleme koji u velikoj mjeri utidu na njihovo tjelesno i
du5evno zdravlje.
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Predstavnica Ministarstva finansija i trezora BiH upoznala je prisutne da potrebe za
budZetskim sredstvima 2a2016. godinu trebaju iskazati u iduca dva mjeseca, te da policijske

agencije vec moraju izraditi planove obavljanja sistematskih ljekarskih pregleda. Posebno je

skrenula painjt na to da se ovaj projekat, zbog ogranidenih finansijskih sredstava, mora
provoditi sukcesivno, tokom nekoliko godina, te da u tom pravcu agencije moraju izraditi
planove prema prioritetima.

Takoder, predstavnici policijskih agencija istaknuli su da je policijskim sluZbenicima
potrebna psiholoSka podr5ka za suodavanje s nizom izazova koji su pred njima za vrijeme
obavlj anj a njihove sluZbe. Ovo pitanje mora se prioritetno rje5avati u idu6em periodu
angaZiranjem odreclenog broja psihologa koji 6e biti stalno zaposleni u policijskim

agencijama, kako bi svakodnevnim radom, s jedne strane, pruZali psiholo5ku pomod
policijskim sluZbenicima, a s druge strane detektirali mogude psiholo5ke ispade uzrokovane
stresom na poslu ili pak ekonomskim i porodidnim problemima, Sto bi moglo imati neZeljene
posljedice.

U raspravi o navedenom pitanju utvrdena su dva zakljudka:

1
l . Granidna policija BiH, DrZavna agencija za istrage i zaStitu i Direkcija za

koordinaciju policijskih tijela trebaju u Sto kraiem roku izraditi planove prema
prioritetima za obavljanje sistematskih ljekarskih pregleda policijskih sluZbenika,
kako bi se za njih mogla potraZivati finansijska sredstva u budZetu 2a2016. godinu.
Navedene policijske agencije trebaju pokenuti postupak izmjene sistematizacije
radnih mjesta u smislu otvaranja radnih mjesta za odredeni broj psihologa u njim4 diji
je angairnan viSe nego potreban za buduii uspje5an rad policijskih sluZbenika.

2. Uspostavljanje funkcionalnog videonadzora na graniinim prijelazima Bosne i
Hercegovine

Cijene6i dinjenicu da je problem sistema videonadzora uoden kao kljudan pri dokazivanju
odretlenih nezakonitih radnji na granidnim prilelazima., Sto je isticao i Odbor zaZalbe gradana
u proSlom mandatu, te cijene6i dinjenicu da je funkcioniranje ovog sistema, prije svega, od
znaEaja za sigumost granidnih prijelaza, a potom i za odgovarajuie rje5avanje odredenih Zalbi
gradana na rad zaposlenih u Granidnoj policiji BiH, Odbor je zatraLio od Granidne policije
BiH potpunu informaciju o realizaciji zakljuika Predstavnidkog doma Parlamentame
skup5tine BiH.

Naime, Predstavnidki dom Parlamentarne skup5tine BiH usvojio je Zakljudak broj: 01/a-50-
l-15-64/14, od 26.3.2014., kojim je Uprava za indirektno oporezivanje BiH zaduiena za
generalnu rekonstrukciju aparutazavideonadzor te za pronalaZenje, u saradnji s Granidnom
policijom BiH, odgovaraju6eg rje5enja problema nefunkcioniranja, odnosno lo5eg
funkcioniranja videonadzora na granidnim prijelazima Bosne i Hercegovine.

a
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Medutim, Uprava za indirektno oprezivanje BiH izvijestila je Parlamentarnu skupStinu BiH,
aktom broj: 01/1-3-02-5-86-30114. od 21.4.2014., da je donijela Odluku, broj: 01-02-2-
969114, od 11.4.2014., o trajnom ustupanju sistema videonadzora na svim granidnim
prijelazima u Bosni i Hercegovini Granidnoj policiji BiH, koja je postala odgovoma za
realizacij u navedenog zaklj uika.

U vezi s tim, Odbor za Lalbe gradana rzdao je Granidnoj policiji BiH preporuku sljededeg
sadriaja:

Odbor za ialbe gradana Parlamentarne skupitine BiH uputuje Graniinu policiju BiH da
pristupi provoilenju Zakljuika Predstavniikog donta Parlamentarne skupitine BiH, broj:
01/a-50-1-15-64/11, od 26.3.2014., a u skladu s Odlukom Uprave za indirektno oporezivanje
BiH, broj: 0l-02-2-969/14, od 1L4.2014., o trajnomustupanju sistemavideonadzorana svim
graniinim prijelazima u Bosni i Hercegovini Graniinoj policiji BiH.

Odbor za ialbe gradana Parlamentarne skupitine BiH preporuiuje Graniinoj policiji BiH
da, cijeneti predmete koji su razmatrani na 10. sjednici, u ito kratem roku osigura uslove za
uspostavu sistema videonadzora na MGP-u Brod.

Usvomodgovorunanavedenupreporukubroj:17-05-6-02-3-1094-11114,od10.12.2014.,

Granidna policija BiH izvijestila je Odbor za Lalbe gradana o sljededim dinjenicama:

1. U dlanu 14. Zakona o granidnoj kontroli ("SluZbeni glasnik BiH", br. 53109,54110 i
47/14) navedeno je da je Uprava za indirektno oporezivanje nadleina za poslove

izgradnje, dogradnje, rekonstrakcije, upravljanja i oddavanja objekata i
infrastrukture na granitnim prijelazima. Graniini prijelaz mora biti izgraiten i
opremlien tako da omoguiava efikasno i sigurno obavljanje graniinih proujera u
skladu sa standardima i aslovima koje utvrttuje Wjete ministara.

2. U dlanu 3. Pravilnika o standardima i uslovima izgradenosti i opremljenosti granidnih
prijelaza ("SluZbeni glasnik BiH", broj 06/10) propisano je da zajedniiku opremu
potrebnu za obavljanje poslova grani[ne kontrole na graniinim prijelazima
osigurava i odriava nadleino tijelo za upravljanje i odriavanje graniinih prijelaza,
dok je u dlanu 4. Pravilnika navedeno da je videonadzor opfi standard i uslov za
opremanje i izgradnju graniinih prijelaza.

3. Vije6e ministara BiH je na 94. sjednici, odrZanoj 16. l.2009.,zatimna 100. sjednici,
odrZanoj 30.9.2009., te na 110. sjednici, odrZanoj 30.12.2009., donijelo i potwdilo

zakljuiak kojim upravljanje i odriavanje graniinih prijeloza treba poujeriti Upravi
za indirektno oporezivanje.

Slijedom navedenog, Granidna policija BiH izvijestila je Odbor za Lalbe gradana BiH da
nema zakonsku nadleZnost niti mogu6nost da prihvati i realizira zahtjev Uprave za indirektno
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oporezivanje koji se odnosi na "Odluku o trajnom ustupanju sistema videonadzora na svim
granidnim prilelazima Granidne policije BiH". Prema tome. Granidna policija BiH nema
zakonsku osnovu da uknjiZi navedenu opremu kao stalno sredstvo u svojim poslovnim
knjigama niti je u mogudnosti, u skladu s pozitivnim zakonskim propisima, planirati
odgovarajuda budZetska sredstva za te namjene.

Iz svega navedenog vidi se da je zakljudak Predstar,nidkog doma Parlamentarne skupStine
BiH nije realizirary Sto u velikoj mjeri oteZava rjeSavanje Lalbi gradna na rad i postupanje
pripadnika Graniine policije BiH te da se on i dalje odnosi na Upravu za indirektno
oporezivanje BiH.
Predstawik Uprave za indirektno oporezivanje BiH u svome je izlaganju istaknuo da je

Uprava preuzela obavezu realiziranja zakljudaka Parlamentarne skup5tine BiH, te da je s tim
ciljem, u saradnji s Granidnom policijom BiH, obavljen pregled postoje6ih sistema
videonadzora na granidnim prijelazima Bosne i Hercegovine, u mjeri u koj oj su to bili u
stanj u udiniti jer u Upravi nemaju specijalizirane strudnj ake za tu oblast koji bi mogli
konadno valorizirati postojede sisteme. Cijeneii da je rje5avanje ovog problema izuzetno
sloZeno te da je postojeda oprema zast"arjela i ima lo5u rezoluciju, u narednom periodu
potrebno izraditi strudan elaborat o tome kakva je oprema potrebna za uspostavljanje
cjelovitog i funkcionalnog sistema videonadzora na granidnim prijelazima, te Sta udiniti s
postoje6om opremom na njima. S tim ciljem 6e se Uprava za indirektno oporezivanje BiH
obratiti Vijedu ministara BIH za odobravanje finansijskih sredstava potrebnih zaizradu ovog
elaborata.

Clanovi Odbora za Lalbe gradana naglasili su da Uprava za indirektno oporezivanje BiH i
Granidna policija BiH trebaju zajedno izvr5iti uvid u sada5nje stanje kako bi odredili Stajeste
a Sto nije funkcionalno u sistemu videonadzora, te sukcesivno pristupiti rje5avanju ovog
problema prema prioritetima.

Na sastanku je, takoder, istaknuto da su prioriteti utvrdeni prema granici Bosne i Hercegovine
s Republikom Hrvatskom, dok prema granici sa Srbijom i Cmom Gorom nisu utwaleni ni
prioriteti niti su kategorizirani granidni prljelazi.

Predstawici UNDP-ja iskazali su spremnost tNDP-ja da udestvuje u rjesavanju ovog pitanja,
pri demu prethodno treba procijeniti stanje, na osnovu dega bi trebalo pripremiti projekte za
podno5enje donatorima.

Clanovi Odbora naglasili su da je rjeSavanje pitanja funkcionalnog videonadzora na
granidnim prijelazima Bosne i Hercegovine neophodno ne samo za suzbrjanje i utvrdivanje
korupcije, kako je to vec evidentirano u radu na predmetima, ve6 je to i pitanje sigumosti
gradana Bosne i Hercegovine, imaju6i u vidu povedanje opasnosti od teroristidkih djelovanja.

Shodno navedenom, nakon rasprave o ovom pitanju usvojeni su sljededi zakljudci:
l. Pozivaju se Granidna policija BiH i Uprava za indirektno oporezivanje BiH da

intenziviraju medusobno djelovanje s ciljem utvrtlivanja postojedeg stanja sistema
videonadzora na granidnim prijelazima. da izrade program sanacij e sistema prema
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utvrdenim prioritetima te da, u saradnj i s LlI.,.lDP-j em' utvrde
za donatorska sredstva s ciljem rjeSavanja ovog pitanja.

2. O preduzetim mjerama potrebno je pravovremeno izvijestiti
BiH.

najbolji model za prij avu

Parlamentamu skup5tinu

Odbor za Zalbe gradana zatraLio je od Granidne policije BiH, Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, te DrZarme agenclje za
istrage i za5titu BiH informaciju o poduzetim mjerama po usvojenim zakljudcima.

U vezi s navedenim zakljuicima Granidna policija BiH izvjestila je Odbor da je ministar
sigumosti BiH donio Odluku o imenovanju radne grupe zadulene za realizaclju aktivnosti
neophodnih za uspostavljanje video nadzora na granidnim prelazima Bosne i Hercegovine.
Radnu grupu dine predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH, Granidne policije BiH i Uprave
za indirektno oporezivanj e BiH.

Takoder, u vezi s potrebom obavljanja sistematskih ljekarskih pregleda i pruLanja psiholo5ke
pomo6i policijskim sluZbenicima, Granidna policija BiH izvjestila je Odbor da obaveza
vr5enja sistematskih pregleda nije propisana Zakonom o policijskim sluZbenicima. Naime, u
BudZetu 2a2075. godinu planirana su bila sredstva za o\-t namjenu ali ista nisu iskori5tena
jer se dekalo donoSenje izmjena i dopuna Zakona o policijskim sluZbenicima, kojim se ova
oblast trebala regulirati.
S druge strane, Granidna policija BiH u svom Pravilniku o unutra5njoj organizaciji ima
sistematizovano radno mjesto "psiholog".

Uprava za indirekto oporezivanje BiH u svom odgovoru istakla je da je izvrSila snimanje
postoje6eg stanja sistema video nadzora i o istom sadinila izvje5taj. Medutim, Uprava nije
mogla predloZiti mjere za otklanjanje utvrdenih nedostataka, jer ne raspolaZe strudnim
kadrovima koji bi mogli izvrSiti struinu analizu i defektaZu sistema video nadzora na
granidnim prelazima Bosne i Hercegovine.
lzrada e\borata o stanju sistema video nadzora instaliranih na granidnim prelazima Bosne i
Hercegovine sa prijedlogom mjera za otklanjanje nedostataka zahtjeva zna(ajna finansijska
sredstva, koja nisu odobrena u BudZetu 2a2076. godinu.

Takoder je nagla5eno da je Ministarstvo sigurnosti BiH donijelo Odluku o imenovanju
radne grupe zaduLene za realhaciju aktivnosti neophodnih za uspostavljanje video
nadzora na graniinim prelazima Bosne i Hercegovine.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH izvijestila je Odbor da ne postoji pravni
osnov za obavljanje ljekarskih pregleda policijskih sluZbenika, odnosno Zakon o policijskim
sluZbenicima BiH ne propisuje takr,u mogudnost. PredloZene izmjene i dopune Zakona
propisuju da se policijski sluZbenici mogu upuiivati na redovne, periodidne i vanredne
ljekarske preglede, te bi se usvajanjem istih stvorile pretpostavke za izradu planova i
obavljanje ljekarskih pregleda policijskih sluZbenika.
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je u prijedlogu novog Pravilnika o unutra5njoj
organizaciji i sistematizacij i Direkcije, predvidjela radno mjesto strudnog savjetnika -

psihologa u statusu drZavnog sluZbenika.
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Driavna agecnija za istrage i za5titu BiH' takoder je istakla da nije zakonski propisana
obaveza obavljanja redovnih sistematskih pregleda policijskih sluZbenika zbog dega se u
BudZetu za2016 godinu nisu mogla planirati novdana sredstva za provoclenje istih. Medutim,
Agencija je u odredenim situacijama upudivala policijske sluZbenike na vanredne ljekarske
preglede.

U pogledu angalovanja psihologa u Agenciji, Pravilnikom o unutraSnjoj oryanizaciji
Agencije, nema sistematizovanog radnog mjesta psiholog, te je u periodu od 15.10.2014. do
15.9.2015. jedna policijska sluZbenica pored svojih poslova obavljala i poslove pruLmja
strudne psiholo5ke podr5ke i pomo6i policijskim sluZbenicima Jedinice za specijalnu podr5ku
Agencije. S tim u vezi, Agencija ce prilikom izmj ene Pravilnika o unutrainj oj organizaciji,
koja je planirana u 2016. godini, uzeti u obzir zakljudak koji se odnosi na sistematizovanje
radnog mjesta psihologa.

Odjeljak B. Posjeta i ohilazak graniinih prijelaza Bosne i Hercegovine

Zenevski aentar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF) u saradnji s Centrom za
sigumosne studije (CSS) podrZao je projekat Odbora za Lalbe gradana Parlamenta o posjeti
jedinicama Granidne policije BiH, odnosno projekat obilaska granidnih pijelaza Bosne i
Hercegovine, a na osnovu lalbi gradana kojima su ukazane na odredene propuste prilikom
vr5enj a granidnih kontrola.

Odbor za ialbe gradana ll. i12.11.2015. obi5ao je:

l. MGP Ripad - UZljebid (Biha6)

2. MGP lzail( - Lidko Petrovo Selo(Biha6)
3. MGP Brdko - Gunja (Brdko)

4. MGP Brdko Iuka (Brdko)

5. MGP Bijeljina - Sremska Rada (Bijeljina)

Odbor zai.albe gratlana 23.i24.11.2015. obi5ao je:

1. MGP DeleuSa - medunarodni robni prijelaz (Trebinje)

MGP Klobuk - robni i akcizni (Trebinje)
MGP Ivanica - planiran kao prijelaz zauvozlizvoz voia i povria (Trebinje)
MGP Trebimlja - eepikude (Trebinje)
MGP Doljani - Metkovii
MGP Neum I
MGP Neum 2
GP za pogranidni saobradaj DuZi
GP zapogranidni saobra6aj RadeZ
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Cilje posjete: ufvrdivanje tinjenica u vezi s pitanjima koja su razmatrana kroz Lalbe
gratlana i na koja je ukazano u godi5njem izvje5taju za2014. godinu, i to:

1. pokrivenost granitnih prijelaza funkcionalnim videonadzorom,
2. infrastruktura objekata u kojima su smje5teni graniini policajci te u kojima se

vr5e graniine provjere,

3. koliko su graniini policajci upudeni u propise kojima se regulira graniini

saobra6aj, Sto ukljuiuje poznavanje etiikog kodeksa, blagovremenu dostupnost

instruktivnih akata rukovodstva Graniine policije BiH na svim graniinim

prijelazima,

4. poznavanje stranih jezika, naroiito na granitnim prijelazima s povedanom

frekvencijom putniikog saobra{aja,

5. pripremljenost graniinih prijelaza na mogudi priliv migranata rz pravca R

Hrvatske i R Srbije,

6. sistematski pregledi graniinih policajaca, te druge provjere u vezi s davanjem

odobrenja za no5enje oruZja.

l. Pokrivenost graniinih nriielaza funkcionalnim videonadzorom

Parlamentama skupStina BiH je sa Izvje5tajem o radu Odbora za 2014. godinu usvojila i

sljede6i

ZAKLJUEAK

Poziva se Uprava za indirektno oporezivanje da bez odgadanja pristupi realizaciji ZakljuEka
Predstavnidkog doma Parlamentame skupStine BiH, broj: 01/a-50-l-15-64/14, od26.3.2014.,
koji glasi:

Zaduiuje se Uprava za indirektno oporezivanje da inrii neophodnu generalnu

rekonstrukciju aparatq za videonadzor, izvrii zamj enu starih aparata novim, te u
saradnji s Graniinom policijom BiH pronade odgovarajute rjeienje problema

nefunkcioniranja, odnosno loieg funkcioniranja videonadzora na graniinim
prij e I azima u B o sni i H er c e govini.

Odbor za Lalbe gradana je u vezi s ovim pitanjem 29.6.2015. odrlao radni sastanak s
nadleZnim institucijama, kada je usvojen zakljudat<:

Pozivaju se Grqniina policija BiH i Uprava za indirektno oporezivanje BiH da
intenziviraju medusobno djelovanje s ciljem utvrdivanja postojeteg stanja sistema
videonadzora na graniinim prijelazima, da izrade program sanacije sistema prema

utvrdenim prioritetima te da, u saradnii s UNDP-jem, utyrde najbolji model za
prij avu za donatorska sredsfva s ciljem rjeiavanja ovog pitanja.
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Tokom obilaska granidnih prljelaza Bosne i Hercegovine konstatirano je da MGP Ripad,

MGP Deleu5a, MGP Trebimlja, MGP Bijeljina, MGP Pavlovica most (GP za Leljeznldki

saobracaj - Bijeljina), MGP Neum I i MGP Neum II, MGP Izadic, PGP DuZi i PGP RadeZ

nemaju postavljen ili nemaju funkcionalan videonadzor. Naime, na MGP Izadi6 videonadzor

radi, ali nema mogudnost snimanja i pohrane snimaka, ve6 samo u trenutnom vremenu snima

stanje na granidnom prijelazu, dok na MGP Neum I i MGP Neum II, koji su zajednidki
prijelazi s R Hrvatskom. video nadzor postoji samo na strani granidne policije R Hrvatske, Sto

moZe stvarati poteSkode oko procedura za ustupanje videosnimaka, a 5to je najbolje potvrdio

sludaj Geer-Oksam.

Prema ocjeni dlanova Odbora za ialbe gradana, tehnidki adekvatan sistem videonadzora ima

MGP Doljani, i kao takav mogao bi biti ogledni primjer za uspostavljanje videonadzora na

drugim granidnim prijelazima, narodito onim s povedanom frekvencijom putnidkog

saobracaia.

Bitno je istaii i dinjenicu da je tokom obiiaska graniinih prljelaza utwaleno dani u jednoj

prostoriji za ispitivanje izadrlavanje osoba nema postavljen videonadzor.

2. Infrastruktura obiekata u koiima su smie5teni sraniini policaici i u koiima se vr5e
qraniine proviere

Op6a ocjena dlanova Odbora za lalbe gradana kada je insfrastruktura objekata Granidne
policije BiH na granidnim prljelazima u pitanju je da su uslovi za smje5taj i rad policijskih

sluZbenika lo5i, vrlo neuslovni, a Sto se direktno ili indirektno odraiava na kvalitet kontrole
kao i na odnos policijskih sluZbenika spram gradana.

Tako MGP Ripad i MGP Trebimlja nema napajanje eletktridnom energijom, dok je na MGP
DeleuSa utvrden dest nestanak elektridne energije ili pak pad napona, Sto posebno oteZava
uslove rada tokom noii, a nepovoljno utid.e i na sistem za kontrolu dokumenata prilikom
granidne kontrole.

Na vedini granidnih pijelaza policijski sluZbenici rade u privremeno postavljenim

"kontejnerima" kao Sto je sludaj s MGP DeleuSa, MGP lvanica, MGP Trebimlja, MGP
Doljani, PGP DuZi i PGP RadeZ. Posebno je indikativno da vedina ovih prijelaza nije
natkrivena Sto stvara pote5koie prilikom vrsenja granidne kontrole kada su nepovoljni
vremenski uslovi, kao Sto je velika vru6ina, snijeg ili kiSa, a posljedicu ovoga trpe i gradani
jer im se putne isprave tokom padavina o5teiuju. Na ovu problematiku Granidna policija BiH
je u vi5e navrata sketala palnju Upravi za indirektno oporezivanje.
Takotler, u nekim od ovih, moZe se reii improviziranim prostoima za rad policijskih

sluZbenika utvrdeni su problemi sa snabdijevanjem pitkom vodom, te nedostatak sanitarnih
dvorova.
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Posebno zabrinjava da na veiini granidnih prljelaza nisu postavljene tehnidki zadovoljavaju6e
fizidke prepreke, pri demu su rampe manueine i kao takve ne odgovaraju saobra6ajnim
standardima. Postojede fizidke prepreke nisu adekvatno obiljeZene za udesnike u saobradaju,
Sto nerijetko dovodi do zabune gratlana jesu li ili ne obavezni zaustaviti vozilo, a nerijetko je

rijed o problemu s horizontalnom i vertikalnom signalizacijom.

3. Koliko su graniini policaici upu6eni u propise koiima se resulira sraniini saobradai,
5to ukliuiuie poznavanie etiikog kodeksa. blagovremena dostupnost instruktivnih
akata rukovodstva Graniine policiie BiH na svim graniinim priielazima

Tokom posjete dlanovima Odbora za Lalbe gradana prezentirano je da pripadnici Granidne
policije BiH imaju pristup intranetu Granidne policije BiH na kojem se redovno postavljaju

svi pravni akti i instruktivne naredbe bitne za rad policijskih sluZbenika. Takoder, svi
policijski sluZbenici upoznati su s odredbama etidkog kodeksa, Sto potvrduju i svojim
potpisom prilikom preuzimanj a etidko g kodeksa.

Medutim, Odbor u ovom dijelu istide da svi granidni prilelazi nemaju uredno snabdijevanje
elektridnom energijom, Sto moZe biti oteZavaju6i faktor prilikom potrebe zawid u neki od
propisa pri provodenju granidne kontrole. ilanovi Odbora smatraju da bi bilo neohodno na

svakom granidnom prijelazu imati uvezane kopije zakonskih i podzakonskih akata,
sporazuma i instruktivnih akata znadajnih za vr5enje granidne kontrole. Svakako, bitno je

inicirati i odrZavati kontinuirane obuke iz oblasti poznavanja propisa s ciljem obnavlj anj a
znarya, Sto bi bilo u korist i policijskih sluZbenika i gradana nad kojima se provodi granidna

kontrola.

Odbor za Zalbe gradana skrede paZnju na zna(aj etidkog kodeksa i djelovanja policijskih

sluZbenika u skladu s njegovim odredbama, te smatra da se dinom potpisivanja akta kojim se
potvrduje da se policijski sluZbenik upoznao sa sadrZajem kodeksa, zadovoljava samo forma.
Naime, imajuii u vidu da se veliki broj Zalbi gradana odnosi na neprofesionalno i grubo
pona5anje policijskih sluZbenika, ide u prilog tvrdnji da se izudavanju odredbi i djelovanju
policijskih sluZbenika u skladu s etidkim kodeksom mora posvetiti mnogo vetapainja.

U vezi s tim, Odbor smatra da bi bilo korisno periodidno organizirati obuke policijskih
sluZbenika o nadinu komuniciranja s gradanima, pri iemu ona treba biti svedena iskljudivo na
sluZbeni nivo bez nepotrebnih. suvi5nih komentara, Sto nerijetko dovodi do verbalnog
konflikta, a koji potom rezultira Zalbom gradanina na rad policijskog sluZbenika. Ovdje
svakako treba uvrstiti i obuke o upravlj anj u stresom i djelovanju u nepovoljnim uslovima za
rad, kao Stoje velika frekvencija putnidkog saobracaja i sl.

Rad psihologa s timovima granidne policije u velikoj mjeri bi rezultirao rje5avanju ovakvih
pojava na granidnim prijelazima Bosne i Hercegovine.

4. Poznavanie stranih iezika naroiito na graniinim priielazima s povedanom

frekvenciiom putniiko g saobradaia
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Tokom razgovora s policijskim sluZbenicima na svim granidnim prijelazima inaLena je

potreba za obukom iz poznavanla osnova stranih lezika, posebno engleskog jezrka, narodito
na granidnim prijelazima na kojima je evidentiran znatajan broj prelazaka stranih turista kao
Sto su MGP Doljani, MGP Ivanica, MGP Neum I i II.

U vezi s ovim pitanjem, Odbor zaLalbe gradana na 15. sjednici, odr1anoj 30.4.2015., usvojio
je sljede6i zakljudak:

Odbor za ialbe gradana Parlamentarne skupitine BiH preporuiuje Graniinoj policiji BiH da
na visokofrekventnim graniinim prijelazima Bosne i Hercegovine, odnosno graniinim
prijelazima koje turisti najieite koriste za prelazak granice, budu angaZirani policijski

sluibenici koji poznaju osnoye engleskog jezika. U vezi s tim, potrebno je da Graniina
policija BiH u narednom periodu, u sHadu sa svojim planovima i finansijskim mogutnostima,
organizira dodatnu obuku i edukaciju policijskih sluibenika Grani[ne policije BiH o
o snovama engle s kog j ezika.

I u narednom periodu Odbor ie insistirati na realizac4i ovog zakljud.ka, te inicirati da
Granidna policijia BiH Stampa bro5ure s uobidajenim frazama na nekoliko stranih jezlka, a
koje se koriste prilikom granidne kontrole. Iste bi bile distribuirane na svim granidnim
prijelazima.

5. Pripremlienost graniinih priielaza na mogudi priliv migranata iz pravca R Hrvatske
i R Srbiie

Poseban segment prilikom posjete i obilaska granidnih prijelaza, kojim se Odbor bavio, je

pitanje migrantske V'rize,Ie spremnost Granidne policije BiH da adekvatno odgovori u sludaju
kretanj a migranata prema granidnim prijelazima Bosne i Hercegovine. Tokom posjeta

utvrdeno je da do sada nije bilo dolaska migranata na granidne prljelaze Bosne i Hercegovine.
Granidna policija BiH izradila je plan djelovanja u sludaju kretanja migranata iz pravca
Republike Hrvatske i Republike Srbije prema Bosni i Hercegovini, te se u tom pravcu prati

stanj e i redor.no razmj enjuj u informacije s nadleZnim institucijama i policijskim tijelima u
gradovima kojima granidni prljelazi gravitiraju.

6. Sistematski presledi graniinih policaiaca, te druge proviere u vezi s davaniem
odobrenia za no5enie oruZia

Odborza lalbegradanajena4. sjednici, odrZanoj 21.5.2014., usvojiopreporukupremakojoj
policijske agencije na nivou Bosne i Hercegovine trebaju pokrenuti inicij ativu za obavlj anj e
redovnog sistematskog pregleda policijskih sluZbenika koji imaju dozvolu za noSenje oruLja,
a narodito pripadnika Jedinice za specijalnu podr5ku, s posebnim naglaskom na psiholo5ko
testiranje, a s ciljem spredavanj a neprimjerene i nezakonite upotrebe vatrenog oruLja izazvane
eventualnim psiholo5kim traumama.
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Kako se policijski sluZbenici, a narodito pripadnici Jedinice za specijalnu podr5ku,

svakodnevno susre6u sa izuzetno teSkim stresnim situacijama i dogadajima, rukovodstva ovih
policijskih agencija trebaju uloZiti dodatne napore u izradu programa upravljanja stresom i
preduzimanje pravovremenih mjera radi odrZavanja psiholoSke stabilnosti navedenih osoba.

O pitanju sistematskih pregleda posebna rasprava vodenaje tokom radnog sastanka, odrZanog
29.6.2015., kada su utvrdena dva zakliudka:

2.

Granidna policija BiH, DrZavna agencija za istrage i za5titu i Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela trebaju u Sto krafem roku izraditi planove prema

prioritetima za obavljanje sistematskih ljekarskih pregleda policijskih sluZbenika,

kako bi se za njih mogla potraZivati finansijska sredstva u budZetu za20l6. godinu.

Navedene policijske agencije trebaju pokrenuti postupak izmj ene sistematizacije
radnih mjesta u smislu otvaranj a radnih mjesta za odredeni broj psihologa u nj ima, diji
je angaZman vi5e nego potreban za budu6i uspjeSan rad policijskih sluZbenika.

Tokom obilaska granidnih pijelaza i razgovora s policijskim sluZbenicima ponovo je

izraLena potreba za obavljanjem sistematskih pregleda, te za prnlanjem psiholoSke podr5ke,
posebno zbog dinjenice da je pove6an stepen sigumosti u cijeloj zemlj| te da su policijski

sluZbenici izloleni posebnom pritisku nakon nedavnih teroristidkih dogatlaja.

Osim navedenog, Odbor zaialbe gradana utvrdio je i sljede6e:

1 Na svim granidnim prijelazima nije postavljena adekvatna horizontalna i vertikalna

signalizacija koja bi jasno upozoravala gradane da se pribliZavaju granidnom prijelazu

i koja bi jasno isticala zabrane u skladu s pravilima kretanj a u granidnom pojasu.

Takoder, nema jasnih putokaza prema pojedinim granidnim pijelazima;

Jedinice Granidne policije BiH nisu popunjene u potpunosti kako je predvideno

sistematizacijom radnih mjesta, Sto u veliko mj eri opterecuje raspoloZivi broj
policijskih sluZbenika na granidnim prijelazima. Primjera radi na granidnim
prijelazima na strani R Hrvatske u prosjeku se nalazi dva puta ve6i broj policijskih

sluZbenika u j ednoj smjeni nego Sto je to sludaj na granidnim prijelazima na strani
Bosne i Hercegovine. Ovome treba dodati i dinjenicu da nema potreban broj Lena na
granidnim prijelazim, demu i.e Granidna policija BiH u narednom periodu morati
posvetiti paZnju;

Gratlani, a posebno turisti, desto imaju problema s prelaskom granice zbog
neposjedovanjatzv. zelenogkartona, odnosno granidnog osiguranja, pa bi putem veb-
stranice Granidne policije BiH na jasan i razumljiv nadin to trebalo istaii kao uslov za
prelazak granice Bosne i Hercegovine. Takoder, na granidnim prijelazima na vidljiv i
jasan nadin potrebno je istadi da policijski sluZbenik nije ovla5ten za izdavarfe
granidnog osiguranja, dime bi se izbjegle manipulacij e u vezi s ovim pitanjem.

l .

L .

J .
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POGLAVLJE IV.

PROBLEMI U RADU ODBORA ZA.ZALBI. GRADANA

U ovom dijelu Izvje5taja Zelimo naglasiti probleme s kojima se susreo Odbor u toku svog
rada, odnosno postupanja u skladu s ovlaStenjima predvidenim Zakonom.

Naime, Odbor za Zalbe gradana kao nezavisno tijelo policijske strukture ima jasno propisane
nadleZnosti predviclene dlanom 15. Zakona, a koje ne6e biti u.mogudnosti provoditi zbog
nejasne definiranosti predvidene Zakonom o izmjenama Zakona o plai.ama i naknadama u
institucij ama BiH.

Ovaj odbor se, u skladu s navedenim, i obratio Zajednidkoj komisiji za administrativne
poslove za tumad.enj e inoviranih odredbi navedenog zakona, no rezultati su izostali.

Napominjemo da Odbor za lalbe ne moZe biti tretiran kao drugo radno tijelo jer, imajuii u
vidu da je ovo nezavisno tijelo formirano s ciljem i zadatkom da bude gradanski, kontrolni i
nadzomi mehanizam u odnosu na rad policijskih struktura Bosne i Hercegovine i u odnosu na
Zalbe gradana, te daje nezavisnost i nepristrasnost dlanova Odbora zakonski postulat, koji se
pravno generalno tumadi kao nezavisnost o nidemu osim zakonu i vlastitoj savjesti l, odnosno
onaj koji odluduje mora biti slobodan od svakog vanjskog uticaja, a iz iega i proizlazi
osnormi uslov za postavlj anj e na ove pozicije, kako je definirano i dlanom 16. (Struktura

Odbora za ialbe gradana), smatramo da bi bilo krajnje pogre5no, ako ne i protiv zakona,
izjednaditi i u ovom segmentu dlanove ovog odbora s drugim radnim tijelima Parlamentame
skupStine BiH. Navedeno bi, izmedu ostalog, ozbiljno dovelo u pitanje dojam objektivne
nepristrasnosti dlanova Odbora, jer bi u svijesti gradana mogli biti ,,izjednadeni" s uvaZenim
dlanovima Parlamentarne skupStine koji su izabrant predstavnici naroda i gradana Bosne i
Hercegovine i/ili zaposlenicima Parlamentarne skupStine BiH, da ne spominjemo upravne i
nadzorne odbore koji nemaju nikakvu dodirnu tadku s ovim odborom. Isto je u suprotnosti ne
samo s citiranim zakonskim odredbama, nego i s ciljevima irazlozima zbog kojih je jedno

ovakvo nezavisno tij elo i formirano.

U protivnom, svrstavanje Odbora za Lalbe gradana u kategoriju ,,drugih radnih tijela"
neophodnim se dini zavisnost u odludivanju u skladu sa smjemicama Parlamentarne
skup5tine BiH, a Sto odstupa od osnovne ideje o demokatskom nadzoru nad policijskom
strukturom BiH, a potom i za5titi gradana i njihovih osnovnih prava, dime se naruSava i
princip povjerenja gradana u rad ovakvih tijela. Medunarodna iskustva podrZavaju
nezavisnost u nadzoru i postupanju sa Zalbama gradana upravo i s tim ili slidnim nezavisnim
tijelima, uredima ombudsmena ili mehanizmima organizac4a za zaFititu ljudskih prava, a koji
garantiraj u vanj sku odgovornost policije prema zajednici koj oj sluZea.

'Krapac,D., Neovisnost sudaca, Politidka misao, Vol. XXXIV, 1997, str. 63-l1l
"Parlamentami nadzor nad sigumosnim sektorom, principi, mehanizmi i najbolje prakse, DCAF,
Interparlamentarn a unija, Zenev a, 2003., str 6 1 -63.

27



Takoder u sludaju def,rniranja Odbora za 2a1be gradana kao "drugog radnog tijela",
posljedidno je pristupiti izmjenama Zakona o nezavisnim i nadzomim tijelima policijske

strukture BiH, formalno u dijelu samog naziva zakona i imenovanja tijela, a potom i
sadrZajno u smislu funkcionalne nezavisnosti ovog tijela. Buduci da je zakon kojim se
dehnira rad Odbora nastao kao dio reforme policijskih snaga u BiH, kao inovirano tijelo, u
skladu s nezavisnim nadzorom nad radom policijske strukture kao i zaStite prava gradana od
nepropisnog policijskog postupanja kao dijela Evropske pravne tedevines. izvjesnim se dini
problematiziranje pitanja pro5le reforme policijskih struktura u BiH ili otvaranje moguinosti
za nove reformske procese.

Takoder, dijelovi izmijenjenog zakona o pla6ama i naknadama" a koji se odnose na rad ovih
odbora, odnosno njegovo vrijeme djelovanja van radnog vremena institucija u BiH, dini se
nesuvislim kada se uzmu u obzir nadleLnosti Odbora zaLalbe te njegovih posjeta policijskim

agencijama ili pak granidnim prijelazima. te aktivnoj saradnj i s jedinicama za policijske
standarde, kao i dinjenica da dlanovi Odbora nisu iz istog mjesta vet dolaze iz udaljenih
krajeva Bosne i Hercegovine, Sto iziskuje dodatni broj nocenja, upuiuj e na dinjenicu da ie se
prihvatanje Odbora za ialbe kao "drugog radnog tijela" direktno odraziti i na njegovu
funkcionalnost, a Sto nije bio smisao reforme policijskih struktura u BiH.

Zelimo ukazati da su na pro5loj sjednici, odrZanoj 22.12.2015, s podetkom u 17 sati,
predstawici policijskih agencija, i to: SIPA-e i Granidne policije, jasno naveli da nisu u
mogucnosti prisustvovati sjednicama Odbora jer je njihovo radno vrijeme do 17 sati (edinice

za profesionalne standarde), a njihova obaveza predvidenaje zakonom. Takoder, u tehnidkom
dijelu postoje stanoviti problemi s rezerviranjem sala van radnog vremena kao i dodatnih
usluga u zgradi PSBiH.

Kako je u opisu i nadleZnostima rada Odbora predviden i uvid u
obilasci policijskih agencija, granidnih pr11elaza i sl., postavlja se

stanj e
pitanje

na terenu, odnosno

kako ove planirane

5Evropska komisija (EC) je sluZbeno pozvala na sistemsku reformu policijskih struktura u Bosni i
Hercegovini u,,lzvjeStaju o spremnosti Bosne i Hercegovine da ude u pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruZivanju"(Studija izvodljivosti) iz 2003. godine. EC smatra "sffukruralnu policijsku reformu u smislu
racionaliziranja policijske sluZbe" neophodnim korakom u uspostavljanju vladavine zakona i kljudnim
elementom za pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. Institucije Evropske unije preuzele su
aktivnu ulogu u radu PRC-a.Tokom posjete PRC-a Bruxellesu u oktobru 2004. godine, tada5nji evropski
povjerenik za vanjske odnose Christopher Patten i generalni sekretar Evropske unije Javier Solana objasnili su
detaljno minimalne zahtjeve Evropske unije za uspje5no restrukturiranje policije u Bosni i Hercegovini: t.
Institucije Bosne i Hercegovine moraju imati sva ovla5tenja u policijskim pitanjima u Bosni i Hercegovini; ovo
podrazumijeva da zakonodavstvo i izrada budZeta u vezi sa svim policijskim pitanjima budu iskljudivo na
drZavnom nivou;2. Politidki nadzor treba vr5iti ministarstvo sigurnosti na drZavnom nivou; 3. Velidina i oblik
lokalnih pol ic i jsk ih regi ja t rebaju bi t i  odret leni  u skladu s kr i ter i j ima koj i  se dine razumnim sa
stanoviSta djelotvornog rada policije, a ne politidkih razloga. Izvje5taj Y ije(.a za provedbu mira (PIC)
takoder istiie da "demokratski odgovorna policija i nezavisno pravosuile predstavljaju preduslov za vladavinu
zakona i potpunu zaStitu ljudskih prava" i insistira da "vlasti dovrSe proces restruktudranja policije, te se daje
jasna podr5ka restrukturiranj u policije preko Komisije za restrukturiranje policijskih snaga u Bosni i
Hercesovini".
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aktivnosti, a koje se provode u saradnji s medunarodnim i nevladinim partnerima (DCAF,
CSS, UNDP i dr.), realizirati nakon radnog vremena: tj. poslije 1l sati, kada je jasno da se do
najbliZeg granidnog prljelaza, izuzev Aerodroma Sarajevo, treba voziti najmanje 2 sata, dime
bi nadzor krenuo u nodnim satima, a Sto nije realno niti objektivno, uzmemo li u obzir da
Odbor dine nezavisne i strudne, a ne ovla5tene osobe, Takocler, u pogledu broja predmeta koji
su veoma sloZeni, sastanci Odbora traju po 3 i viSe sati, a Sto iziskuje da dlanovi Odbora iz
udaljenih kraj eva moraju nociti u Sarajevu, te nastaviti sjednicu narednog dana, takoder van
radnog vremena, odnosno poslije 17 sati, postavlja se pitanje tro5kova no6enja i prijevoza
dlanova Odbora, a koji nisu prepoznati inoviranim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o pla6ama i naknadama, tj. predvideni limitirani iznos nije dostatan za troikove
nodenja, ishrane kao i terenskog rada dlanova Odbora, o demu su se dlanovi Odbora
jednoglasno izjasnili.

Sve navedeno dovodi u pitanje potpunu funkcionalnost Odbora i ispunjavanje Zakonom
predvidenih obaveza, a Sto umanjuje povjerenje gradana u rad policijske strukture u Bosni i
Hercegovini, u vremenu kada se Bosna i Hercegovina opredijelila za sukobljavanje s
najteZim oblicima krividnih djela.

Slijedom navedenog, Odbor predlaie sljedede preporuke i zakljutke:

1. Usvaja se lzvje5taj o radu Odbora za Lalbe gradana Parlamentarne skup5tine
BlHza2014. godinu.

2. Podrlavaju se sve preporuke Odbora za Lalbe gradana s ciljem unapreilenja
rada policijskih agencija na nivou Bosne i Hercegovine.

3. Pozivaju se Granidna policija BiH. DrZarma agencija za istrage i za5titu i
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH da policijskim sluZbenicima
ovih agencija skrenu paZnj u o vrsti informacija koje smiju obj avlj ivati na
druStvenim mrelama.
Po5tuju6i slobodu govora i izraZavarla, sugerira se da zbog specifidnosti
poslova i radnih zadakata koje obavljaju, policijski sluZbenici suzdrZe od
obj avlj ivanj a informacij a koje su usko vezane za wsenje sluZbene duZnosti.

4. Potrebno je pristupiti uskladivanju zakonskih propisa kojim se osigurava
nezavisnost rada Odbora kao i njegova potpuna funkcionalnost.

Odbora
Parlam e BiH

dr. vtc

PR]LOG:
o tabelarni prikaz odrianih sjednica i prisustva tlanova Odbora u 2015. godini
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