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Vezano za vaš aid,  gornje oznake i datuma, u privitku dostavljamo Prijedlog 
zakona  0  izmjenama i dopunama Zakona  0  Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine na 
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, a koji je usuglašen sa Mišljenjem 
Zakonodavnopravnog sektora Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine. 
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Bosne i Hercegovine. 

Pored navedenog podsje ćamo, Generalno tajništvo Prijedlog navedenog 
zakona dostavilo je 19.2.2016. godine, u oba doma Parlarentarne skupštine sa 
prijedlogom da se isti razmatra po temeljnom zakondavnom postupku. 
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• 	БОСИА  H ХЕРЦЕГОВИПА  

CABJET MИИИCTAPA 

ПРИЈЕДПОГ  

ЗАКОИ  
O ИЗМЈЕПАМА  H  ДОПУПАМА  ЗAKOHA O ПРАВОБРАИИЛА IDТВУ  

БОСИЕ  H ХЕРЦЕГОВИПЕ  

Сарајево , фебруар  2016. годпне  



Ha основу  члана  IV (4) a) Устава  Боснс  и  Хсрцсговинс , Парламситарна  скупштина  Босис  
и  Хсрцсговинс , на  сјсдници  Прсдставничког  дома , одржаној  2016. годинс , и  сјсдиици  
Дома  народа , одржаној  ....2016. годинс , усвојилајс  

ЗAKOИ  O ИЗMJEИAMA H ДOПYИAMA ЗAKOИA O ПРАВОБРАИИЛАШТВУ  

БОСНЕ  H  ХЕРЦЕГОВИНЕ  

Члап  1. 

V  Закону  a  Правобранилаштву  Босне  и  Хсрцсговине  („ Службсни  гласник  БиХ", бр . 

08/02,10/02, 44/04,102/09 и  47/14) у  члану  2. став  1. ријсчи : „вишс  помо fiника" замјсњују  
cc ријсчју  „помонишци ". 

Иза  става  7. додајс  cc став  8., који  гласи : 

„ 8. Изрази  који  су  рдци  прсглсдности  дaти  у  јсдном  граматичком  роду  бсз  
дискриминације  cc односс  u  na мушкарцс  и  на  жeнe." 

Члап  2. 

У  члану  7. став  1. тачка  ц) мијења  cc и  macu: 

„ц) смјсњивањсм  ca функцијс  na основу  рјешсња  Савјста  министара  усљсд  нeraтивн e 

оцјснс  извјсштаја  0  раду  и  рсзултатима  рада ." 

Члан  3. 

У  члану  13. иза  става  20. додајс  cc став  21 „ који  гласи : 

„21. Правобранилаштво  проводи  обавезан  поступак  за  мирно  рјсшсњс  спора  којс  јс  
дужно  покрснути  свако  лицс  којс  намјерава  поднијсти  тужбу  против  Босне  и  
Хсрцсговинс , xao  u y случајсвима  у  којима  Босна  и  Хсрцсговина  намјсрава  тyжити  нско  
лицс  којс  има  пребивалиштс  unu боравиште  у  Босии  и  Хсрцсговини . Правобранилацпво  

јс  дужно  rio посгизању  договора  сачинити  приједлог  нагодбс  u  доставитијс  на  сагласност  
Савјету  министара  Боснс  и  Хсрцсговинс , односно  Министарству  финансија  и  зрсзора  
Босис  и  Хсрцсговинс : ` 

Члагг  4. 

Иза  члана  13. додајс  сс  нови  члан  13а ., који  uacu: 



„Члaн  13a. 

Сагласност  за  закључење  нагодбе  

1. Писмену  сагласност  на  приједлог  нагодбе  из  члана  13. сгав  21. овог  закона , чија  
вриједност  не  прелази  износ  од  10.000,0o КМ , даје  Министарство  фивансија  и  трезора  
Босне  и  Херцеговине , a ако  вриједност  прелази  износ  од  10.000,0o КМ , сагласност  даје  
Савјет  министара  Босне  it  Херцеговине . 

2. Органи  из  става  1. овог  члана  дужии  су  дати  сагласност  у  року  од  30 дана  од  дана  
запримања  приједлога  нагодбе .” 

Члан  5. 

Члан  18. мијења  се  и  гласи : 

„Члaн  18. 

Извјештај  о  раду  

1. Правобранилаштво  подноси  Савјезу  министара  Босне  и  Херцеговине  и  
Парламевтарној  скупштини  Босне  it Херцеговине  годишњи  извјештај  о  раду  и  
резултатима  рада , у  којем  he навести  уочене  појаве  и  проблеме  у  примјени  законодавства  
Босве  и  Херцеговине  и  међународних  прописа  од  значаја  за  рад  Правобранилаштва . 

2. Уколико  Савјет  министара  Босне  и  Херцеговине  извјештај  о  раду  it  резултатима  рада  
Правобранилаштва  оцијени  као  негативан , може  покренути  поступак  о  разрјешењу  
одговорног  правобраниоца ." 

Члан  6. 

Иза  члана  19. додаје  се  нови  члан  19а ., који  гласи : 

„Члан  19а . 

Прелазна  одредба  

1.Правобранилаштво  he y  poxy од  30 дана  од  дана  ступања  на  снагу  овог  закона  
доставити  Савјету  министара  Босне  it  Херцеговине  на  сагласност  Правилник  о  
критеријумима  и  посгупку , којим  he  ce уредити  правила  за  мирно  рјешавање  спорова  it  
закључивање  нагодбе  прије  подношење  тужбе  Суду  Босне  и  Херцеговине . 

2. Ступањем  на  снагу  Правилника  из  става  1. овог  члана , Правобранилаппво  he почети  
примјењивати  члан  13. став  21. овог  закона . 

3. Савјет  министара  Босне  it Херцеговине  he y року  од  90 дана  од  дана  сгупања  на  снагу  
овог  закона  на  приједлог  Минмстарсгва  правде  Босне  и  Херцеговине  донијети  
Правилник  о  начину  it  посгупку  оцјењивања  правобранилаца ." 



Члан  7. 

Ступање  на  снагу  

Овај  закон  ступа  на  свагу  осмог  дана  од  дана  објављивања  у „Службеном  гласнику  БиХ". 

ПC БиХ , број 	/16 
	 2016.  године  
Cap  aj  e  в  о  

ЛРЕДСЈЕДАВАЈУТгИ 	 ЛРЕДСЈЕДАВАЈУТгИ  

Лреđспгаеиииког  дома 	 Дома  ггароđа  

Лг>рламеитархе  скупигтине  GuY 	 Ларламентарне  скупгитихе  EuX 



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  

ЗAKOIIA O ИЗМЈЕИАМА  H  ДОПУИАМА  ЗАКОИА  0  

ПРАВОБРАИИЛАШТВУ  БОСИЕ  H  ХЕРЦЕГОВИИЕ  

I — YCTABИИ  OCИOB ЗA ДОИОШЕЊЕ  ЗAKOИA 

Усгавни  основ  за  доношење  овог  закона  садржан  је  у  члану  IV (4) a) Устава  Босне  и  
Херцеговине , према  којем  је  Парламентарна  скупштина  Босне  и  Херцеговине  надлежна  
за  доношење  закона  који  су  позребни  за  провођење  одлука  Предсједнишззза  или  за  
вршење  функција  Скупштине  Босне  и  Херцеговине  no  Уставу  Bocue  u  Херцеговине . 

Устав  Босне  ii  Херцеговине  ме  наводи  Правобранилапггво  Босне  и  Херцеговине  xao 
институцију  Босне  и  Херцеговине , али  јс  оно  формирано  законом  који  је  донијела  
Парламентарна  скупшззша  Босме  и  Херцеговине , с  циљем  да  пугем  ове  инстизуције  
обезбиједи  да  држава  Босна  и  Херцеговива  раслолаже  ефикасном  законском  зашзитом  ii  
заступањем  у  запггити  њених  Уставом  утврђених  надаежносги , интереса  и  права . 

Уставноправни  ocнoв  за  дoнoшeњe овог  законаје  утврђен  приликом  његовог  првог  
усвајања , теје  исти  више  пута  до  сада  мијењан  и  допуњаван . 

II-ПРИИЦИПИ  

- Ефггкасноет - инстезуције  БиХ  касне  v извршавањи  судских  npecyna, nno за  последицу  
има  дoдaтнe судске  тpoшкoвe (Канцеларија  за  ревизију  процјењује  даје  oд  14,6 милиона  
KM исплаћених  издатака  за  судске  спорове  у  периоду  2008 - 2013. године ,  mm 700 
хиљаца  KM испла fiено  xao последица  неблаговремеме  реализације  судских  пресуда ); 
просјечно  вријеме  зрагања  парничног  поступка  је  18 мјесеци , a зужбени  захзјеви  су  на  
обраду  v  cynv чекали  ппосгечмо  10 мгесеци  (подаци  из  Извјештаја ), цсто  засигурно  
нарушава  рјешавање  предмета  у  законом  прописаним  роковима . 

-  ЕКо 1гоМПЧПОСт M1  у  Извјептгају  cc наглашава  да  (цитат): „Укупни  издаци  за  судске  
спорове  осим  досуђеног  дута  у  себи  садрже  износ  затезних  камата , сУдске  зрошкове  и  
зрошкове  извpшнor поСгУпка  ппинидне  наплате .  Укупни  издаци  за  судске  спорове  15 
одабраних  парничних  предмета  износили  су  386 хиљада  КМ . Y струкryри  издатака  за  
судске  спорове  предмета  из  узорка  дуг је  64%, затезна  каматаје  21 %, судски  зрошкови  
су  11 %, a трошкови  извршног  поСгупка  принудне  маплате  су  износили  4%". Наведени  
цитат  јасно  указу iе  да  cc mm 35% издатака  може  избје fiи  предУзимањем  адекватних  
мгера .  

-  Једнак  примуп  суду  H  једнакост  у  поступању  - овим  законом  нити  cc могу  мијењати  
нити  мијењају  постулати  угврђени  у  грађанском  законодавству , свим  грађанима  
осигуран  је  једнак  присryп  правди , рјешавање  свих  поступака  на  суду , у  складу  са  
законом  и  највиппглг  стандардима  заштите  људских  права  и  слобода  гарантованих  
Уставом  БиХ  и  Европском  конвенцијом  0  запггиззг  људских  права  и  основних  слобода . 



дакле , на  бази  наведених  принципа  смањио  би  се  број  спорова  који  странке  воде  C  

Боеном  и  Херце roвином , те  на  тај  начин  растеретио  Суд , уз  истовремено  брже  
остваривање  права  и  потраживања  физичких  и  правних  лхца  према  Босни  и  
Херцеговини , те  тиме  повеlгала  правна  сигурност , али  и  смањили  мепотребни  трошкови  
који  нису  занемарљиви , што  потврђује  Извјештај  ревизије . 

III — PAЗЛOЗИ  ДOHOШEЊA ЗAKOHA 

Ha основу  Закона  0  ревизији  институција  Босне  и  Херце roвине , Канцеларија  за  ревизију  
институција  Босне  и  Херцеговине  је  провела  ревизију  учинка  на  тему  "Издаци  за  судске  
епорове ", с  циљем  да  утврди  јесу  ли  инстизуције  БиХ  ефикаене  у  исправљању  елабости  
na које  указују  еудски  процеси , a  nno би  зребало  довести  до  умањења  броја  судских  
спорова  и  умањења  износа  припадајуншх  издатака . 

Налаз  ревизије  указује : 

- да  су  у  периоду  2008 -2013. године  мнституције  БиХ  као  тужена  страна  изгубиле  313 

парничних  предмста , те  да  изгубљени  парнични  предмети  имају  тренд  повећања ; 

-да  су  неблаговремено  предузете  анализе  и  корективне  мјере  институција  БиХ  омогуlшле  
покрстање  неколико  стотина  нових  судеких  спорова  no  мcтoм  или  еличном  основу ; 

-да  инстизуције  БиХ  касне  и  у  извршавању  еудеких  пресуда , што  зa посљедицу  имa 

дoдaтнe судске  трошкове  (Канцеларија  за  ревизију  процјењује  даје  од  14,6 милиона  KM 
испла fiених  издатака  за  судске  спорове  у  периоду  2008 - 2013. године , око  700 хиљада  
KM испланено  као  посљедица  неблаговремене  реализације  судских  прееуда ); 

-даје  просјечно  вријеме  зрајања  парничног  постулка  18 мјесеци , a тужбени  захтјеви  еу  
на  обраду  у  суду  чекали  просјечно  10 мјесеци .... 

Надаље , у  Извјештају  се  наглашава  да  (цитaт): „Укупни  издаци  зa судске  спорове  осим  
досуђеног  дуга  у  себи  садрже  износ  затезних  камата , судске  трошкове  и  троппсове  
извршног  поступка  примудне  нaплaтe. Укупни  издаци  за  судске  cпopoвe 15 одабраних  
парничних  предмста  износили  су  386 хиљада  КМ . У  струкзури  издатака  зa судске  
спорове  предмста  из  узорка  дугје  64%, затезна  каматаје  21 %, судски  зрошкови  су  11 %, 

a трошкови  извршног  поступка  принудне  наплате  су  износили  4%°`. Наведени  цитaтјасно   
иказије  дa се  око  35% издатака  може  избјећи  предузимањем  адеквазиих  м iepa.  

Извјештај  такође  садржи  препоруке  упу fiене  институцијама  БиХ  које  су  одговорне  за  
покренуте  судске  слорове , Правобранилаштву  БиХ, које  је  одговорно  зa заступање  
инетитуција  БиХ  пред  надлежним  судовима , Миниетаретву  финанеија  и  зрезора  БиХ , 

које  је  oдгoвopнo зa реализацију  и  евидентирање  издатака  no  судским  споровима , те  
Министарству  правде  БиХ  и  Bиeoкoм  еудском  и  тужилачком  еавјету  БиХ , који  су  
одговорни  зa начин  pana правосудног  система  у  БиХ. Канцеларија  за  ревизију  
препоручује  Министарству  правде  и  Bиcoкoм  судском  и  тyжилaчкoм  савјету  да  
„Аначизира  uawie ревизије  који  указују  на  неефикасне  праксе  рада  правосудних  
институција  is  утврдити  лјере  за  њихово  унапренење  ". 



Подсје fiамо  даје  Дом  народа  Парламентарне  скрпппине  БиХ  на  2. сједници , одржаној  
5.3.2015. године , на  основу  расправе  0  1lзвјештају  о  обављеггој  ревизији  учинка  о  теми  - 
Издаци  за  судске  спорове , донио  закључак  којим  зражи  од  надлежних  институдија  да  
овај  дом  обавијесте , у  остављеном  року ,  0  предузетим  активностима . 

У  наведеном  правцу , a  uujeuehu препоруке  Канцеларије  за  ревизију , даје  cc могуншост  
Правобранилаппву  да  уреди  организацију  кроз  формирање  организационих  јединица  
које  би  обављале  сродне  послове  из  надлежносте  угврђених  у  члану  13. Закона  (тако  се  
оставља  могунност  за  нпр . одјељење  за  заступање , или  одјељење  за  мирно  рјешавање  
спорова , сзручну  помо$, или  за  предмете  са  елементом  иностраности  ii  заступање  пред  
арбизражама  и  Европским  судом  за  људска  права ...). 

РеатизујуАи  директну  препору tiу  и  приједлог  Tan  целарије  заревитијц  допуњелје  члан  13. 
важенег  закона , чија  при+јенаје  прописана  чланом  10. овог  закона  (прелазна  одредба ). 

Предложеви  чланови  cc  свакако  уводе  како  би  cc  смањио  број  спорова  који  странке  воде  
са  БиХ , те  на  тај  начим  растеретио  Суд , уз  истовремено  брже  остваривање  права  и  
потраживања  физичких  и  правних  лица  према  БиХ , те  тиме  повећала  правва  безбједност , 
али  и  смањили  непотребни  трошкови  који  нису  занемарљиви , што  позззрђује  Извјештај  
ревизије . 

IV — УСКЛАТгЕПОСТ  ПРОПИСА  CA ЕВРОПСКИМ  ЗАКОПОДАВСТВОМ  

Европски  стандарди  немају  прописана  правила  у  овој  области , међугим , у  складу  са  
досадашњом  домаћом  праксом , али  и  праксом  земаља  у  окружењу  и  шире , предложене  
измјенеје  неоиходно  уградити  у  законодаветво . 

V— ИМПЛЕМЕИТАЦИОИИ  MEXAHИЗMИ  U ОБЕЗБЈЕТгЕЊЕ  ПОШТИВАЊА  
ПРОПИСА  

Провођење  OBOE  закона  обезбијеђево  је  кроз  посгојање  Правобранилаштва  БиХ , као  
надлежног  органа  чија  cc  овлаштења  састоје  у  обавези  и  облицима  предвиђеним  законом , 
те  обавезн  подношења  извјештаја  0  рдду  Правобранилаштва  БиХ . 

VI— КОПСУЛТАЦИЈЕ  

Министарство  правде  БиХ  је  извршило  детаљну  анализу  Извјештаја  о  обављеној  
ревизији  учинка  о  мелги  - 1lзđаци  за  судске  спорове  број : 01 /02/О3 -09-1 б-1-737/14, in  
октобра  2014. године , чијн  је  био  циљ  да  утврди  јесу  ли  институције  БиХ  ефикасне  у  
исправљању  слабости  на  које  указују  судски  процеси , a  nno  he  умањити  број  судских  
спорова  и  припадајугшх  издатака . Сврха  ревизије  је  да  cc  помогне  у  смањивању  броја  
судских  спорова  и  припадајуншх  издатака . 

Министарство  правде  БиХ  је  након  детаљне  анализе  Извјешпгаја  о  обављеној  ревизији  
учинка  о  телги  - Издаци  за  судске  спорове , без  одлаганња  приступило  рјешавању  овог  
проблема . Ради  наведеног  одржан  је  заједнички  састанак  са  представницима  
Правобранилашззаа  БиХ , BCTC-а  БиХ  и  Суда  БиХ , на  коме  су  утирђени  правци  дјеловања  



5соји  he  смањити  број  судских  спорова  и  износ  припадајуАих  издатака , те  у  оквиру  
надлежности  предузети  конкретне  мјере  и  исправити  уочене  слабости  на  које  указује  
Канцеларија  за  ревизију . Неспорно  је  утврђено  да  је  проблем  нерјешив  без  адекватиог  
законског  упоритта . Посебно  су  консултовани  прописи  за  мирно  рјетавање  спорова  код  
земаља  у  окружењу . 

Уоченоје  у  Републици  Хрватекој  као  обавезно  провођење  вансудске  нагодбе  пролисане  
чланом  1  86.а  Закона  о  парничном  поСгупку  Републике  Хрватске . Обавезно  провођење  
вансудске  нагодбе  прописано  је  и  чланом  193. Закона  о  парничном  поступку  Републике  
Србије , те  је  ова  одредба  оспоравана  пред  Уставним  судом  Републике  Србије , ann je 
иницијатива  одбачена  као  нелрихватљива  (у  поменузтлл  земљама  вансудску  нагодбу  
проводм  државни  орган  - правобранилаштво ). 

Y контексту  наведеног , цијенимо  важним  иста5и  податак  из  Извјештаја  о  обављеггој  
ревнзпји  даје  провођење  вансудске  нагодбе  прописане  чланом  I  86.а  Закона  о  парничном  
поступку  Релублике  Хрватске  у  пракси  дала  добре  резултате  и  даје  на  овај  начин  број  
парничних  поступака  емањен  за  око  20%, a према  тврдњама  наведеним  у  Билтену  
Републичкогјавног  правобравилаштва  Републике  Србије , примјена  ове  одредбе  далаје  
позитивне  резултате  у  пракси  ii  резултирала  је  хиљадама  закључених  споразума  о  
мирном  рјешавању  спора . 

Дакле , еагласнаје  пракса  и  стандарди  у  земљама  у  окружењу  даје  лице  које  намјерава  
поднијети  тужбу  суду  (у  овом  случају  Суду  против  Босне  и  Херцеговине ) дужно  прије  
подношења  тужбе  обратити  се  захтјевом  за  мирно  рјешење  спора  инстизуцији  која  mтити  
имовинске  интересе  државе  (у  овом  случају  Правобранилаштву  Босне  и  Херце roвине ), 
те  ако  захтјев  за  мирно  рјешење  спора  не  буде  прихва fiен , подносилац  захтјева  може  
поднијети  ryжбу  Суду . Y оваквим  случајевима  постигнута  нагодба  (у  овом  случају  
између  Правобранилапггва  Босне  и  Херцеговине  и  подносиоца  захтјева  за  мирно  рјешење  
спора) има  својство  извршности . 

Све  наведено  проводиво  је  кроз  ове  предложене  законеке  измјене , те  припремљене  
измјене  Закона  о  парничном  поступку  пред  Судом  Босне  и  Херцетовине . 

Ha Нацрт  закона  мицивење  без  лримједби  су  дали : Канцеларија  за  законодавство , 
Министарство  зa људска  права  и  избјеглице , Дирекција  зa европске  интеграције . 
Сугеетија  Високог  судског  и  тужилачког  савјетаје  прихваћена  и  уграђена  у  текст  закона . 
Прилог  Нацрту  закона  су  прибављена  милсљења . 

VII- PEBИЗИJA ПOCTOJEЂіІX ПPOПИCA 

Доношење  и  примјена  овог  закона  захзтгјева  допуне  Закона  a парничном  поступку  пред  
Судом  Босне  xi  Хецеговине , које  еу  припремљене  и  биКе  достављене  у  процедуру  
усвајања  заједно  са  овим  нацртом  закона . 

VIII-  ПОТРЕБПА  ФИПАИСИЈСКА  CPEДCTBA 

За  провођење  овог  закона  ненге  бити  потребна  додатиа  финансијска  средства . 



ZAKON O PRAVOBRANILAŠTVU BOSNE I HERCEGOVINE 

(„S/иžbeпl giasnfl' BiH" br. 08/02,10/02, 44/04, 102/09647/14) 

-Pregled odredbi koje se mijenjaju- 

Č1an 2. 
Organizacija Pravoб ranilaštva 

1. Funkciju Pravobranilaštva, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, a na osnovu zakona 
Bosne i Hercegovine, vrše pravobranilac, dva zamjenika pravobranioca i više pomo ćnika 
pravobranioca. 

2. Pravobranilac predstavlja Pravobranilaštvo i rukovodi njegovim radom i vrši druga prava 
i dužnosti utvrdena ovim i drugim zakonima Bosne i Hercegovine, drugim propisom  Hi  opć im 
aktom Bosne i Hercegovine. 

3. Kada je pravobranilac odsutan iii spriječen da zastupa, zamjenjuje ga zamjenik kojeg on 
odredi. 

4. U radu, pravobraniocu i zamjenicima pravobranioca pomažu pomo ćnici pravobranioca koji 
za svoj rad odgovaraju pravobraniocu i zamjenicima. 

5. Prilikom izbora pravobranioca,zamjenika i pomo čnika pravobranioca vodit се  se гасипа  о  
ravnomjemoj zastupljenosti konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. 

6. U zastupanju pred sudovima i drugim organima zamjenici pravobranioca imaju ovlaštenja 
pravobranioca. 

7. Pomoćnici pravobranioca pred sudom i drugim organima imaju ovlaštenja koja im odredi 
pravobranilac. 

С 1ап  7. 

Prestanak funkcije pravobranioca i njegovih zamjenika 

I. Pravobraniocu i njegovim zamjenicima funkcija prestaje: 

a) istekom mandata; 

6) podnošenjem ostavke, danom usvajanja ostavke od Vije ća ministara Bosne i Hercegovine". 

c) smjenjivanjem s funkcije na osnovu odluke Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovinc, 

d) trajnim gubijenjem radne sposobnosti da vrši funkciju zbog bolesti, invalidnosti iii 
zdravstvenih teškoća, odlukom Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, a na osnovu mišljenja 
nadležne zdravstvene ustanove. 

е) Sticалjem uslova za odlazak u penziju. 

2. Smjenjivалje pravobranioca, odnosno njegovih zamjenika, na prijedlog Kolegija 
pravobranilaca, pokrenut  6 se: 

a) ako je izvršio povredu ugleda funkcije; 

.. 



b) aim neuredno i nekvalitetno vrši funkciju; 

c) aim bude osuđen za krivično djelo koje ga č ini nedostojnim za vršenje funkcije. 

3. Odluku o razrjdenju pravobranioca i zamjenika pravobranioca donosi Vijece ministara 
Bosne i Hercegovine. 

Č1an 13. 

Nadležnosti Pravobranilaštva 

1. Pravobranilaštvo vrši poslove pramog savjetovanja i zakonskog zastupanja Bosne i 
Hercegovine pred sudovima i drugim organima u Bosni i Hercegovini i inozemstvu. 

2. Pravobranilaštvo vrši poslove pravne zaštite imovine i imovinskih interesa Bosne i 
Hercegovine, njenih institucija i dmgih organizacija Bosne i Hercegovine koje se finansiraju iz 
budžeta institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: i drugih organizacija Bosne i 
Hercegovine). 

3. Pravobranilaštvo zastupa Vije će ministara Bosne i He тсegovine pred Ustamim sudom Bosne 
i Hercegovine. 

4. Poslove zastupanja Bosne i Hercegovine i institucija iz stava 2. ovog člana Pravobranilaštvo 
naroč ito, i bez oduzimanja od prethodne орсе  odredbe, vrši pred sudom Bosne i Hercegovine, 
i institucijama Bosne i Hercegovine u upravnom postupku, pred sudovima i drugim organima 
u entitetima, kao i pred sudom Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine i organima uprave u Br čko 
Distriktu Bosne i Hercegovine u upramim stvarima, u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine. 

5. Pravobranilaštvo može zastupati pravna lica iz stava 2, ovog с lала  koja su tužena u upramom 
sporu, ako ga ona na to ovlaste. 

6. Pravobranilaštvo zastupa Bosnu i Hercegovinu, njene institucije i druge organizacije iz stava 
2. ovog clana i pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih država, me đunarodnim 
arб iцažama i organima drugih država, i pred arbitražom koja je predvi đena сlanот  VIII. 
sporazuma između država članica sjevemoatlantskog ugovora o pravnom položaju njihovih 
snaga, odnosno sporazuma između država č lanica sjevemoatlantskog ugovora i ostalih drž нva 
koje učestmju u Partnerstvu za mir a pravnom položaju njihovih snaga (PIP/NATO sOFA). 

7. Ako po propisima strafe države Pravob гanilaštvo tie može neposredno zastupati Bosnu i 
Hercegovinu, njene institucije i organizacije iz stava 2. ovog clana, pred arbitražama, 
tribunalima i drugim državnim organima i organizacijama, Vije će ministara ovlastiti се  osobu 
koja се  vršiti zastupanje, u skladu s propisima te države. 

8. Pravobraпilaštvo, po njihovom zahtjevu, može zastupati i entitete Bosne i Hercegovine - 
Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku srpsku (u daljem tekstu: entiteti) i Br čko Distrikt 
Bosne i Hercegovine pred inozemnim sudovima, arbitražama, tribunalima i drugim inozemnim 
državnim organima i organizacijama. 

9. Ako Pravobranilaštvo treba  pa zakonu da zastupa sцanke č iji su interesi u suprotnosti, a jedna 
od njih je Bosna i Hercegovina, Pravo6ranilaštvo zastupa Bosnu i Hercegovinu. 

10. U slučaju da Pravobranilaštvo treba po zakonu da zastupa stranke čiji su interesi u 
suprotnosti, a nijedna od tih stranaka nije Bosna i Hercegovina, Pi đvobranllaštVO песе  zastupati 
nijednu stranku. 

11. U vršenju poslova zastupanja Pravobranilaštvo je ovlašteno da preduzima sve radnje koje 
preduzima stranka u postupku, u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima entiteta i 
zakonima Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine. 



'~ • 12. Institucije Bosne i Hercegovine i druge organizacije iz stava 2.ovog с lала  dužne su 
бagovremeno obavijestiti Pravobranilaštvo о  slučajevima u kojima je ono ovlašteno da ih 
zastupa i ulaže pravna sredstva i preduzima druge zakonom odre đene pravne radnje i da mu 
dostave svu potrebnu dokumentaciju. 

13. Pravobranilaštvo preduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje funkcije iz stava 2. 
ovog с lanа  i rrn vlastitu inicijativu. 

14. Pravobгanilaštvo pгuža stručnu ротос  institucijama Bosne i Hercegovine, javnim 
agencijama, javnim korporacijama i drugim organizacijama Bosne i Hercegovine utvr đenim 
zakonom Bosne i Hercegovine u rješavanju imovinsko-pravnih pitanja i daje mišljenja u vezi 
sa zaključ ivanjem ugovora imovinsko-pravne prirode (u daljem tekstu: mišljenja). 

15.Institucije i organizacije iz stava 2. ovog сlanа  dužna su pribaviti mišljenje Pravobranilaštva 
prije zaključenja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na privremeno iii trajno 
korištenje stvari, uz naknadu iii bez naknade, ugovora  0  koncesiji, ugovora o građenju i 
udniživanju sredstava za građenje, kao i drugih ugovora kojima se raspolaže stvarima, odnosno 
materijalnim pravima iii pribavljaju stvari u svojini Bosne i Hercegovine osim ako je vrijednost 
predmeta takvog ugovora ispod vrijednosti od 10.000,00 KM. 

16.Zaključeni ugovor imovinsko-pravne prirode pravna lica iz stava 15. ovog сlanа  dužna su 
dostaviti Pravobranilaštvu u roku od 15 dana od dana zak]ju čivanja ugovora. 

17.Ako Pravobranilaštvo smatra da je zaklju čeni ugovor ništavan, podnijet & nadležnom sudu 
tužbu za utvrđivanje ništamosti, a u slučaju da ugovorena cijena ne odgovara prometnoj 
vrijednosti - tužbu za raskid iii izmjenu ugovora. 

18. Na traženje pravo бranilaštava u entitetima i Br čko Distriktu Bosne i Hercegovine, 
Pravobranilaštvo daje mišljenje  0  imovinsko-pravnim ugovorima koje entiteti i Br čko Distrikt 
Bosne i Hercegovine i njihovi organi namjeravaju zaklju č iti sa stranim pravnim licima. 

19. U postupku donošenja zakona i drugih propisa kojima se ureduju imovinsko-pravni odnosi, 
a stiču prava i stvaraju obaveze prema stvarima u vlasništvu Bosne i Hercegovine, obavezno se 
pribavlja mišljenje Pravobranilaštva. 

20. Ako Pravobranilaštvo smatra da ne treba pokrenuti postupak pred sudom i1i drugim 
organom iii treba povuči tužbu iii se odreći tužбenog zahtjeva, priznati zahtjev protivne stranke 
iii zaključiti poramanje, zatražit се  od subjekta kojeg zastupa stay 0  daljem postupanju. Ako se 
ne postigne sag!asnost u mišljenju iii ako subjekat koji je zastupan ne odgovori u odre đenom 
roku, konačnu odluku donosi Kolegij Pravobranilaštva i  0 tome obavještava subjekat kojeg 
zastupa. 

Član 18. 

Izvještavanje drfavnih organa o radii  Pravobranilaštva 

Pravobrал ilaštvo podnosi Parlamentamoj skupštini Bosne i Hercegovine i Vije ću ministara 
Bosne i Hercegovine izvještaj  0  svom radu i uočenim pojavama i problemima u primjeni 
međunarodnih ugovora i zakona Bosne i Hercegovine i drugih propisa Bosne i Hercegovine od 
značaja za ostvarivanje funkeije Pravobranilaštva. 



Na osnovu č lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupština Bosne i 
Hercegovine, na sjednici Dora naroda, održanoj 21. marta 2002. godine, i na sjednici 
Predstavni čkog doma, održanoj 12. marta 2002. godine, usvojila je 

ZAKONt 
O PRAVOBRANILAŠTVU BOSNE I HERCEGOVINE 

(preč iš čeni tekst) 

OPĆE ODREDBE 

Č1an I. 
Osnivanje 

1. Da bi se osigurala mogu ćnost da država Bosna i Hercegovina raspolaže efikasnom 
zakonskom zaštitom i zastupanjem u pogledu zaštite njenih Ustavom utvr đenih nadležnosti, 
interesa i prava osniva se Pravobranilaštvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: 
PrđVO6đЛ 11aštv0). 

2. Sjedišce Pravobranilaštvaje и  Sarajevu. 

С1ап  2. 
Organizacija Pravobranilaštva 

1. Funkciju Pravobranilaštva, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, a na osnovu zakona 
Bosne i Hercegovine, vrše pravobranilac, dva zamjenika pravobranioca i pomočnici 
pravobranioca. 

2. Pravobranilac predstavlja Pravobranilaštvo i rukovodi njegovim radom i vrši druga prava i 
dužnosti utvrđena ovim i drugim zakonima Bosne i Hercegovine, drugim propisom  in  opčim 
aktom Bosne i Hercegovine. 

3. Kada je pravobranilac odsutan iii spriječen da zastupa, zamjenjuje ga zamjenik kojeg on 
odredi. 

4. U radu, pravobraniocu i zamjenicima pravobranioca pomažu pomo ćnici pravobranioca koji 
za svoj rad odgovaraju pravobraniocu i zamjenicima. 

5. Prilikom izbora pravobranioca,zamjenika i pomo ćnika pravobranioca vodit čе  se гаčипа  0 
 ravnomjernoj zastupljenosti konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. 

6. U zastupanju pred sudovira i drugim organima zamjenici pravobranioca imaju ovlaštenja 
pravobranioca. 

t  Preč išćeni tekst Zakona o pravoбranilaStvu Bosne i Hercegovine (" Službeni glasnik BiH",br. 8/02, 10/02, 44/04, 
102/09 i 47/14) 



7. Pomočnici pravobranioca pred sudom i drugim organima imaju ovlaštenja koja im odredi 
pravobranilac. 

8. Izrazi koji su radi preglednosti dati  in  jednom gramatičkom rodu bez diskriminacije se 
odnose i па  muškд rce i na žene. 

С 1ап  3. 
Uslovi za vršenje funkcije pravobranioca , njegovih zamjenika i pomoćnika 

1. Za pravobranioca i njegove zamjenike može biti imenovan državljanin Bosne i Hercegovine 
koji je diplomirani pravnik i ima položen pravosudni ispit i iskustvo u  radu  'n  pravosudnim 
organima, advokaturi i drugim državnim organima, preduze ć ima (društvima) i drugim pravnim 
licima u trajanju od najmanje osam godina nakon položenog pravosudnog ispita, koji je rade č i u 
tim organiima i pravnim licima stekao visok ugled pravnog stru čnjaka. 

2. Za pomočnika pravobranioca može biti imenovan državljanin Bosne i Hercegovine koji je 
diplomirani pravnik i ima položen pravosudni ispit i iskustvo u  radu  in  pravosudnim organima, 
advokaturi i drugim državnim organima, preduze čima (društvima) i drugim pravnim licima и  
trajanju od пајталје  pet godina nakon položenog pravosudnog ispita, koji je rade ć i  in  tim 
organima i pravnim licima stekao visok ugled pravnog stru čnjaka. 

3. Prilikom izbora pravobranioca,zamjeп ika i pomoćnika vodit се  se računa о  ravnomjemoj 
zastupljenosti konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. Funkcija pravobranioca podliježe 
rotaciji između pravobranioca i dva zamjenika, imenov алa iz reda konstitutivnih naroda, u 
jednakim vremenskim intervalima tokom trajanja mandata. 

Č  1ап  4. 
Imenovanje pravobranioca i njegovih zamjenika 

1. Pravobranioca i zamjenike pravobranioca imenuje i razrješava savjet ministara Bosne i 
Hercegovine, a in  skiadu sa odredbama Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima 
savjeta ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine ("službeni glasnik BiH", broj 
7/03). 

2. Pravobranilac za svoj rad odgovara savjetu ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarnoj 
skupštini Bosne i Hercegovine kojoj je dužan najmanje jednom godišnje podnijeti izvještaj, a 
zamjenici pravobranioca za svoj rad odgovaraju savjetu ministara i pravobraniocu. 

Č lan 5. 
Postavljanje pomo ćnika pravobranioca 

Pomočnike pravobranioca imenuje i razrješava pravobranilac,  in  skladu sa odredbama Zakona o 
državnoj službi u institucijama Bosne i Hercegovine ("službeni glasnik BiH", br. 12/02, 19/02, 
8/03 i 35/03). 



Č 1an 6. 
Trajanje funkcije 

І .  PraVObrđnllđc i njegovi zamjenici imenuju se  sm četiri godine i mogu  bid  ponovo 
imenovani. 

С 1ап  7. 
Prestanak funkcije pravobranioca i njegovih zamjenika 

1. Pravobraniocu i njegovim zamjenicima funkcija prestaje: 

a) istekom mandata; 

b) podnošenjem ostavke, danom usvajanja ostavke od Vije ća ministara Bosne i Hercegovine; 

c) smjenjivanjem s funkcije na osnovu rješenja Vije ća ministara uslijed negativne ocjene 
Izvještaja o radii i rezultatima rada. 

Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine, 

d) trajnim gu6 jenjem radne sposobnosti da vrši funkciju zbog bolesti, invalidnosti iii 
zdravstvenih teško ća, odlukom Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, a na osnovu mišljenja 
nadležne zdravstvene ustanove. 

е) Sticanjem uslova za odlazak u penziju. 

2. Smjenjivanje pravobrantoca, odnosno njegovih zamjenika, na prijedlog Kolegija 
pravobranilaca, pokrenut  de se: 

a) ako je izvršio povredu ugleda funkcije; 

b) ako neutedno i nekvalitetno v гši funkciju; 

c) ako bude osuden za krivi čno djelo koje ga č ini nedostojnim za vršenje funkcije. 

. 3. Odluku o razrješenju pravobranioca i zamjenika pravobranioca donosi Vijeće ministara 
Bosne i Hercegovine. 

Clan 8. 
Prestanak funkcije pomoćnika pravobranioca 

Imenovanje pomočnika pravobranioca, prava, obaveze, odgovomosti, prestanak rada, plate i 
druga materijalna primanja, kao i druga statusna pitanja, te spre čavanje sukoba interesa u 
obavganju dužnosti ovih državnih služ бenika, ureduju se Zakonom o državnoj službi u 
institucijama Bosne i Hercegovine (" Službeni glasnik BiH", br. 12/02, 19/02, 8/03 135/03). 



Č lan 9. 
Nespojivost funkcija i imunitet 

1. Pravoбran'lačka funkcija je nespojiva s bib  o kojom drugom javnom funkcijom iii privatnom 
službom. 

2. Pravobranilac, njegovi zamjenici kao nI kandidati za pravobr ал ilačku funkciju ne mogu bit' 
č lалovi niti obavljati poslove u organima stranke, pol'[' čkim udruženjima iii fondacijama koje su 
povezane sa strankom, niti mogu biti uklju čen' и  bib  o kakvu pol't' čku iii stranačku aktivnost 
javnog karaktera. 

3. Pravobranilac, njegovi zamjenici ne mogu biti kr'v' čno gonjeni, ispitivani, zadržan', 
uhapšen' niti Ini se može suditi za іzгайепо  mišljenje iii odluku donesenu u vršenju svoje 
funkcije. 

4. Bračni drugovi pravobranioca,njegovih zamjenika, te srodnici ро  prvoj liniji i srodnici po 
bočnoj liniji do drugog stepena, ne mogu vrš't' funkciju  ix  Pravobraniiaštvu. 

Č1an 10. 
Jezik 

1. U Pravobran'laštvu su  ix  ravnopravnoj upotrebi bosanski, hrvatski i srpski jezik i pisma 
latinica i с ' г'1'са . 

Č lan 11. 
Budžet Pravobranilaštva 

1. Pravobranilaštvo Bosne i Hercegovine finansira se iz Budžeta institucija Bosne i 
Hercegovine. 

2. PravobranHacje zadužen za pripremu "zvršenje бudžeta Pravobranilaštva. 

dan 12. 
Izuzeće pravobranioca , njegovih zamjenika i pomo ćnika 

1. Odredbe Zakona  a  sudu Bosne i Hercegovine ("služben' glasnik В 'Н", broj 29/2000), koje 
se odnose na јгнгеёе  sudija suda Bosne i Hercegovine, shodno se primjenjuju i па 'гигесе  
pravobranioca, njegovih zamjenika i ротоčп 'ka pravobranioca. 

2. 0  'zuzeču zamjenika i pomočnika pravoбcan'оса  odlučuje pravobranilac, a 0  і zuzеёи  
pravobranioca V'јесе  ministara Bosne' Hercegovine. 



NADLEŽNOST 

Clan 13. 
Nadležnosti Prдvobranilaštva 

1. Pravobranilaštvo vrši poslove pravnog savjetovanja i zakonskog zastupanja Bosne i 
Hercegovine pred sudovima i drugim organima u Bosni i Hercegovini i inozemstvu. 

2. Pravobranilaštvo vrši poslove pravne гaštite imovine i imovinskih interesa Bosne i 
Hercegovine , njenih institucija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine koje se finansiraju iz 
бudžeta institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: i drugih organizacija Bosne i 
Hercegovine). 

3. PraVO6ran11aŠtvo zastupa Vijeće ministara Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom 
Bosne i Hercegovine. 

4. Poslove zastupanja Bosne i Hercegovine i institucija  iz stava 2. ovog č lana Pravobranilaštvo 
naroč ito, i bez oduzimanja od prethodne орсе  odredbe , vrši pred sudom Bosne i Hercegovine, i 
institucijama Bosne i Hercegovine u upravnom postupku , pred sudovima i drugim organima u 
entitetima, kao i pred sudom Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine i organima uprave u Br čko 
Distriktu Bosne i Hercegovine u upravnim stvarima, u skiadu sa zakonom Bosne i Hercegovine. 

5. Pravobranilaštvo može zastupati pravna lica iz stava 2. ovog člana koja su tužena u 
upravnom sporu, ako ga ona na to ovlaste. 

6. Pravoбranilaštvo zastupa Bosnu i Hercegovinu, njene institucije i druge organizacije iz stava 
2. ovog č lana i pred mcdunarodnim sudovima, sudovima drugih država, me đunarodnim 
arbitražama i organima drugih država, i pred ar6itražom koja je predvidena с lапот  VIII. 
Нрогагита  izmedu država с lалгса  sjevemoatlantskog ugovora 0 pravnom položaju njihovih 
snaga, odnosno Нротагита  izmedu država članica sjevemoatlantskog ugovora i ostalih država 
koje učestvuju u Partnerstvu za mir 0 pravnom položaju njihovih snaga (PIP/NATO sOFA). 

7. Ako po propisima strafe države Pravobranilaštvo ne može neposredno zastupati Bosnu i 
Hercegovinu , njene institucije i organizacije iž stava 2. ovog člana pred arб itražama, tribunalima 
i drugim d žavnim organima i organizacijama, Vije če ministara ovlastiti се  osobu koja се  vršiti 
zastupanje , u skladu s propisima te države. 

8. Pravobranilaštvo , ро  njihovom zahtjevu, može zastupati i entitete Bosne i Hercegovine - 
Federaciju Bosne i Hercegovine i Repubiku srpsku  (a daljem tekstu : entiteti) i Brčko Distrikt 
Bosne i Hercegovine pred inozemnim sudovima, arbitražama, tribunalima i drugim inozemnim 
državnim organima i organizacijama. 

9. Ako Pravobranilaštvo treba po zakonu da zastupa stranke čiji su interesi  U suprotnosti, a 
jedna od njih je Bosna i Hercegovina , PraVo6raП 11aštV0 zastupa Bosnu i Hercegovinu. 



10. U slučaju da Pravobranilaštvo treba po zakonu da zastupa stranke č iji su interesi и  
suprotnosti, a nijedna od cih stranaka nije Bosna i Hercegovina, Pravobranilaštvo песе  zastupati 
nijednu stranku. 

1 I . U vršenju poslova zastupanja PraVO6ra Л llaš Ćvo je ovlašteno da preduzima sve radnJe koje 
preduzima stranka u postupku , u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine , zakonima entiteta i 
zakonima Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine. 

12. lnstitucije Bosne i Hercegovine, javne agencije, javne korporacije i druge organizacije 
Bosne i Hercegovine utvrđene zakonom Bosne i Hercegovine dužne su blagovremeno 
obavijestiti Pravobranilaštvo o slučajevima 'n kojima je ono ovlašteno da ih zastupa i ulaže 
pravna sredstva i preduzima druge zakonom odre đene pravne radnje i da mu dostave svu 
potrebnu dokumentaciju. 

13. Pravobranilaštvo preduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje funkcije iz stava 2. 
ovog dana i na vlastitu inicijativu. 

14. Pravobranilaštvo pniža stru čnu ротос  institucijama Bosne i Hercegovine, javnim 
agencijama, javnim korporacijama i drugim organizacijama Bosne i Hercegovine utvr đenim 
zakonom Bosne i Hercegovine u rješavanju imovinsko-pramih pitanja i daje mišljenja u vezi sa 
zaklju č ivanjem ugovora imovinsko-pravne prirode (u daljem tekstu: mišljenja). 

15. institucije i organizacije 	iz stava 2. ovog č lana dužna su pribaviti mišljenje 
Pravobranilaštva prije zaklju čenja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na 
privremeno iii trajno korištenje stvari, uz naknadu iii bez naknade, ugovora 0 koncesiji, ugovora 
o građenju i udruživanju sredstava za gradenje , kao i drugih ugovora kojima se raspolaže 
stvarima, odnosno materijalnim pravima iii pribavljaju stvari u svojini Bosne i Hercegovine osim 
ako je vrijednost predmeta takvog ugovora ispod vrijednosti ispod vrijednosti od 10.000,00 KM. 

16. Zaključeni ugovor imovinsko -pravne prirode pravna lica iz stava 15. ovog č lana dužna su 
dostaviti Pravobranilaštvu u roku od 15 dana od dana zaklju č ivanja ugovora. 

17. Ako Pravobranilaštvo smatra da je zaklju čeni ugovor ništavan, podnijet се  nadležnom sudu 
tužbu za utvrdivanje ništavnosti, a u slu čaju da ugovorena cijena ne odgovara prometnoj 
vrijednosti - tužbu za raskid iii izmjenu ugovora. 

18. Na traženje pravobranilaštava u entitetima i Br čko Distriktu Bosne i Hercegovine, 
Pravobranilaštvo daje mišljenje  0 imovinsko-pravnim ugovorima koje entiteti i Br čko Distrikt 
Bosne i Hercegovine i njihovi organi namjeravaju zaklju č iti sa stranim pravnim licima. 

19. U postupku donošenja zakona i drugih propisa kojima se ureduju imovinsko-pravni odnosi, 
a stiču prava i stvaraju obaveze prema stvarima u vlasništvu Bosne i Hercegovine, obavezno se 
pribavlja mišljenje Pravobranilaštva. 

20. Ako Pravobranilaštvo smatra da ne treba pokrenuti postupak pred sudom iii drugim 
organom i1i treba povu ći tužbu Hi se odre ći tužbenog zahtjeva, priznati zahtjev protivne stranke 



iii zaključ iti poravnanje, zaцažit се  od subjekta kojeg zastupa stay 0  daljem postupanju. Ako se 
ne postigne sagiasnost u mišljenju  Hi  ako subjekat koji je zastupan ne odgovori u odre đenom 
roku, konačnu odluku donosi Kolegij Pravobraniiaštva i  0 tome obavještava subjekat kojeg 
zastupa. 

21. Pravoб ranilaštvo provodi obavezan postupak za mirno rješenje spora koje je dužno 
pokrenuti svako lice koje namjerava podnijeti tužbu protiv Bosne i Hercegovine, kao i  ii 

 slučajevima  in  kojima Bosna i Hercegovina namjerava tužiti neko lice koje ima prebivalište 
iii boravište u Bosni i Hercegovini . Pravobranilaštvo je dužno po postizanju dogovora 
sačiniti prijedlog nagodbe i dostaviti je na suglasnost Vijeću ministara Bosne i 
Hercegovine, odnosno Ministarstvu Гnansija i trezora Bosne i Hercegovine. 

Č lan 1За . 
saglasnost za zaklju čenje nagodbe 

1. Pismenu saglasnost na prijedlog nagodbe  in  с lапа  13. stay 21 . ovog zakona, čija 
vrijednost ne prelazi iznos od 10.000 ,00 1CM, daje Ministarstvo finansija i trezora Bosne i 
Hercegovine, a ako vrijednost prelazi iznos od 10 .000,00 KM, saglasnost daje Vije će 
ministara Bosne i Hercegovine. 

2. Organi iz stava 1. ovog с lапа  dužni  sin  dati saglasnost u roku od 30 dana od dana 
zaprimanja prijedloga nagodbe. 

UNUTRAŠNJA ORGANIZACIJA 

С 1ап  14. 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji 

1. Radni odnos državnog službenika i zaposlenika u Pravobranilaštvu ure đuje se Zakonom o 
državnoj siužbi u institucijama Bosne i Hercegovine iii Zakonom  0  radu u institucijama Bosne i 
Hercegovine ("službeni glasnik BiH", br.26 /04, 7/05 148/05). 

2. UnuVašnja organizacija u Pravo бrал ilaštvu ureduje se Pravilnikom  0  uinntrašnjoj 
organizaciji Prflvobranllašty đ  koji, uz saglasnost savjeta ministara Bosne i Hercegovine, donosi 
pravobranilac u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

3. Odredbe Zakona  0  upravi na odgovarajuč i način primjenjuju se i na Pravilnik  0  unutrašnjoj 
organizaciji Pravobranilaštva. 

Lhan 15. 
Administracija Pravobranilaštva 

I. U Pravobranilaštvu postoji odre đeni broj zaposlenika za vršenje administrativno-tehni čkih 
poslova. 



2. Broj radnika Pravobranilaštva utvr đuje pravobranilac ро  prethodno pribavljenom mišljenju 
Kolegija pravobranilaca. 

Clan 16. 
Propisi o radnim odnosima radnika 

P гopisi Bosne i Hercegovine o radnim odnosima zaposlenika u institucijama Bosne i 
Hercegovine shodno se primjenjuju i na radnike Pravobranilaštva, ako ovim zakonom nije 
drugač ije određeno. 

ZAVRŠNE ODREDBE 

Č1an 17. 
Poslovnik Pгavobranilaštva 

1. Poslovnikom Pravobranilaštva uređuje se postupanje pravobranilaštva u postupcima pred 
sudovima i drugim institucijama pred kojim pravobranilac postupa, do donošenja odgovaraju ćeg 
zakona Bosne i Hercegovine kojim се  ta pitanja biti uređena. 

2. Poslovnik Pravobranilaštva donosi Kolegij pravobranilaštva, u roku od 30 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona. 

3. Poslovnik Pravoб ranilaštva objavljuje se u"Službenom glasniku BIH". 

Clan 18. 
Izvještaj o  n'du 

1. Pravobranilaštvo podnosi Vije ću ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarnoj 
skupštini Bosne i Hercegovine godišnji Izvještaj o radix i rezultatima rada u kojem čе  
navesti иосепе  pojave i probieme  ix prlmjeni zakonodavstva Bosne i Hercegovine i 
medunarodnih propisa od zna čaja za rad P гavobranilaštva. 

2. Ukoliko Vijeće ministara Bosne i Hercegovine Izvještaj o radu i rezultatima rada 
PraVO6гan11aštva ocijeni kao negativan , može pokrenuti postupak o razrješenju 
odgovornog pravobranioca. 

Clan 19. 
Odgovornost pravobranioca, zamjenika pravobranioca i pomo čnika pravobranioca 

Odredbe Zakona o upravi koje se odnose na rukovođenje i odgovornosti rukovodioca organa i 
njihovih zamjenika na odgovaraju ć i način se primjenjuju i na pravobranioca i zamjenike 
pravobranioca. 



Č lan 19а . 

Prijelazna odredba 

1. Pravobranilaštvo се  u roku od 30 dana  ml  dana stupanja na snagu ovog zakona dostaviti 
Vijeću ministara Bosne i Hercegovine na saglasnost Pravilnik o kriterijima i postupku, 
kojim се  se urediti pravila za mirno rješavanje sporova i zaklju č ivanje nagodbe prije 
podnošenje tužbe Sudu Bosne i Hercegovine. 

2. Stupanjem na snagu Pravilnika iz stava 1 . ovog с lапа , PraVO6 Гan11aŠtv0 се  početi 
primjenjivati član 13. stay 21. ovog zakona. 

3. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine če  in  roku od 90 dana od dana stupanja na snagu 
ovog zakona na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine donijeti Pravilnik o 
načinu i postupku ocjenjivanja pravobranilaca. 

Clan 20. 
stupanje na snagu 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja Ti  "Službenom glasniku BiH". 

Č1an 21. 

Ovaj zakon objavit & se u "S1užбenom glasniku BiH", "Službenim novinama Federacije BiH", 
"Službeпom glasniku Republike Scpske" i"S1už6enom glasniku Brčko Distrikta Bosne i 
Hercegovine". 

PS BiH broj 41/02 
21. marta 2002.godine 

Sarajevo 



БОСИА  H  ХЕРЦЕГОВИИА  

CABJET МИИИСТАРА  

ЛРИЈЕДПОГ  

ЗАКОИ  
o  Ii3MJEИAMA II ДОПУИАМА  ЗAKOИA O ПРАВОБРАИИЛАШТВУ  

БОСИЕ  H  ХЕРЦЕГОВИИЕ  

Сарајевв , фебруар  2016. гвдиие  



Ha основу  члана  N (4) a) Устава  Босис  и  Хсрцсговинс , Парламситарна  скупштина  Боснс  
и  Херцсговинс , na сјсдиици  Предсзđвничког  дома , одржаној  2016. године , и  сјсдници  
Дома  народа , одржаној  ....2016. годинс , усвојилаје  

ЗAKOH  0  ПЗМЈЕИАМА  И  ДOПYIIAMA ЗAKOИA O ПРАВОБРАИИЛАШТВУ  

БОСИЕ  H  ХЕРЦЕГОВИИЕ  

tInali 1. 

Y Закону  0  Правобрангглаштву  Боснс  и  Хсрцсговинс  („ Службсни  гласник  БггХ", бр . 
08/02, 10/02, 44/04, 102/09 и  47/14) у  члану  2. став  1. ријсчц : „вишс  помонзника " замјсњују  
cc ријсчју  „помоншици ". 

Иза  става  7. додајс  cc став  8., који  гласи : 

„ 8. Изразгг  који  су  ради  прсглсдности  дати  у  јсдном  граматичком  роду  бсз  
дискриминацијс  cc односс  и  на  мушкарцс  it ua жсне : ` 

Члаи  2. 

Y члану  7. став  1. тачка  ц) мијсња  cc ii macn: 

„ц) смјењивањсм  са  функције  на  основу  рјсшсња  Савјста  министара  усљсд  нсгативнс  
оцјснс  извјсштаја  0 раду  H резултатима  рада ." 

Члап  3. 

Y члану  13. иза  става  20. додајс  cc cTaB 21., који  гласц : 

„21. Правобранилаштво  проводи  обавезан  лоступак  за  мггргго  рјсшењс  спора  којс  јс  
дужно  покрснути  свако  лице  којс  намјсрава  поднијсти  тужбу  против  Босне  и  
Хсрцеговинс , као  и  у  случајсвима  у  којима  Босна  и  Хсрцсговина  намјерава  тужггти  неко  
лицс  којс  има  прсбивалишзе  win  боравиштс  у  Босни  и  Хсрцсговини . Правобрашглаштво  
је  дужно  no  постизању  договора  сачинити  лријсдлог  нагодбс  и  доставитије  на  сагласност  
Савјету  ллгнистара  Боснс  и  Хсрцсговинс , односио  Миггистарству  финаггсија  a зрсзора  
Босне  и  Херцсговине ." 

ЧIлап  4. 

Иза  члана  13. додајс  cc иови  члан  13 а ., који  гласи : 



„Члaн  13a. 

Сагласност  за  закључење  натодбе  

1. Писмену  сагласност  на  приједлог  натодбе  in члана  13. став  21. овог  закона , чија  
вриједност  не  лрелази  износ  од  10.000,0o КМ , даје  Министарство  финансија  и  трезора  
Босне  ii Херцеговине , a ако  вриједност  прелази  износ  од  10.000,0o КМ , сагласност  даје  
Савјет  мивистара  Босве  и  Херцеговине . 

2. Оргаил  in става  1. овог  члана  дужни  су  дати  сагласност  у  року  од  30 дана  од  дана  
запримања  приједлога  нагодбе ." 

Члаи  5. 

Члан  18. мијења  се  it macu: 

„Члaн  18. 

Извјеттај  о  рацу  

1. Правобранилаштззо  подноси  Савјезу  министара  Босне  a Херцеговине  a 
Парламентарној  скупштини  Босне  и  Херцеговине  годишњи  извјештај  о  раду  и  
резултатима  рада , у  којем  fie навести  уочене  појаве  и  проблеме  у  примјени  законодавства  
Босне  и  Херцеговине  a међународних  пролиса  од  значаја  за  рад  Правобранилаштва . 

2. Уколико  Савјет  министара  Босне  и  Херцеговине  извјештај  о  рдцу  и  резултатима  рада  
Правобранилаштва  оцијени  као  негативан , може  покренути  поступак  0  разрјешењу  
одговорног  правобраниоца ." 

Члап  6.  

km  tinatta 19. додаје  се  нови  члан  19а ., који  гласи : 

„Члан  19а . 

Прелазна  одредба  

1.Правобранилаштво  he y року  од  30 дана  од  дана  сзупања  на  снагу  овог  закона  
доставитзэ  Савјезу  министара  Босне  a  Херцеговиве  на  сагласност  Правилник  о  
критеријумима  a  поступку , којим  he ce уредити  правила  за  мирно  рјешавање  спорова  a 
закључивање  нагодбе  прије  подношење  зужбе  Суду  Bocue a Херцеговине . 

2. Сзупањем  на  снагу  Правилника  in става  1. овог  члана , Правобранилаэшво  he почети  
примјењивапн  члан  13. став  21. овог  закона . 

3. Савјет  мивистара  Босне  и  Херцеговине  he y року  од  90 дана  од  дана  ступања  на  снагу  
овог  закона  на  прпједлог  Минисгарства  правде  Босне  a  Херцеговиве  донијети  
Правплнпк  о  начину  a посзупку  оцјењивања  правобранилаца ." 



Члап  7. 

Ступање  на  снагу  

Овај  закон  ступа  на  cнaгy осмог  дана  од  дана  објављивања  у „Службеном  гласнику  БиХ". 

ПC БиХ , број 	/16 
	 2016.  године  
Cap  aj  e B 0  

ЛРЕДСЈЕДАВАЈУТгИ 	 ЛРЕДСЈЕДАВАЈУТгИ  

Лредспгпвггиикпг  до.ггп 	 Долгп  нпрпдп  

Лпрлплгентпрне  скрппгтшге  БиХ 	 Лпрлплгентприе  скрпгипгнне  EuX 



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  

ЗАКОПА  O ПЗМЈЕПАМА  ii  ДОПУПАМА  ЗAKOИA  0  

ПРАВОБРАИИЛАШТВУ  БОСИЕ  И  ХЕРЦЕГОВИИЕ  

I — УСТАВИИ  ОСПОВ  ЗA ДОИОШЕЊЕ  ЗАКОИА  

Уставни  основ  за  доношење  овог  закона  садржан  је  у  члану  IV (4) a) Устава  Босне  ii  
Херцеговине , према  којемје  Парламентарна  скупштггна  Босне  и  Херцеговине  надлежна  
за  доношење  закона  који  су  позребни  за  провођење  одлука  Предсједништва  или  за  
вршење  функција  Скупштзнне  Босне  и  Херцеговине  no  Уставу  Босне  п  Херцеговине . 

Устав  Босне  и  Херцеговине  не  наводи  Правобранилаштво  Босце  и  Херцеговине  xao 
инстгстуцију  Босне  и  Херцеговине , али  је  оно  формирано  законом  xoju je донијела  
Парламентарна  скупштина  Босне  и  Херцеговиве , с  циљеи  да  путем  ове  институције  
обезбиједи  да  држава  Босна  и  Херцеговина  располаже  ефикасном  законском  запгтитом  и  
заступањем  у  заштити  њених  Уставом  утврђених  надлежности , интереса  и  права . 

Уставноправни  основ  за  доношење  овог  закона  је  утврђен  приликом  његовог  првог  
усиајања , теје  исти  више  пута  до  сада  мијењан  и  допуњаван . 

II-ПРИПЦИПИ  

- Ефпкаспост - инстиryције  БиХ  касве  у  извршавању  судских  пресуда ,  што  за  последицу  
има  додатне  судске  трошкове  (Канцеларија  за  ревизију  процјењује  даје  од  14,6 мшгиона  
KM испла fiених  издатака  за  судске  спорове  у  периоду  2008 - 2013. године , око  700 
хиљада  KM испла$ено  као  последица  неблаговремене  реализацпје  судских  пресуда ); 
просгечно  вригеме  трајања  парничног  поступка  је  18 мјесеци , a тужбени  захт lеви  су  на  
обради  у  суду  чекали  просјечгго  10 мјесеци   (подаци  из  Извјештаја ), што  засигурно  
нарушава  рјешавање  предмета  у  законом  прописаним  роковима . 

- Екопомичиоег -  у  Извјештају  cc  наглашава  да  (цитат): „Укупнп  издаци  за  судске  
спорове  осим  досуђеног  дута  у  себи  садрже  взнос  затезшгх  камата , судске  трошкове  и  
трошкове  извршног  посзупка  пpинvднe наплате .  Укупни  издаци  за  судске  спорове  15 
одабраних  парничнги  предмета  износгши  су  386 хиљада  КМ . Y структури  издатака  за  
судске  спорове  предмета  из  узорка  дryгје  64%, затезпа  каматаје  21 %, судски  трошкови  
су  11 %, a трошкови  извршног  поступка  принудне  наплате  су  износили  4%". Наведени  
цитат  јасно  указУ lе  да  cc  око  35% издатака  може  избге lги  предузимањем  адекватних   
мгера, 

- Једиак  прпступ  суду  H  једпакост  у  поступању  - овим  законом  нити  cc  могу  мијењати  
HHTSi лшјењају  постулатгг  утврђени  у  грађансколг  законодавству , свпм  грађанима  
осгггуран  је  једнак  прпступ  правдгг , рјешавање  свих  посзуггака  на  суду , у  складу  са  
закоггом  H  највишим  стапдардвма  заштите  људских  права  If  слобода  гарантованих  
Уставом  БпХ  tt Европском  коггвенцијом  0  заштгпзг  људских  права  и  основних  слобода . 



Дакле , на  бази  наведених  принципа  смањио  би  се  број  епорова  који  етранке  воде  C 
Босном  ii Херцеговином , те  на  тај  начин  растеретио  Суд , уз  истовремено  брже  
остваривање  права  и  позраживања  физичких  и  правних  лица  према  Босни  и  
Херцеговини , те  тиме  повенгапа  правна  сигурност , али  и  смањили  непозребни  зрошкови  
који  нису  занемарљиви , што  потврђује  Извјештај  ревизије . 

III — РАЗЛОЗц  ДОНОШЕ IbА  ЗАКОПА  

Ha основу  Зaкoнa о  ревизији  инсти ryција  Босне  п  Херцеговине , Канцеларија  за  ревизију  
инстзпуцпја  Боспе  и  Херцеговинеје  провела  ревизију  учинка  па  тему  "Издаци  за  судске  
епорове ", с  циљем  да  утврди  јесу  ли  инетгпуције  БиХ  ефикасне  у  исправљању  слабости  
на  које  указују  судски  процеси , a што  би  требапо  довести  до  умањења  броја  судских  
спорова  и  умањеља  износа  припадајунгих  издазака . 

Налаз  ревизије  указује : 

- да  су  у  периоду  2008 - 2013. године  инети ryције  БиХ  као  зужена  страна  изгубиле  313 
парвичних  предмета , те  да  изгубљени  парничгш  предмети  имају  тренд  повенгања ; 

-да  су  неблаговреп reно  предузете  анализе  и  корективне  мјере  uncnnyiiuja БиХ  омогу fiиле  
покретање  неколико  стотина  ггових  судских  спорова  no истом  или  сличном  основу ; 

-да  институције  БиХ  касне  и  у  извршавању  судскггх  пресуда , што  за  посљедицу  имa 
додатне  судске  трошкове  (Канцеларија  зa ревизцју  процјењује  даје  од  14,6 милиона  KM 
испла fiених  издатака  за  судске  cпopoвe у  периоду  2008 - 2013. године , око  700 хггљада  
KM испла fiено  као  посљедица  неблаговремене  реализације  судских  пресуда ); 

-даје  npocjetnio вријеме  трајагва  парничпог  посryлка  18 мјесеци , a тужбени  захтјеви  су  
na обраду  у  суду  чекапи  просјечно  10 мјесеци .... 

Надаље , у  Извјештају  се  наглашава  дa (цитат): „Укупни  издaци  зa судске  епорове  осим  
досуђеног  дуга  у  себи  садрже  износ  затезних  кaмaтa, судске  зрошкове  и  трошкове  
извршног  посзупка  привудне  наплате . Укулни  издаци  за  судске  спорове  15 одабраних  
парничних  предлгета  износили  су  386 хпљаца  КМ. Y сзруктури  издатака  за  судске  
спорове  предмета  из  узорка  дуг је  64%, затезна  каматаје  21%, судски  трошкови  су  11%, 
a трошкови  извршног  поступка  принудне  наплате  су  износпли  4%". Наведени  цитат  јасво  
vxaзvie na ce око  35% издатака  лгоже  избје fiи  предузимаг bем  адекватних  мгера .  

Извјештај  такође  садржи  препоруке  упу fiене  инстзпуцијама  БиХ  које  су  одговорне  за  
покрецуге  судеке  спорове , Правобранилаштву  БиХ , које  је  одговорно  за  заступање  
институција  БггХ  лред  надлежним  судовима , МинистарСгву  финансија  ii  зрезора  БиХ , 
које  је  одговорно  за  реалпзацију  ii  евпдентирање  издатака  no  судским  споровима , те  
Министарству  правде  БпХ  ii  Високом  судском  ii  тужилачком  савјету  БиХ , који  су  
одговорнп  за  иачин  рада  правосудног  система  у  БиХ . Канцеларија  зa ревизију  
препоручује  Мишгстарству  правде  it Високом  судском  и  зужилачком  савјету  да  
„Аначизира  налазе  ревпзије  којн  указују  rra неег/гнкасне  праксе  рада  пpaaocydrrur 
ниспгитуција  U  уТврдити  .ијере  30  њгстовоунапренењв ". 



ПодсјеКамо  даје  Дом  народа  Парламентарне  скупштине  БиХ  на  2. сјсдници , одржаној  
5.3.2015. године , на  основу  расправе  о  Извјештају  о  абављенај  ревизијиучиггка  a телги  - 
Издаци  за  судске  спораве , донио  закључак  којим  тражи  од  надлежиих  институција  да  
овај  дом  обавијссте , у  остављеном  року , о  предузетим  активностима . 

Y наведеном  правцу , a цијенснин  препоруке  Канцеларије  за  рсвизију , дајс  се  могуниност  
Правобранилаштву  да  урсдгн  организацију  кроз  формирање  организационих  јсдиница  
које  6"  обављалс  сродне  пословс  из  надлежности  утврђсних  у  члану  13. Закопа  (тако  се  
оставља  могућност  за  нпр . одјељење  за  заступање ,  unit  одјељење  за  мирно  рјсшавање  
спорова , стручну  помонн ,  unit  за  предмсте  са  елемсгнтом  иностраности  и  заступање  пред  
арбитражална  и  Европским  судом  за  људска  права .. ,). 

Реачизујуни  директну  препарулу  in  приједлог  Канцеларијв  заревизију , дапуњенје  члан  13. 
важеАег  закона , чија  пргеајенајв  прописана  члагголг  1Hi  овог  закагга  (прелазна  одредба ). 

Предложени  чланови  сс  свакако  уводе  како  6" cc смањио  број  слорова  који  етранке  воде  
са  БиХ , те  на  тај  начин  расгеретио  Суд , уз  истоврсмено  брже  остваривање  права  и  
потраживања  физичких  и  правних  лица  према  БиХ , те  тилне  повеннала  правна  безбједност , 
али  It  смањили  испотрсбни  трошкови  који  нису  занемарљиви , што  потврђује  Извјештај  
ревизије . 

IV — УСКЛАЂЕИОСТ  ПРОПИСА  CA  EBPOflCKIIM ЗАКОПОДАВСТВОМ  

Европски  стандарди  немају  прописана  правгнла  у  овој  области , међутим , у  склдцу  са  
досадашњом  дома fiом  праксом , али  ii  праксом  зсмаља  у  окружењу  it  tnupe, предложене  
измјенеје  нсоннходно  уградитн  у  законодавство . 

V— ИМПЛЕМЕИТАЦИОПИ  МЕХАИИЗМИ  II  ОБЕЗБЈЕТгЕЊЕ  ПОШТИВА IbА  
ПРОПИСА  

Провођење  овог  закона  обезбијеђсно  је  кроз  постојање  Правобранилаштва  БиХ , као  
нгадлежног  органа  чија  cc  овлаштења  састоје  у  обавези  и  облицима  предвиђеним  законом , 
те  обавези  подношсња  извјсштаја  о  рдqу  Правобранилаштва  БиХ . 

VI—KOИCYЛTAЦИJE 

Миипстарство  правде  БиХ  је  извршило  детаљну  аналцзу  Извјештаја  a обављеној  
рввизији  учинка  a теми  - Издаци  за  судскв  спараве  број : 01/02/03 -09-16-1-737/14, из  
октобра  2014. године , чнји  јс  био  циљ  да  утврди  jecy  nit  институције  БиХ  ефикасне  у  
исправљагву  слабости  на  које  указују  судски  процссп , a  uno ttc улнањити  број  судских  
спорова  и  припадајуншх  издатака . Сврха  рсвизије  је  да  cc  ломогне  у  смањивању  броја  
судских  спорова  it  припадајуншх  издатака . 

Мишнстарство  правде  Б ttX је  након  детвљне  апализе  Извјештаја  a обављеној  ревизији  
учгагка  a те.ии  - 1lздаци  за  судске  спорове , без  одлагагва  приступило  рјешавању  овог  
проблема . Радн  навсдсног  одржан  је  заједничкп  састанак  са  представницима  
Правобрвнплаштва  БпХ , IICTC-а  БнХ  it  Суда  Б flХ , на  коме  су  утврђсни  правци  дјсловања  



који  he смањитн  број  судскгпг  спорова  H износ  припадајуншх  издатака , те  у  оквиру  
надлежносги  предузети  конкретне  мјере  ii  исправити  уочене  слабости  на  које  указује  
Канцеларија  за  ревизију . Неспорио  је  утврђено  да  је  проблем  нерјешив  без  адекватног  
законског  улоришта . Посебно  су  конеултовани  прописи  за  мирно  рјешавање  спорова  код  
земаља  у  окружењу . 

Уочеггоје  у  Републици  Хрватској  као  обавезно  провођеље  вансудске  нагодбе  прописане  
чланом  1  86.а  Закона  a  парничном  поступку  Републике  Хрватске . Обавезгго  провођење  
вансудске  нагодбе  прописаноје  и  чланом  193.  Закона  a  парггичном  поступку  Релублике  
Србије , те  је  ова  одредба  оспоравана  пред  Уставним  судом  Pen  ублике  Србије , ann je 

иницггјатива  одбачена  као  неприхватљива  (у  поменутим  земљама  вансудску  нагодбу  
проводи  државнгг  орган  - правобрангглаштво ). 

Y когпексту  наведеног , цијенимо  важигиг  иста fiи  податак  из  Ffsajeшmaja о  обављеној  
ревпзијп  даје  провођење  вапсудске  нагодбе  пропвсане  члаггом  I  86.а  Закона  a  парничном  
поступку  Републггке  Хрватске  у  пракси  дала  добре  резултате  и  да  је  на  овај  начин  број  
парничггих  посгупака  смањен  за  око  20%, a према  тврдњама  наведеним  у  Билтену  
Републичкогјавног  правобранилаштва  Републике  Србије , пргпијена  ове  одредбе  далаје  
позитивне  резултате  у  пракси  n  резултирала  је  хиљадама  закљученик  споразума  0  
мирном  рјешавању  cnopa. 

Дакле , сагласнаје  пракса  n  стандарди  у  земљалга  у  окружењу  даје  лице  које  намјерава  
поднијети  тужбу  суду  (у  овом  случају  Суду  против  SOCI1e  if  Херцеговине ) дужно  nprije 
подношења  тужбе  обратпти  cc  захзјевом  за  мггрно  рјешење  cnopa иггституцији  која  штити  
имовинске  интересе  државе  (у  оволг  случају  Правобранилаштву  Босве  и  Херцеговине ), 
те  ако  захтјев  за  мпрно  рјешење  спора  не  буде  прихвангев , подносилац  захтјева  може  
поднијети  тужбу  Суду. Y оваквим  случајевима  постигнута  нагодба  (у  овом  елучају  
између  Правобранилаштва  Босне  н  Херцеговине  ii  подносиоца  захтјева  за  мирно  рјешење  
спора) има  својсгво  извршности . 

Све  наведено  проводиво  је  кроз  ове  предложене  законске  измјене , те  припремљене  
измјене  Закона  0  парничном  поступку  пред  Судом  Босне  и  Херцеговине . 

Ha Нацрт  закона  лшпцаење  без  примједби  су  дали : Канцеларија  за  законодавство , 
Минисгарство  за  људска  лрава  ii  избјеглггце , Дирекција  за  европске  интеграције . 
Сугестија  Високог  судског  и  ryжплaчкoг  савјетаје  прихвангепа  и  уграђена  у  текст  закона . 
Прилог  Нацрry закона  су  лрибављена  мишљења . 

VII- PEBIOIIJA ПOCTOJEЋ IIX ПPOП IICA 

Доношење  и  примјена  овог  закона  захтијева  допуне  Закона  0  парничнолг  поступку  пред  
Судом  Босие  ii  Хецеговине , које  су  припремљене  H  би fiе  достављене  у  процедуру  
усвајања  заједно  са  овпм  нацртом  закона . 

VIII- ПOTPEБHA ФIiНAHCIЫCКA CPEДCTBA 

За  провођење  овог  закогга  ненге  бити  потребна  додатна  финаисијска  средства . 



ZAKON O PRAVOBRANILAŠTVU BOSNE I HERCEGOVINE 

(„Službeпi giasnik BiH" br. 08/02,10/02, 44/04, 102/09 i 47/14) 

-Pregled odredbi koje se mijenjaju- 

С 1ап  2. 
Organizacija Pravo б ranilaštva 

1. Funkciju Pravobranilaštva, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, a na osnovu zakona 
Bosne i Hercegovine, vrše pravobranilac, dva zamjenika pravobranioca i više pomo ćпika 
pravobranioca. 

2. Pravobranilac predstavlja Pravobranilaštvo i rukovodi njegovim radom i vrši druga prava 
i dužnosti utvrđena ovim i drugim zakonima Bosne i Hercegovine, drugim propisom iii opć im 
aktom Bosne i Hercegovine. 

3. Kada je pravobranilac odsutan iii spriječen da zastupa, zamjenjuje ga zamjenik kojeg on 
odredi. 

4. U radu, pravobraniocu i zamjenicima pravobranioca pomažu pomo ćnici pravobrал ioca koji 
za svoj rad odgovaraju pravobraniocu i zamjenicima. 

5. Prilikom izbora pravo6ranioca,zamje пika i pomoćnika pravobranioca vodit & se računa о  
ravnomjemoj zastupijenosti konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. 

6. U zastupanju pred sudovima i drugim organima zamjenici pravobranioca imaju ovlaštenja 
pravobranioca. 

7. Pomoćnici pravobranioca pred sudom i drugim organima imaju ovlaštenja koja im odredi 
pravobranilac. 

Član 7. 

Prestanak funkcije pravobranioca i njegovih zamjenika 

I. Pravobraniocu i njegovim zamjenicima funkcija prestaje: 

a) istekom mandata; 

b) podnošenjem ostavke, danom usvajanja ostavke od Viječa ministara Bosne i Hercegovine". 
c) smjenjivanjem s funkcije na osnovu odluke Parlamentame skupštine Bosne i Hercegovine, 
d) trajnim gubijenjem radne sposobnosti da vrši funkciju zbog bolesti, invalidnosti 91i 
zdravstvenih teško ća, odlukom Vijeća niinistara Bosne i Hercegovine, a na osnovu mišljenja 
nadležne zdravstvene ustanove. 

е) Sticanjem uslova za odlazak u penziju. 

2. Smjenjivanje pravobranioca, odnosno njegovih zamjenika, na prijedlog Kolegija 
pravobranilaca, pokrenut се  se: 

a) ako je izvršio povredu ugleda funkcije; 



b) ako neuredno i nekvalitetno vrši funkciju; 

c) ako bude osuđen za krivi čno djelo koje ga čini nedostojnim za vršenje funkcije. 

3. Odluku o razrješenju pravobranioca i zamjenika pravobranioca donosi Vijece ministara 
Bosne i Hercegovine. 

С 1ап  13. 

Nadležnosti Pravobra п ilaštva 

1. Pravobranilaštvo vrši poslove pravnog savjetovanja i zakonskog zastupanja Bosne i 
Hercegovine pred sudovima i drugim organima u Bosni i Hercegovini i inozemstvu. 

2. Pravobranilaštvo vrši poslove pravne zaštite imovine i imovinskih interesa Bosne i 
Hercegovine, njenih institucija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine koje se fmansiraju iz 
budžeta institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: i drugih organizacija Bosne i 
Hercegovine). 

3. Pravobranilaštvo zastupa Vije će ministara Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom Bosne 
i Hercegovine. 

4. Poslove zastupanja Bosne i Hercegovine i institucija iz stava 2. ovog сlanа  PraVObrđпllaštv0 
naroč ito, i bez oduzimanja od prethodne op će odredbe, vrši pred sudom Bosne i Hercegovine, 
i institucijama Bosne i Hercegovine u upravnom postupku, pred sudovima i drugim organima 
u entitetima, kao i pred sudom Br čko Distrikta Bosne i Hercegovine i organima uprave u Br čko 
Distriktu Bosne i Hercegovine u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine. 

5. Pravobranilaštvo može zastupati pravna lica iz stava 2. ovog сlanа  koja su tužena u upravnom 
sporo, ako ga ona na to ovlaste. 

6. Pravobranilaštvo zastupa Bosnu i Hercegovinu, njene institucije i druge organizacije iz stava 
2. ovog clana i pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih država, medunarodnim 
arbitražama i organima drugih država, i pred arbitražom koja je predvi đena сlanот  VIII. 
sporazuma izmedu država с lашса  sjevernoatlantskog ugovora 0 pravnom položaju njihovih 
snaga, odnosno spo тazuma izmedu država članica sjevemoatlantskog ugovora i ostalih država 
koje učestvuju u Partnerstvu za mix 0 pravnom položaju njihovih snaga (NP/NATO sOFA). 

7. Ako ро  propisima strane države Pravobranilaštvo ne može neposredno zastupati Bosnu i 
Hercegovinu, njcne institucije i organizacije iz stava 2. ovog clans, pred arbitražama, 
tribunalima i drugim državnim organima i organizacijama, Vije će ministara ovlastiti се  osobu 
koja & vršiti zastupanje, u skladu s propisima te države. 

8. Pravobranilaštvo, po njihovom zahtjevu, može zastupati i entitete Bosne i Hercegovine - 
Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku s гpsku (u daljem tekstu: entiteti) i Brčko Distrikt 
Bosne i Hercegovine pred inozemnim sudovima, arbitrafama, tribunalima i drugim inozemnim 
državnim organima i organizacijama. 

9. Ako Pravobranilaštvo treba po zakonu da zastupa stranke čiji su interesi u suprotnosti, a jedna 
od njih je Bosna i Hercegovina, Pravobranilaštvo zastupa Bosnu i Hercegovinu. 

10. U slučaju da Pravobranilaštvo treba po zakonu da zastupa stranke čiji su interesi и  
suprotnosti, a nijedna od tih stranaka nije Bosna i Hercegovina, Pravobranilaštvo ne će zastupati 
nijednu stranku. 

11. U vršenju poslova zastupanja Pravobranilaštvo je ovlašteno da preduzima sve radnje koje 
preduzima stranka u postupku, u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima entiteta i 
zakonima Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine. 



12. Institucije Bosne i Hercegovine i druge organizacije iz stava 2.ovog сlanа  dužne su 
blagovrenieno obavijestiti Pravobranilaštvo  0  slučajevima u kojima je ono ovlašteno da ih 
zastupa i ulaže pravna sredstva i preduzima druge zakonom odredene pravne radnje i da mu 
dostave svu potrebnu dokumentaciju. 

13. Pravobranilaštvo preduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje funkcije iz stava 2. 
ovog сlanа  i na vlastitu inicijativu. 

14. Pravobranilaštvo pruža stru čnu ротоč  institucijama Bosne i Hercegovine, javnim 
agencijama, javnim korporacijama i drugim organizacijama Bosne i Hercegovine utvrdenim 
zakononi Bosne i Hercegovine u rješavanju imovinsko-pravnih pitanja i daje mišljenja u vezi 
sa zaključivanjem ugovora imovinsko -pravne prirode (u daljem tekstu : mišljenja). 

15.Institucije i organizacije iz stava 2 . ovog сlanа  dužna su pribaviti mišljenje PraVObraПllaŠtvđ  
prije zaključenja ugovora  0  kupoprodaji , zamjeni , zakupu, prijenosu trn privremeno iii  trajno 
korištenje stvari, uz naknadu iii bez naknade, ugovora  0  koncesiji, ugovora  0  gradenju i 
udruživanju sredstava za gradenje, kao i drugih ugovorakojima se raspolaže stvarima , odnosno 
materijalnim pravima iii pribavljaju stvari u svojini Bosne i Hercegovine osim ako je vrijednost 
predmeta takvog ugovora ispod vrijednosti od 10.000,00 KM. 

16. Zaključeni ugovor imovinsko-pravne prirode pravna lica iz stava 15 . ovog с lала  dužna su 
dostaviti Pravobranilaštvu u roku od 15 dana od dana zaključivanja ugovora. 

17.Ako Pravobranilaštvo smatra da je zaklju čeni ugovor ništavan, podnijet се  nadležnom sudu 
tuž6u za utvrđivanje ništavnosti , a u т lисаји  da ugovorena cijena ne odgovara prometnoj 
vrijednosti - tužbu za raskid ili izmjenu ugovora. 

18. Na trafenje pravobranilaštava u entitetima i Br čko Distriktu Bosne i Hercegovine, 
Pravobranilaštvo daje mišljenje  0  imovinsko-pravnim ugovorima koje entiteti i Br čko Distrikt 
Bosne i Hercegovine i njihovi organi namjeravaju zaklju čiti sa stranim pravnim licima. 

19. U postupku donošenja zakona i drugih propisa kojima se  ureduju imovinsko -pravni odnosi, 
a stiču prava i stvaraju obaveze prema stvarinia u vlasništм  Bosne i Hercegovine, obavezno se 
pribavlja mišljenje Pravobranilaštva. 

20. Ako Pravobraailaštvo smatra da ne treba pokrenuti postupak pred sudom iii drugim 
organom iii treba povući tužbu iii se odreći tužbenog zahtjeva , priznati zahtjev protivne stranke 
iii zaključiti poravnanje, zatražit се  od subjekta kojeg zastupa stay 0  daljem postupanju. Ako se 
ne postigne saglasnost u mišljenju iii ako subjekat koji je zastupan ne odgovori u odre đenom 
roku, konačnu odluku donosi Kolegij Pravobranilaštva i  0 tome obavještava subjekat kojeg 
zastupa. 

Č1an 18. 

Izvještavanje državnih organa o radu Pravo б ranilaštva 

Pravobranilaštvo podnosi Parlamentarnoj skupštini Bosne i Hercegovine i Vije ću ministara 
Bosne i Hercegovine izvještaj  0  svom radu i uo čenim pojavama i problemima u primjeni 
međunarodnih ugovora i zakona Bosne i Hercegovine i drugih propisa Bosne i Hercegovine od 
гласаја  za ostvarivanje funkcije Pravobranilaštva. 



Na osnovu č lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentama skupština Bosne i 
Hercegovine, na sjednici Dora naroda, održanoj 21. marta 2002. godine, i na sjednici 
Predstavni čkog doma, održanoj 12. marta 2002. godine, usvojilaje 

ZAKON' 
O PRAVOBRANILAŠTVU BOSNE I HERCEGOVINE 

(prečišćenitekst) 

OPĆE ODREDBE 

С 1ап  1. 
Osnivanje 

I. Da bi se osigurala mogu ćnost da država Bosna i Hercegovina raspolaže efikasnom 
zakonskom zaštitom i zastupanjem u pogledu zaštite njenih Ustavom utvr đenih nadležnosti, 
interesa i prava osniva se Pravobranilaštvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: 
Pravobranilaštvo). 

2. Sjedište Pravobranilaštvaje u Sarajevu. 

Č 1an 2. 
Organizacija Pravobranilaštva 

I. Funkciju P гavobranilaštva, ‚.i skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, a  na osnovu zakona 
Bosne i Hercegovine, vrše pravobmnilac, dva zamjenika pravobranioca i pomočnici 
pravobranioca. 

2. Pгavobmnilac predstavlja Pravobranilaštvo i rukovodi njegovim radom i vrši dtvga prava i 
dužnosti utvrđena ovim i drugim zakonima Bosne i Hercegovine, drugim propisom iii opć im 
aktom Bosne i Hercegovine. 

3. Kada je pravobraniiac odsutan iii spriječen da zastupa, zamjenjuje ga zamjenik kojeg on 
odredi. 

4. U radu, pravobraniocu i zamjenicira pravobranioca pomažu pomo ćnici pravobranioca koji 
za svoj rad odgovaraju pravobraniocu i zamjenicima. 

5. Prilikom izbora pravobranioca,zamjenika i pomo ćnika pravobranioca vodit се  se računa  0 
 ravnomjernoj zastupljenosti konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. 

6. U zastupanju pred sudovima i drugim organira zamjenici pravobranioca iraju ovlaštenja 
pravobranioca. 

г  Preč išćeni tekst Zakona  0  pravobranila3tvu Bosne i Hercegovine (" S1užбeni glasnik BiH",br. 8/02 ,  10/02,44/04.  
102/09147114) 



7. Pomoćnici pravobranioca pred sudom i drugim organima imaju ovlaštenja koja im odredi 
pravobranilac. 

Ѕ. Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramati čkom rodu bez diskriminacije se 
odnose i na muškarce i na žene. 

Clan 3. 
Uslovi za vršenje funkcije pravobranioca, njegovih zamjenika i pomo ćnika 

I. Za pravobranioca i njegove zamjenike može biti imenovan državljanin Bosne i Hercegovine 
koji je diplomirani pravnik i Ira položen pravosudni ispit i iskustvo и  radu u pravosudnim 
organima, advokaturi i drugim državnim organima, preduze č ima (društvima) i drugim pravnim 
licima u trajanju od najmanje osam godina nakon položenog pravosudnog ispita, koji je rade ć i и  
tim organima i pravnim licima stekao visok ugled pravnog stru čnjaka. 

2. Za pomoćnika pravobranioca može biti imenovan državljanin Bosne i Hercegovine koji je 
diplomirani pravnik i ima položen pravosudni ispit i iskustvo u radu u pravosudnim organima, 
advokaturi i drugim državnim organima, preduzeč ima (društvima) i drugim pravnim licima u 
trajanju od najmanje pet godina nakon položenog pravosudnog ispita, koji je rade ć i u tim 
organima i pravnim licima stekao visok ugied pravnog stru čnjaka. 

3. Prilikom izbora pravobranioca,zamjenika i pomoćnika vodit се  se računa o ravnomjemoj 
zastupljenosti konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. Funkcija pravobranioca podliježe 
rotaciji izmedu pravobranioca i dva zamjenika, imenovana iz reda konstitutivnih naroda, и  
jednakim vrcmenskim intervalima tokom trajanja mandata. 

Clan 4. 
Imenovanje pravobranioca i njegovih zamjenika 

1. Pravobranioca i zamjenike pravobranioca imenuje i ranjdava savjet ministara Bosne i 
Hercegovine, a u skladu sa odredbama Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima 
savjeta ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine ("službeni glasnik BiH", broj 
7/03). 

2. Pravobranilac za svoj rad odgovara savjetu ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentamoj 
skupštini Bosne i Hercegovine kojoj je dužan najmanje jednom godišnje podnijeti izvještaj, a 
zamjenici pravobranioca za svoj rad odgovaraju savjetu ministara i pravobraniocu. 

Clan 5. 
Postavljanje pomoćnika pravobranioca 

Pomoćnike pravobranioca imenuje i razrješava pravobranilac, u skladu sa odredbama Zakona o 
državnoj službi u institucijama Bosne i Hercegovine ("služ бeni glasnik BiH", br. 12/02, 19/02, 
8/03 i 35/03). 



Č 1an 6. 
Trajanje funkcije 

І . Pravobranilac i njegovi zamjenici imenuju se  na četiri godine i mogu biti ponovo 
imenovani. 

Č lan 7. 
Prestanak funkcije pravobranioca i njegovih zamjenika 

I. Pravobraniocu i njegovim zamjenicima funkcija prestaje: 

a) istekom mandata; 

b) podnošenjem ostavke, danom usvajanja ostavke od Vije ća ministara Bosne i Hercegovine; 

c) smjenjivanjem s funkcije na osnovu rješenja Vijeća ministara uslijed negativne ocjene 
Izvještaja o radu i rezultatima rada. 

Parlamentame skupštine Bosne i Hercegovine, 

d) trajnim gubijenjem radne sposobnosti da vrši funkciju zbog bolesti, Invaljdnosti iii 
zdravstvenih teško ća, odlukom Viječa ministara Bosne i Hercegovine, a na osnovu mišljenja 
nadležne zdravstvene ustanove. 

e) sticanjem uslova za odiazak u penziju. 

2. smjenjivanje pravobranioca, odnosno njegovih zamjenika, na prijediog Kolegija 
pravobranilaca, pokrenut се  se: 

a) akoje izvršio povredu ugleda funkcije; 

b) ako neuredno i nekvalitetno vrši funkciju; 

c) ako bude osu đen za krivi čno djelo koje ga č ini nedostojnim za vršenje funkcije. 

3. Odluku o razrješenju pravobranioca i zamjenika pravobranioca donosi Vije će ministara 
Bosne i Hercegovine. 

Clan 8. 
Prestanak funkcije pomo ćnika pravobranioca 

Imenovanje pomoćnika pravobranioca, prava, obaveze, odgovomosti, prestanak rada, plate i 
druga materijalna primanja, kao i druga statusna pitanja, te spre čavanje sukoba interesa u 
obavganju dužnosti ovih državnih službenika, ure đuju se Zakonom o državnoj služ6i и  
institucijama Bosne i Hercegovine ("službeni giasnik BiH", 6r. 12/02, 19/02, 8/03 i 35/03). 



Clan 9. 
Nespojivost funkcija i imunitet 

1. Pravoбranilačka funkcija je nespojiva s bib  o kojom dnigom javnom funkcijom iii privatnom 
služ6om. 

2. Pravobranilac, njegovi zamjenici kao ni kandidati za pravobranila čku funkciju ne mogu  bid  
č lалovi niti obavijati poslove u organima stranke, politi čkim udruženjima iii fondacijama koje su 
povezane sa strankom, niti mogu biti uključ eni и  bilo kakvu političku iii stranačku aktivnost 
javnog karaktera. 

3. Pravobranilac, njegovi zamjenici ne mogu  bid  krivično gonjeni, ispitivani, zadržani, 
uhapšeni niti im se može suditi za izraženo mišljenje iii odluku donesenu u vršenju svoje 
funkcije. 

4. Bračni drugovi pravobranioca,njegovih zamjenika, te srodnici po prvoj liniji i srodnici po 
bočnoj liniji do drugog stepena, ne mogu vršiti funkciju u Pravobranilaštvu. 

Clan 10. 
Jezik 

I. U Pravobranilaštvu su u ravnopravnoj upotrebi bosanski, hrvatski i srpski jezik i pisma 
latinica i ć irilica. 

Clan 11. 
Budžet Pravobranilaštva 

I.  PravobraniIaštvo Bosne i Hercegovine finansira se iz Budžeta institucija Bosne i 
Hercegovine. 

2. Pravobranilac je zadužen za pripremu i izvršenje budžeta Pravobranilaštva. 

Clan 12. 
Izuzeče pravobranioca, njegovih zamjenika i pomo čnikд  

I. Odredbe Zakona  0  Sudu Bosne i Hercegovine ("službeni glasnik BiH", broj 29/2000), koje 
se odnose na izuze će sudija suda Bosne i Hercegovine, shodno se primjenjuju i na izuze će 
pravobranioca, njegovih zamjenika i pomo ćnika pravobranioca. 

2. 0  izuzeću zamjenika i pomo ćnika pravobranioca odlu čuje pravobranilac, a 0  izuzeć u 
pravobranioca Vije će ministara Bosne i Hercegovine. 



NADLEŽNOST 

С 1ап  13. 
Nadležnosti Pravobranjl дštva 

I. Pravobranilaštvo vrši poslove pravnog savjetovanja ј  zakonskog zastupanja Bosne I 
Hercegovine pred sudovima ј  drugim organima u Bosni ј  Hercegovini I inozemstvu. 

2. Pravobranilaštvo vršj poslove pravne zaštjte jmovjne  I imovinskjh interesa Bosne i 
Hercegovine, njenih institucija ј  drugih organizacija Bosne I Hercegovjne koje se Tinansiraju iz 
budžeta instjtucjja Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: I drugih organizacija Bosne ј  
Hercegovine). 

3. Pгavobгanilaštvo zastupa Vjječe minjstara Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom 
Bosne  I  Hercegovine. 

4. Poslove zastupanja Bosne ј  Hercegovine ј  institucjja iz stava 2. ovog č lana Pгavobгanilaštvo 
naroč jto, ј  bez oduzimanja od prethodne opče odredbe, vrši pred Sudom Bosne ј  Hercegovine, i 
institucijama Bosne I Hercegovjne u upravnom postupku, pred sudovima ј  drugim organima u 
entitetima, kao i pred Sudom Br čko Distrikta Bosne  I  Hercegovine i organjma uprave u Br čko 
Distriktu Bosne ј  Hercegovine u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom Bosne ј  Hercegovine. 

5. Pravobranilaštvo može zastupati pravna lica iz stava 2. ovog č lana koja su tužena и  
upravnom sporu, ako ga ona na to ovlaste. 

6. Pravo6ranjlaštvo zastupa Bosnu  I Hercegovjnu, njene institucjje I druge organizacije iz stava 
2. ovog č lana ј  pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih država, medunarodnim 
ar6jtražama I organjma drugjh država, ј  pred arб jtražom koja je predvidena č lanom VIII. 
Sporazuma izmedu država č lanica Sjevemoatl алtskog ugovora o pravnom položaju njihovih 
snaga, odnosno Sporazuma izmedu država č lanica Sjevernoatlantskog ugovora I ostalih država 
koje učestvuju u Partnerstvu za mir 0 pravnom položaju njihovih snaga (HP/NATO SOFA). 

7. Ako  pa propisima strane države Pravobranjlaštvo ne može neposredno zastupati Bosnu ј  
Hercegovinu, njene institucije ј  organizacije iz stava 2. ovog č lana pred arб jtražama, tribunalima 
I drugim drčavnjm organima ј  organizacijama, Vjjeće ministara ovlastjtj се  osobu koja се  vršjtj 
zastupanje, u skladu s propisima te države. 

8. PГavo6ГanjlдštVO,  pa  njihovom zahtjevu, može zastupatj  I  entitete Bosne i Hercegovine - 
Federaciju Bosne ј  Hercegovine i Republiku Srpsku (u daljem tekstu: entiteti) ј  Brčko Distrikt 
Bosne ј  Hercegovine pred inozemnim sudovima, arbitražama, tribunalima I drugim inozemnim 
državnjm organima ј  organjzacijama. 

9. Ako Pravobranjlaštvo treba  pa zakonu da zastupa stranke сјјј  su interesi u suprotnosti, a 
jedna ad njih je Bosna ј  Hercegovina, Pravobranilaštvo zastupa Bosnu I Hercegovinu. 



10. U slučaju da Pravobninilaštvo treba po zakonu da zastupa stranke č iji su interesi и  
suprotnosti, a nijedna od tih stranaka nije Bosna i Hercegovina, Pravobranilaštvo пеčе  zastupati 
nijednu stranku. 

11. U vršenju poslova zastupanja Pravobranilaštvo je ovlašteno da preduzima sve radnje koje 
preduzima stranka u postupku, u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima entiteta i 
zakonima Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine. 

12. Institucije Bosne i Hercegovine, javne agencije, javne korporacije i druge organizacije 
Bosne i Hercegovine utvr đene zakonom Bosne i Hercegovine dužne su blagovremeno 
obavijestiti Pravobranilaštvo  0  slučajevima u kojima je ono ovlašteno da ih zastupa i ulaže 
pravna sredstva i preduzlma druge zakonom odredene pravne radnje i da mu dostave svu 
potrebnu dokumentaciju. 

13. Pravoб rзnllaštvo preduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje funkcije iz stava 2. 
ovog č lana i na vlastitu inicijativu. 

14. Pravobranilaštvo pruža stru čnu ротоč  institucijama Bosne i Hercegovine, javnim 
agencijama, javnim korporacijama i drugim organizacijama Bosne i Hercegovine utvrdenim 
zakonom Bosne i Hercegovine u rješavanju imovinsko-pravnih pitanja i daje mišljenja u vezi sa 
zaklju č ivanjem ugovora imovinsko-pravne prirode (и  daljem tekstu: mišljenja). 

15. lnstitucije i organizacije 	iz stava 2. ovog č lana dužna su pribaviti mišljenje 
Pravoбranilaštva prije zaklju čenja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na 
privremeno iii trajno korištenje stvari, uz naknadu ill bez naknade, ugovora  0  koncesiji, ugovora 
o građenju i udruživanju sredstava za gradenje, kao i drugih ugovora kojima se raspolaže 
stvarima, odnosno materijalnim pravima iii pribavljaju stvari u svojini Bosne i Hercegovine osim 
ako je vrijednost predmeta takvog ugovora ispod vrijednosti ispod vrijednosti od 10.000,00 KM. 

16. Zaključeni ugovor imovinsko-pravne prirode pravna lica iz stava 15. ovog č lana dužna su 
dostaviti P гavobranilaštvu u roku od 15 dana od dana zaklju č ivanja ugovora. 

17. Ako Pravobranilaštvo smatra da je zaklju čeni ugovor ništavan, podnijet се  nadležnom sudu 
tužбu za utvrdivanje ništavnosti, a u slučaju da ugovorena cijena ne odgovara prometnoj 
vrijednosti - tužbu za raskid iii izmjenu ugovora. 

18. Na traženje pravobranilaštava u entitetima i Brčko Distriktu Bosne i Hercegovine, 
Pravobranilaštvo daje mišljenje  0  imovinsko-pravnim ugovorima koje entiteti i Br čko Distrikt 
Bosne i Hercegovine i njihovi organi namjeravaju zaklju č iti sa stranim pravnim licima. 

19. U postupku donošenja zakona i drugih propisa kojima se ureduju imovinsko-pravni odnosi, 
a stiču prava i stvaraju obaveze prema stvarima u vlasništvu Bosne i Hercegovine, obavezno se 
pribavlja mišljenje Pravobranilaštva. 

20. Ako Pravobranilaštvo smatra da ne treba pokrenuti postupak pred sudom iii drugim 
organom iii treba povu ć i tuž6u  Hi se odreć i tužбenog zahtjeva, priznati zahtjev protivne stranke 



iii zaključ iti poravnanje, zatražit се  od subjekta kojeg zastupa stay 0  daijem postupanju. Ako se 
ne postigne saglasnost u mišljenju iii ako subjekat koji je zastupan ne odgovori u odre đenom 
roku, konačnu odluku donosi Kolegij Pravobranilaštva i  0 tome obavještava subjekat kojeg 
zastupa. 
21. Pravobranilaštvo provodi obavezan postupak za mirno rješenje spora koje je dužno 
pokrenuti svako lice koje namjerava podnijeti tužbu protiv Bosne i Hercegovine, kao i u 
slučajevima  in  kojima Bosna i Hercegovina namjerava tužiti neko lice koje ima prebivalište 
iii boravište  in  Bosni i Hercegovini . Pravobranilaštvo je dužno ро  postizanju dogovora 
sačiniti prijedlog nagodbe i dostaviti je na suglasnost Vije ću ministara Bosne i 
Hercegovine , odnosno Ministarstvu Гnansija i trezora Bosne i Hercegovine. 

Član 13а . 
Saglasnost za zaklju čenje nagodbe 

1. Pismenu saglasnost na prijedlog nagodbe iz č lana 13 . stav 21. ovog zakona, čija 
vrijednost ne prelazi iznos od 10.000,00 KM, daje Ministarstvo finansija i trezora Bosne i 
Hercegovine , a ako vrijednost prelazi iznos od 10.000,00 KM, saglasnost daje Vijeće 
ministara Bosne i Hercegovine. 

2. Organi iz stava 1. ovog с lапа  dužni su dati saglasnost  in  roku od 30 dana od dana 
zaprimanja prijedloga nagodbe. 

UNUTRAŠNJA ORGANIZACUA 

Clan 14. 
Pravilnik  0  unutrašnjoj organizaciji 

1. Radni odnos državnog služ6enika i zaposlenika u Pravobranilaštvu ureduje se Zakonom  0 
 državnoj službi u institucijama Bosne i Hercegovine iii Zakonom  0  radu u institucijama Bosne i 

Hercegovine (" Službeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05 i 48/05). 

2. Unutrašnja organizacija u Pravobranilaštvu ure đuje se  Pravilnikom  0  unutrašnjoj 
organizaciji Pravobranilaštva koji, uz saglasnost Savjeta ministara Bosne i Hercegovine , donosi 
pravobranilac u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

3. Odredbe Zakona  0  upravi na odgovaraju ć i nač in primjenjuju se i na Pravilnik  0  unutrašnjoj 
organizaciji Pravobranilaštva. 

Clan 15. 
Administracija Pravobronilaštva 

1. U Pravobranilaštyu postoji odredeni broj zaposlenika za vršenje administrativno-tehni čkih 
posiova. 



2. Broj radnika Pravobranilaštva utvrduje pravobranilac po prethodno pribavljenom mišljenju 
Kolegija pravobranilaca. 

С 1ап  16. 
Propisi o radnim odnosima radnika 

Propisi Bosne i Hercegovine  0  radnim odnosima zaposlenika u institucijama Bosne i 
Hercegovine shodno se primjenjuju i na radnike Pravobranilaštva, ako ovim zakonom nije 
drugač ije odredeno. 

ZAVRŠNE ODREDBE 

Č1an 17. 
Poslovnik Pravobranilдštva 

1. Poslovnikom Pravobranilaštva uređuje se postupanje pravobranilaštva u postupcima pred 
sudovima i drugim institucijama pred kojim pravobranilac postupa, do donošenja odgovaraju ćeg 
zakona Bosne i Hercegovine kojim се  ta pitanja bits uredena. 

2. Poslovnik Pravo бranilaštva donosi Kolegij pravobraniIaštva, u roku od 30 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona. 

3. Poslovnik Pravobranilaštva objavljuje se u"službenom glasniku BiH". 

Č lan 18. 
Izvještaj o radu 

1. Pravobranilaštvo podnosi Vije ču ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarnoj 
skupštini Bosne I Hercegovine godišnji Izvještaj o radu i rezultatima rada  ii  kojem се  
navesti иосепе  pojave i probleme u primjeni zakonodavstva Bosne i Hercegovine i 
međunarodnih propisa od тпасаја  za raid Pravobraniiaštva. 

2. Ukoliko Viječe ministara Bosne i Hercegovine Izvještaj o radix i rezultatima rada 
Pravobranilaštva ocijeni kao negativan , može pokrenuti postupak o razrješenju 
odgovornog pravobranioca. 

С 1ап  19. 
Odgovornost pravobranioca, zamjenika pravobranioca i pomo ćnika pravobranioca 

Odredbe Zakona o upravi koje se odnose na rukovođenje i odgovomosti mkovodioca organa i 
njihovih zamjenika na odgovaraju ć i nač in se primjenjuju i na pravobranioca i zamjenike 
pravobranioca. 



с lап  19а . 

Prijelazna odredba 

1. Pгavobranilaštvo се  u roku  ad 30 dana ad dana stupanja na snagu ovog zakona dostaviti 
Vijeću ministara Bosne i Hercegovine na saglasnost Pravllnik o kriterijima i postupku, 
kojim  6  se urediti pravila za mirno rješavanje sporova i zaklju čivanje nagodbe prije 
podnošenje tužbe sudu Bosne i Hercegovine. 

2. stupanjem na snagu Pravi nika iz stava  I. ovog с lапа , Pravobranilaštvo 6 početi 
primjenjivati с lап  13. stay 21. ovog zakona. 

3. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine  6  u roku ad 90 dana ad dana stupanja na snagu 
ovog zakona na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine donijeti Pravilnik o 
načinu i postupku ocjenjivanja pravobranilaca. 

č lап  20. 
stupanje na snagu 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana  ad dana objavljivanja u "služбenom glasniku BiH". 

Č 1an 21. 

Ovaj zakon objavit  6 se u "služбenom glasniku BiH", "službenim novinama Federacije BiH", 
"Službenom glasniku Repubiike srpske" i"služ бenom glasniku Brčko Distrikta Bosne i 
Hercegovina". 

ps BiH broj 41(02 
21. marta 2002.godine 

Sarajevo 
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