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Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, aktom broj: 01-6-04-6-1261-
8/16 od 10 3.2016. godine, dalo je odgovor na pitanje koje je Fehim Skaljié, zastupnik
u Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, usmeno
postavio na 24. sjednici ovog doma, odrZanoj 3.2.2016. godine.

U privitku prosljedujemo navedeni akt i odgovor na postavljeno pitanje, radi
njegovog dostavljanja zastupniku.
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Veza: Akt Generalnog sekretarijata Vijeéa ministara BiH broj 05-50-1-151-6/16
od 10.02.2016. godine, akt Parlamentarne skupstine BiH broj:01-50-1-15-
24/16 od 05.02.2016.godine M |

usmeno postavljeno poslanitko pitanje, poslanika FEHIMA SKALJICA, koje je
postavljenc na 24. sjednici Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, odrzangj 03.02.2016. godine. Molimo Vas da dostavljeni odgovor
proslijedite Predstavnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine. :
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Bosna i Hercegovina BocHa H Xepuerosuna
VIJECE MINISTARA CABJET MHHHCTAPA

Bosnia And Herzegovina
COUNCILOF MINISTERS

Broj:

Sarajevo: godine

PRIJEDLOG

FEHIM SKALJIC, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine, na 24, sjednici Predstavnitkog doma, odrzanoj 03.02.
2016.godine, u skladu sa &lanom 167. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne
skupstine BiH, postavio je sljedeée usmeno poslanitko pitanje:

L+Uskladenost dijelovanja Ministra sicurnosti BiH sa tri principa Evropske
komisije.*

Na postavljeno poslani¢ko pitanje, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na
sjednici odrZanogj godine, utvrdilo sljedecdi:
(broj) (datum sjednice)

ODGOVOR

Na_traZenje uvaZenog poslanika odpovor na poslanitko pitanje dostavljamo u vidu

Informacije.

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 686; Fax: 033 213 686
Capajeso, Tpr buX 1; Ten: 033 213 686 ; ®axc: 033 213 686




INFORMACIJA
O USKLADENOSTI DJELOVANJA MINISTRA BEZBJEDNOSTI BIH SA
TRI PRINCIPA EVROPSKE KOMISIJE

uvoD

Deklaracija o preuzimanju obaveza za sprovodenie reforme policije, a u cilju parafirania
j__potpisivanja_ Sporazuma _o__stabilizaciji i pridruZivanju, koja _je potpisana

28.10.2007.godine u Mostaru, garantovala je preduzimanje svih neophodnih aktivnosti
za spovodenje reforme policije u skladu sa principima Evropske unije,

Reforma policijske strukture Bosne i Hercegovine provedena je u skladu sa tri principa
Evropske komisiie:

1. sve zakonodavne i budZetske nadleZnosti za sva pitanja policije moraju_se
nalaziti na drZavnom nivou:

2. nema politi¢kog mije3anja u operativni rad policije:

3. funkcionalne lokalne policijske oblasti moraju se utvrditi na_osnovu tehni¢kih
kriterija za rad policije, pri femu se operativna komanda sprovodi na lokalnom
nivou,

Cjelokupna _reforma_policijske strukture u BiH imala je za cilj stvaranje funkcionalne,
multietnitke i profesionalne policije na bazi tri_prin¢ipa Evropske komisije, koia de
garantovati_bezbjednost svih gradana i dobara na cijeloj teritoriii BiH, te ée odgovarati
ustavnoj strukturi zemlje.

Kroz proces pridruZivanja_BilH _Evropskoj uniji_kao dio Procesa stabilizaciie i
pridruzivanja, uspostavljeni su institucionalni odnosi izmedu Ministarstva bezbjednosti
BiH i agenci}a za sprovodenje zakona u BiH, u_cilju praéenja dijaloga izmedu BiH i EU

na podrutju pravosuda i unutradnjih poslova, posebno u dijelu koji se odnosi na redovne

pripreme i koordinacije godisnjeg [zvjestaja o napretku BiH u EU i preduzimanju mjera
u otklanjanju uofenih nedostataka u oblasti Pravda, sloboda i sigurnost,

Ministarstvo_bezbjednosti BiH u_svom sastavu, kao samostalne upravne organizacije,
izmedu ostalog, ima:

-GRANICNA POLICIJA BiH

U pogledu zakonodavne kompletiranosti vazno e ista¢i da su nadle¥nosti GP BiH
propisane_Zakonom o Grani¢noj policiji BiH_(SluZzbeni glasnik broj: 50/04, 27/07 i
39/09) i pored ostalog obuhvaéaju: provodenje Zakona o graniénoj kontroli ( SluZbeni
glasnik BiH broj: 53/09, 54/10, i 47/14) i Zakona o strancima (SluZbeni glasnik BiH
broj: 88/15). Zakon o azilu je u postupku dono3enja, i trenutno se primjenjuju odredbe
Poglavlja VII — Medunarodna i privremena za3tita (azil), te Zakon o kretanju i boravku
stranaca i azilu {SluZzbeni glasnik BiH broj: 36/08 i 87/12).

Predmetni zakoni predstavljaju zaokruZenu cielinu, te se mo¥e konstatovati da postoji
zakonodavna kompletiranost u ovoj oblasti, koja je v velikoj mijeri usagladena sa
najboliim praksama | standardima koji_se primjenjuju_u EU na podru&iu grani¢ne
sigurnostt i koje su sadrZane u direktivama i uredbama Evropske unije iz oblasti
upravljanja granicom i migracijama.

Efikasno upravljanje granicom navodi se kao uslov za EU integracije u vie dokumenata
@pqrazum o_stabilizaciji i pridruivanju, Evropsko partnerstve i Mapa puta za

liberalizaciju viznog re?ima u BiH) koji su predhodili podno3enju aplikacije za &lanstvo
u Evropskoi uniji.




Pored toga Grani&na policija BiH je pokrenula inicijativu za izmjene i dopune Zakona o
Grani¢noj policiit, te Pravilnika o o unutrainjoj organizaciji GP BiH, radi uspostavljanja
organizacione strukture koja ée omoguditi pove¢anje nivoa efikasnosti u_upravljanju

granicom,
U pogledu finansijske samostalnosti, u skiadu sa odredbama Zakona o GP BiH,

Grani¢na policija se finansira iz budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH,
¢ime je osigurana finansijska nezavisnost za funkcionisanje. Grani¢na policija BiH
je samostalni budZetski korisnik, te je odgovorna za izvrienje budZeta u skladu sa
zakonskim propisima iz ove oblasti,

Zakonom o Grani¢noj policiji BiH, GP BiH je definisana kao upravna organizacija_u
okviru Ministarstva bezbjednosti BiH sa_operativnom samostalnodéu, uspostavljena radi
obavljanja policijskih_poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska granice BiH. GP
BiH djeluje iskljudivo na profesionalnim osnovama ne zastupaiuéi, ne Stiteéi niti
podrivajuéi interese bilo koje politiéke stranke, registrovane organizacije ili udruZenja,
ili bilo kojeg konstitutivnog ili drugog naroda u BiH. Zakonske definicije koje se
odnose na GP BiH obezbjeduju potrebnu samostalnost i ne mije$anje politi€kih §
drugih struktura u rad ovoyg policijskog organa.

U vezi pitanja_mehanizma koordinacije vaZno je istaéi da Granilna policija BiH
ostvaruje_kontinuiranu saradnju sa svim policijskim agencijama u BiH, Obavjeitajno-
bezbjednosnom agencijom, kao_ i sa medunarodnim_organizacijama ( INTERPOL;
EUROPOL; SELEC; FRONTEX: i sl.) Saradnja se odvija u skladu sa zakonskim

nadle?nostima te potpisanim sporazumima, ugovorima i protokolima o saradnji.

-DIREKCIJA ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH TIJELA BiH

Reforma policije u Bosni i Hercegovint rezulirala je donosenjem Zakona o Direkciii za
koordinaciju_policijskih_tijela i o agencijama za podriku policijskoj strukturi BiH
{Sluzbeni glasnik broj 36/08), koji je donijet 2008.godine,

Navedenim Zakonom uspostavljena je Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne
i Hercegovine, kao upravna organizacija u okviru Ministarstva bezbiednosti BiH sa
operativnom samostalnodéu. Poslovi i zadaci iz nadle?nosti Direkciie definisani su u
¢lanu 6. stav_|, pomenutog Zakona (zakonodavna kompletiranost).

Osnovna misija Direkcije je, da stalnom komunikacijom, koordinacijom i saradnjom sa
svim partnerima v Bosni i _Hercegovini i inostranstvu, sluZi_policiiskim i drugim
relevantnim tijelima u BiH u efikasnijem obavlianju poslova iz njihove nadle¥nosti, te
vrii zadtitu osoba i objekata koji se $tite i tako aktivno doprinosi bezbjednosti i kvalitetu
Zivota gradana Bosne i Hercepovine,

U praveu ispunjenja_svoje_misije i vizije Direkcija provodi_aktivnosti_na_realizaciji

svojih _stratedkih cilieva koji se ogledaju_u: razvijanju i jafanju komunikacije,
koordinacije i saradnje _izmedu policijskih _tijela _BiH_i npiihovu_saradnju _sa

odgovarajudim tijelima u_BiH, shodno najboljim praksama_i standardima EU u praveu
efikasnijeg_suprotstavljanja svim oblicima kriminaliteta; uspostavljanju i unapredenju
medunarodne __operativne  policijske__saradnje__radi__efikasnijeg  suprotstavljanja
medunarodnom kriminalitetu; kontinuiranom unapredenju zastite VIP osoba i objekata;

stalno_jadanje kapaciteta_za upravljanie i podrsku u pravcu kvalitetnijeg obavljanja
poslova iz nadleZnosti Direkcije,
U okviru Direkcije djeluje i Ured za saradnju s Interpolom (NCB Interpol Sarajevo),

kao sluZba gije se nadleZnosti i obaveze ureduju posebnim propisima.
Usvojeni budZet Direkcije za_koordinaciju policijskih_tijela BiH za 2016. godine
iznosi 31.801.000 KM.




Kada su v pitanju krizne situacije ( teroristi®ki napad na Ambasadu SAD-a u Sarajevu,
napad_na_premitera Vué&i¢a u PotoCarima i dr.) one su doprinijele izgradnji kapaciteta
Direkcije _kroz materijalno tehnitko_opremanje, obuke, te_ unapredenje saradnije,
koordinacije i komunikacije izmedu policijskih tijela BiH, te njeno djelovanje

zasnovano na visoko profesionalnim osnovama.

-DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZASTITU - SIPA

Drravna agencija za istrage i zadtitu (SIPA) osnhovana je 2002. podine, usvajanjem
Zakona o Agenciji_za informacije i

i zadtitu, kojim je ova agencija_definirana kao
samostalna institucija BiH, odgovorna za_prikuplianje i obradu podataka od interesa za
provodenje medunarodnih i krivi¢nih zakona BiH, kao i za zaititu vrlo vaZnih li¢nosti,
diplomatsko-konzularnih predstavni§tava i obiekata institucija Bosne i Hercegovine, te

diplomatskih misija. Usvajanjem Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i za$titu u junu
2004. godine. Agencija za informacije i zastitu transformisana_je u Dr}avnu_agenciju

za istrage | zaftitu, te e dobila policijska ovlaStenja i postala prva policijska
avencija_koja svoju nadleZnost ostvaruje na cijeloj teritoriji BiH. Taj momenat
oznafava pocetak pravog razvoja SIPA-e i jatanja njene operativne sposobnosti.
Drzavna agencija za istrage i zadtitu, kao vodeca agencija za provodenje zakona u Bosni
i Hercegovini, u saradnji sa drugim agencijama obezbjeduje najvisi kvalitet usluga u
oblasti sigurnosti gradana i imovine,

Ovim zakonom SIPA je definisana kao upravna organizacija Ministarstva bezbjednosti
BiH sa operativihom samostalno$éu, koja se finansira iz budZeta institucija BiH i
medunarodnih _obaveza_ BiH, &ime_se obezbjeduje finansijska i profesionalna
nezavisnost za funkcionisanje, Zakonske odredbe koje se odnose na SIPA-u BiH
utvrduju potrebnu samostalnost i ne mijeSanje politi€kih i drugih struktura u rad
ovog policijskog organa.

Njene nadleZnosti su spredavanje, otkrivanje i istraga krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda
BiH, a posebno organizgvanog kriminala, terorizma, ratnih zlogina, trgovine ljudima j
drugih krivi¢nih djela protiv &ovje&nosti i vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom,
te teskog finansijskog kriminala, zatim fizi¢ka i tehni¢ka za3tita osoba | objekata, zajtita

ugroZenih sviedoka i svjedoka pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog djelokruga koji
su odredeni ovim zakonom,

U skladu sa promjenama u policijskoj strukturi u BiH, dono3enjem Zakona o izmjenama
i dopunama_Zakona o _DrZavnoj apenciji za istrape i zadtitu BiH, od po&etka 2011,

odine poslovi_i zadaci zaltite li¢nosti i objekata iz nadleZnosti SIPA-e predli su u
nadleZnost Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH. Akcije SIPA-¢ na_hap3enju
lica osumnji¢enih za ratne zlodine, uspie$no provedene istrage krivi¢nih diela pranja
novea, organizovanog kriminala, terorizma, neovladtenog prometa opojnim drogama,
neovlaitenog prometa oru?jem, trgovine ljudima i ostalih krivi¢nih djela, kao i pruZanje

podrike i zadtite svjedocima, formiranje specijalne jedinice, samo su neke od &injenica
koje govore o uspjesnosti SIPA-e od osnivanja do danas.

S obzirom na to da je kriminal, posebno organizovani, poprimio medunarodni karakter,
Dr2avna agencija za istrage i zaltitu BiH provodi koordiniranu saradnju sa domaéim i

medunarodnim organima za provodenje_zakona, kako bi borbu protiv_svih vrsta

kriminala u&inila 3to efikasnijom, te na taj na¢in_podigla stepen globalne bezbjednosti
na jo3 veéi nivo. Danas SIPA predstavlia respektabilan bezbjednosni faktor u BiH, ali i
u_regionu, 3to je jod vide obavezuje da i u narednom periodu nastavi da se izgraduje u
skladu sa bezbjedonosnim izazovima koji se pred nju budu postavljali.




Drravna agencija za istrage i zaltitu BiH u _skladu sa zakonom propisanim
nadle?nostima_ bila__je  uklju®ena_u _realizaciju policijskih__akecija “Ambasada®,
“Rajlovac”, i “Srebrenica” i preduzimala je mjere i radnje u skladu sa naredbama i
uputstvima TuZilajtva Bosne i Hercegovine. Takoder, u_okviru ovih policijskih akcija
Agencija_je_ostvarila saradnju i sa drugim_nadle?nim policijskim agencijama, U
kontekstu terorizma kao globalne pojave, koja_ima transnacionalni_i_medunarodni
karakter, kao imperative_se nameée policijska saradnja kako na medunarodnom tako i
na nacionalnom nivou u oblasti borbe protiv ovog bezbjedonosnog izazova. U okviru
navedenog, Agencija posebnu paZnju usmijerava ka policijskoj saradnji u ciliu efikasne
borbe protiv terorizma, a koia se ogleda u formi pravovremene razmjene informacija,
proviere obavijedtajnih saznanja, dogovaranja i koordiniranog postupanja. Kao rezultat
uspje$ne policijske saradnje, u proteklom periodu, Agencija je izgradila_imidZ visoko
profesionalne__Agencije, koija se moZ¥e uspiedno_boriti_sa_svim bezbiedonosnim
izazovima, uklju¢ujuéi najsloZenije kao 3to je terorizam. Kada je_rije¢ o borbi protiv

terorizma SIPA je u proteklom period imala veoma uspje¥nu saradnju sa Graniénom
policijom BiH. Sluzbom za poslove sa strancima BiH, Obavieitaino-bezbjednosnom

agencijom BiH, kao drugim policijskim i sigurnosnim agencijama,

-SLUZBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA BiH

U okviru svoje nadlefnosti, koje su propisane_Zakonom o Sluzbi za_poslove sa
strancima BiH, (..SluZbeni glasnik BiH*, broj :54/05 i 36/08), a odnose se na upravne

poslove vezane za kretanje i boravak stranaca u Bosni i Hercegovini, SluZba za poslove
sa strancima BiH kao wpravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH s
eperativnom samostalno$éu, prilikom provodenija_aktivnosti, ostvaruie izuzetnu
sluzbenu saradnju sa policijskim i bezbjedonosnim agencijama na svim nivoima vlasti,
Kada su u pitanju preventivne aktivnosti Sluzbe i saradnja sa drugim agencijama na
zadtiti i unapredenju stanja u sektoru bezbjednosti, kontinuirano se provode odredene
mjere i radnje koje daju rezultate. Treba posebno naglasiti da_se ostvaruje izuzetna
saradnja_i razmjena_informacija_izmedu SluZbe sa poslove sa strancima BiH i
Obavjedtajino-bezbiednosne apgencije BiH u oblasti zadtite bezbjednosti u BiH. U svim
postupcima koje provodi Slufba, za drfavljane odredenih bezbjednosno riskantnih
zemalja, prije rieSavanja se obavi bezbjedonosna provjera i tek kada se utvrdi da stranac
ne predstavlia prijetnju_nacionalnoj bezbjednosti_BiH, dozvoliava mu se ulazak ili
boravak u Bosni_ i Hercegovini. Sa druge strane, ovako prikupljene informacije mogu
rezultovati uskraéivanjem boravka u BiH, te protjerivanjem i udaljenjiem bezbjedonosno

interesantnih lica, posebno_onih koji su povezani sa teroristi¢kim_aktivnostima. Zbog
toga SluZba kontinuirano vrdi pojadane aktivnosti kontrole kretanja i boravka stranaca u

BiH, posebno iz razloga $to se Sluiba u_posliednje vrijeme, susreée sa ilegalnim
migrantima iz odredenih zemalja, koji nemaju_identifikacione dokumente na osnovu
kojih se moZe utvrditi identitet. Kako bi se sprijetile aktuelne pojave_i_poku3aji
neregularnih migracija Sluzba u svojim procedurama vrdi sveobuhvatne bezbjedonosne
proviere. S tim u vezi, svakodnevno se vrii razmijena informacija_sa OBA-om i po
potrebi sa_drugim bezbjedonosnim agencijama u Bosni i Hercegovini.

Kao i druge agencije u sastavu Ministarstva bezbjednosti BiH,_kada je_u_pitanju
finansiranje, SluZba za poslove sa strancima se finansira iz _budZeta institucija BiH_i
medunaradnih _obaveza BiH, %to joj omoguéava finansijsku i profesionalnu
nezavisnost za nesmetan_rad i funkcionisanje. Zakonske odredbe propisuju da
Slu¥ba ima potrebnu samostalnost u svome radu, $to onemoguéava i ne dozvoljava
mijeSanje politi¢kih i drugih struktura u njen rad.




Iz_naprijed navedenog mozZe se zaklju€iti da sve apencije koje su u sastavu Ministarstva
bezbjednosti BiH, kao upravne organizacije sa operativnom samostalno¥éu, rade
samostalno u okviru svojih zakonskih, policijskih nadleZnosti i da sistem zakonodavne
kompletiranosti_predstavlja_zaokruZenu cjelinu u ovoj oblasti i u veliko] je_mjeri
usaglaen sa najboljim praksama i standardima koji se primjenjuju u Evropskoj uniji,

U pogledu finansijske samostalnosti u skladu sa zakonskim riedenjima koii se odnose
na_Grani&nu policiju BiH, Direkciju_za koordinaciju_policijskih titela BiH, Dr¥avnu
agenciju za istrage i zadtitu BiH i SluZbu za poslove sa strancima BiH obezbjedena je
finansijska nezavisnost u funkcionisanju, te kao budZetski korisnici {svaka od njih} su
odgovorne za izvrienje budZeta u skladu sa zakonskim propisima iz ove oblasti.

Sve pomenute agencije svoj rad zasnivaju _iskljudivo _na visoko profesionalnim
osnovama, podtujuéi i provodeéi zakone, te je time onemoguéen utjecaj i mije3anje bilo
kojih politi¢kih ili drugih struktura u rad pomenutih agencija,

Koordinacija rada_ izmedu policijskih agencija u sastavu Ministarstva bezbiednosti BiH
i_drugih relevantnih tijela se stalno unapreduje. Policijske agencije koje su u sastavu
Ministarstva bezbjednosti BiH, uglavnom se oslanjaju na sopstvene kapacitete kako u
smislu _ljudskih _resursa tako i materijalno tehni¢koj opremljenosti._Konkretnija
koordinacija_postoji u ,.ad hoc* situacijama kada se formiraju 3tabovi, timovi, radne
grupe i druga tijela za konkretne dogadaje.

U narednom periodu  potrebno je vi¥e napora uloZiti_na unapredenju _stepena
koordinacije _u_obavljanju redovnih _poslova i zadataka &to bi doprinijelo vedoi

efikasnosti policijskih agenciia BiH.

I1
-MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA FEDERACIJE BiH

SloZena struktura drZave odraXava se i na nadleZnosti policijske strukture u BiH.
Policijski sistem_u_Bosni i Hercepovini je zasnovan na principima koordinacije %to

podrazumijeva da Ministarstvo bezbjednosti BiH i agencije na drfavnom nivou nemaju
naredbodavnu_funkciju nad entitetskim MUP-ovima i agencijama, a Federalni MUP,

odnosno Federalna_uprava policije (FUP) kada se radi o _operativnim poslovima nema
naredbodavnu__funkeiju v _odnosu na kantonalne MUP-ove. Ovo je rezultat
decentralizovanosti _policijske organizacije i funkcionisanja policijskog sistema u BiH,

Drugi_organizacioni nivo policijskog_sistema u BiH &ine policijske organizacije na
entitetskim_nivoima ( entitetska ministarstva unutradniih poslova — Federalni MUP BiH

i MUP Republike Srpske), i policijska organizacija_na nivou Bréko Distrikta BiH -
Policija Bréko Distrikta BiH. NadleZnosti Federalnog ministarstva unutradnjih
poslova BiH. u okviru koiega djeluje Uprava policije koja obavlja operativne poslove
iz_nadleZnosti FMUP-a, propisane_su Zakonom o _unutrainjim poslovima Federacije
Bosne i Hercegovine {..SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* broj: 49/05) i
odnose se, izmedu ostalog, na suzbijanje_krivi¢nih djela terorizma, medukantonalnog
kriminala, stavljania u promet opoinih droga, organizovanog kriminala, pronalaZenie i
hapSenje izvrilaca ovih krivi¢nih djela u skladu sa navedenim Zakonom.

Federalno ministarstvo unutra3njih_poslova kao i kantonalna ministarstva unutradnjih
poslova u_Federaciji Bosne i Hercegovine postupaju u skladu sa nadle¥nostima koje su

im propisane odredbama Zakona, Ustava i ZKP BiH / ZKP_FBiH, te u skladu sa tim
obavijaju i konkretne aktivnosti vezano za izvriena kriviena djela, Kantonalna

ministarstva_unutra$njih_poslova, koiih_na prostoru Federacije BiH ima deset (10)

nemaju_hijerarhijsku podredenost MUP-u_Federacije, jer nisu sastavni_dio_njegove
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organizacione strukture, te u_radu_djeluju_potpuno samostalno u_sprovodenju_svoiih
poslova i zadataka. Federaciia BiH ima decentralizovani policijski sistem sa
elementima koordinacije. Federalni_ MUP_ moZe odredene poslove iz svoje
nadleZnosti povjeriti kantonalnim_ministarstvima, $to je predvideno i zakonskim
riefenjima.

Kantonalni MUP-ovi su podredeni kantonalnim vlastima , iz &ijih se budXeta i
finansiraju, Medutim, postoji_zajednitka veza izmedu kantonalnih_ministarstava i
Federalnog MUP-a_BiH, koja se opleda u uspostavi jedinstvenog funkcionalnog
informacionog i informatitkog sistema, statisticke obrade podataka i drugih poslova u
okviru zakonske nadleZnosti. Kantonalna ministarstva unutradnjih poslova se sastoie od
policiiskih uprava formiranih na teritorijalnom i funkcionalnom principu. Uprave &ine
dvije_ili vi3e policijskih stanica formiranih na_opitinskom nivou. U nadleZnosti
kantonalnih MUP-ova je javni red i mir, kao i slu¢ajevi teroristi¢kog i drugog nasilnog

djelovanja, odnosno_oruZane pobune. U njihovu nadleZnost spadaju i poslovi nabavke
naoruZanja, opreme, te izrada programa struénog osposobljavanja i usavr§avanja policije
drugih ovlastenih_sluzbenih_lica. Takoder, Federalnom ministarstvu unutranjih_poslov
dostavljaju_operativne podatke i_obavjeitenja, kao i statistitke podatke iz_zajednitk

nadleZnosti.
U dijelu koji se odnosi na opite nadleZnosti ministarstava unutradniih poslova, direktori j
komesari policija_su zaduZeni za pripremu budZeta za ove institucije. Priprema_i izrada

bud’eta predstavlja znafajnu odgovornost, bududi da policijski sistemi mogu da efikasno
funkcionidu samo ukoliko su finansirani na odgovarajuéi nadin, pri &emu je od velike

vaZnosti da se vodi raluna_da_se procesima bud¥etirania ne uprozi nezavisnost i ne

dozvoli politi¢ki uticaj na policiju.
-POLICIJA BRCKO DISTRIKTA BiH

D |20 Je

Policija Bréko distrikta BiH dijeluje u skladu sa Statutom Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine, Zakonom o Policiji Bréko distrikta BiH {,.Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH“ broj: 31/09, 60/10 i 31/11) i Zakonom o policijskim slu¥benicima Br&ko distrikta
BiH (. Slubeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj: 41/07, 04/08, 36/09. 60/10 i 37/14).
Policija Bréko distrikta BiH _ima potpunu, stvarnu i miesnu nadle¥nost na ciielom
podru¢ju. Zakonom o Policiji propisani_su policijski poslovi u nadleZnosti Distrikta,
organizacija i rukovodenje Policijom kao i druga pitania od zna&aja za organizaciju, rad i
ostvarivanje zadataka Policije Breko distrikta. Odredbama &lana 3. Zakona o Policiii

Breko distrikta BiH propisano fje da_je_Policija Institucija Br&ko distrikta |

operativno fe samostalna, ima status budZetskog korisnika i finansira se iz budZeta
Bréko distrikta BiH. Odredbama &lana 25. Zakona o policiji_8ef Policije donosi odluku,
kojom u okviru_budZeta odobravaju finansijska sredstva potrebna za rad Policije, te je
odgovoran za namjensko trodenje j realizaciju bud¥eta Policije.

Koordinacija sa drugim policijskim organima u Bosni Hercegovini propisana je Zakonom
o Policiji Bre¢ko distrikta BiH, gdie su predvidene obaveze sluZbene saradnie sa drugim
policijskim tijelima, organima uprave i agencijama za sprovodenje zakona na svim
nivoima_vlasti u Bosni_i Hercegovini. Tokom 2015.codine Policija je zakljudila
orazume o jadanju policijske saradnje sa Federalnim ministarstvom unutra¥njih
poslova i Ministarstvom unutra¥njik poslova Republike Srpske u cilju ospostavljania

Sto efikasnijih oblika saradnje u oblasti_borbe protiv_svih pojavnih oblika kriminaliteta i
poboljfanja zadtite 3ti¢enih li¢nosti kada se nadu na teritoriji druge strane potpisnice,
zajednitkih policijskih obuka, razmjene informacija, te razmjena policijskih iskustava u

radu policije. Takoder Policija je 2015.godine zakljudila Sporazum o _medusobnom
pruanju pomodi i operativnoi saradnji i sa Drfavnom agencijom za istrage i zadtitu
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BiH. Svrha potpisivanja ovog_ Sporazuma_je uspostava efikasnijih_oblika pruZania
pomodi i saradnie u oblasti borbe protiv_svih pojavnih oblika kriminaliteta, zajednitke

policijske obuke, razmjene informacija i razmjene policijskih_iskustava. Policija_Br¢ko

distrikta BiH je_realizovala i sve obaveze koje su preuzete potpisivanjermn Sporazuma o
elektronskoj razmieni podataka iz evidencija policiiskih tijela i tuZilajtava,

-MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA REPUBLIKE SRPSKE

Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske ima_nadleZnosti propisane
Zakonom o unutra¥njim poslovima Republike Srpske (,.SluZbeni glasnik RS* broi:

48/03). U skladu sa odredbom é&lana 4, Zakona o unutradnjim poslovima, policijski
poslovi su operativno stru&ni _poslovi_kojima se obezbjeduje zaitita Zivota i li¢na

bezbjednost, ljudska prava i slobode, zadtita svih oblika svojine, sprjetavanie vrienja
krivi¢nih djela, otkrivanje krivi¢nih diela, pronalaZenje, privodenje i predaja izvrdilaca
kriviZnih djela i prekr3aja nadleZznim organima, odrZavanje javnog reda i mira, zadtita
odredenih li¢nosti i objekata, obezbjedivanje javnih skupova i manifestacija,

bezbjednost i kontrola saobraéaja na putevima i dr.
Po_teritorijalnom principu, MUP RS-e je orpanizovan putem 3est (6) centara javne

bezbjednosti (CJB), koji se sastoje od stanica javne bezbjednosti i policijskih stanica na
opitinskom nivou. Centri javne bezbjednosti su direktno podredeni Upravi_policije i
MUP-u Republike Srpske. Struktura Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srpske
je centralizovana sa jasnom Kkoordinacijom i subordinacijom u postupanju.

Uprava za materijalng-finansijske poslove priprema i realizuje program modernizacije
organa Minitarstva, putem trezorskog poslovanja upravlja finansijskim sredstvima
MUP-a i odgovorna je za procese planiranja i finansijsko poslovanje i izmedu ostalog
vrdi_centralizovanu nabavku materijala, usluga, realizaciju kapitalnih projekata, te
nabavku paoruZanja i opreme za policiju.

' Mup Republike Srpske do zakljuéenja ove Informacije nije dostavio odgovor na postavljeno poslanicko

pitanje, traZeno aktom broj: 01-6-04-6-1261-2/16 od 10.02.2016. godine pa su koridteni dostupni podaci
iz drugih izvora




I

Dana 29.12.2015.p0dine, u prostorijama DrZavne agencije za istrage i zadtitu, potpisan

je Sporazum o_medusobnom_prufanju pomodi i operativnoj saradnji policijskih

agencija u BiH. Sporazum su potpisali direktor Policije Republike Srpske, direktor
Federalne uprave policije, Sef Policije Bréko distrikta BiH i direktor SIPA-e.

Sporazum predvida koordinaciju i saradnju svih institucija na nivou drZave, oba
entiteta i Bréko distrikta BiH, u skladu sa zakonom propisanim nadleZnostima, a u
cilju ¥to uspjednije_borbe protiv_svih oblika kriminala i efikasnijeg suprotstavljanja
aktuelnim _sipurnosnim izazovima. [denti®an tekst Sporazuma je dostavijen i
kantonalnim ministarstvima_unutra¥njih_poslova radi davanja_priiedloga, sugestija,
usagladavania i eventualnog potpisivanja. Sporazum_nagladava uzajamnu borbu protiv
terorizma i ekstremizma, razmienu informacija_iz ovog segmenta, te sva druga
pitanjima u vezi nolicijske saradnje, zadtitu_li&nosti koie se posebno obezbjeduju v BiH,
borbu protiv_organizovanog i svih_drugih vidova kriminala, Ovo_de doprinijeti
unapredenju saradnje MUP-a Republike Srpske i MUP-a FBiH, u obavljanju policijskih
poslova na svim nivoima, jer je Sporazumom predvideno zajednitko formiranje timova
u operativnim istraznim radnjama, u oba entiteta, u zavisnosti na kom podrudju se desilo
neko teZe krividno djelo, §to &e dovesti do jatanja policijske saradnje.

Jedan od glavni preduslova za pristupanje Bosne i Hercegovine evropskim strukturama
ie poveéanie sigurnosti gradana i zastite liudskih prava. Ovo se moZe ostvariti jedino
ukoliko se realizuju mehanizmi koordinacije u sigurnosnom sektoru BiH, unaprijedi
profesionalizam_i_efikasnost rada policijskih _organa, za %to je_ potrebna afirmacija

educiranih policijskih sluZbenika kao i op3ta informisanost 8ire javnosti.

Ministarstvo bezbiednosti Bill u svome radu akcenat stavlja na striktno postivanje
zakona, djelovanje u okviru propisane nadleZnosti i visoke profesionalne
standarde. Svake godine u prioritetima svoga rada, Ministarstvo definile procese
kojima doprinosi realizaciji preuzetih obaveza nale zemlje u procesu evropskih
integracija, te svojim institucionalnim djelovanjem_ daje podr§ku ukupnim
naporima kako bi BiH postala_punopravnom ¢&lanicom EU. U okviru navedenog,
Ministarstvo bezbjednosti BiH je {e nastavilo sa realizacijom_novog Instrumenta
pretpristupne pomo¢i IPA 11 za period 2014-2020., defini3uéi prioritete iz _svoje
nadleXnosti, kojima su odobreni_novi_finansijski projekti u_okviru programa
pomoéi EU, u_oblasti podrike provodenju zakona i pomoéi agencijama za
provodenje zakona u BiH u cilju usvajanja evropskih standarda. Kroz proces
pridruZivanja BiH Evropskoj uniji, kao dio_Procesa stabilizacije i pridruZivanja
uspostavljeni su institucionalni odnosi izmedu Ministarstva bezbjednosti BiH i bh.
agencija za provodenje zakona u BiH, u svrhu praéenja dijaloga izmedu BiH i EU
u_oblasti pravosuda i unutradnjih poslova. Na osnovu Zakljutka Savjeta ministara
BiH, Ministarstvo je osnovalo Radnu grupu za_monitoring provodenja Odluke o
bezviznom reZimu za gradane BiH u EUI.geggen. Liji_je zadatak da u saradniji sa
Evropskom komisijom i drugim_evropskim nadle?nim institucijama i zemljama

flanicama, svim_bosanskohercegovadkim nadlenim institucifama i agencijama,

entitetskim ministarstvima_unutra3njib_poslova i Policijom Briko Distrikta BiH,
planira, koordinira i provedi_aktivnosti na_monitoringu_Odluke o bezviznom
rezimu. Ministarstvo bezbjednosti BiH preduzima sve_aktivnosti na realizaciji
Sporazuma_o_readmisiji_izmedu BiH | EU i s tim u vezi potpisani su dodatni
Protokoli o implementaciji ovog Sporazuma sa svim zemljama EU, koje su izrazile
spremnost za_istim, a u _cilju zajednitke regionalne politike praenja migracija,
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Pored navedenog Ministarstvo bezbjednosti BiH poduzima redovne aktivnosti oko
zakljulivanja novih i revizife starih medunarodnih sporazuma, ugovora, protokola
i_memoranduma iz oblasti_policijske saradnje, nadzora i kontrole granica,
sprijefavania i otkvivanja polinilaca krivi¢nih djela terorizma, trpovine drogom,

trgovine ljudima, krivotvorenja domaée i strane valute, forenzi¢kih ispitivanja i
vjeStadenja, prekogranifne saradnje, zaStite i razmjene tajnih podataka i drugih

krivi¢nih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementima i medunarodnu
saradnfu u_svim_oblastima iz npadleZnosti Ministarstva, kojima se doprinosi
uspunjavanju obaveza iz do sada usvojenih_standarda EU-a, odnosno pravnog
nasljeda EU. Ministar_bezbjednosti_je bio domaéin_konferencije EU-Zapadni
Balkan u oblasti pravesuda i unutra3njih poslova, koja je odrzana u decembru
2015.godine u Sarajevu, &ime je dat dodatni doprinos putu BiH za &lanstvo u EU.

v

Izvori podataka za izradu ovog materijala — odgovori na poslanitko pitanje od
Agencija koje su u sastavu Ministarstva bezbjednosti BiH, Ministarstva unutra3njih
poslova Federacije BiH i Policije Briko Distrikta.

Upuéeni odgovori objedinjeni su u Ministarstvu bezbjednosti Bosne i Hercegovine:

-Akt Ministarstva bezbjednosti BiH broj: 01-6-04-6-1261-2/16 od 10.02.2016.godine

Odgovori su upuéeni kako slijedi i to aktima broj:

-Grani¢na policija BiH, broj 17-05-2-50-586/16-26 od 19.02.2016.godine;

-Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, broj: 20-01-07-4-278-2/16 od
16.02.2016.godine;

-SluZba za poslove sa strancima BiH, broj: 18.5.2,-50-757-1/16 od 17.02.2016.godine;
-Drzavna agencija za istrage i zaititu BiH, broj: 16-04/1-50-961-2/16 od
22.02.2016.godine;

-Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, broj: 01-349/072 od 26.02.2016.godine;
-Policija Breko Distrikta BiH, broj: 14.09-04.12-13992/16 od 02.03.2016.godine
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