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PARLAMENTARNA SKUPŠTINA 
ПOSNE I IIERCEGOVINE 

-  Znsrnpnički dorn -  

SARAJF.VO 

PREDMET: Odgovor na zastupni čko pitanje — dostavlja se 

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, aktom broj: 01 -6-04 -6-1261- 
8/16 od 10 3.2016. godine, dalo je odgovor na pitanje koje je Fehim Škalji ć, zastupnik 
u Zastupni čkom domu Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine , usmeno 
postavio na 24. sjednici ovog doma, održanoj 3.2.2016. godine. 

U privitku prosljeđujemo navedeni akt I odgovor na postavljeno pitanje, radi 
njegovog dostavijanja zastupniku. 

Trg Bosne i Hercegovine 1 , stnajevo, Bosna i Ilcrccgovvm, 
Tel, 282 630 Far 282-633, 

e-mail gtai го slvo г vijосemini чlarв  aov bx www viJeceministani gov ba 



Босна  и  Херцеговина  
Министарство  безбједности  

Boma i Hercegovina 
Ministarstvo sigurnosti 

гг.: г.:i.4 чо : 	16 03 [O1b 
4 Иlл 1' 1:. !.I,K _'Ui ~ 2 

:.,.и i 	{{1 	rn ..  i  F.a1 -1lгтЈ 	Рго; рд lпга  ( 

	 . 

Q~ 

Вгој : 01 -6-04 -6- 1261 3  / 1 6 
Datum: 10.03.20 16.god i ne 

Г .̂ •S"IR I Fi):RГгGAVINA 
'r':r-- Сг3 :` eLt.,`bТАцА  

: !.til : l;Vt) 

VIJEĆE MINISTARA 
GENERALNI SEKRETARIJAT 
SARAJEVO 
fjr generalnog sekretara 

Predmet: Odgovor na poslani čko pitanje poslanika FEHIMA ŠKALЛĆA 
dostavlja se;  

Veza: Aka Generalnog sekretarijata Vije ća ministara BiH broj 05-50-1-151-6/16 
od 10.02.2016. godine, akt Parlamentarne skupštine BiH бгој :01-50-1 -15- 
24/16 од  05.02.2016.godine ~ 

U prilogu akta dostavljamo yam pisani odgovor, u obliku Informacije, na 
usmeno postavljeno poslaničko pitanje, poslanika FEHIMA ŠKALЛĆA, koje је  
postavljeno na 24. sjednici Predstavni čkog doma Parlamentarne skupštine Bosne i 
Hercegovine, održanoj 03.02.2016. godine. Molimo Vas da dostavljeni odgovor 
proslijedite Predstavni čkom domu Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine. 
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Босна  ii  Херцеговнва  
CABJET МИНИСТАРА  

Qosnal  Hercegovina  
VIJEĆE MINISTARA 

Bosnia And Herzegovina 
COUNCILOF MINISTERS 

Broj: 	  

Sarajevo: 	 godine 

PRIJEDLOG 

FEHIM ŠKALJIĆ , poslanik u Predstavni čkom domu Parlamentame skupštine 
Bosne i Hercegovine, na 24.  sjednici Predstavni čkog doma, održanoj 0302. 
2016.godine, u skladu sa č lanom 167. Poslovnika Predstavni čkog doma Parlamentame 
skupštine BiH, postavio je sljede će usmeno poslaničko pitanje: 

„Uskladenost d'lelovania Ministra siQurnosti BiH sa tri princiju' Evropske 
komisiie." 

Na postavljeno poslani čko pitanje. Vije će ministara Bosne i Hercegovineje na 
_ sjednici održanoj 	  godine, utvrdilo sljede ć i: 
(broj) 	 (datum sjednice) 

ODGOVOR 

Na traženie uvaženo2 poslanika odgovor na poslani čko pitanje dostavijamo u vidu 
Info rmaclie. 

Sarajevo, Trg BiH I; Tel: 033 213 686; Fax: 033 213 686 
Capaje вo, Tpr БиX I; Ten: 033 213 686 ; Фaкc: 033 213 686 



INFORMACIJA 
O USKLAĐENOSTI DJELOVANJA MINISTRA BEZBJEDNOSTI BIH SA 

TRI PRINCIPA EVROPSKE KOMISIJE 

UVOD 

Deklaracija  0  preuzimanju obaveza za sprovodenje reforme policije, a u ciliu parafirania 
i potpisivanja sporazuma  0  stabilizaciji i pridruživanju, koja je potpisana 
28.10.2007.s;odine  u  Mostaru, garantovala ie preduzimanje svih neophodnih aktivnosti  
za spovodenie reforme policiie  u  skiadu sa principima Evropske ип1е .  
Reforma policiiske strukture Bosne i Hercegovine provedena ie u skladu sa  hi  principa  
Evronske komisil е :  
1. sve zakonodavne i hudžetske nadležnosti za sva pitanja policiie moraiu se 
nalaziti na drhvnom nivou; 
2. nema noliti čkofl miiešania  u operativni rad policiie; 
3. funkcionalne lokalne policiiske oblasti moraiu se utvrditi na osnovu tehni čkih  
kriteriia za md policiie, pri čemu se operativna komanda sprovodi na lokainom  
nivou. 
Cjelokupna reforma policiiske strukture u BiH imala je za cilj stvaranje funkcionalne, 
multietni čke i profesionalne policije na bazi tri principa Evropske komisije, koja čе  
garantovati bezbiednost svih ara đana i dobara na cijeloj teritoriii BiH, te се  odaovarati 
ustavnoj strukturi zemlje.  
Kroz proces п rid гuživanja BiN Evropskoj uniji kao dio Procesa stabilizacle i 
pridruživanja, uspostavljeni su institucionalni odnosi izme đu Ministarstva bezbjednosti 
BIN i agencija za sprovodenje zakona u BIH,  u  cHJu prдćenia dllaloaa između BiH i EU 
па  području pravosuda i unutrašnjih poslova, posebno u dijelu koji se odnosi na redovne 
pripreme i koordinacije podišnjeg Izvještaja o napretku BiH u EU i preduzimanju miera 
u otklanjanju uočenih nedostataka in obiasti Pravda, sloboda i sigurnost. 

Ministarstvo bezbiednosti BIN in  svom sascavu, kao samostalne upravne organizacije, 
izmedu ostalog, Ira:  

-CRANIČNA POLICIJA BIH 

U poRledu zakonodavac komnletiranosti važno1e ista č i da su nadležnosti GP BIN  
propisane Zakonom  0  Grдničnoj policiji BiH (službeni alasnik broj: 50/04. 27/07 i 
59/09) i pored ostalog obuhva ćaju: provodenje Zakona  0  Rrani čnoj kontroli ( službeni  
Rlasnik Bill  broi: 53/09. 54/1 0, i 47/14) i Zakona  0  strancima (Službeni glasnik Bill 
broj: 88/15). Zakon 0 azilu je in postupku donošenja, i trenutno se primjenjuju odredbe 
Poglavlja  VI!  — Medunarodna i privremena zaštita (azil), te Zakon  0  kretanju i boravku  
stranaca i azilu (službeni alasnik BIN broj: 36/08 i 87/12). 
Predmetni zakoni predstavljalu zaokruženu cjelinu. te se može konstatovati da postoii 
zakonodavna kompktiranost in ovoJ obIasti '  koja ie in velikoj mjeri usaglašena та  
naiboliim praksama i scandardima koji se primjenjuju u EU na podru č iu arani čne 
sigurnosti i koie  sin  sadržane  in  direktivama i uredbama Evropske unije iz oblasti  
upravljanja granicom i migrac ј'ј ama.  
Efikasno upravlianie granicom navodi se kao uslov za EU integracije  in  više dokumenata 
(sporazum  0  stabilizaciji i pridniživanju. Evropsko partnerstvo i Mapa puta za 
liberalizaciiu viznotz režima in BiH) koji sin predhodili podnošenju aplikacije za č lanstvo 
u Evropskoj un1i.  
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Pored toga Orani čna policija BiH je pokrenula inicijativu za izmjene i dopune Zakona o 
Orani čnoj policiji, te Pravilnika  00  unucrašnjoj organizaciji OP BiH, radi uspostavliania 
oraanizacione strukture koia се  omo>;u ć iti povećanie nivoa efikasnosti u upravijanju  
granicom.  
U poeledu finansiiske samostainosti,  u  skiadu sa odredbama Zakona  0 OP BiH, 
Orani čna policija se finansira iz budžeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH, 
č ime  le  osigurana finansiiska nezavisnost za funkcionisanie. Orani čna policiia BiH  
ie samostaini budžetski korisnik, te ie odaovorna za izvršenje budžeta u skladu sa 

zakonskim propisima iz ove oblasti.  
Zakonom  0  Orani čnoi policiii BiH, OP BiH je definisana kao upravna organizac јјa u 
okviru Ministarstva bezbjednosti BiH sa operativnom samostalnoš ču, uspostavljena radi  
obavliania policiiskih poslova vezanih za nadzor I kontrolu prelaska Qranice BiH. GP 
BIH d'leluie isklju č ivo na profeslonalnlm osnovama ne zastupaiu č i, ne štiteć i niti  
podrivaiu č i interese bib o koie politi čke stranke, registrovane organizacije Hi udruženja, 
iii bib o koieg konstitutivnoQ iii dniaoa naroda u BIH. Zakonske definiciie koie se 
odnose mi GP BIH obczhieduiu potrebnu samostainost I ne miiešanie poiiti čkih i 
druQih struktura ii rad ovoQ policiiskot3 organa.  
U vezi pitanja mehanizma koordinacije važno је  istać i da Oranična policija BiH 
ostvaruie kontinuiranu saradniu sa svim policijskim aeencijama u BiH. Obavještajno- 
bezbjednosnom а¢enciiom, kao i sa me đunarodnim organizacijama ( INTERPOL; 
EUROPOL: sELEC: FRONTEX: i si.) saradnia se odviia u skladu sa zakonskim 
nadiežnostima te potpisanim sporazumima, ugovorima i protokolima 0 saradnji.  

-П IREKCIJA ZA KOORП INACIJU POLICIJSKIH TIJELA BiH 

Reforma policiie  ti Bosni i Hercegovini rezuliralaje donošenjem Zakona  0  Direkciji za 
koordinaciju policijskih tilela I  0  agencijama za podršku policijskoj strukturi BiH  
(služ6eni giasnik broj 36/08), koji je donijet 2008.godine.  
Navedenim Zakonom uspostavliena je Direkcija za koordinaciiu policijskih tijela Bosne  
I HerceQovine, kao iipravna oreanizacija  u okviru Ministarstva bezbiednosti BiH sa 
openitivnom samostainoš ču. Poslovi i zadaci iz nadležnosti Direkciie definisani su u  
с lапи  6. stay 1, pomenutoa Zakona (zakonodavna kompletiranost).  
Osnovna misija Direkeijeje, da stainom komunikacjom, koordinaciiom i saradnjom sa 
svim partnerima  u Bosni I Hercegovini i inostranstvu, služi policijskim i drugim  
reievantnim tiielima u BIH u efikasnijem obavljanju posiova iz niihove nadležnosti, to 
vгši zaštitu osoba i obiekata koii se štite i tako aktivno doprinosi bezbiednosti i kvalitetu  
života Rradana Bosne i Hercegovine.  
U pravcu ispunienja svoje misiie i viziie Direkcija provodi aktivnosti na realizaciii  
svoiih strateških cilieva koii se ogiedaju и : razvijaniu i ja čanju komunikacije, 
koordinacije i saradnje izmedu policijskih tijela BIH i njihovu sa гadnju sa 
odaovaraiu ć im tiielima  u  BiH, shodno najboljim praksama I standardima EU u pravcu  
efikasnijeg suprotstavtiania svim oblicima kriminaliteta: uspostavljanju i unapredenju  
medunarodne operativne nolicijske saradnje radi efikasnijeg suprotstavljanja 
medunarodnom kriminalitetu: kontinuiranom unapredenju zaštite VIP osoba i objekata; 
stalno iačanie kanaciteta za upravijanje i podršku u pravcu kvalitetnijeg obavljanja 
poslova iz nadležnosti Direkcije. 
U okviru Direkcije djeluje i Ured za saradnju s  Interpolom (NCB Interpol sarajevo) , 
kao služba č ije se nadležnosti i obaveze ureduju posebnim propisima.  
Usvojeni budžet П irekciie ni koordinaciiu policiiskib tiieia BiH za 2016. godine 
iznosi 31.801.000 KM. 
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Kada su  u  pitanju krizne sIttiacije ( teroristj čki napad na Ambasadu SAD-a u sarajevu, 
napad na premijera Vu č jća и  Potočarima ј  dr.) one su dopriniiele jzgmdnjj kapaciteta 
Djrekciie kroz materijalno tehnj čko opremanie, obuke, te unapredenie sarad je, 
koordinacije i komunikacije izme đu policijskih tijela BiH, te njeno dielovanje 
zasnovano na visoko profesionalnim osnovama.  

-DRŽAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZAŠTITU - sIPA 

Državna aQenciia za jstrage ј  zaštitu (s1PA) osnovana ie 2002. godjne, usvajaniem  
Zakona  0  Agenciji za informacije  I  zaštitu, kojim је  ova agencija definjrana kao  
samostalna institucija BiH, odQOVOrna za prikupijanje  I  obradu podataka od interesa za 
provodenie medunarodnih  I  krjvjčnjh zakona BiH kao  I  za zaštitu vrlo važnih li čnosti, 
diplomatsko-konzulamih predstavništava  I  obiekata instituciia Bosne  I  Hercegovine, te  
diplomatskih misija. Usvaianiem Zakona  0  Državnoj agenciji za istrage i zaštjtu u junu  
2004. godjne, Agencjia za informaciie ј  zaštitu transformisana ie u Državnu aeenciiu  
at  istraee i zaštitu, te Ie dobila Пoliciiska ovlaštenia l postala П rva policiiska  
at3encija koia svoju naclležnost ostuinije na ciieloi teritoriji BiH. Tai momenat 
отпасдиа  Пočetak pn'voR rдzvoia SIPA-е  ј  iačania niene operativne sposobnosti.  
Državna agencija za istrage i zaštitu, kao vode ča agencija za provodenje zakona u Bosni 
I Hercegovjni,  u  saradnji sa drugim agencijama obezbjeduje najvjšj kvalitet usluga u 
oblasti sigurnosti gradana  I  imovine.  
Ovim zakonom SIPA ie definisana kao upraviia org дnizaciia Mjnistarstva bezbiednosti 
BiH sa onerativnom samostalnoš ć u, koja se finansira iz budžeta institucija BiH I  
medunarodnih obaveza Bin, čјте  se obezbjeduie finansiiska I profesionaina  
nezavisnost zn funkcionisanie . Zakonske odredhe koje se odnose na SIPA-u BiH 
utvrdujn potrehnu samostalnost i пе  miješanje пolltl čklh ј  drngih struktura u rad  
ovoQ ПolicijskoQ огРапа . 
Njene nadležnosti su spre čavanie, otkrivanie i istraga krivj čnjh djela iz nadiežnosti suda 
BiH, a posebno organizovanoQ kriminala, terorjzma, ratnih zlo č jna, trgovine Ijudima  I 

 drugih krivičnjh diela protiv čovječnosti  I  vrijednosti zaštj ćenjh međunarodnim pravom, 
te teškog finansijskog kriminala, zatim fizj čka i tehnj čka zлštita osoba i objekata, zaštita 
ugroženih sviedoka  I  svjedoka pod prijetniom  I  drugi posiovi iz njenogdielokruga koij 
su odredeni ovim zakonom. 

U skladu sa promienama  ti  policijskoj strukturi  u  BiH donošenjem Zakona  0  izmjenama 
I  dopunama Zakona  0  Državnoj agenciji za jstrage ј  zaštjtu BIH, od početka 20 1I . 
Rodine poslovj  I  zadaci zaštite lj čnostj i objekata iz nadležnostj s1PA -е  prešlj su  U  
nadležnost Direkc je za koordinaciju policiiskih tijela BIH. Akcije SIPA -e na hapšenju 
lica osumnjjčenjh  at  ratne zlo č ine, uspiešno provedene jstrage krjvj čnih diela oranja 
novca, organizovanog kriminala, terorizma, neovlaštenog prometa opoinim drogama, 
neovlaštenog рготе [а  oružiem, trgovine judima i ostalih krjvj čnjh djela, kao i pružanje 
podrške ј  zaštite svjedocima, formiranje specijalne jedjnice, samo su neke od č injenjca 
koje govore  0  uspješnosti s1PA -е  od osnivanja do danas.  

s obzirom na to da ie kriminal, posebno organizovani poprimio me đunarodni karakter, 
Državna aQenciia za istrage ј  zaštitu BiH provodi koordiniranu saradnju sa дотасјт  I  
medunarodnim organima za provo đenje zakona kako bi borbu protiv svih vrsta 
kriminala uč jnila što efikasnijom, te na taj nač in podigla stepen globalne bezbjednosti 
na još već i nivo. Danas s1PA nredstavlja respektabilan bezbiednosni faktor u BIN, all i 
u regionu, što je još više obavezuje da  I u narednom periodu nastavi da se izgraduje u 
skladu sa bezbjedonosnim izazovima koji se pred nju budu postavljali.  
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Državna agenciia za istrage i zaštitu BiH u skladu sa zakonom propisanim  
nadležnostima bila ie uklju čena u realizaciju policiiskih akcija "Ambasada", 
"Railovac", i "srebrenica" i preduzimala je mjere i radnje u skladu sa naredbama i  
uputstvima Tužilaštva Bosne i Hercegovine. Takoder,  in  okviru ovib policijskih akcija 
Agenciia Ic ostvarila saradnju i sa dmgim nadležnim policijskim agenciiama. U 
kontekstu terorizma kao alobalne pojave, koja  Ira  transnacionalni  I  medunarodni  
karakter, kao imperative se nameče policjjska saradnja kako na medunarodnom tako  I 

 na nacionalnom nivou  in  oblasti borbe protiv ovog bezbjedonosnog izazova. U okviru  
navedenog. Agencija posebnu pažnju usmjerava ka policiiskoi saradnji  in  ciliu eflkasne 
borbe protiv terorizma, a koja se ogleda  u  formi pravovremene razmjene informacija, 
provjere obavještajnih saznanja, dogovaranja i koordiniranog postupania. Kao rezultat 
uspiešne policijske saradnie,  in  proteklom periodu. Agencija je izRradila imidž visoko  
profesionalne Arenciie, koia se može uspješno boriti sa svim bezbjedonosnim  
izazovima, uklju čujuć i naisloženije kao što je terorizam. Kadaje rije č  o borbi protiv  
terorizma s1PA je u proteklom period imala veoma uspješnu saradnju sa Grani čnom 
policiiom Bit, službom za poslove sa strancima Bit, Obavieštajno-bezbjednosnom  
aeenciiom BiH, kao druaim policiiskim i sigumosnim аиепсјјата .  

-sLUŽBA ZA POSLOVE sA sTRANCIMA BiH 

U okvim svoie nadležnosti, koje su propisane Zakonom  0  služб i za poslove sa 
strancima Bin. (.služбeni glasnik BiH", broj :54/05 i 36/08) , a odnose se na upravne  
poslove vezane za kretanje i boravak stranaca  in  Bosni i Hercegovini, služba za poslove  
sa strancima BiH kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH s  

operativnom s п mostд lnošću, prilikom provodenja aktivnosti, ostvarule izuzetnu  
službenu saradnju sa policijskim i bezbjedonosnim agencijama na svim nivoima viasti.  
Kada su  in  pitanju preventivne aktivnosti službe i saradnia sa drugim agencijama na  
zaštiti i unapređenju stanja  in  sektoru bezbjednosti, kontinuirano se provode određene  
mjere i radnje koie daiu rezuttate. Treba posebno naglasiti da se ostvaruje izuzetna  
saradnia i razmjena informacija izme đu služбe sa poslove sa strancima BiH i  
Obavještajno-bezbiednosne aaenciie Bin u oblasti zaštite bezbjednosti  in  BiH. U svim  
postupcima koje provodi služba, za državljane odredenih bezbjednosno riskantnih  
zemalja, prije rješavanja se obavi bezbjedonosna provjera i tek kada se utvrdj da stranac  
ne predstavlja prijetnju nacionalnoj bezbjednosti BiH, dozvoljava mu se ulazak jli 
boravak  in  Bosni i Hercetzovini. sa  druge strafe ovako prikupljene jnformaciie moQu  
rezultovati uskra ć ivanjem boravka u BiH, te protjerivanjem i udaljenjem bezbjedonosno 
interesantnih 1ica, posebno onih koji  sin  povezanj sa teroristi čkim aktivnostima. Zbog 
toza služba kontinuirano vrši ројасапе  aktivnosti kontrole kretania i boravka stranaca  in  
BiH, posebno iz razloea što se služba u posljednje vrijeme, susre će sa ilegalnim 
migrantima iz odredenih zemalja, koji nemajii identifikacione dokumente na osnovu  
koiih se mote  utvrditi identitet. Kako bi se spriieč ile aktuelne pojave i pokušaji 
neregularnih mi4racija služb л  in  svojim procedurama vrši sveobuhvatne bezbjedonosne 
provjere. s tim  in  vezi, svakodnevno se vrši razmiena informacija sa OBA- or  i po 
potrebi sa drugim bezbiedonosnim aaencijama  in  Bosni i Hercegovini.  
Као  i druge agencije  in  sastavu Ministarstva bezbjednosti BIH, kada je  in  pitanju 
finansiranje, služb л  za poslove sa strancima se finansira iz budžeta institucija BiH i 
medunarodnih obaveza BiH, što  lot  отоеиčаид  finansiisku i profesionalnu 
nezavisnost  ft  nesmetan  nut  i funkcionisanje. Zakonske odredbe propisuiu da 
služba Ira potrebnu samostainost  ‚j  svome radu, što onemoflu čava I ne dozvoiiava 
miiešanie politi čkih i dragih struktura п  nien  nut.  
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Iz naprijed navedenog može se zaključ iti da sve agencije koje su u sastavu Ministarstva 
bezbiednosti BiH, kao upravne organizacije sa operativnom samostalnoš ću, rade 
samostalno u okviru svoiih zakonskih, policijskih nadležnosti i da sister zakonodavne 
kompletiranosti predstavlia zaokruženu cielinu u ovoi oblasti i u veiikoi ie mien 
usaQlašen sa naiboliim vraksama i standardima koji se primjeniuju u Evropskoi uniii, 
U poaledu flnansijskc samostainosti u skladu sa zakonskim riešeniima koii se odnose 
па  Graničnu policiiu BiH. Direkciiu za koordinaciju nolicijskih tjela BiH, Državnu 
aQenciiu za istraQe I zaštitu BiH i službu za poslove sa strancima BIH obezbiedena ie 
finansiiska nezavisnost  u funkcionisanju, te kao budžetski korisnici (svaka od njih) su 
odQOVOrne za izvršenie budžeta 'n skiadu sa zakonskim propisima iz ove obtasti.  
sve pomenute aeencije svoj rad zasnivaju isklju č ivo na visoko profesionalnim 
osnovama, poštuju ć i i provodeć i zakone, te je time опетоуисеп  utjecaj i miješanje bibo 
kojih političkih iii drueih stniktura u md pomenutih agencija.  
Koordinaciia rada izmedu poiiciiskih agenciia u sastavu Ministarstva bezbjednosti BiH 
i drugih relevantnih tjela se stalno unapreduje. Policijske agencije koje su u sastavu 
Ministarstva bezbiednosti BiH, uQlavnom se oslaniaju na sopstvene kapacitete kako u 
smislu ljudskih resursa tako i materjalno teh п ičkoi opremljenosti. Konkretnija 
koordinaciia postoii u ,.ad hoc" situaciiama kada se formiraju štabovi, timovi, radne 
дгире  i dniaa tilela za konkretne dogadaje.  
U narednom periodu potrebno је  više napora uložici na unapre đenju stepena 
koordinacije u obavlianiu redovnih poslova I zadataka što bi doprinijelo ve ćo ~ 
efikasnosti policijskih agencija BiH.  

II 

-MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA FEDERACIJE BiH 

složena struktura države odražava se i  tin  nadležnosti policijske strukture u BiH. 
Policiiski sister LI Bosni i Hercegovini ie zasnovan un principima koordinacije što 
podrazumijeva da Ministarstvo bezbiednosti BIH I agencje na državnom nivou nemaju 
naredbodavnu funkciju mid entitetskim MUP-ovima i aeenciiama, a Federalni MUP, 
odnosno Federalna unrava policije (FUP) kada se radi o operativnim poslovima nema 
naredbodavnu funkciju  u  odnosu na kantonalne MUP-ove. Ovo je rezultat 
decentralizovanosti policiiske organizacije i funkcionisanja policijskog  sister a u BiH.  
Drugi organizacioni nivo policijskog sistema u BIH č ine policjske orQanizacije na 
entitetskim nivoima ( entitetska ministarstva unutrašnjih poslova — Federalni MOP BiH 
i MUP Republike srpske), I policijska organizacija un nivou Br čko Distrikta BIH — 
Policiia Brčko Distrikta BIH. Nadležnosti FederalnoE ministarstva unutr д šп iih  
poslova BiH, u okviru kolega dieluie Uprava poiiciie koia obavlia operativne poslove 
iz nadležnosti FMUP-a, propisane su Zakonom o unutrašnjim poslovima Federacije 
Bosne i Hercegovine („službene novine Federacije Bosne i Herceaovine" broj: 49/05) i  
odnose se, izmedu ostalog, tin suzbijanje krivi čnih djela terorizma, medukantonainog 
kriminala, stavlianja u promet opojnih droga, orQanizovanog kriminala, pronalaženje i  
hapšenje izvršilac д  ovih krivi čnih djela u skladu sa navedenim Zakonom.  
Federalno ministarstvo unutrašnjih poslova kao i kantonalna ministarstva unutrašnjih 
poslova LI Federaciii Bosne i  1-lercegovine postupaju u skladu sa nadležnostima koje su 
im propisane odredbama Zakona, Ustava I ZKP BiH / ZKP FBiH, te u skladu sa tim 
obavljaju i konkretne aktivnosti vezano za izvršena krivi čna djela. Kantonalna 
ministarstva unutrašnjih poslova, kojih na prostoru Federacije BiH Ira deset (10) 
nemaju hjerarhijsku podre đenost MUP-u Federaciie, icr nisu sastavni dio njegove 
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oraanizacione strukture, to u  radu djeluiu potpuno samostalno  ii  sprovodenju svoiih 
poslova  I zadataka. Fedcraciia Bin ima decentralizovani policjiski sister sa 
elementima koordinaciie. Federalni MUP rože odre đene noslove iz svoie 
nadiežnosti povieriti kantonalnim ministarstvima, što ie predvideno i zakonskim  
riešen ј  ј  m а . 
Kantonalni MUP-ovj su podredeni kantonainim vlastima ,  ix č jjjh se budžeta ј   
бnansjraiu. Međutjm, postoij zajednj čka veza izmedu kantonalnih ministarstava I  
Еедега l П0а  MUP-a BiH, koia se ogleda u uspostavi jedinstvenog funkcionalnoQ 
informacionoa I jnformatj čkog sistema, statjstj čke obrade podataka I drugih poslova u  
okviru zakonske nadiežnostj. KantonaIna ministarstva unutrašnjjh poslova se sastoje od 
policiiskih uprava formiranih na teritorijainom i funkcionalnom principu. Uprave сјпе  
dvje iii vjše policijskih stanica formiranih na opštinskom nivou. U nadležnostj  
kantonalnih MUP-ova je javni red ј  mir, kao ј  slučajevj terorjsti čkog I drugoa nasjlnog 
djelovanja, odnosno oružane pobune. U njjhovu nadležnost spadaju I poslovi nabavke 
naoružania, opreme, te izrada ргоагата  stničnog osposobijavanja I usavršavanja ро l јсјје  I 
drugih ovlaštenjh službenjh 1 јса . Takoder. Federalnom ministarstvu unutrašnjih poslova 
dostavljaju operativne podatke i obavještenja, kao I statjstj čke podatke iz zajednj čke 
nadležnostj.  
U diielu koii se odnosi na opšte nadležnostj ministarstava unutrašnjjh poslova, direktori I 
komesari policiia su zaduženi za pripremu бudžeta za ove institucije. Priprema i izrada 
budžeta predstavlja гпасајпи  odaovomost, budu ć i da policijski sistemi mogu da efikasno 
funkcjonjšu samo ukoliko su finansirani na odgovaraju ć j nač jn, ргј  čemu je od velike 
važnostj da se vodi гасипа  da se procesima budžetjranja ne ugrozi nezavisnost i ne 
dozvoli politj čkj uticai na poljciju.  

-POLICIJA BRČKO DISTRIKTA BiI1 

Ро l јсјја  Brčko distrikta BIH djeluje u skiadu sa Statutom Br čko distrikta Bosne  I  
Herceaovine. Zakonom 0 Ро l јсјјј  Brčko distrikta BiH („ S1už бenj glasnik Brčko distrikta 
BiH" broj: 31/09. 60/10 I 31/11) ј  Zakonom o policijskim službenjcjma Br čko distrikta 
BiH (.,Službenj glasnik Brčko distrikta BiH" broj: 41/07. 04/08. 36/09. 60/10 I 37/14). 
Ро l јсјја  Brčko distrikta Bill ima potpunu, stvarnu I mjesnu nadležnost na ciielom 
родгисји . Zakonom o Policiii ргопјвапј  su policijski poslovi u nadležnostj Distrikta, 
organizacija I rukovođenje Policijom kao i druga pitanja od zna čaia za organizacju, rad I 
ostvarivanie zadataka Policiie Br čko distrikta. Odredbama člana 3 . Zakona 0 Poljcjji 
Brčko distrikta BiH progHsano ie da ie Policiia instituciia Br čko distrikta i 
operativno ie samostaina,  Ira status budžetskog korisnika i finansira se ix  budžeta  
Brčko distrikta BiH. Odredbama с lапа  25. Zakona  0  policiji šef Policiie donosi odluku, 
kojom u okviru budžeta odobravaju finansjjska sredstva potrebna za rad Policije, te ie 
odaovoran za namiensko trošenje I realizaciju budžet л  Ро l јсјје .  
Koordinacija sa dnieim policijskim organima u Bosni Hercegovini propisana je Zakonom  
o Policiji Brčko distrikta Bill, adie su predvi đene obaveze službene saradnje sa druaim  
policiiskim tiielima, organima uprave i agencijama za sprovodenje zakona na svim  
nivoima vlasti  u  Bosnj  I  Herceaovini. Tokom 2015.еодјпе  Policiia  le  zaklju č jla 
Sпогдхите  0  јпсапги  noljcjiske saradnie sa Federalnim rinistarstvom unutrašniih  
poslovд  i Ministarstvom unutrašnjih poslova Republike srпske u cillu ospostavliania 
što efikasnijih obljka saradnje  u  oblasti borbe protiv svih pojavnih oblika kriminaliteta  I 

 poboljšanja zaštite štjčenih ličnosti kada se nadu na teritoriji druae strane potpisnice, 
zaiednjčkjh poljcjskjh obuka, razmjene informacija te razmjena policijskih iskustava u 
radu policjie . Takoder Policiia ie 2015.Еодјпе  т.akliu č ila Sпогатит  0 medusobnom  
pružaniu потосј  i opeм tjvnoi saradnli i sa Ddavnom aaencilom za istraae i zaštjtu 
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BiH. svrha potoisivania ovoR sporazuma je uspostava efikasniiih oblika pružania 
pomoć i i saradnie u obIasti borbe protiv svih poiavnih oblika kriminaiiteta, zajedni čke 
policijske obuke, razmjene informacija i razmJene policiiskih iskustava. Policiia Br čko 
distrikta BiH Ic reaIizovala i sve obaveze koie  so preuzete potpisivaniem sporazuma 0 
elektronskoj razmieni podataka iz evidencija policijskih tijela i tužilaštava.  

-MINISTARSTИJ UNUTRAŠNЛH POSLOVA REPUBLIKE sRPSKE 

Ministarstvo unutrašniih poslova Republike srpske  Ira nadležnosti propisane  
Zakonom o unutrл š п iim posiovima Repub І ike srpske (.,siužbeni Rlasnik Rs" broi:  
48/03). U skiadu sa odredbom č lana 4. Zakona  0  unutrašnjim poslovima, policiiski  
poslovi su operativno stručni poslovi koiima se obezbieduje zaštita života i li čna 
bezbjednost, liudska prava i siobode, zaštita svih oblika svojine, sprje čavanie vršenia 
krivi č nih djela, otkrivanje krivi čnih djela, pronalaženje, privodenje i predaia izvršilaca 
krivi čnih djela i prekršaia nadležnim organima, održavanie iavnog reda i mira, zaštita 
odredenih ličnosti i obiekata, obezbjedivanie lavnih skupova i manifestaciia, 
bezbjednost i kontrola saobra ćaja na putevima i dr.  
Po teritoriialnom princinu. MUP Rs-е  је  orRanizovan putem šest (6) centara javne 
bezbjednosti (CJB), koii se sastoie od stanica javne bezbjednosti i policijskih stanica na 
opštinskom nivou. Centri javne bezbjednosti su direktno podredeni Upravi policije i 
MUP-u Republike srpske. stniktura Ministarstva unutrašnjih poslova Republike stpske 
ie centralizovana sa iasnom koordinaciiom i subordinaciiom и  postupaniu.  
Uprava za materijalno-finansijske poslove priprema i realizuje program modemizaciie 
orRana Minitarstva , putem trezorskog poslovania upravlla ftnansiiskim sredstvima 
MUP-a i odROvorna је  za procese planiranja i finansijsko poslovanje i izmedu ostatoR 
vrši centralizovanu nabavku materijala, usluga realizaciju kapitalnih projekata, te 
nabavku naoružania i opreme za policiju.  

t  MUP Republike Srpske do zaključenja ove Informacije nije dostavio odgovor na postavljeno poslani čko 
pitanje, traženo ektom broj: 0 1-б-03-6- 1261-2/16 od 10.02.2016. godine pa su koriSteni dostupni podaci 
iz drugi h izvora 
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III 

Dana 29.12.2015.godine,  u  prostoriiama Državne agencije za istrage i zaštitu, potpisan  
ie siiorazum o medusobnom Пгихдпји  nomoć i i operativnoi saradnii poiicijskih  
aQencija u BIB. sporazum su Potpisali direktor Policiie Republike srpske, direktor 
Federalne uprave policiie, šef Policiie Br čko distrikta BiH i direktor sIPA -c.  
sporazum predvida koonlinaciju i saradniu svih instituciia na nivou države, oba  
entiteta i Brčko distrikta Bin, u skladu sa zakonom propisanim nadležnostima, a u  
ciliu što uspiešnije borbe protiv svih obIika kriminala i efikasnijeR suprotstavljanja 
aktuelnim sigurnosnim izazovima. Identi čan tekst sporazuma Ic dostavljen i  
kantonalnim ministarstvima unutrašnjih poslova radi davanja priiedloRa, sugestija, 
usaglašavanja i eventualnog potpisivanja. sporazum n лglлšava uzajamnu borbu protiv 
terorizma i ekstremizma, razmienu informacija iz ovoR segmenta, te sva druga 
pitanjima u vezi policijske saradnie. zaštitu li čnosti koje se  posebno obezbjeđuiu u BiH, 
borbu protiv orcanizovanog i svih drucih vidova kriminala. Ovo се  dopriniieti 
unapređenju saradnje MUP -a Republike srpske I MUP-a FBiH, u obavlianju policijskih 
poslova na svim nivoima, ier jc sporazumom predvideno zaiedni čko formiranje timova 
u operativnim istražnim radnjama,  u  oba entiteta,  u  zavisnosti na kom родгисји  se desilo 
neko teže krivi čno djelo, što се  dovesti дојасапја  policijske saradnje.  
Jedan od glavni preduslova za pristupanie Bosne i Hercegovine evropskim strukturama 
је  povečanje sicurnosti Rradana i zaštite ljudskih prava. Ovo se može ostvariti jedino 

ukoliko se realiznju mehanizmi koordinaciie u sieurnosnom sektoru BiH, unaprijedi 

profesionalizam i efik лsnosc rada policiiskih organa, za što Ic potrebna afirmacija 
cduciranih policiiskih služбenika kao i opšta informisanost šire javnosti.  

Ministarstvo bezbjednosti Bill u svome radii akcenat stavlia  tin  striktno Пoštivanie  
zakona , djelovд nie  'j  okviru propisane nпdležnosti i visoke nrofesionalne 
standarde. svake Qodine u prioritetima svoQa rada, Ministarstvo definiše procese 
koiima doprinosi realizaciii preuzetih obaveza пд šе  zemiie u п rocesu evropskih  
inteeraciia, te svoiim i nstitucionalnim dieiovaniem  dale nodršku ukunnim  

nanorima kako bi BiH nostala punopravnom članicom EU. U okviru navedenoQ, 
Ministarstvo bezbiednosti Bin le  ie nastavilo sa realizaciiom novoQ Instrumenta  
prctpristiipne nomo ć i IPA II za period 2014 -2020., deГnišuč i prioritete iz svoie  
nadležnosti, koiima su odobreni novi finansiiski nrolekti u okviru DroQra ma  
pomoči EU ,  ii  obiasti nodrške provodenju zakona i потосг  apenciiama za  
provodcnie zakona u Bin u  ciliu usvajania evronskih standarda. Kroz proces  
pridruživдnia BiB Evropskoi unifi, kao dio Procesa stabilizaciie i Pridruživanja  
uspostavljeni su institucionalni odnosi izmedu Ministarstva bez б jednosti BiH i bh.  
aQenciia хд  nrovodenie zakona u BiH, u svrhu nra čenia diiaioea izme8u BiH i EU  
ii  oblasti pravosuda i unutrašnjih poslova. Na osnovu Zaklju čka savieta ministara  
BiH, Ministarstvo Ic osnovalo Radnu urupu  72  monitorinQ nrovodenja Odluke  0 

 bezviznom režimn za Qradane BiH u EU/Šenaen, č iii ie zadatak da  ii  saradnii sa  
Evropskom komisiiom I druQim evropskim nadležnim lnstitucilama i zemliama  
с lдпгсдтп , svim bosanskohercegova čkim nadležnim instituciiama i aQencijama. 
entitetskim ministarstvima unutraš п iih posiova i Policiiom Brčko Distrikta  Bill, 

 planira, koordinira i provodi aktivnosti na monitorineu Odluke  0  bezviznom  
režimu. Ministarstvo bezbiednosti Bin preduzima sve aktivnosti na realizaciii 
sporazuma  0  readmisiIi između Bin 1 F.0 i s tim u vezi potpisani su dodatni 
Protokoli  0  imnlementaciii ovoQ sporazuma sa svim zemliama EU, koie su Izrazile 
spremnost za istim, a ii  ciliu zajedničke reeionaine politike пгаčепгд  migraciia. 
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Pored navedenoe Ministarstvo bezbiednosti Bin poduzima redovne aktivnosti oko 
zakliuč ivлniл  novih i reviziie starih međunarodnih sporazuma, ueovora, protokola 
i memoranduma iz oblasti policilske saradnie, nadzora I kontrole eranica, 
spriečavania f otkriv д nia Пočinilaca krivi čnih diela terorizma, treovine droQOm, 
tr¢ovine liudima, krivotvorenia гlотасе  i strane valute, forenzi čkih ispitivania l 
vieštлčeni л , П rckograni čne saradnje , zaštite i razmiene tainih podataka i druQih  
krivičnih diela sa međunarodnim iii međuentitetskim elementima i me đunarodnu  
saradniu u svim oblastima iz nadležnosti Ministarstva, kojima se doprinosi 
uspunjavaniu obaveza iz do sada usvojenih standarda EU -a, odnosno pravnog 
naslieđa EU. Ministar bezbiednosti ie bio doma č in konferenciie EU-Zapadni 
Balkan u obiasti nravosu đa i unutrašniih poslova, којл  ie oddana u decembru  
2015.eodine u saraievu , č ime ie dat dodatni doprinos putu BiH za članstvo u EU.  

Iv 

Izvori podataka za izradu ovog materijala — odgovori na poslani čko pitanje od 
Agencija koje su u sastavu Ministarstva bezbjednosti BiH, Ministarstva uuutrašnjih 
poslova Federacije BiH i Policije Brčko Distrikta. 
Upučeni odgovori objedinjeni su u Ministarstvu bezbjednosti Bosne i Hercegovine: 

-Akt Ministarstva bezbjednosti BiH broj: 01-6-04-6-1261-2/I б  od 10.02.2016.godine 

Odgovori su upučeni kako slijedi  Ito aktima broj: 

-Granična policija BiH, 6 гој  17-05-2-50-586/16-26 od 19.02.2016.godine; 
-Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, broj: 20-01-07-4-278 -2/16 od 
16.02.201 6.godine; 
-Služba za poslove sa strancima BIH, broj: 18.5.2.-50-757-1 /16 od 17.02.2016.godine; 
-Državna agencija za istrage i zaštitu BiH, broj: 16-04/1-50-961 -2/16 od 
22.02.201 6.godine; 
-Federalno ministarstvo unutrašnjih poslova, broj: 01-349/072 od 26.02.2016.godine; 
-Policija Brčko Distrikta BiH, broj: 14.09-04.12 - 13992/16 od 02.03.2016.godine 

10 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

