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PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o upravnom postupku, doslavija se

D

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 37. sjednici odrzanoj 30.12 2015.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom
postupku, te zakljuéilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupétini Bosne i Hercegovine uz
prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavijamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravnom postupku, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku,
elektronsku verziju Prijedloga zakona, kao i nesluzbenu verziju prec1séenog teksta
Zakona o upravnom postupku.

S poStovanjem,

Trg Bosne 1 Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel; 282 630 Fax: 282-633;
e-mail: glajnislvo’dvijeceministaragov. ba, www.vijeceministara.gov.ba
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PRIJEDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU

Sarajevo, februar 2016. godine




PRIJEDLOG

Na osnovu ¢&lana IV (4) a) Ustava Basne | Hercegovine, Parlamentarna skup$tina Bosne i Hercegovine, na _
sjednici Predstavnickog doma, odrianoj 2016. godine, i na __ sjednici Doma naroda, odrianoj
2016. godine, usvoijila je

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU

Clan 1.

U Zakonu o upravnom postupku {,SluZbeni glasnik BiH“, br. 29/02; 12/04; 88/07, 93/09 i 41/13) iza ¢lana
19. dodaje se novi ¢lan 19.a, koji glasi:

,Clan 19.a
20. Upravna stvar

(1} Upravna stvar je svaka stvar u kojoj javnopravni organ u upravnom postupku odluéuje o pravu, obavezi
ili pravnom interesu stranke neposredno primjenjujuci zakone, druge propise i opée akte kojima se ureduje
odgovarajuce upravno podrugje.

{2) lzuzetno od odredbe stava (1) ovog Clana, upravna stvar je ona stvar koja je nekim zakonom izri¢ito
odredena kao takva.”.

Clan 2.
U ¢lanu 78. stav (2) mijenja se i glasi:

»(2) Ako je prebivalidte ili mjesto boravka lica kojem se dostavljanje ima izvriiti nepoznato ili ako dostavlja¢
utvrdi da lice kojem se pismeno ima dostaviti ne stanuje na adresi na kojoj se dostava pokusava obaviti ili
ako je utvrdeno da tuZeni kome se dostava ima obaviti ne stanuje na adresi svog posljednjeg poznatog
boravista ili prebivalista, a njegovo sadasnje boraviste ili radno mjesto dostavijat ne moze utvrditi, organ
koji je izdao pismeno javno ¢e pozvati stranku da preuzme pismeno putem objavljivanja poziva na svojoj
oglasnoj ploci i sluZbenoj internet stranici institucije, a kada se radi o pismenu koje se dostavlja u skladu s
¢lanom 76. ovog zakona, poziv ¢e se objaviti na oglasnoj tabli i sluzbenoj internet stranici institucije.”

lza stava (2) dodaje se novi stav (3), koji glasi:

»(3) Dostavljanje se smatra izvrienim po isteku osam dana od dana objavljivanja pismena na oglasnoj tabli i
sluzbenoj internet stranici institucije.

Clan 3.
U &lanu 116. iza stava (2) dodaju se novi st. (3) i (4), koji glase:

»(3) Ukoliko organ utvrdi da je stranka podnijela zahtjev koji se zasniva na istom pravnom i istom ili sii€nom
tinjenitnom osnovu povodom kojeg je postupak po zahtjevu iste stranke u toku pred tim organom ili po
¢ijem zahtjevu je ranije rijeSeno, upravni organ ée zakiju¢kom odbaciti zahtjev.

(4) Protiv zaklju¢ka iz stava (3) ovog &ana dopustena je posebna Zalba.”.




Clan 4.
U ¢fanu 209. iza stava (3) dodaje se novi stav {4), koji giasi:

»(4) lzuzetno od odredbe stava (3) ovog ¢lana, nije dozvoliena posebna Zalba na zakljuéak o ispravci

rieSenja koji je donio drugostepeni organ, s tim da nezadovoljna stranka moZe ovakav zaklju¢ak pobijati u
upravnom sporu.”

Clanss.
U &lanu 235. iza stava (2) dodaje se novi stav (3}, koji glasi:

»{3) Postupak po Zalbi se obustavlja zakljutkom ukoliko do dono3enja rjeSenja po Zalbi prvostepeni organ
dostavi dokaz drugostepenom organu da je postupio po zahtjevu stranke.”

Clan 6.

U ¢lanu 253. stav (1) rijedi: ,Ako nema drugostepenog organa, riedenje mofe ponititi ili ukinuti Vijece
ministara” briSu se.

Clan7.

U &lanu 255. stav (2) iza rijeti ,, drugostepeni argan”, interpunkcijski znak ,, , “ mijenja se interpunkcijskim
znakom ,, . “, a ostatak teksta se brige,

Clan 8.

U €lanu 257. stav (3) iza rijeéi ,organ” interpunkcijski znak ,, , “ mijenja se interpunkcijskim znakom ,, . “, a

n

rijeci: ,,a ako drugostepenog organa nema - odgovarajuci organ iz stava (1) ¢lana 253. ovog zakona. “ briu
se.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu esmog dana od dana objavljivanja u ,Slufbenom glasniku BiH".

PSBiH, broj /16
2016. godine
Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajudi
Predstavnitkog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI TEMEU

Ustavni temelj za donoSenje ovog zakona sadr?an je u ¢lanu IV (4) a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema

kojem je Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine ovlaitena za dono3enje zakona.
2. RAZLOZ! | CIL) DONOSENJA ZAKONA

Razlozi za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku (u daljnjem tekstu:

Zakon) zasnivaju se na stvarnim potrebama da se otklone odredeni nedostaci kaji su se pojavili u primjeni.

Cilj dono3enja Zakona je unapredenje postojetih procedura, te prevazilaZenje pojedinih nedoreéenosti u
postojecim odredbama, koje su identificirane u postupku primjene Zakona, a kojima bi se omogudila

dosljednija provedba njegovih odredaba.

3. NACELA ZAKONA

Ovim zakenom unaprijedena su postojeca zakonska rieSenja u skiadu s osnovnim nacelima javne uprave i

olakSavanja pristupa i ostvarivanja prava gradana u postupku pred upravnim organima.
4. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RIESENIA

Odredbama Zakona pobolj§ana su postojeéa rieSenja u skladu sa zahtjevima i potrebama prakse, kako bi se

omogucila §to lak3a, bria i jednostavnija primjena propisa.

Clanom 1. dodaje se novi &lan 19a. osnovnom tekstu Zakona kako bi se jasno propisalo $ta je upravna stvar
s obzirom da je praksa pokazala da postoje odredene nedoumice kada se upravni akt definira. Namjera je
da se definiranjem upravne stvari izbjegnu razli¢ita tumacenja i izvodenja razli¢itih zakljutaka o tome &ta se
smatra upravnim aktom. Ovo pitanje je bitno jer od prirode nekog akta zavise i druga prava koja stranka
eventualno ima. U zakonu na snazi nije bilo definicije upravne stvari, dok je Zakon o upravnim sporgvima
definirao upravni akt u materijalnom smislu kao akt kojeg donosi drZzavni organ i organizacija kad u
obavljanju javnih ovlasti rjeSava o stanovitom pravu ili obavezi pojedinca ili organizacije u kakvoj upravnoj
stvari, ali upravnu stvar nije definirao. Situacija u kojoj upravna stvar nije bila definirana vodila je ka
prevelikoj slobodi suda u tumaéenju, ito je upravna stvar. Sud je to inio uglavnom restriktivno, suavajuci
sudsku zadtitu, a tek ponekad i ekstenzivno, Sireti je i preko mjere koja se moZe smatrati prihvatijivom.
Clanom 3. upravna je stvar definirana, i to relativno 3iroko i izri€ito, $to ¢e u velikoj mijeri onemoguciti
zloupotrebe prilikom tumaéenja, a u vezi s obimom sudske zattite prava gradana. U njoj su sudovi, domacdii
evropski, ali i gradani i drugi subjekti dobili odredeni oslonac za odlucivanje i provjeru sudskog tumacdenja u

konkretnim predmetima. Upravna stvar se prosiruje tako da obuhvata i situacije jednostranog odlucivanja




javnopravnih organa o pravnim interesima, $to nesumnjivo suzava moguénost da se u tumacenju zauzme

stav da se u konkretnom slu€aju ne radi o upravnoj stvari.

Clanom 2. mijenja se lan 78. stav (2) osnovnog teksta Zakona, kojim se ureduje naéin dostavljanja pismena
stranci Cije je mjesto prebivalidta ili boravka Nepoznato upravnom organu. Ranije zakansko rjefenje je
predvidalo je da se takvoj stranci postavi punomocnik za prijem pismena, $to u praksi nije znadilo da ¢e
stranka stvarna i biti upoznata sa sadrZajem pismena koje joj se ima urufiti. Ovaj vid dostave napustile su i
zemlje regiona, narocito Republika Hrvatska jo¥ 2009. godine, kada je predvidjela da se moZe stranka
pozvati i javnom objavom, dok je postavljanje punomocénika za prijem pismena ogranifila samo ako je
boravidte stranke nepoznato, a radi se o poduzimanju hitnih mjera. U Republici Hrvatskoj je propisano i
pokretanje postupka javnom objavom, te je propisan kao poseban natin dostave, dostavljanje javnom
objavom. Ustavni sud Republike Hrvatske je u presudi broj: U-1-4717/2012 od 4. novembra 2014. godine
zauzeo stav ,(...) Ustavni sud upozorava kako je razvidno iz citirane odredbe ZUP-a, kao opceg postupovnog
propisa za upravne postupke, dostava javnom objavom nije propisana isklju¢ivo kao iznimka, veé se
primjenjuje uvijek kada je propisana zakonom (..). Nadalje, Zakon o opéem upravnom postupku Republike
Srbije je predvidio objavu pismena u stuCaju da stranka promijeni prebivaliite ili boraviste a ne obavijesti o
tome organ, Sto nedvosmisleno govori o tome da je u nagem okruzenju davno napusten sluéaj postavljanja
punomocnika u ovakvim sluéajevima, sve zbog efikasnosti te postivanja viadavine prava i garantiranja
postivanja osnovnog nadela upravnog postupka, a to je sasludanje stranke. Naime, praksa u Bosni i
Hercegovini je pokazala da se vrlo ¢esto odredba ovog €lana, kako glasi danas, direktno kosi s naelom
sasluanja stranke, obzirom da se ovakvom dostavom u velikom broju slu¢ajeva nije ispostovalo ovo nacelo
jer stranka de facto nikad nije bila upoznata s pismenom niti njegovim sadrfajem. Nacin dostave s
postavijanjem punomoénika je u parni&nom postupku napusten jo§ 2003. godine, kada je izvréena reforma
pravosuda, kako na svim nivoima u BiH, ali i u regionu. Zakon o parnicnom postupku FBiH predvida da
ukoliko je utvrdeno da tuZeni kome se dostava ima obaviti ne stanuje na adresi svog posljednjeg poznatog
boravista ili prebivali§ta, a njegovo sadasnje boraviéte ili radno mjesto se ne mogu utvrditi, dostava
pismena ¢e se obaviti istovremenim objavljivanjem pismena na oglasnoj ploci suda i u najmanje jednim
dnevnim novinama koje se distribuiraju u Federaciji (¢lan 348.). Sli€na odredba se nalazi i u zakonima
Republike Hrvatske (Elan 146.) i Republike Srbije (¢lan 144.). Imajuéi u vidu tinjenicu da je institut
postavljanja privremenog punomocnika u slu¢ajevima promjene adrese, odnosno slutaja kada nije moguce
naci stranku na naznacenoj adresi, davno napusten u pravnim sistemima u okruZenju, koji imaju jednako
pravnu tradiciju kao pravni sistem u Bosni i Hercegovini, pristupilo se promjeni ove odredbe u nasem
upravnom pravu, s obzirom da je u ostalim procesnim zakonima, odredba koja se tice konkretne materije
vet u sklopu reforme izmijenjena. S tim u vezi, pristupilo se izmjeni odredbe kako bi se poveéala moguénost
da se stranka cije je mjesto prebivaliéta ili boravitta nepoznato upozna sa sadriajem pismena i da ne izgubi

neko prave ili pravnu zatitu zbog neprimanja pismena, $to je u duhu zastite osnovnih ljudskih prava, ali se i




vodilo ratuna da se smaniji finansijska implikacija ove odredbe, jer je privremeni zastupnik kao takav morao

biti placen, pa se ovaj trotak svodi na nulu predloZzenom izmjenom.

Clanom 3. dopunjava se ¢lan 116. osnovhog teksta Zakona, kojim se ureduje da organ moJe odbaciti
zahtjev stranke koji se zasniva na istom pravnom i istom ili sliénom ¢&injeniénom osnovu, kao i zahtjev te
stranke o kojem je upravni organ veé odlugio iti ie adluéivanje u toku. Ova dopuna ¢e dovesti do smanjenja
broja predmeta, jer upravni organ nece odiugivati o predmetima o kojima je veé odluéio, éto ¢e povecati

njegovu efikasnost.

Clanom 4. dopunjuje se osnovni &an 209, u kajem je propisano da se na zaklju€ak o tehnickoj ispravci
rieSenja ima pravo Zaibe, $to se pokazalo kao problemati¢no u onim slucajevima kada taj zaklju€ak donosi
drugostepeni organ na {ije akte, paina rjesenje koje se mijenja, nije dozvoljena Zatba, Uprave zbog toga se
ovim izmjenama propisuje da u sludaju kada zakljuak donosi drugostepeni organ stranka nema pravo
Zalbe, ali moze ovaj zakijucak pobijati u upravnom sporu, $to je ujedno i pravna zatita na rieSenje koje je

donio drugostepeni organ.

Clanom 5. dopunjuje se osnovni ¢lan 235. i predvida da se postupak po Zalbi obustavlja zakljutkom ukoliko
do donodenja rjedenja po Zalbi zbog administrativne Sutnje prvostepeni organ dostavi dokaz
drugostepenom organu da je postupio po zahtjevu stranke, s obzirom da u postojeCem zakonu nije
predvidena opcija $ta drugostepen organ €ini u slu¢aju kada prvostepeni organ postupi po zahtjevu stranke

koja se Zali jer prvostepeni Organ nije postupio po njenom zahtjevu.

Clanom 6. mijenja se i dopunjuje odredba &fana 253. osnovnog teksta Zakona, kojom se ureduje vanredni
pravni lijek, ponistenje ili ukidanje rjesenja po pravu nadzora, jer ranija odredba nije bila izritita u tome koja

rieSenja moZe po ovom vanrednom pravnom lijeku ponistiti ili ukinuti Vije¢e ministara BiH.

Naime, ranija odredba je predvidala da je to u slu¢aju nepostojanja drugostepenog organa, s tim da je
izmjenama Zakona o upravnom postupku uspostavljeno Zalbeno vije¢e pri Vijeéu ministara kao
drugostepeni organ u svim slucajevima kada nije odreden drugi drugostepeni organ, pa se s pravom u
praksi postavilo pitanje kada Vije¢e ministara odluCuje po ovom vanrednom pravnim lijeku. U cilju
preciziranja norme dopunjen i mijenjan je &lan 253. osnovnog teksta Zakona.

Clanovima 7. i 8. mijenjaju se odredbe &lanova 255. i 257, koje su se pozivale na organ iz €lana 253, koji je
ovim prijedlogom brisan, u tom smislu je brisan dio odredbe koji propisuje postupanje u sluaju da
drugestepenog organa nema, s obzirom da je Zalbeno vijece pri Vije¢u ministara BiH uvijek drugostepeni

organ ako posebnim zakonom nije drugatije odredeno.

Clanom 9. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.




5. USKLADENOST ZAKONA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Na nivou Evropske unije ne postoje sluzbeni pravni propisi kojima se definira oblast koja je predmet ovog

zakona i s kojima bi se, eventualno, bilo u obavezi uskladivati zakonodavstvo Bosne i Hercegovine,

Na nivou Evropske unije postoje zajedniZki principi u ovoj oblasti, od kojih odredbama Zakona o izmjenama

i dopunama Zakona o upravnom postupku nije odstupljeno.
6. PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA ZAKONA

Provodenje ovog zakona &jom primjenom gradani ostvaruju svoja prava pred upravnim organima, duZni su
primjenjivati svi organi uprave uspostavljeni na nivou driave. Nadzor nad provodenjem ovog zakona u

nadleZnosti je Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH.
7. FINANSIISKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku pada na teret institucija Bosne i
Hercegovine koje primjenjuju odredbe ovog zakona, a provedba istog ne zahtijeva posebna sredstva iz

budzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.
8. OPIS KONSULTACIJA VOBENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U skladu s odredbama &lana 6. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,SluZbeni glasnik BiH", broj
81/06), Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku je u smislu konsultacija, a
nakon utvrdivanja teksta Prednacrta zakona, postavljen na internet stranici Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, radi dostave komentara zainteresiranib strana u roku 15 dana od dana stavijanja Prednacrta

zakona na internet stranicu.

Javne konsultacije u vezi s Prednacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravhom pastupku

obavijene su u periodu od 27.11.2015. godine do 11.12.2015. godine.
U periodu trajanja javnih konsultacija nisu dostavljeni pojedinacni komentari, kao ni komentari institucija.
8. PRIBAVLIENA MISUENJA

Prije dostavljanja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine, radi utvrdivanja Prijedloga zakona, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je
pribavilo i mislienje nadle¥nih institucija, i to: Ureda za zakonodavstvo, broj: 01-02-1-840/15 od 9.12.2015.
godine; Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj: 05-02-2-9658-2/15 od 22.12.2015. godine
i Direkcije za evropske integracije, broj: 03/B-06-2-AL-1661-2/15 od 3.12.2015. godine.




PREGLED ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU

Clan 78.

(1)  Ako se utvrdi da je lice kome se dostavljanje ima izvr§iti odsutno i da joj lice navedeno u
clanu 77. ovog zakona ne moze pismeno na vrijeme predati, pismeno ée se vratiti organu koji ga je

izdao, uz naznaku gdje se odsutno lice nalazi.

(2) Ako je prebivaliste ili mjesto boravka lica kome se dostavljanje ima izvrSiti, i pored
istraZivanja, ostalo nepoznato, organ koji je izdao pismeno postavit ¢e tom licu privremenog

zastupnika u smislu ¢lana 47. ovog zakona i njemu ¢e predati pismeno.
Clan 116.

(1) Upravni postupak je pokrenut &m je nadleZni organ izvr$io ma koju radnju radi vodenja

postupka.

(2) Ako nadleZni organ povodom stavljenog zahtjeva stranke nade da po vaZeéim propisima nema
uvjeta za pokretanje postupka, donijet ée o tome zaklju€ak kojim ¢e se podneseni zahtjev odbaciti

kao preuranjen. Protiv tog zakljudka dopustena je posebna Zalba.
5. Ispravijanje gresaka u rjeSenju
Clan 209.

(1) Organ koji je donio rjesenje, odnosno sluibeno lice koje je potpisalo ili izdalo rie$enje moZe u svako
vrijeme ispraviti greske u imenima ili brojevima, pisanju ili ratunanju, kao i druge ofigledne neta&nosti u
rjeSenju ili njegovim ovjerenim prijepisima. Ispravka greske proizvodi pravni ucinak od dana od koga

proizvodi pravni u€inak rjesenje koje se ispravlja.

(2) O ispravci se donosi poseban zakljutak koji se prilaie originalu rie$enja i &ini njegov sastavi dio.
Ovjeren prijepis zakljutka dostavlja se i strankama kojima je dostavljeno rjedenje. Zakljuéak potpisuje

sluzbeno lice koje je potpisalo rie$enje. Zakljutak obavezno sadrii broj i datum rjeSenja koje se ispravlja.

(3} Protiv zaklju¢ka kojim se ve¢ doneseno rietenje ispravlja ili kojim se odbija prijedlog za ispravljanje

dopustena je Zalba.




(4} lzuzetno od odredbe stava (3} ovog &lana, nije dozvoljena posebna Zalba na zakijuéak o ispravci rjeéenja

koji je donio drugostepeni organ, ali nezadovoljna stranka moze ovaj zakljutak pobijati u upravnom sporu.

9. Rok za donosenje rjesenja po albi
Clan 235,

(1) Rjedenje po Zalbi mora se donijeti i dostaviti stranci &to prije, a najkasnije u roku od 30 dana ratunajuci

od dana predaje Zalbe, ako posebnim propisom nije odreden kraci rok.
{2) Ako stranka odustane od Zalbe, postupak po Zalbi obustavlja se zakljutkom.

(3) Postupak po Zalbi se obustavlja zakljuckom ukoliko do dono3enja rjedenja po Zalbi prvostepeni organ

dostavi dokaz drugostepenom organu da Je postupio po zahtjevu stranke.
Clan 253

(1) RjeSenje moZe ponidtiti ili ukinuti po pravu nadzora drugostepeni organ. Ako nema

drugostepenog organa, rjegenje moze ponistiti ili ukinuti Vijeée ministara.

(2) Nadlezni organ donosi rjedenje o ponistenju ili ukidanju rjeSenja, po sluZbenoj duznosti ili na

zahtjev stranke, pravobranioca BiH ili ombudsmena BiH.

(3) RjeSenje o poniStenju, na osnovu tad. 1) i 2) stava (1) ¢lana 252. ovog zakona, moZe se
donijeti u roku od pet godina, a na osnovu tagke 4) stava (1) tog ¢lana - u roku od jedne godine od

dana kad je rjesenje postalo konaéno u upravnom postupku.

(4) Rjedenje o ponistenju rjedenja, na osnovu &lana 252. stav (1) tatka 5) ovog zakona, mozZe se

donijeti bez obzira na rokove utvrdene u stavu (3) ovog ¢lana.

(5) Rjedenje o ukidanju, na osnovu stava (2) &lana 252. ovog zakona, moZe se donijeti u roku od

jedne godine od dana kad je rje3enje postalo konaéno u upravnom postupku.

(6) Protiv rjeSenja, donesenog na osnovu &lana 252. ovog zakona, nije dopustena Zalba, veé se

protiv njega moZe neposredno pokrenuti upravni spor kod nadieZnog suda.




Clan 255.

(1) Izvrino rjesenje moZe se ukinuti ako je to potrebno radi otklanjanja te3ke i neposredne opasnosti po
zivot i zdravlje ljudi, javiu sigurnost, javni mir i poredak ili javni moral, ili radi otklanjanja poremeéaja u
privredi, ako se to ne bi moglo uspjedno otkloniti drugim sredstvima, kojima bi se manje diralo u stetena
prava. RjeSenje se moze ukinuti i samo djelimigno, u opsegu koliko je neophodno da se opasnost otkloni ili
zaStite navedeni javni interesi.

(2) Ako je rjefenje donio prvostepeni organ, to rjesenje moZe, u smislu stava 1. ovog ¢lana, ukinuti
drugostepeni organ, a ako drugostepenog organa nema - odgovarajuci organ iz stava 1. élana 253. ovog
zakona.

(3) Protiv rjeSenja kojim se prijasnje rjeenje ukida, dopustena je alba samo kad je to rjeSenje donio

prvostepeni organ. U protivinom, protiv takvog rjeSenja moZe se neposredno pokrenuti upravni spor kod Suda
Bosne i Hercegovine.

(4) Stranka, koja usljed ukidanja rjeSenja trpi $tetu, ima pravo na naknadu samo stvarne Stete. Za rjeSavanje
o zahtjevu za naknadu Stete nadleZan je Sud Bosne i Hercegovine.

Clan 257.

(1) RjeSenje se moZe u svako doba oglasiti ni§tavnim po sluzbenoj dunosti ili po prijedlogu stranke ili
Pravobranioca BiH ili Ombudsmena BiH.

(2) RjeSenje se moze oglasiti nistavnim u cijelosti ili djelimi¢no.

(3) RjeSenje oglalava nistavnim organ koji ga je donio ili drugostepeni organ, a ako drugostepenog organa
nema - odgovarajuéi organ iz stava 1. ¢lana 253. ovog zakona.

(4) Protiv rjeSenja, kojim se neko riesenje ogladava nistavnim ili se odbija prijedlog stranke ili tuzioca ili
ombudsmena za oglasavanje rjeSenja niStavnim, dopustena je Zalba. Ako nema organa koji rjesava o Zalbi,
protiv takvog rjeSenja, moZe se neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleZnog suda.




Bosna i Hercegovina

MINISTARSTVO PRAVDE

bocHa u Xepyezosuna

MHUHUCTAPCTBO NPABAE

Na osnovu &lana 24. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa {,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 81/06 i

80/14), Ministarstvo pravde BiH uz Nacrt zakona o upravnom postupku,daje

tZ}AV U

Minimalne obaveze u pogledu konsultacija

Objavljeno na internet stranici Ministarstva

pravde BiH i konsultacije trajale 21 dan u

| periodu od 27.11.2015. do 11.12.2015.

godine

ObrazloZenje zakljugka da li pravni propis ima

znacajnog utjecaja na javnost ili ne

Pravni propis nema znafajnog utjecaja na
javnost, obzirom da istim regulira rad organa

uprave

ObrazloZenje odluke o obliku izvrienih

konsultacija

Prednacrt zakona je u skladu s Pravilima za
konsultacije objavlien na  web stranici
Ministarstva pravde Bosne i Hercegavine, na
koji natin su ispostovane odredbe Pravila za

konsultacije u izradi pravnih propisa.

Nevladine organizacije s kojima su izvriene

konsultacije

Spisak nevladinih organizacija se nalazi na
web stranici Ministarstva pravde Baosne i

Hercegovine,

Stav nevladinog sektora (podrika, prihvaceno

' Nije bilo komentara na tekst Prednacrta

nakon usvajanja prijedloga i izmjene u tekstu | zakona.
prema zahtjevima NVO-a, bez podrike)
Mijere informiranja javnosti i mi§ljenje javnosti | Sektor za upravu je istovremeno s

upu¢ivanjem zahtjeva za objavijivanje




Prednacrta zakona na web stranici

Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
dostavio administratoru i obrazlofenje radi
informiranja

javnosti i dostavijanja

eventualnih sugestija javnosti na tekst

Prednacrta zakona.

Konsultacije s domaéim i medunarodnim

konsultantima

Pristup na web stranicu Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine je omoguéen svim
licima, pa i domaéim i medunarodnim
konsultantima, koji se u ovoj prilici nisu

oglasili svojim stavovima.

Izjava da je institucija postupila s primljenim
komentarima u skladu s ovim postupkom i
dostavila potrebni izvjedtaj u skladu s &anom

23, stav (3) Pravila

U konkretnoj situaciji nije bilo komentara

zainteresiranih strana.

Ostale informacije

Drugih informacija nema
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Predmet: MiSljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom
—

postupku

Veza: Vas akt broj:09-02-1-11201/15 od 30.11.2015.godinc

Vezano za Vas dopis, broj i datum anvedeni u vezi. a kojimse trazi Mifljenje na nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupka, sukladno cdredbama &lanka 31. pod e).
Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine (,.Slugbeni glasnik BiH™. broj 22/03),

dajemo
MISLJENIJE
I. Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku mijenjaju sc

2

e

odnosno dopunuju &l 47., 78.. [16., te dodaje novi ¢lan 192a. v Zakonu o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/091 41/13).

- Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo predmetni Zakon i

ObrazloZenje dostavijeno u privitku akta navedenog u vezi, te konstatiralo da jc u dijelu
Obraclozenja pod 8-Financijska sredstva za provedbu zakona navedeno da provedba
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o upravnomt postupku pada na teret institucija
Bosne i Hercegovine koje primjenjigu odredbe ovog zakona, a provedba istog ne cahtijeva
posebna sredstva iz Proracuny institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Basne | Hercegovine..

Na temelju iznijetog, Ministarstvo financija i trezora daje poritivno migljenje na Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o u pravinom postupku.
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Fazila Musié

From: lvana Zeljkovic

Sent: 14. decembar 2015 10:26

To: Fazila Musié; Dijana Beribaka

Cc: Senad Ogledevac; Ines Krtalic; Niko Grubedi¢
Subject; Zakoni u javaim konsultacijama
Attachments: javne konsultacije. JPG

Prijediog Zakona o volontiranju u Instituéijanta Bosne | Hercegovine Je bio objavljen na web stranici MPBiH u
procesu javnih konzultacija u periodu od 27.11.2015. do 11.12.2015. godine.

Prijediog Zakona o izmjenama | dopunatiia Zekona o upravnom poestupku je bio objavijen na web stranici
MPBIH u procesu javnih konzultacija u periodu od 27.11.2015. do 11.12.2015. godine.

Ovim putem Vas obavjestavam da su oba 2akona sa dana3njim danom skinuta sa web stranice.
S poitovanjem,
vana Zeljikovi¢

Ministarstvo pravde BIH
+387 33281 527
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DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTE GRACNE
DIREKCIIA 24 EUROPSKE INTEGRACIIE AHPEKI{HIA 34 EBPOIICKE ITHTET, PALIIIE " \ J[‘
ol
I |
f J
Broj:  03/B-06-2-AL-1661-2/15 ﬁ;rﬂﬂ\ L; ,
S(."I"ﬂjt’l’().‘ 3. decembarZOlS.g{)dille F IRASNA ¢ HERA®s e a ) . Hj
& WMitaS TR = O]" :
- ~ M L-. M ALY 4
SEPSewa—— a1 |
BOSNA I HERCEGOVINA (g SRR
MINISTARSTVO PRAVDE | '—g)ﬁ. D 2=T141297 /) — ] LAY
Trg Bilt 1 | B 1
Sarajevo \
\_/

Predmet: Misljenje o uskladenosti Nacria zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
reemel: upravnom postupku sa acquis-em

Veza: Va3 akt broj: 09-02-1-11201/15 od 30. novembra 2015, godine

Na osnovu &lana 18. Zakona o ministarstvima | drugim organima uprave Bosne |
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i
103/09), ¢lana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 41/03)
i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom
teCevinom Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 23/11), Direkcija za evropske integracije
daje sljedece

MISLJENJE

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku (u daljnjem
tekstu: Nacrt zakona) predlazu se izmjene i dopune Zakona o upravnom postupku (,.Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13) kojima se dodatno ureduje i precizira nadin
postavljanja punomoénika za prijem pismena, nadin dostavljanja pismena stranci Lije je mjesto
prebivalidta ili boravka nepoznato upravnom tijelu, odbacivanje zahtjeva stranke koji se zasniva
na istom pravnom i istom ili sliénom Einjeni¢nom stanju kao i zahtjev stranke o kajem je upravno
tijelo ve¢ odlugilo ili je odlu¢ivanje u toku. Pored navedenog predlaZe se definisanje upravnog
akta, uredenje izvanrednog pravnog lijeka, te donofenje Pravilnika o uslovima i nading
postavljanju punomoénika za prijem pismena od strane ministra pravde Bosne i Hercegovine.

U postupku provjere izvora prava Evropske unije utvrdeno je da materija koja se ureduje
Nacrtom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije na nacin koji

zahtijeva uskladivanje odnosno da je predmet regulisanja nacionalnih propisa zemalja ¢lanica.

Iz navedenog razloga, u konkretnom slu€aju nije moguée referirati na izvore prava EU,
odnosno dati ocjenu o uskladenosti Nacrta zakona sa acquis-em.

Tr Bosne i Hercegoving 1, 71000 Sarajeve, tel: +387 33 703 154, fax: +387 33 703 199: http/wwiv.deigov.ba
Tpr bocke n Xepieromue 1, 71000 Capajepo, Ten: +387 33 703 154, thax: +387 33 703 §99; hitp:/iwww.dei_gav.ba




U daljem procesu uskladivanja pravnih propisa Bosne i Hercegovine sa acquis-em,
Direkcija za evropske integracije vam stoji na raspolaganju u obimu svajih nadleZnosti.

S postovanjem,
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Predmet: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku

Ured za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne | Hercegovine, razmotrio je Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku i na osnova &lana 25. stav
I. Zakona o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine {"Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03,
81106, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za dono3enje predmetnog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana [V 4. a)
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skup&tina Bosne i Hercegovine
nadleZna za donosenje zakona potrebnih za sprovodenje odluka Predsjednistva ili za vrienje
funkcija Parlamentarne skupitine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom
postupku, Ured za zakonodavstvo daje slijedecu sugestiju:

- U &lanu 4. preispitati rijedi: ,,novi dio Xla.* vjerovatno se misli na ,nova glava
Xla.*

Ured za zakonodavstvo ukazuje da je, uz tekst Nacrta zakona, prije upuéivanja prema
Savjetu ministara Bosne i Hercegovine, potrebno pribaviti misljenja nadleznih organa, a §io je
obradivag zatraZio istovremeno dostavljajuéi Nacrt zakona ovom Uredu,

Takode, uz Nacrt zakona — treba dostaviti i pregled odredaba koje se mijenjaju, odnosno
dopunjavaju, §to je u skladu sa ¢lanom 30. tagka b) Poslovnika o radu Savjeta ministara Bosne

1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03) j igni pregled odredaba koje se
mijenjaju ne odgovara predloZenim izmjenama j gD ’5:

Tpr Boche 1 Xepuerosmme 6p.1.Tel;
Trg Bosne i Hercegovine br. 1. Tel



(;»Sluzbeni glasnik BiH*, br, 29/02; 12/04; 88/07, 93/09 i 41/13)
(nesluzbeni preti$éeni tekst)
ZAKON
O UPRAVNOM POSTUPKU

SA UGRADENIM PRIJEDLOGOM IZMJENA I DOPUNA ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU

PRVI DIO - OPSTE ODREDBE
I- OSNOVNA NACELA
1. VaZenje Zakona
Clan 1.
(1) Ovim zakonom utvrduju se pravila upravaog postupka po kojima postupaju organi uprave Bosne i
Hercegovine kad u upravnim stvarima, neposredno primjenjujuéi propise, rje¥avaju o pravima, obavezama ili
pravnim interesima fizi¢kih lica, pravnih osoba ili drugih stranaka u upravnim stvarima koje su u nadleznosti

institucija Bosne i Hercegovine.

(2) Po ovom Zakonu duzna su postupati i pravna lica koja imaju javna ovlastenja u okviru svog djelokruga,
a koja primjenjuju pravila upravnog postupka.

2. Poseban postupak

Clan 2.
Pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast mogu se samo izuzetno, posebnim zakonom, urediti
drugacije nego $to su uredena ovim zakonom, ako je to nuzno za drugacije postupanje u tim pitanjima, s tim
da ne mogu biti protivna nagelima ovog zakona.
3. Supsidijarna primjena zakona

Clan 3.

U upravnim oblastima za koje je zakonom propisan poseban postupak, postupa se po odredbama tog zakona,
s tim da se po odredbama ovog zakona postupa u svim pitanjima koja nisu uredena posebnim zakonom.



4. Nacelo zakonitosti
Clan 4,

(1) Organi uprave i institucije koje imaju javna ovlastenja, kada postupaju u upravnim stvarima, duZni su te
stvari rjeSavati na osnovu zakona | drugih propisa, kao i opéih akata institucija koje imaju javna ovlastenja i
koje one donose na osnovu javnih ovlastenja.

(2) U upravnim stvarima u kojima je organ, odnosno institucija koja ima javna ovla$tenja, zakonom ili na
zakonu zasnovanom propisu, ovlasten da tjeSava po slobodnoj ocjeni, rjesenje mora biti doneseno u
granicama ovlastenja i u skladu s ciljem s kojim je ovlaitenje dato.

(3) Pravila postupka, utvrdena odredbama ovog zakona, vaZe i za sluéajeve u kajima je institucija, koja ima
Javna ovlastenja, ovlastena da u upravnim stvarima rjeava po slobodnoj ocjeni.

5. Zastita prava i sloboda gradana i zastita javnog interesa

%

Clan 5.

(1) Kad organi uprave i institucije koje imaju javna ovlastenja vode postupak i rjeSavaju, duzni su
strankama omoguéiti da §to lakSe zastite i ostvare svoja prava u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine,
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda i Aneksom 6 Opceg okvirmog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, vodeéi pri tom raguna da ostvarivanje njihovih prava ne bude na ¥tetu prava drugih
osoba, niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim interesom.

(2) Kad sluzbena osoba koja rjegava neku upravnu stvar, s obzirom na postojece &injeniéno stanje, sazna ili
ocijeni da odredena stranka ima osnova za ostvarenje nekog prava, upozorit ée je na to,

(3) Ako se na osnovu zakona strankama nalazu kakve obaveze, prema njima e se primjenjivati one mjere
predvidene propisima, koje su za njih povoljnije, ako se takvim mjerama postiZe cilj zakona.

6. Nadelo pristupa informacijama i zagtita podataka

Clan 6.
(1) Organi uprave i institucije koje imaju javna ovlaltenja duzni su strankama omoguditi pristup potrebnim
podacima, propisanim obrascima, internetskoj stranici organa uprave i pruiti im druga obavjestenja, savjete

i struénu pomog,

(2) U postupku se moraju zadtiti li¢ni i tajni podaci u skladu s propisima o zastiti li¢nih podataka, odnosno
tajnosti podataka.

7. Nacelo javnosti

Clan 7.



Postupak pred organima uprave i institucijama koje vrie javna ovlastenja je javan. SluZbena osoba, koja vodi
postupak, mozZe iskljuciti javnost, samo u stuajevima kada je to zakonom izridito predvideno.

8. Nacelo efikasnosti

Clan 8,

Organ koji vodi postupak, odnosno rjesava u upravnim stvarima, duZan je osigurati uspjeino i kvalitetno
ostvarivanje i zadtitu prava i pravnih interesa fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka.

9. Nadelo materijalne istine
Clan 9.

U postupku moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve ¢injenice koje su od vaznosti za dono3enje zakonitog i
pravilnog rjeienja.

10. Nacelo saslu$anja stranke
Clan 10.

(1) Prije dono3enja rjeSenja, stranci se mora pruZiti moguénost da se izjasni o svim dinjenicama i
okolnostima koje su vazne za donosenje rjeSenja.

(2) Rjedenje se moze donijeti bez prethodnog izjasnjenja stranke samo u sludajevima kad je to zakonom
odredeno.

11. Ekonomi¢nost postupka

Clan 11.
Postupak se ima voditi brzo i sa &to manje troSkova i gubitka vremena za stranku i druge osobe koje
ucestvuju u postupku, ali tako da se pribavi sve $to je potrebno za pravilno utvrdivanje ¢injeniénog stanja i za
donoSenje zakonitog i pravilnog rjesenja.
12. Pomo¢ neukoj stranci

Clan 12.

Organ koji vodi postupak starat ¢e se da neznanje i neukost stranke, i drugih osoba koje uestvuju u
postupku, ne bude na $tetu prava koja im po zakonu pripadaju.

13. Ocjena dokaza
Clan 13.
Koje ¢e Cinjenice uzeti kao dokazane, odluduje ovlastena slutbena osoba po svom uvjerenju, na osnovu

savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno, i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata
cjelokupnog postupka.



14. Samostalnost u rjeSavanju
Clan 14.

(1) Organ vodi postupak i donosi rjeSenje samostalno u okviru ovlastenja datih zakonom i drugim
propisima.

(2) Ovlastena sluzbena oscba organa nadleznog za vodenje postupka samostalno utvrduje dinjenice i
okolnosti, i na osnovu utvrdenih &injenica i okolnosti primjenjuje propise, na konkretni slugaj.

Clan 14a.

(1) Stranke su duZne u postupku da govore istinu i da ne zloupotrebljavaju prava koja su im
priznata ovim ili drugim zakonom, odnosno propisom.

(2) Organ mora sprijediti svaku zloupotrebu prava koja stranka ima u postupku.

15. Pravo zalbe

Clan 15.
(1) Protiv rjelenja donesenog u prvom stepenu, stranka ima pravo Zalbe. Samo zakonom moZe se propisati
da u pojedinim upravnim stvarima Zalba nije dopuitena, i to ako je na drugi na€in osigurana zaitita prava i
zakonitosti.
(2) Pod uslovima iz ovog zakona, stranka ima pravo Zalbe i kad prvostepeni organ nije u odredenom roku
donio rjeSenje o njenom zahtjevu, adnosno ne donese rjesenje u postupku po sluzbenaj duZnosti, a u interesu
stranke.
(3) Protiv rjeSenja donesenog u drugom stepenu, alba nije dopustena.
16. Konaénost rjefenja

Clan 16.
Rjesenje protiv kojeg se ne moze izjaviti redovno pravno sredstvo (Zalba) u upravnom postupku (kona&no u
upravnom postupku), a kojim je stranka stekla neko pravo, odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze,

moZe se poniltiti, ukinuti ili izmijeniti samo u slutajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvideni.

17. Pravomoénost rjefenja




Clan 17.

Rjesenje protiv koga se ne moze izjaviti Zalba niti pekrenuti upravni spor (pravomoéno rjesenje), a kojim je
stranka stekla odredena prava, odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze, moe se ponistiti, ukinuti ili
izmijeniti samo u sluéajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvideni.
18. Upotreba jezika i pisma

Clan 18.

(1} Upravni postupak vodi se na bosanskom, hrvatskom ili srpskom jeziku.

(2) Organ koji vodi upravni postupak osigurava ravnopraviu upotrebu bosanskog, hrvatskog i srpskog
jezika.

(3) Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke, organ koji vodi postupak duZan je da joj omoguéi da prati
tok postupka na svom jeziku, kao i da joj pozive i druga pismena dostavlja na njenom jeziku i pismu. Organ
¢e powditi stranku, odnosno drugog udesnika o mogucnosti koristenja njenog jezika u postupku, a u zapisnik
¢e se zabiljeZiti da je stranka, odnosno drugi ucesnik pougen o tom pravu i njegova izjava, u vezi s datom
poukom, unijet ée se u zapisnik.

(4) Stranke i drugi uesnici u postupku koji nisu drzavljani Bosne i Hercegovine, a ne znaju jezik na kome
se vodi postupak, imaju pravo tok postupka pratiti preko tumata (prevodioca) i da u tom postupku
upotrebliavaju svoj jezik.

(5) U upravnom postupku sluzbena pisma su latinica i éirilica.
19. Upotreba izraza "organ”
Clan 19.

Pod organom koji vodi postupak, odnosno rjeSava u upravnim stvarima, u smislu ovog zakona,
podrazumijevaju se organi uprave i institucije koje imaju javna ovlastenja iz &lana 1. ovog zakona.

»LClan 19.a

20. Upravna stvar

(1) Upravna stvar je svaka stvar u kojoj javnopravni organ u upravnom postupku odlucuje o pravu,
obavezi ili pravnom interesu stranke neposredno primjenjujuéi zakone, druge propise i opée akte
kojima se ureduje odgovarajuée upravno podrudje.

(2) Izuzetno od odredbe stava (1) ovog Clana, upravna stvar je ona stvar koja je nekim zakonom
izri€ito odredena kao takva.*

11 - NADLEZNOST
1. Stvarna i mjesna nadleZnost

Clan 20.




(1) Stvarna nadleznost za rje$avanje u upravnom postupku odreduje se po propisima kojima se ureduje
odredena upravna oblast odnosno po propisima kojima se odreduje nadleznost pojedinih organa.

(2) Mjesna nadlefnost odreduje se prema sjedistu organa, odnosno prema sjedistu organizacione jedinice u
sastavu organa.

Clan 21.

(1) Za rjefavanje u upravnim stvarima u prvom stepenu stvarno je nadleZan organ uprave Bosne i
Hercegovine, ako zakonom nije odredena nadle#nost organa uprave u entitetu kod prenesene nadleZnosti.

(2) Ako propisom, kojim se ureduje odredena upravna oblast, nije odredeno koji je organ uprave Bosne i
Hercegovine stvarmo nadlezan za rjesavanje u odredenoj upravnoj stvari iz nadleznosti institucija BiH, a to se
ne moze utvrditi po prirodi stvari, takva stvar spada u nadleznost organa uprave Bosne i Hercegovine, koji
odredi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine.

Clan 22.

(1) Nijedan organ ne moze preuzeti odredenu upravnu stvar iz nadleZnosti drugog organa i sam je rijediti,
osim ako je to zakonom predvideno i pod uslovima propisanim tim zakonom.

(2) Organ nadlezan za rjefavanje u odredenoj upravnoj stvari moZe samo, na osnovu izri¢itog zakonskog
ovlastenja, prenijeti rjeSavanje u toj stvari na drugi organ.

(3) Stvarna i mjesna nadleZnost ne mogu se mijenjati dogovorom stranaka, dogovorom organa i stranaka, ni
dogovorom organa, osim ako je to zakonom drugacije odredeno.

Clan 23.
(1) Svaki organ pazi po sluzbenoj duznosti u toku cijelog postupka na svoju nadleznost.

(2} Ako organ nade da nije nadle¥an za rad po odredenoj upravnoj stvari, postupit ¢e na nadin propisan u
Clanu 58. st. 3. i 4. ovog zakona.

(3) Ako je nenadlezni organ izvrio koju radnju postupka, nadlezni organ kome je stvar ustupljena cijenit
¢e da li ¢e koju od tih radnji ponoviti.

2. Stranke s diplomatskim imunitetom

Clan 24.
(1) U pogledu nadleznosti domaéih organa u stvarima u kojima je stranka stranac koji uZiva diplomatski
imunitet u Bosni i Hercegovini, strana drzava ili medunarodna organizacija, vaze pravila medunarodnog

prava.

(2) U sluaju sumnje o postojanju i obimu prava imuniteta, objasnjenje daje organ uprave nadlezan za
vanjske poslove Bosne i Hercegovine.




(3) SluZbene radnje, koje se ti¢u osoba koje uZivaju pravo imuniteta, obavljaju se posredovanjem organa
uprave nadleZnog za vanjske poslove Bosne i Hercegovine,

(4) SluZbene radnje, koje se obavljaju na eksteritorijalnom podrucju, vrie se posredovanjem organa uprave
nadleZnog za vanjske poslove Bosne i Hercegovine,

3. Sukob nadleinosti

Clan 25.

(1)  Sukobe nadieZnosti u upravnom postupku izmedu organa uprave Bosne i Hercegovine, izmedu organa
uprave Bosne i Hercegovine i institucija BiH koje imaju javna ovladtenja, i izmedu institucija BiH koje imaju
Jjavna ovladtenja, rjeSava Sud Bosne i Hercegovine.

(2) Sukob nadleZnosti u upravnom postupku izmedu organa uprave Bosne i Hercegovine i organa uprave
entiteta Bosne i Hercegovine rjeSava Sud Bosne i Hercegovine.

Clan 26.

Sukobe nadleZnosti u upravnom postupku izmedu organizacionih jedinica organa uprave Bosne i
Hercegovine, koje se nalaze van sjediita organa uprave Bosne i Hercegovine, a osnovane su sa zadatkom da
obavljaju odredene upravne poslove iz nadleznosti organa uprave Bosne i Hercegovine, rjeSava organ uprave
Bosne i Hercegovine u &ijem su sastavu te organizacione jedinice.

Clan 27.

(1) Kada se dva organa izjasne kao nadlezni ili kao nenadlezni za TjeSavanje u istoj upravnoj stvari,
prijedlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti podnosi organ koji je posljednji odlu¢ivao o svojoj nadleznosti, a
moZe ga poduijeti i stranka.

(2) Organ, koji rjeSava sukob nadleZnosti, istovremeno ée ponistiti rjeSenje koje je u upravnoj stvari donio
nenadleZni organ, odnosno ponidtit ée zakljudak kojim se nadlezni organ izjasnio kao nenadleZan i dostavit
¢e spisak predmeta nadleZnom organu.

(3) Protiv rjeSenja kojim se odluduje o sukobu nadleznosti, stranka ne moze izjaviti posebnu Zalbu ni voditi

upravii spor,
Clan 28.

(1) Ako organ u sukobu smatra da je rjeSenjem, kojim je odlueno o sukobu nadleznosti, povrijedeno
kakvo pravo, moZe na to rjeSenje izjaviti Zalbu, Ako je o sukobu nadieZnosti rijeSio nadlezni sud, Zalba nije
dopustena.

(2) Ako organ, nadlezan za rjefavanje po Zalbi iz stava 1. ovog €lana, utvrdi da rjeenje o sukobu nije
zasnovano na propisima, raspravit ée odnose koji su usljed toga nastali izmedu organa koji se Zalio i organa
koji je rjefenjem o sukobu nadleznosti proglaSen za nadleZnog, vodeéi racuna o pravima koja po
odgovaraju¢im propisima pripadaju organu koji se zalio. Rje3enje doneseno po Zalbi smatra se prvostepenim
rjeSenjem o odnosima koji se njime rjeSavaju.




(3) Zalba iz stava 1. ovog &lana i rjedenje doneseno po toj Zalbi nemaju uticaja na upravni postupak u
konkretnom predmetu, jer tu upravnu stvar rjeSava organ koji je odreden kao nadlezan rjeSenjem donesenim
o sukobu nadleZnosti.

4. Sluzbena osoba ovlaitena za vodenje postupka i za rjesavanje
Clan 29.

(1) U upravnoj stvari, za &ije je rieSavanje nadleZan organ uprave, rjeSenje u upravnom postupku donosi
rukovodilac tog organa, ako propisom o organizaciji tog organa ili drugim posebnim propisima nije drugagije
odredena.

(2) Rukovodilac organa uprave moze ovlastiti drugu sluzbenu osobu istog organa da rjesava u upravnim
stvarima iz odredene vrste upravnih poslova ili drugu struénu sluzbenu osobu za vodenje postupka, odnosno
preduzimanje radnje u postupku prije dono3enja rjesenja.

(3) O ovlastenju sluzbenih osoba iz stava 2. ovog &lana, rukovodilac organa uprave duZan Jje donijeti
posebno rjesenje, koje sadrzi lidne podatke sluzbenih osoba i obim njikovih ovlastenja, za rjeavanje u
upravnim stvarima (da vodi upravni postupak, ili da rjeSava upravne stvari ili jedno i drugo).

(4) Ovlastenje za rjeSavanje obuhvata i vodenje postupka koje prethodi rjesavaniju.
Clan 30.

Ako je za rjeSavanje u upravnoj stvari nadleno Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, postupak vodi i
priprema prijedlog rjeSenja ovladtena osoba ili tijelo koje svojim aktom odredi Vijede ministara Bosne i
Hercegovine, ako zakonom, odnosno drugim propisom nije drugagije odredeno.

Clan 31.

Ako je za rjeSavanje u upravnoj stvari nadlefan Dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine,
postupak vodi i priprema prijedlog rjeSenja ovlagtena osoba ili komisija, ili drugo tijelo koje svojim aktom
odrede ti organi, ako zakonom, odnosno drugim propisom nije drugagije odredeno.

Clan 32.

U upravnim stvarima u kojima rjesava institucija koja ima javna ovlastenja, rjeSenje donosi rukovodilac
institucije, ako zakonom ili drugim propisom nije drugaéije odredeno. Rukovodilac moze oviastiti drugu
sluzbenu osobu institucije da preduzima radnje u postupku do donoSenja rjesenja, ili da rjeSava u upravnim
stvarima iz nadleZnosti te institucije, o cemu se donosi posebno rjedenje koje sadrzi li¢ne podatke sluzbenih
osoba i obim ovlastenja za rjefavanje u upravnim stvarima.

S. Pravna pomoé
Clan 33.

(1) Za izvrienje pojedinih radnji u postupku, organ uprave, odnosno institucija koja ima javna ovlastenja,
moZe zamolnim putem zatraziti od organa uprave entiteta, odnosno Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, na




¢ijem podrudju se radnja treba preduzeti, pruZanje pravne pomoéi u granicama svog djelokruga i
nadleznosti.

(2) Organ nadlezan za rjeSavanje u upravnoj stvari mo¥e, radi lakSeg i brieg obavljanja radnje ili
izbjegavanja nepotrebnih troskova, zamolnim putem zatraZiti od drugog odgovarajuéeg organa, ovlastenog
za preduzimanje takve radnje, da izvréi pojedinu radnju u postupku.

Clan 34.

(1) Organi, kao i institucije koje imaju javna ovlastenja za rjeSavanje u upravnim stvarima, duzni su jedni
drugima ukazivati pravnu pomoé u upravnom postupku. Ova pomo¢ traZi se posebnom zamolnicom.

(2) Zamoljeni organi, odnosno institucije iz stava 1. ovog &lana, duzni su postupati po molbi u granicama
svoje nadleZnosti, bez odgadanja, a najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema motbe,

(3) Pravna pomoé za izvrienje pojedinih radnji u postupku moze se traziti od sudova, samo u okviru
posebnih propisa. Izuzetno, organ, odnosno institucija koja ima javna ovlastenja za rjeSavanje u upravnim
stvarima, moZe traZiti od sudova da im dostave spise koji su potrebni za vodenje upravnog postupka. Sudovi
su duZni postupiti po takvom traZenju ako se time ne ometa sam sudski postupak. Sud moze odrediti rok u
kojem mu se spisi moraju vratiti.

(4) Za pravnu pomoé u odnosu s inozemnim organima vaze odredbe medunarodnih ugovora, a ako ovih
ugovora nema, primjenjuje se nadelo reciprociteta. Ako postoji sumnja o postojanju reciprociteta, objasnjenje
0 tom pitanju zatra¥it ée se od organa uprave nadleznog za vanjske poslove Bosne i Hercegovine.

(5) Domati organi ukazuju pravnu pomo¢ inozemnim organima na naéin predviden u domadem zakonu.
Organ ¢e uskratiti pravnu pomoé ako se tra¥i radnja koja je protivna domacem zakonu. Radnja koja je
predmet molbe inozemnog organa moze se izvriiti i na nagin koji zahtijeva inozemni organ, ako takav
postupak nije protivan domaéem zakonu.

(6) Ako medunarodnim ugovorima nije predvidena moguénost neposrednog kontakta s inozemnim
organima, domaci organi kontaktiraju s inozemnim organima preko organa uprave nadle¥nog za vanjske
poslove Bosne i Hercegovine.

6. lzuzece

Clan 35.

Sluzbena osoba koja je ovla$tena da rjeSava ili da obavlja pojedine radnje u postupku, izuzet e se od rada u
predmetu:

1) ako je u predmetu u kome se vodi postupak stranka, suovladtenik, odnosno suobveznik,
svjedok, vjestak, punomoénik ili zakonski zastupnik stranke;

2) ako je sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke, srodnik po krvi u pravoj
liniji, 2 u pobo&noj liniji do Cetvrtog stepena zakljuéno, braéni drug ili srodnik po tazbini do
drugog stepena zakljuéno, pa i onda kad je braéna odnosno vanbragna zajednica prestala;




3) ako je sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke u odnosu staratelja, usvojitelja,
usvojenika ili hranitelja;

4) ako je u prvostepenom postupku ugestvovala u vodenju postupka ili u donoSenju  rjefenja;

3) ako je sluzbeno lice sa strankom ili licem ovlatenim za zastupanje stranke u bliskom
licnom odnosu;

6) ako je sluZbeno lice sa strankom u privrednom ili drugom poslovnom odnosu;

7) ako sluzbeno lice prema stranci postupa diskriminirajude.

Clan 36.

Sluzbena osoba koja je ovlastena da rjesava u odredenoj upravnoj stvari ili da obavi koju radnju u postupku,
¢im sazna da postoji koji od razloga za izuzece iz ¢lana 35, ovog zakona, duZna je prekinuti svaki daljnji rad
na predmetu i o tome obavijestiti organ nadlezan za rieSavanje o izuzeéu (Slan 38). Ako sluzbena osoba
smatra da postoje druge okolnosti koje opravdavaju njeno izuzece, obavijestit ¢e o tome isti organ ne
prekidajuéi rad.

Clan 37.

(1} Stranka moze zahtijevati izuzeée sluzbene osobe iz razloga navedenih u &lanu 35. ovog zakona, a i kad
postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njenu nepristranost. U svom zahtjevu stranka mora navesti
okolnosti zbog kojih smatra da postoji koji od razloga za izuzeée.

(2) Sluzbena osoba, za koju je stranka zahtijevala izuzece iz nekog od razloga navedenih u &lanu 35. ovog
zakona, ne moze, sve do dono3enja zakljutka o ovom zahtjevu, obavljati nikakve radnje u postupku, osim
onih koje ne trpe odgadanje.

Clan 38.

(1) O izuzetu sluzbene osobe u organu uprave, odnosno instituciji koja ima javna ovlastenja, odlucuje
rukovodilac koji rukovodi tim organom, odnosno institucijom,

(2) O izuzedu sluzbene osobe organa, koji se nalazi u sastavu organa uprave, odluuje rukovodilac organa
koji se nalazi u sastavu organa uprave.

(3) O izuzedu rukovodioca iz stava 1. ovog ¢lana odluduje Vijeée ministara.

(4) O izuzedu sluzbene osobe institucije koja ima javna ovlastenja odluduje rukovodilac te institucije, a o
izuzeéu rukovodioca te institucije odluduje organ utvrden statutom ili drugim opéim aktom institucije, ako
zakonom ili propisom donesenim na osnovu zakona ili drugim posebnim propisom nije drugatije odredeno.

(5) Odredbe ovog zakona o izuzeéu slu¥benih osoba shodno se primjenjuju i na izuzeée sluzbenih osoba iz
¢l. 30. i 31. ovog zakona. O izuzeéu tih osoba odluéuje Vijeée ministara, odnosno nadlezni dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.




(6) O izuzetu se odiuduje zakljuckom u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva za
izuzede, odnosno od dana dostavljanja obavje$tenja organu nadleznom za rjeSavanje o izuzedu.

Clan 39.

(1) U zakljugku o izuzeéu odredit ée se sluzbena osoba koja ée rjesavati, odnosno obavljati pojedine radnje
u postupku, u vezi s predmetom u kome je izuzeée odredeno.

(2) Protiv zakljutka kojim se odreduje izuzede nije dopustena zalba.
Clan 40.

(1) Odredbe &lana 38. ovog zakona o izuzeéu shizbenih osoba shodno se primjenjuju i na izuzeée
zapisnidara.

(2) Zakljucak o izuzeéu zapisniara donosi sluzbena osoba koja je ovlastena da vodi postupak.
i1 - STRANKA [ NJENO ZASTUPANIJE
1. Stranka

Clan 41.

Stranka je osoba po &ijem je zahtjevu pokrenut postupak ili protiv koje se vodi postupak, ili koja, radi zastite
svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo uéestvovati u postupku.

Clan 42.
(1) Stranka u upravnom postupku moze biti svaka fizicka i pravna osoba.

(2) Stranke u postupku mogu biti organi uprave 1 drugi organi, naselja, grupe lica i drugi koji nemaju
svojstvo pravnog lica, ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se rjesava u upravnom postupku.

(3) Stranka moZe biti i sindikalna organizacija, ako se upravni postupak odnosi na kakvo pravo ili pravni
interes drzavnog sluzbenika u organima uprave, kao i radnika u instituciji koja ima javna ovlastenja.

(4) Stranka mozZe biti i Ombudsmen BiH kad u vrSenju poslova iz svoje nadleZnosti nade da ima osnova za
pokretanje upravnog postupka, radi ostvarivanja prava i sloboda gradana zagarantiranih Ustavom Bosne i
Hercegovine, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i instrumentima
navedenim u Aneksu 6 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Clan 43.

(1) Preduzece (drudtvo), ustanova i druga pravna osoba i udruZenje gradana registrirano u skladu sa
zakonom, koji prema svom opéem aktu imaju zadatak da $tite odredena prava i interese svojih &lanova,
mogu, po pristanku svog €lana, u njegovo ime staviti zahtjev koji se odnosi na takva prava i interese, kao i
stupiti u ve¢ pokrenuti postupak sa svim pravima stranke.




(2) Pravna osoba, iz stava 1. ovog Clana, moZe zastupati svog radnika u upravnom postupku na njegov
zahtjev, ako je to predvideno opéim aktom te pravne osobe,

Clan 44.

(I) Ako su pravobranilac BiH i drugi organi vlasti zakonom ovlateni da u upravnom postupku zastupaju
Jjavne interese, imaju u granicama svojih ovlastenja, prava i duZnosti stranke.

(2) Organi iz stava 1. ovog &lana ne mogu u upravnom postupku imati $ira ovlastenja nego 3to ih imaju
stranke, ako zakonom nije drugagije odredeno.

2. Procesna sposobnost i zakonski zastupnik
Clan 45,

{1) Fizitka osoba koja je potpuno poslovno sposobna moze sama obavljati radnje u postupku (procesna
sposobnost).

(2) Za procesno nesposobnu fizigku osobu radnje u postupku preduzima njen zakonski zastupnik. Zakonski
zastupnik odreduje se na osnovu zakona ili aktom nadleznog organa donesenim na osnovu zakona.

(3) Pravna osoba obavija radnje u postupku preko svog predstavnika, odnosno zakonskog zastupnika.
Predstavnik, odnosno zakonski zastupnik pravne osobe odreduje se njegovim op¢im aktom, ako nije odreden
zakonom ili aktom nadleznog organa donesenim na osnovu zakona.

(4)  Organi uprave obavljaju radnje u postupku preko zakonom ovladtenih predstavnika, organizacija koje
nemaju svojstvo pravnog lica - preko lica koje se odreduje prema opem aktu organizacije, a naselje, grupa
lica i drugi koji nemaju svojstvo pravnog lica - preko lica koje oni ovlaste, ako posebnim propisom nije
drugadije odredeno.

(5) Kad organ, koji vodi postupak, ustanovi da zakonski zastupnik osobe pod starateljstvom ne pokazuje
potrebnu paZnju u zastupanju, obavijestit & o tome organ starateljstva,

Clan 46.

(1} U toku cijelog postupka organ ¢e po sluzbenoj duznosti paziti da li osoba koja se pojavljuje kao stranka
moZe biti stranka u postupku i da li stranku zastupa njen zakonski zastupnik, odnosno ovlasteni predstavnik.

{2) Ako u toku postupka nastupi smrt stranke odnosno prestanak pravnog lica, postupak se moZe obustaviti
ili nastaviti, zavisno od prirode upravne stvari koja je predmet postupka. Ako se, prema prirodi stvari,
postupak ne moZe nastaviti, organ ¢e obustaviti postupak zaklju¢kom protiv kojeg je dopustena posebna
Zalba.

(3) Zakljutak iz stava (2) ovog Clana dostavlja se nasljednicima, odnosno pravni sljednicima. Kada
nasljednici, odnosno pravni sljednici nisu poznati organu, zakljuSak se javno objavljuje u ,,Sluzbenom

glasniku BiH*,

3. Privremeni zastupnik




Clan 47.

(1) Ako procesno nesposobna stranka nema zakonskog zastupnika ili se neka radnja ima preduzeti protiv
osobe Cije je mjesto prebivalista, odnosno boravka nepoznato, a koja nema punomocénika, organ koji vodi
postupak postavit ¢e takvoj stranci privremenog zastupnika ako to traZi hitnost predmeta, a postupak se mora
provesti. Organ koji vodi postupak odmah ée izvijestiti o tome organ starateljstva, a ako Je privremeni
zastupnik postavljen osobi &ije je mjesto boravka nepoznato, objavit ¢e svoj zakljudak na oglasnoj tabli ili na
drugi uobicajen nagin.

(2) Ako preduzeée (drustvo), ustanova ili druga pravna osoba nema zakonskog zastupnika, predstavnika ni
punomocnika, organ koji vodi postupak, pod uslovima iz stava 1. ovog &lana, postavit ée takvaj stranci
privremenog zastupnika, po pravilu, iz reda sluzbenih osoba iz pravne osobe, i o0 tome ce, bez odgadanja,
obavijestiti tu pravnu osobu.

(3) Na nagin predviden u odredbama st. 1. i 2. ovog &lana, postavit ée se privremeni zastupnik i kad se ima
izvrsiti radnja koja se ne moZe odgoditi, a stranku, odnosno njenog punomoénika ili zastupnika nije moguée
pravovremeno pozvati. O tome Ce se stranka, punomoénik ili zastupnik odmah obavijestiti.

(4) Postavljena osoba duzna je primiti se zastupanja, koje moze odbiti samo iz razloga koji su predvideni
posebnim propisima. Privremeni zastupnik ucestvuje samo u postupku za koji je izrigito postavljen i to dok
se ne pojavi zakonski zastupnik ili predstavnik stranke, odnosno sama stranka ili njen punomoénik.

(5) Kad se stranka ili njen zakonski zastupnik nalaze u inozemstvu, a nemaju punomoénika u Bosni i
Hercegovini, pozvat ¢ée se pri dostavljanju prvog pismena da u odredenom roku postave punomo¢nika ili
punomocnika za primanje pismena, i upozorit ¢e se da ¢e im se, ako u ostavljenom roku ne postave
punomocnika, postaviti po sluzbenoj duZnosti punomotnik za primanje pismena, odnosno privremeni
zastupnik.

4. Zajedni¢ki predstavnik
Clan 48.

(1) Dvije ili viSe stranaka mogu, ako posebnim propisom nije drugaéije odredeno, u istom predmetu
istupati zajedni¢ki. One su u tom sluéaju duZne naznaéiti ko ¢e od njih istupati kao njihov zajedniski
predstavnik, ili postaviti zajednitkog punomocnika,

(2) Organ koji vodi postupak, moZe, ako to ne zabranjuje poseban propis, odrediti strankama koje u
postupku ucestvuju s istovjetnim zahtjevima da u odredenom roku naznade ko ¢e ih izmedu njih
predstavljati, ili da postave zajednitkog punomoénika o Gemu se donosi zakljuéak. Ako stranke po takvom
zakljuCku ne postupe, moze to odrediti sam organ koji vodi postupak. U tom sluéaju zajednicki predstavnik,
odnosno punomoénik zadriava to svojstvo sve dok stranke ne postave drugog. Protiv takvog zakljudka,
stranke imaju pravo posebne Zalbe, ali ¥alba ne odgada izvrSenje zakljudka.

(3) Tu slutaju odredivanja zajednickog predstavnika, odnosno punomoénika, svaka stranka zadr¥ava pravo
da istupa kao stranka u postupku, da daje izjave, da samostalno izjavljuje Zalbe i koristi druga pravna

sredstva.

5. Punomoénik




Clan 49.

(1) Stranka, odnosno njen zakonski zastupnik moZe odrediti punomoénika koji ée je zastupati u postupku,
osim u radnjama u kojima Je potrebno da sama stranka daje izjave.

(2} Radnje u postupku, koje punomoénik preduzima u granicama punomodi, imaju isto pravno djelovanje
kao da ih je preduzela sama stranka.

(3) I pored punomoénika, sama stranka mo¥e davati izjave, a ove izjave mogu se od stranke i neposredno
traZiti,

(4) Stranka koja je prisutna kad njen punomoénik daje usmenu izjavu, moze, neposredno poslije date
izjave, izmijeniti ili opozvati izjavu svog punomoénika. Ako u pismenim ili usmenim izjavama, koje se ti¢u
¢injenica, postoji nesaglasnost izmedu izjava stranke i njenog punomoénika, organ koji vodi postupak cijenit
¢e obje izjave u smislu &lana 11, ovog zakona.

Clan 50.

(1) Punomoc¢nik moze biti svaka osoba koja je potpuno posiovno sposobna, osim osobe koja se bavi
nadripisarstvom.

(2) Ako se kao punomoénik pojavi osoba koja se bavi nadripisarstvom, organ ¢e takvoj osobi uskratiti
daljnje zastupanje o &emu se donosi zakljuéak i o tome ée odmah obavijestiti stranku i tu¥ioca Bosne i
Hercegovine.

(3) Protiv zakljugka o uskradivanju zastupanja moze se izjaviti posebna Zalba, koja ne odgada izvrienje
zakljucka.

Clan 51.

(1) Punomoé se moze dati pismeno, ili usmeno, u zapisnik koji sadinjava sluzbena osoba organa koji vodi
postupak.

(2) Stranka koja nije pismena ili nije u stanju da se potpise, stavit ée na pismenu punomoé umjesto potpisa
otisak prsta. Ako se punomo¢ izdaje osobi koja nije advokat, potrebno je i prisustvo dva svjedoka koji ¢e se
potpisati na punomocg.

(3) Iznimno, sluzbena osoba koja vodi postupak ili obavlja pojedine radnje u postupku moZe dopustiti da, u
ime stranke, kao njen punomoénik, izvr$i odredenu radnju osoba koja nije podnijela punomoé (Elan porodice
i dr), ali ée istovremeno narediti toj osobi da naknadno, u odredenom roku, podnese odgovarajuéu punomoé
za tu radnju.

Clan 52.




(1) Ako je punomo¢ data u formi privatne isprave, pa se posumnja u njenu istinitost, mo¥e se narediti da se
podnese ovjerena punomog.

(2) Pravilnost punomoéi ispituje se po sluzbenoj duznosti, a nedostaci pismene punomogi uklanjaju se
shodno odredbi ¢lana 60. ovog zakona, pri ¢emu sluzbena osoba, koja vodi postupak, moze dopustiti
punomocniku s neurednom punomodi da izvrsi hitne radnje u postupku.

Clan 53.

(1) Za sadr?aj i obim punomo¢i mjerodavne su odredbe punomoci. Punomo¢ se moZe dati za cijeli
postupak ili samo za pojedine radnje, a mo¥e se i vremenski ograniciti.

(2) Punomoé ne prestaje smréu stranke, gubitkom njene procesne sposobnosti ili promjenom njenog
zakonskog zastupnika, ali pravni nasljedenik stranke, odnosno njen novi zakonski zastupnik moZe apozvati
raniju punomoc.

(3) Na pitanja u vezi s punomoéi koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojima je ureden parniéni postupak.

Clan 54.

Odredbe ovog zakona, koje se odnose na stranke, vaze shodno i za njihove zakonske zastupnike,
punomocnike, privremene zastupnike i zajednitke predstavnike.

Clan 55.

(1) Stranci ée se dozvoliti da u stvarima za koje se trazi stru¢no poznavanje pitanja, u vezi s predmetom
postupka, dovede strucnu osobu koja ce Joj davati obavjeStenja i savjete (struéni pomagac). Ova osaoba ne
zastupa stranku,

(2) Stranka ne moZe dovesti kao struénog pomagaca osobu koja nije poslovno sposobna ili koja se bavi
nadripisarstvom.

IV - KOMUNICIRANJE ORGANA [ STRANAKA
1. Podnesci
Clan 56.

(1) Pod podnescima se podrazumijevaju zahtjevi, obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka,
prijediozi, prijave, molbe, Zalbe, prigovori i druga saopéenja kojima se pojedinci ili pravne osobe obradaju
organima.

(2) Podnesci se, po pravilu, predaju neposredno ili 3alju postom pismeno ili u formi elektronske isprave
izradene u skladu s posebnim zakonom, ili se usmeno saopcavaju na zapisnik kod organa, a mogu se, ako
nije drugacije propisano, izjavljivati i faksom ili telegrafski. Kratka i hitna saopéenja mogu se davati |
telefonom, ako je to po prirodi stvari moguce.




(3) Podnesci se mogu predati i elektronskim putem. Organi i stranke, odnosno lica ovlastena za
zastupanje stranaka medusobno ée komunicirati u elektronskoj formi ako stranke, odnosno lica
ovladtena za zastupanje stranke na to pristanu izjavom.

(4)  Elektronskim putem dostavljen podnesak smatra se podnesenim u trenutku kad je evidentiran
na uredaju za primanje takvih poruka, nakon ega ¢e se bez odgadanja elektronskim putem
obavijestiti podnosilac podneska o potvrdi prijema podneska.

(5) Ako organ koji je primio podnesak iz tehnickih razloga ne moZe proditati podnesak u elektronskoj
formi, o tome ¢e se bez odgadanja elektronskim putem ili na drugi prikladan nagin obavijestiti podnosilac,
koji je duzan ponovo poslati podnesak u ispravnoj elektronskoj formi koja je u upotrebi u tom organu ili ga
dostaviti na drugi nain. Ako to podnosilac ne udini u ostavijenom roku, smatrat é¢ se da podnesak nije ni
podnesen.

Clan 57.

(1)  Podnesak se predaje organu nadleznom za prijem podneska, a moZe se predati svakog radnog dana u
toku radnog vremena. Za usmene podneske koji nisu vezani rokom ili inage nisu neodgodivi, moZe se
odrediti da se predaju samo u odredene sate u toku radnog vremena. Vrijeme za predaju ovakvih podnesaka
objavljuje svaki organ u svojim prostorijama na vidnom mjestu.

(2) Podnesci se predaju elektronskim putem svakog radnog dana u toku 24 sata. Smatra se da je podnesak
predat elektronskim putem blagovremen ako je do isteka roka primljen u sistem za prijem podnesaka.

Clan 58.

(I) Organ koji je nadlezan za prijem podneska, odnosno usmenog saopcenja, duZan je primiti podnesak koji
mu se predaje, odnosno uzeti na zapisnik usmeno saopcenje.

(2) Sluzbena osoba koja primi podnesak duZna je po sluzbenoj dunosti ili na usmeno traZenje podnosioca
dati potvrdu o prijemu podneska. Za ovu potvrdu ne piaéa se taksa.

(3) Ako organ nije nadleZan za prijem pismenog podneska, odnosno saopéenja na zapisnik, sluzbena osoba
0vog organa upozorit ¢e na to podnosioca i uputiti ga organu nadleznom za prijem. Ako podnosilac i pored
toga zahtijeva da se njegov podnesak, odnosno saopcenje na zapisnik primi, sluzbena osoba duzna je primiti
takav podnesak, odnosno usmenc saopéenje. Ako organ nade da nije nadleZan za rad po takvom podnesku,
donijet ¢e zakljudak kojim ée odbaciti podnesak zbog nenadleZnosti i zakljudak odmah dostaviti stranci.

(4) Kad organ poStom dobije podnesak za ¢iji prijem nije nadleZan, a poznato mu Jje koji je organ nadleZan
za prijem, poslat ée podnesak bez odgadanja nadleZnom organu, odnosno sudu i o tome ée obavijestiti
stranku. Ako organ koji je dobio podnesak ne moze utvrdit; koji je organ nadlezan za rad po podnesku,
donijet ¢e bez odgadanja zakljutak, kojim ée odbaciti podnesak zbog nenadleznosti, i odmah ga dostaviti
stranci.



(5) Protiv zakljugka donesenog iz st. 3. 4. ovog ¢lana dopustena je posebna Zalba.

(6) Ako organ poitom dobije tuzbu za pokretanje upravnog spora, tuzbu ée bez odgadanja dostaviti Sudu
Bosne i Hercegovine, o &emu ée pismeno obavijestiti podnosioca tuzbe.

Clan 59.

(1) Podnesak mora biti razumljiv i sadrfavati sve o Jje potrebno da bi se po njemu mogle postupiti.
Podnesak narogito treba da sadri: oznalenje organa kome se upuéuje, predmet na koji se odnosi zahtjev,
odnosno prijedlog, ko je zastupnik ili punomoénik ako ga ima, i ime i prezime i mjesto boravka (adresu)
podnosioca, odnosno zastupnika ili punomoénika.

(2) Podnosilac je duzan svojeruéno potpisati podnesak. [zuzetno, podnesak moZe umjesto podnosioca
potpisati njegov bragni drug, jedan od njegovih roditelja, sin ili kéi, ili advokat koji je po ovlastenju stranke
sastavio podnesak. Osoba, koja je potpisala podnesak za podnosioca, duZna je na podnesku potpisati svoje
ime i staviti svoju adresu.

(3) Podnesci podneseni u elektronskoj formi s elektronskim potpisom smatrat ¢e se vlastoru&nim potpisom
u skladu s posebnim propisima

(4) Ako je podnosilac nepismen ili nije u stanju da se potpise, potpisat ée ga druga pismena osoba, koja ée
potpisati i svoje ime i adresu.

Clan 60.

(1) Ako podnesak sadrzi koji formalni nedostatak koji spretava postupanje po podnesku, ili Jje podnesak
nerazumljiv ili nepotpun, ne moZe se samo zbog toga odbaciti. Organ koji je primio takav podnesak duZan je
uciniti one radnje koje ce osigurati da se nedostaci otklone i odredit e podnosiocu rok u kome je duzan to
uciniti. Ovo se moze saopéiti podnosiocu pismeno, faksom ili telefonom, a i usmeno, ako se podnosilac
zatekne kod organa koji ovo saop¢ava. O uéinjenom saopéenju organ ce sastaviti sluzbenu zabiljesku u
spisu.

(2) Ako podnosilac otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrat ¢e se da je podnesak bio od podetka
uredan. Ako podnosilac ne otkloni nedostatke u odredenom roku, pa se usljed toga ne moZe po podnesku
postupati, smatrat ¢e se da podnesak nije ni podnesen. O tome ¢e organ donijeti zakljudak protiv koga se
moze izjaviti posebna Zalba. Na ovu posljedicu podnositac ée se narotito upozoriti u pozivu za ispravku
podneska.

(3) Kad je podnesak poslan faksom, telegrafski ili elektronskom postom ili je primljeno telefonsko
saopcenje, pa se posumnja da podnesak nije podnijela osoba ¢&ije je ime oznageno na telegrafskom ili fax
podnesku ili elektronskom postom, odnosno da ne poti€e od osobe koja je pri telefonskom saopcenju kazala
svoje ime, nadleZni organ povest ée postupak za utvrdivanje ovih &injenica, pa ako se nedostaci ne otklone,
postupit ¢e na nacin propisan u stavu 2, ovog ¢lana.

Clan 60a.




Kada organ primi podnesak na stranom jeziku ili pismu koje nije u sluZbenoj upotrebi, sluzbeno lice ée bez
odgadanja traZiti od stranke dostavljanje prijevoda podneska 1 za to odrediti primjeren rok, a ako to stranka
ne u¢ini u odredenom roku, smatra se da podnesak nije podnesen.

Clan 61.

Ako podnesak sadrzi vise zahtjeva koji se moraju rjesavati odvojeno, organ koji primi podnesak uzet ée u
rjeSavanje zahtjeve za &ije je rjedavanje nadle#an, a s ostalim zahtjevima postupit ée u smislu &lana 58. stava
4. ovog zakona.

2. Pozivanje
Clan 62.

(1) Organ koji vodi postupak ovlaiten je da poziva osobu ¢ije je prisustvo u postupku potrebno, a koja ima
prebivalidte ili boraviste na njegovom podruéju. Po pravilu, pozivanje se ne moZe vriiti radi dostavljanja
pismenih otpravaka rjedenja i zakljudaka, ili radi saopcenja koja se mogu izvrsiti postom i na drugi nadin
pogodniji za osobu kojoj se saopéenje ima udiniti.

(2) [lzuzetno, na usmenu raspravu moZe biti pozvana osoba koja ima prebivaliste ili boraviite van podrugja
organa koji vodi postupak, ako se time postupak ubrzava ili olak$ava, a dolazak ne prouzrokuje vede
troSkove ili ve¢i gubitak vremena za pozvanog.

(3) Pozivanje se vrsi pismenim putem, ako posebnim propisima nije predviden drugi natin.
Clan 63.

(1) U pismenom pozivu naznadit ée se naziv organa koji poziva, ime i prezime i adresa osobe koja se
poziva, mjesto, dan, a kad je to moguce, i sat dolaska pozvanog, predmet zbog koga se poziva i u kom
svojstvu (kao stranka, svjedok, vjestak itd.), a zatim i koja pomoéna i dokazna sredstva pozvani treba da
ponese. U pozivu se mora navesti da li je pozvana osoba duzna doéi liéno ili moZe poslati punomocnika koji
Ce je zastupati, a zatim ée se upozoriti na posljedicu da je u slucaju sprijeenosti da se odazove pozivu duZna
izvijestiti organ koji je izdao poziv. Pozvani ée se isto tako upozoriti na posljedicu da moZe biti priveden ako
se¢ iz neopravdanih razloga ne odazove pozivuy, ili ne izvijesti da je sprijeden da dode, odnosno da moze biti
nov¢ano kaznjen,

(2} U pozivu na usmenu raspravu, stranka se moze pozvati da podnese pismene i druge dokaze, a moZe se
upozoriti i da moZe povesti sviedoke na koje se namjerava pozvati.

(3) Kad to dopusta priroda stvari, mo¥e se ostaviti na volju pozvanoj osobi da umjesto li¢nog dolaska
preda, do odredenog dana, potrebnu pismenu izjavu.

Clan 64.

(1) Pri pozivanju organ ée voditi raduna da se osoba, ¢ije je prisustvo potrebno, pozove da dode u vrijeme
koje ¢e najmanje ometati pozvanog u obavljanju njegovog redovnog posla.




(2) Niko ne moZe biti pozvan da dode u toku noéi. Pozivanje za dolazak noéu moZe se izvriiti samo
izuzetno, ako je to predvideno posebnim propisima i ako se radi o izvrdenju hitnih i neodgodivih mjera koje
u pozivu moraju biti navedene, kao i propis na osnovu kojeg se vrsi to pozivanje.

Clan 65.
(1) Pozvana osoba duzna je da se adazove pozivu.

(2) Ako je pozvana osoba zbog bolesti ili kog drugog opravdanog razloga sprijetena da dode, duzna je,
odmah po prijemu poziva, o tome obavijestiti organ koji je izdao poziv, a ako je razlog sprijedenosti nastao
kasnije, onda odmah poslije saznanja tog razloga.

(3) Ako se osoba kojoj je poziv ligno dostavljen (&lan 76.) ne odazove pozivu, a izostanak ne opravda,
moZe biti privedena, ako je njeno prisustvo potrebno, a pored toga i kaZnjena novéanom kaznom do 50 KM.
Ove mjere primijenit ée se samo ako je to bilo naznadeno u pozivu. Ako su zbog neopravdanog izostanka
pozvane osobe nastali trokovi u postupku, moze se odrediti da te troskove snosi osoba koja je izostala.
Zaklju¢ak o privodenju, o izricanju kazne ili o placanju troskova, donosi sluzbena osoba koja vodi postupak
u saglasnosti sa sluZbenom osobom ovlastenom za rjeSavanje stvari, a kod zamoljenog organa - u saglasnosti
s rukovodiocem tog organa, odnosno sa sluzbenom osobom ovladtenom za rjesavanje u sliénim stvarima.
Protiv ovog zakljugka dopustena je posebna Zalba.

3. Zapisnik
Clan 66.

(1) O usmenoj raspravi ili drugoj vaznijoj radnji u postupku, kao i vaznijim usmenim izjavama stranaka ili
trecih osoba u postupku, sastavlja se zapisnik.

(2) O manje vaZznim radnjama i izjavama stranaka i tre¢ih osoba koje bitno ne utitu na rjieSenje stvari, o
upravljanju toka postupka, o saopéenjima, sluzbenim opaZanjima, usmenim uputstvima i nalozima, kao i
okolnostima, koje se tiu samo unutradnjeg rada organa kod koga se vodi postupak, neée se, po pravilu,
sastavljati zapisnik veé e se u samom spisu sastaviti sluZbena zabilje$ka, koju potpisuje sluzbena osoba koja
Ju je sastavila, uz oznaku datuma. Ne mora se sastavljati zapisnik ni o onim usmenim zahtjevima stranke o
kojima se odluuje po skra¢enom postupku, a kojima se udovoljava, veé se takvi zahtjevi mogu samo
evidentirati na propisan na&in.

Clan 67.

(1) U zapisnik se unosi: naziv organa koji obavlja radnju, broj i datum, mjesto gdje se obavlja radnja, dan i
sat kad se obavlja radnja i predmet u kome se ona obavlja, imena sluzbenih osoba, prisutnih stranaka i
njihovih zastupnika ili punomoénika i drugih osoba koje su prisutne izvodenju radnje.

(2) Zapisnik treba da sadrzi tadno i kratko tok i sadrZaj u postupku izvrSene radnje i datih izjava i da se te
radnje i izjave ogranice na ono 3to se tide same stvari koja je predmet postupka. U zapisniku se navode sve
isprave koje su u bilo koju svrhu upotrijebljene pri izvodenju radnje, a prema potrebi, ove se isprave prilazu
zapisniku,




(3) Izjave stranaka, svjedoka, vjeStaka i drugih osoba koje uéestvuju u postupku, a koje su znadajne za
donoSenje rjeSenja, upisuju se u zapisnik $to tadnije, a prema potrebi, i njihovim rijedima. U zapisnik se
upisuju i svi zakljugci koji se u toku radnje donesu.

(4)  Ako se saslusanje obavija preko tumada il; prevodioca, oznaéit ée se na kom je jeziku saslugani govorio
tko je bio tumaé ili prevodilac.

(5) Zapisnik se vodi u toku obavljanja sluzbene radnje. Ako se radnja ne moze istog dana zavréiti, unijet ée
se svakog dana posebno u isti zapisnik ono §to je tog dana uradeno i to ¢e se potpisati.

(6) Ako se radnja o kojoj se vodi zapisnik nije mogla obaviti bez prekida, u zapisniku ¢e se naznaditi da je
bilo prekida.

(7) Ako su u toku radnje izradeni jli pribavljeni planovi, skice, crtezi, fotografije i tome sli¢no, te akte ée
svojim potpisom ovjeriti sluzbena osoba i prikljugiti zapisniku, a u zapisniku konstatirati da su ti akii
sastavni dio zapisnika.

(8) Propisima se moze odrediti da se zapisnik u odredenim stvarima moZe voditi u vidu knjige ili drugih
sredstava evidencije,

(9) Zapisnik se moze diktirati u elektronski nosa¢ zvuka. U Toku od tri dana mora se napraviti zapisnik u
pisanoj formi i dostaviti strankama, kao i licima na koja se odnosi kako bi najkasnije u roku od tri dana od
dana dostavljanja mogli dati primjedbe na zapisnik. Ako u odredenom roku stranke ne daju primjedbe na
zapisnik, smatra se da nemaju primjedbi.

Clan 68.

(1) Zapisnik mora biti voden uredno i u njemu se ne smije nidta brisati, Mjesta koja su precrtana do
zakljuenja zapisnika moraju ostati Citljiva, i njih svojim potpisom ovjerava sluzbena osoba koja rukovodi
radnjom postupka.

(2) U ve¢ potpisanom zapisniku ne smije se nista dodavati ni mijenjati. Dopuna u veé zakljuéenom
zapisniku unosi se u dodatak zapisnika.

Clan 69.

(1) Prije zakljuenja zapisnik ée se proditati sasluganim osobama i ostalim osobama koje ucestvuju u radnji
postupka. Ove osobe imaju pravo i same pregledati zapisnik i staviti svoje primjedbe, a sluibena osoba
obavezna je to omoguéiti. Na kraju zapisnika navest ée se da je zapisnik proditan i da nisu stavljene nikakve
primjedbe, ili ako jesu, ukratko ée se upisati sadrZaj datih primjedbi. Te primjedbe potpisat ée osoba koja ih
Je dala. Zatim ¢ée se pristupiti potpisivanju zapisnika tako $to ée se prvo potpisati osobe koje su sasluane,
odnosno davale izjave u postupku, a na kraju zapisnik ¢e ovjeriti svojim potpisom sluzbena osoba koja je
rukovodila radnjom, kao i zapisnidar, ako ga je bilo.

(2) Stranka, svjedoci, vjestaci i druge osobe koje su saslu3ane u postupku u zapisniku ée se potpisati ispod
onog dijela zapisnika gdje je upisana njihova izjava.

(3) Ako su vriena suodenja, dio zapisnika o tome potpisat ée osobe koje su suocene.




(4) Ako se zapisnik sastoji od viSe listova, oni ¢e se ozaditi rednim brojevima, a svaki list ée na kraju
svojim potpisom ovjeriti sluzbena osoba koja rukovedi radnjom postupka i osoba ¢ija je izjava upisana na
kraju lista.

(5) Dopune veé zakljugenog zapisnika ponovo e se potpisati i ovjeriti.

(6) Ako osoba koja treba da potpiSe zapisnik nije pismena, ili ne moze da piSe, potpisat ¢e ga jedna
pismena osoba koja ée staviti i svoj potpis. Ovo ne moZe biti sluzbena osoba koja rukovodi radnjom
postupka, niti zapisni€ar.

(7) Ako neka osoba neée da potpise zapisnik, ili se udalji prije zakljuSenja zapisnika, to ¢e se upisati u
zapisnik i navesti razlog zbog kog je potpis uskracen.

Clan 70.

(1) Zapisnik, sastavljen u skladu s odredbama ¢lana 69. ovog zakona, jeste javna isprava. Zapisnik je dokaz
o toku i sadrzaju radnje postupka i datih izjava, osim onih dijelova zapisnika na koje je saslusana osoba
stavila primjedbu da nisu pravilno sastavljeni.

(2) Dozvoljeno je dokazivati netadnost zapisnika,

Clan 71.

(1) Kad u upravnom postupku rjeSava kolegijalni organ, o vijecanju i glasanju sastavlja se poseban
zapisnik. Kad je u postupku po Zaibi Jednoglasno odluceno, ne mora se sastavljati zapisnik o vijecanju i
giasanju, veé se o tome moZe sastaviti samo sluzbena zabiljeska u spisu koja se ovjerava potpisom sluzbene
osobe, koja predsjedava kolegijalnim organom.

{(2) U zapisnik o vijeéanju i glasanju upisuje se, pored podataka o sastavu kolegijalnog organa, oznadenje
predmeta o kome je rije¢ i kratak sadrZaj onoga $to je rijedeno, kao i advojena misljenja ako ih je bilo. Ovaj
zapisnik potpisuje osoba koja predsjedava i zapisni&ar,

(3) Kad u upravnom postupku rjesava organ zakonodavne ili organ izvr$ne vlasti, neée se voditi poseban
zapisnik o vijeéanju i glasanju, ve¢ ¢e se zakljutak donesen u upravnoj stvari unijeti u zapisnik, kao i ostali
zakljugci tih organa.
4. Razgledanje spisa i obavjeitavanje o toka postupka

Clan 72.
(1) Stranke imaju pravo razgledati spise ili fotokopiraju potrebne spise predmeta i 0 svom trogku prepisati
potrebne spise, a organ je obavezan to omogucuti. Spisi se razgledaju i prepisuju ili fotokopiraju pod

nadzorom odredene sluZbene osobe.

(2) Pravo da razgleda spise i da o svom trodku prepise ili fotokopira pojedine spise ima i svaka druga osoba
koja u¢ini vjerovatnim svoj pravni interes za to.



(3) Zahtjev za razgledanje i prepisivanje ili fotokopiranje spisa moZe se staviti i usmeno. Organ moze
traZiti od osobe iz stava 2. ovog &lana da pismeno ili usmeno na zapisnik obrazloj postojanje svog pravnog
interesa.

(4) Ne mogu se razgledati ni prepisivati ili fotokopirati: zapisnik o vijecanju i glasanju, sluzbeni referati i
nacrti rjeSenja, kao ni drugi spisi koji se vode kao povjerljivi, ako bi se time mogla osujetiti svrha postupka,
ili ako se to protivi javnom interesu ilj opravdanom interesu stranke ili treéih osoba.

(5) Ako se spis predmeta vodi u elektronskoj formi, organ Jje duZan osigurati tehnitke uslove za njegovo
razgledanje. Organ moze osigurati dostupnost elektronskim dokumentima na intrenetu, ako su osigurani

uslovi za zastitu privatnosti stranke

(6) Stranka i svaka druga osoba koja u€ini vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu, kao i zainteresirani
organi, imaju pravo obavje3tavati se o toku postupka.

(7) Protiv odbijanja zahtjeva dopustena je posebna ¥alba i kad zaklju¢ak nije izdat pismeno. Zalba se moze
izjaviti odmah.

(8) zalba se moze izjaviti odmah po saopcenju, a najkasnije u roku od 24 sata od saop¢enja. O Zalbi se mora
odlu¢ivati u roku od 48 sati od sata izjavljene Zalbe.

Clan 72a.

(1) Ako se pojedini spisi upravnog postupka izgube, otete ili unite, prema potrebi e se pokrenuti postupak
za obnovu spisa (rekonstrukeija).

(2) Postupak za obnovu spisa provodi organ nadlezna za rjesavanje u toj upravnoj stvari.

(3) Postupak za obnovu spisa pokreée se na zahtjeva stranke ilj po sluzbenoj duZnosti.

(4) Rjedenje o obnovi spisa donosi rukovodilac organa ili lice koje on za to ovlasti.

(5) Pri obnovi spisa obnoviée se samo onj dijelovi spisa koji su vaZni, s obzirom na razloge zbog kojih je
odobren postupak za obnovu.Spisi se obnavljaju na osnovu prijepisa nestalih, o$teéenih ili unistenih
podnesaka kojima raspolazu stranke ili organ, podataka iz glavnih i pomoénih knjiga evidencije, u skladu sa

pravilima o dokazivanju.

(6) Postupak za obnovu spisa neée se provesti , ako je protekao propisani rok do kojeg se ¢uvaju spisi
odredene upravne stvari .

(7) Trodkovi koji nastanu obnovom spisa nadoknaduju se iz budZeta organa uprave koji odi postupak.
V - DOSTAVLJANIJE PISMENA
1. Nadin dostavljanja pismena

Clan 73.




(1) Dostavljanje pismena (poziva, rjeSenja, zakljucaka i drugih sluzbenih spisa) vrdi se, po pravilu, tako to
se pismeno predaje osobi kojoj je namijenjeno,

(2) Dostavljanje se visi preko podte faksom odnosno elektronskom postom ili ga vi8i organ preko svoje
sluzbene osobe ili preko lica koje je registrirano za obavljanje dostavljanja fizickom ili elektronskom
postom. Osoba kojoj ima pismeno da se dostavi moze biti pozvana radi prijema pismena samo izuzetno, kad
to zahtijeva priroda ili znadaj pismena koje se ima urugiti, ako je takva dostava posebnim propisom
predvidena.

(3) Nacin dostavljanja odreduje organ ¢ije se pismeno dostavlja u skladu s odredbama ovog zakona, o
dostavljanju pismena.

Clan 74.
(1) Dostavljanje se vrsi samo radnim danom, i to danju.

(2) Organ &ije se pismeno ima dostaviti moZe, izuzetno, iz posebno vaZnih razloga odrediti da se
dostavljanje izvr§i i u nedjelju ili drugi neradni dan ili na dan drZzavnog praznika a i noéu ako je to
neodgodivo.

(3) Dostavljanje postom moze se vriiti i u dane iz stava 2. ovog ¢lana.
Clan 75.

(1) Dostavljanje se vrsi, po pravilu, u stanu ili na radnom mjestu gdje je zaposlena osoba kojoj se
dostavljanje ima izvrsiti, a advokatu u njegovom advokatskom uredu.

(2) Dostavljanje se moze izvriiti i van prostorija navedenih u stavu 1. ovog &lana, ako osoba kojoj se
dostavljanje vr$i pristane primiti pismeno koje se dostavlja, a ako tih prostorija nema, moZe se takvoj osobi
izvrsiti dostavljanje gdje god se ona zatekne.

Clan 75a.

(1) Dostavljanje elektronskim putem obavlja se upotrebom informacionog sistema drZavnog
organa, odnosno pravnog ili fizi¢kog lica koje obavlja dostavijanje pismena elektronskim putem
kao svoju djelatnost, ako za to od nadleZnog organa dobije dozvolu, u skladu s posebnim propisom.

(2) Preko informacionog sistema iz stava (1) ovog ¢lana licu kojem je pismeno namijenjeno 3alje
se elektronsko saopéenje u kojem se navodi da se u informacionom sistemu nalazi pismeno i
odreduje rok od 15 dana u kojem se to pismeno mora podiéi.

(3) Lice kojem je pismeno namijenjeno moZe iz informacionog sisterna iz stava (1) ovog ¢lana
preuzeti pismeno s kvalificiranom potvrdom kojom dokazuje svoj elektronski potpis i tim potpisom
potpisuje elektronsku dostavnicu.

(4) Smatra se da je dostavljanje iz stava (2) ovog ¢lana obavljeno na dan kada lice kojem je
pismeno namijenjeno iz informacionog sistema preuzme pismeno. Ako lice u roku od 15 dana od
dana ostavljanja elektronskog saopfenja ne preuzme pismeno, smatra se da je dostavljanje izvrieno
istekom 15. dana od dana ostavljanja saopéenja. Istekom 15. dana informacioni sistem brige
pismeno, a licu kojem je namijenjeno dostavlja elektronsko saopéenje u kojem se navodi da je




pismeno izbrisano iz informacionog sistema i da se moze podi¢i kod organa koji je to pismeno
izdao.

(5) Informacioni sistem za dostavljanje i obavjeitavanje elektronskom dostavnicom obavjeStava organ koji
Je izdao pismeno o obavljenom dostavljanju.

2. Obavezno liéno dostavljanje pismena

Clan 76.

(1) Dostavljanje se mora izyriiti ligno osobi kojoj je pismeno namijenjeno, kad je takvo dostavljanje
odredeno ovim zakonom ili drugim propisom, kad od dana dostavljanja poginje teéi rok koji se po zakonu ne
moZe produZavati, ili kad to odredi organ koji je naredio dostavljanje. Smatra se da Je izvreno liéno
dostavljanje advokatu i predajom pismena osobi zaposlenoj u advokatskom uredu.

(2) Kad se osoba kojoj se dostavljanje ima li¢no izvr$iti ne zatekne u stanu, odnosno na radnom mjestu, ili
se u advokatskom uredu ne zatekne ni osoba koja je u njemu zaposlena, dostavljad ée se obavijestiti kad i na
kom mjestu ga moZe na¢i, pa ée mu, kod neke od osoba navedenih u &lanu 77. ovog zakona, ostaviti pismeno
obavjestenje da odredeni dan i sat bude u svom stanu, odnosno na radnom mjestu, radi primanja pismena.
Ako i poslije toga dostavljag ne zatekne osobu kojoj s¢ dostavljanje ima izvrsiti, dostavlja& e postupiti na
naéin propisan u &lanu 79. ovog zakona, i tada se smatra da je dostavljanje izvrieno.

(3) Dostavljanjem pismena zakonskom zastupniku, punomoéniku ili punomoéniku za primanje pismena,
smatra se da je dostavljanje izvrieno samoj stranci.

3. Posredno dostavljanje pismena
Clan 77.

(1) Kad se osoba, kojoj se dostavljanje ima izvriiti, ne zatekne u svom stanu, dostavljanje se vrsi predajom
pismena nekom od odraslih &lanova njenog domacinstva, a ako se ni oni ne zateknu u stanu, pismeno se
moZe predati susjedu, ako on na to pristane.

(2) Ako se dostavljanje vr3i na radnom mjestu osobe kojoj se pismeno ima dostaviti, a ta osoba se tu ne
zatekne, dostavljanje se moZe izvriiti osobi koja je na istom mjestu zaposiena, ako ona pristane da primi
pismeno. Dostavljanje advokatu moze se izvriiti i predajom pismena osobi zaposlenoj u advokatskom uredu.

(3) Dostavljanje u skladu sa stavovima 1. j 2. ovog lana ne moZe se izvrsiti osobi koja u istom postupku
uCestvuje sa suprotnim interesom.

Clan 78.

(1) Ako se utvrdi da je osoba kojoj se dostavljanje ima izvrsiti odsutna i da joj osoba navedena u &lanu 77.
ovog zakona ne moZe pismeno na vrijeme predati, pismeno ée se vratiti organu koji ga je izdao, uz
naznalenje gdje se odsutna osoba nalazi.

(2) Ako je prebivaliste ili mjesto boravka osobe kojoj se dostavljanje ima izvriiti, i pored istraZivanja,
ostalo nepoznato, organ koji je izdao pismeno postavit ée toj osobi privremenog zastupnika u smislu &lana
47. ovog zakona i njemu ¢e predati pismeno.




»Clan 2.
U Elanu 78, stav (2) mijenja se i glasi;

»{2) Ako je prebivaliite ili mjesto boravka lica kojem se dostavljanje ima izvrsiti nepoznato ili ako
dostavljaé utvrdi da lice kojem se pismeno ima dostaviti ne stanuje na adresi na kojoj se dostava
pokusava obaviti ili ako je utvrdeno da tuzeni kome se dostava ima obaviti ne stanuje na adresi svog
posljednjeg poznatog boravista il prebivaliita, a njegovo sadasnje boravitte ili radno mjesto dostavljac
ne moie utvrditi, organ koji je izdao pismeno javno ¢e pozvati stranku da preuzme pismeno putem
objavijivanja poziva na svojoj oglasnoj plo&i i slubenoj internet stranici institucije, a kada se radi o
pismenu koje se dostavlja u skladu s élanom 76. ovog zakona, poziv ce se objaviti na oglasnoj tabli i
sluzbenoj internet stranici institucije.”

Iza stava (2) dodaje se novi stav (3), koji glasi:

»(3) Dostavijanje se smatra izvréenim po isteku osam dana od dana objavijivanja pismena na oglasnoj
tabli i slubenoj internet stranici institucije.”

Clan 79,

(1) Ako se dostavljanje ne moze izvriiti ni na nagin propisan u €lanu 77, ovog zakona, a nije utvrdeno da je
osoba kojoj se dostavljanje ima izvriiti odsutna, dostavljag ¢e predati pismeno nadleznom organu opcine na
Cijem se podrugju nalazi mjesto prebivalista, odnosno boravka osobe kojoj se dostavijanje vrsi, ili poti u
njegovom mjestu prebivalista, odnosno boravka, ako se dostavljanje vri preko po¥te. Na vrata stana osobe
kojoj se dostavljanje ima izvrSiti dostavljag ¢e staviti pismeno saopéenje u kojem je naznadeno gdje se
pismeno nalazi. Na saopéenju i na samom pismenu koje se imalo dostaviti dostavlja¢ ¢e naznagiti razlog
ovakvog dostavljanja, kao i datum kad je saopcenje u kojem je naznadeno stavio na vrata, i staviti svoj

potpis.

(2) Dostavljanje se smatra izvrienim kad Jje saopéenje stavljeno na vrata s tim da oStecenje ili uniitenje
Ovog saopcenja, izvrieno nakon stavijanja na vrata, nema uticaja na valjanost dostavljanja.

(3) O dostavljanju izvr$enom na nadin propisan u stavu 1. ovog &lana obavijestit ée se organ koji je naredio
dostavljanje.

4. Posebni sluéajevi dostavljanja pismena
a) Dostavijanje pismena zakonskom zastupniku i punomoéniku
Clan 80.

(1) Dostavljanje zakonskom zastupniku ili punomoéniku, ako ih stranka ima, vrsi se na na&in propisan u &I,
73.do 79. ovog zakona.




(2) Ako viSe stranaka imaju zajednitkog zakonskog zastupnika ili punomocnika u istom predmetu,
dostavljanje se za sve njih vr$i tom zakonskom zastupniku, odnosno punomoéniku. Ako stranka ima vige
punomoénika, dovoljno je da se dostavljanje izvrsi samo jednom od njih.

b) Dostavljanje pismena puromolriku za primanje pismena

Clan 81.
(1) Stranka moZe ovlastiti odredenu osobu za prijem pismena kojoj ée se vrsiti dostavljanje.
(2) Punomocnik za primanje pismena duZan je svaki akt bez odgadanja poslati stranci.

(3) Ako bi neposredno dostavljanje stranci, punomoéniku ili zakonskom zastupniku znatno odugovlagilo
postupak, sluzbena osoba koja vodi postupak moZe naloZiti stranci da po odredenom predmetu, a u
odredenom roku postavi punomoénika za primanje pismena. Ako stranka ne postupi po ovom nalogu, organ
moze postupiti shodno &lanu 47. ovog zakona.

(4) Dostavljanjem pismena punomoéniku za primanje pismena, smatra se da Je dostavljanje izvr§eno stranci
kojoj je pismeno imalo biti dostavljeno.

Clan 82.

(1) Kad vise stranaka koje u postupku zajednicki uéestvuju s istovjetnim zahtjevima nemaju zajedni¢kog
punomocnika, duzne su pri prvoj radnji u postupku prijaviti organu zajednikog punomoénika za primanje
pismena, po mogucnosti takvog koji stanuje u sjedi3tu organa. Dok ne prijave zajednitkog punomoénika za
primanje pismena, smatrat ée se za takvog punomoénika ona stranka izmedu njih koja je na prvom
zajedni¢kom podnesku prva potpisana ili oznagena. Ako se na takav nadin ne moZe odrediti punomoénik,
sluzbena osoba koja vodi postupak moze odrediti za punomocnika bilo koju od tih stranaka. Ako je broj
stranaka velik ili su iz raznih mjesta, mogu stranke prijaviti, a i sama sluzbena osoba moze odrediti i vise
takvih punomocénika i oznagiti koju ée od stranaka svaki od njih zastupati.

(2) Zajednitki punomoénik za primanje pismena duZan je bez odgadanja obavijestiti sve stranke o pismenu
koje e za njih primio i omoguéiti im da pregledaju, prepidu i ovjere pismeno koje, po pravilu, on treba da

¢uva.

(3) U pismenu koje se dostavlja punomoéniku za primanje pismena oznadit ée se sve osobe za koje se
dostavljanje vri.

¢) Dostavijanje pismena organima viasti preduzecima (drustvima), ustanovama i drugim pravnim osobama
Clan 83.
(1) Dostavljanje pismena organima vlasti, preduzeéima (drustvima), ustanovama i drugim pravnim

osobama vr3i se predajom pismena sluzbenoj osobi, odnosno osobi odredenoj za primanje pismena, tih
organa, odnosno pravnih osoba, ako za pojedine sluajeve nije drugagije propisano.




(2)  Ako u postupku ugestvuju poslovne jedinice, naselja, grupe osoba i dr. (€lan 42. stav 2.), dostavljanje se
vr§i predajom pismena osobi koju su oni odredili za primanje pismena (&lan 45, stav 4.).

(3) Ako dostavlja¢ u toku radnog vremena ne nade osobu odredenu za primanje pismena, predaju pismena
moZe izvriti ma kojoj osobi zaposlenoj u tom organu, odnosno pravnoj osobi koja se zatekne u njihovim
prostorijama.

d) Dostavijanje pismena ostalim osobama
Clan 84.

(1) Fizickim osobama i pravnim osobama u inozemstvu, kao i stranim drZfavama, medunarodnim
organizacijama i osobama u Bosni i Hercegovini koje uzivaju diplomatski imunitet, dostavijanje pismena
obavlja se preko organa uprave nadleZnog za vanjske poslove Bosne i Hercegovine, ako medunarodnim
ugovorima nije drugadije odredeno.

(2) Driavljanima Bosne i Hercegovine, koji se nalaze u inozemstvu, dostavljanje se moze obavljati
neposredno. Dostavljanje ovih i drugih pismena moze se obavljati i preko diplomatskih i konzularnih
predstavnistava Bosne i Hercegovine u inozemstvu.

(3) Vojnim licima, pripadnicima policije, osobama zaposlenim u suhozemnom, rije¢nom, pomorskom i
zralnom saobracaju, dostavljanje pismena moze se vyriiti i preko njihove komande, odnosno organa ili
pravne osobe u kojima su zaposleni.

(4) Osobama koje su lifene slobode dostavljanje pismena vr3i se preko uprave ustanove u kojoj se nalaze,
e) Dostavljanje pismena javnim saopéenjem
Clan 85.

Ako se radi o osobi ili vi§e osoba koje organu nisu poznate ili koje se ne mogu odrediti, dostavljanje pismena
izvrSit ée se javnim saopéenjem na oglasnoj tabli organa koji je pismeno izdao. Smatra se da je dostavljanje
pismena izvrieno poslije isteka 15 dana od dana isticanja saopéenja na oglasnoj tabli, ako organ koji je
pismeno izdao ne odredi duzi rok. Osim objavljivanja na oglasnoj tabli, organ moZe objaviti saopcenje u
novinama, odnosno drugim sredstvima javnog informiranja ili na neki drugi uobi¢ajeni nagin.

P Odbijanje prijema pismena
Clan 86.

(1) Ako osoba kojoj je pismeno upuéeno, odnosno odrasli &lan njegovog domacinstva, bez zakonskog
razloga, odbije da primi pismeno, ili to u&ini oscba zaposlena u organu, preduzeéu (druitvu), ustanovi ili
drugoj pravnoj osobi ili u advokatskom uredu, odnosno ako to ugini osoba koju su za prijem pismena
odredili naselje, grupa osoba i dr. (&lan 42. stay 2.), dostavlja ¢e pismeno ostaviti u stanu ili radnom mjestu
gdje je ta osoba zaposlena ili ée pismeno staviti na vrata stana ilj prostorije gdje je zaposlena.




(2) Kad je dostavljanje pismena izvrieno na nacin predviden u stavu 1. ovog &lana, dostavljac ¢e zabiljeziti
na dostavnici datum, sat i razlog odbijanja prijema, kao i mjesto gdje je pismeno ostavio, i time se smatra da
je dostavljanje izvrienc.

g) Promjena stana
Clan 87.

(1) Kad stranka iti njen zakonski zastupnik u toku postupka promijene svoje prebivaliite ili stan, duZni su o
tome odmah obavijestiti organ koji vodi postupak.

(2) Ako oni to ne u¢ine, a dostavlja& ne moZe saznati kuda su se odselili, organ ée odrediti da se sva daljnja
dostavljanja pismena u postupku za tu stranku vrie stavljanjem pismena na oglasnu tablu organa koji vodi

postupak.

(3) Dostavljanje se smatra izvrSenim poslije isteka 15 dana od dana stavljanja pismena na oglasnu tablu
organa koji vodi postupak.

(4) Kad punomoénik, odnosno punomoénik za primanje pismena u toku postupka promijeni svoje
prebivaliSte ili stan, a ne obavijesti o tome organ koji vodi postupak, dostavljanje ¢e se izvrsiti kao da
punomocnik nije ni postavijen.
5. Dostavnica

Clan 88.

(1) Dokaz o izvrSenom dostavljanju pismena predstavlja potvrda o dostavljanju (dostavnica).

(2) Dostavnica sadrZi: naziv organa koji dostavlja, broj i datum, naziv pismena koje se dostavlja, ime
stranke, odnosno osobe kojoj se pismeno dostavija i njenu adresu,

(3) Na dostavnici se upisuje datum dostavljanja i potpisuje je primalac i dostavlja&. Primalac ¢e na
dostavnici sam slovima naznagiti datum prijema.

(4) Ako je primalac nepismen ili ne moZe da se potpi3e, dostavljaé ée na dostavnici naznatiti njegovo ime i
datum predaje i stavit ée napomenu zadto primalac nije stavio svoj potpis.

(5) Ako primalac odbije da potpise dostavnicu, dostavljag ¢e to zabiljeZiti na dostavnici i ispisati slovima
datum predaje, i time se smatra da je dostavljanje izvrieno.

(6) Ako je dostavljanje izvrieno kojoj od osoba navedenih u &lanu 77. ovog zakona, dostavljaé ée na
dostavnici naznaciti osobu kojoj je pismeno predato (¢lan porodice, susjed, i dr).

(7) Ako je dostavijanje izvr§eno u skladu s élanom 79. ovog zakona, na dostavnici treba naznagiti datum
izvrenog saopéenja, kao i datum predaje pismena opéinskom, odnosno gradskom organu, ili posti.




(8) VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog resornog ministarstva, odlukom propisuje formu i
nacin elektronskog dostavljanja.

6. Greske u dostavljanju pismena
Clan 89.

(1) Ako pri dostavljanju pismena bude napravljena greska koja se odnosi na datum dostavljanja, ili osobu
kojoj je pismeno predato, organ o &ijem se pismenu radi, duZan je provesti postupak radi utvrdivanja tih
Cinjenica. Smatrat ¢e se da je dostavljanje izvrieno onog datuma za koji se u postupku utvrdi da je osoba
kojoj je pismeno namijenjeno stvarno dobila to pismeno.

(2) Ako je dostavnica nestala, izvrieno dostavijanje pismena moze se dokazivati i drugim sredstvima 3to se
utvrduje u postupku, u skiadu s odredbama stava 1. ovog &lana.

VI-ROKOVI

Clan 90.
(1) Za poduzimanje pojedinih radnji u postupku mogu biti odredeni rokovi.

(2) Ako rokovi nisu odredeni zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom na okolnosti sludaja,
sluzbena osoba koja vodi postupak.

(3) Rok koji je odredila sluzbena osoba koja vodi postupak, kao i rok odreden propisima za koji je
predvidena moguénost produZenja, moZe se produZiti na molbu zainteresirane osobe koja se podnese prije
isteka roka ili tri dana po isteku roka, ako postoje opravdani razlozi za produZenje, 0 emu se sadinjava
sluZbena zabiljeska u spisu.

Clan 91.
(1) Rokovi se odreduju na dane, mjesece i godine.
(2) Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje ili saopéenje izvrSeno, odnosno u koji pada
dogadaj od koga treba ralunati trajanje roka, ne uraunava se u rok, veé¢ se za poletak roka uzima prvi
naredni dan. Rok koji je odreden po mjesecima, odnosno po godinama zavriava se istekom onog dana,
mjeseca, odnosno godine, koji po svom broju odgovara danu kad je dostavljanje ili saopéenje izvrieno,
odnosno danu u koji pada dogadaj od koga se rauna trajanje roka. Ako nema tog dana u posljednjem

mjesecu, rok isti€e posljednjeg dana tog mjeseca.

(3) Svr3etak roka moZe se oznaditi i izvjesnim kalendarskim datumom.

Clan 92.




(1) Poletak i tok rokova ne spretavaju nedjeljni dani, odnosno dani kada se ne radi i dani dr¥avnih
praznika.

(2) Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ kod
koga se radnja postupka ima preduzeti ne radi, rok istiée istekom prvog narednog radnog dana.

Clan 93.
(1) Podnesak je podnesen u roku, ako je prije nego $to rok istekne sti gao organu kome je imao biti predat.

(2) Kad je podnesak upuéen postom, preporuéeno ili telegrafski, dan predaje posti smatra se danom predaje
organu kome je upuéen,

(3) Ako je podnesak poslan elektronskim putem, smatra se da je blagovremen ako ga je informacioni
sistem za dostavljanje i obavjestavanje primio prije isteka roka

(4) Za osobe lisene slobode, dan predaje podneska upravi ustanove u kojoj se te osobe nalaze smatra se
danom predaje organu kome je upuden.

(5) Ako je nadlezni organ odredio dan kad ée se raspravljati o podnesku koji je stranka duzna podnijeti, pa
pozvao stranku da podnesak dostavi do odredenog dana, organ je duZan uzeti u razmatranje podnesak koji je
primljen prije poSetka raspravljanja.

VII - POVRAT U PREDASNIJE STANJE
Clan 94,

(1) Stranci koja je iz opravdanih razloga propustila da u roku izvréi neku radnju postupka, pa je usljed tog
propustanja iskljutena od vrienja ove radnje, dozvolit ¢e se, po njenom prijedlogu, povrat u predasnje
stanje,

(2) Na prijedlog stranke koja je propustila da u roku preda podnesak, dozvolit ée joj se povrat u predadnje
stanje i kad je ona iz neznanja ili oGiglednom greskom podnesak pravovremeno poslala obi¢nom postom ili
neposredno predala nenadleZnom organu.

(3) Povrat u preda$nje stanje dozvolit ¢e se i u sludaju kad je stranka oiglednom greskom prekoragila rok,
ali je podnesak ipak primljen od nadleZnog organa najkasnije za tri dana poslije isteka roka, ako bi stranka
zbog zaka3njenja izgubila neko pravo.

Clan 95.

(1) Stranka je duZna u prijedlogu za povrat u predasnje stanje iznijeti okolnosti zbog kojih je bila sprije¢ena
u roku izvsiti propustenu radnju i te okolnosti uéiniti bar vjerovatnim (&lan 156.).

(2) Prijedlog za povrat u predasnje stanje ne moZe se zasnivati na okolnosti koju je organ veé ranije
ocijenio nedovoljnom za produZenje roka ili odgadanje rasprave,

(3) Ako se povrat u predadnje stanje traZi zbog toga ¥to Je propusteno da se podnese kakav podnesak,
prijedlogu treba priloZiti i taj podnesak.




Clan 96.
(1) Prijedlog za povrat u predasnje stanje podnosi se u roku od osam dana racunaju¢i od dana kad je prestao
razlog koji je prouzrokovao propustanje, a ako je stranka tek kasnije saznala za propustanje, onda od dana
kad je to saznala. |

(2) Poslije isteka tri mjeseca od dana propustanja ne moze se traZiti povrat u predasnje stanje.

(3) Ako se propusti rok iz st. 1. { 2. ovog &lana za traZenje povrata, ne moZe se traiti povrat zbog
propustanja ovog roka.

Clan 97.
(1) Prijedlog za povrat u predasnje stanje podnosi se organu kod koga je trebalo izvrsiti propustenu radnju.
(2) O prijediogu odiuéuje zakljugkom organ kod koga je trebalo izvriti propustenu radnju.
(3) Nepravovremeno podnesen prijedlog odbacit ¢e se bez daljnjeg postupka.

(4) Ako su &injenice na kojima se prijedlog zasniva opéepoznate, nadleni organ moze odluditi o prijediogu
bez izja¥njenja protivne stranke.

Clan 98.

(1) Protiv zakljucka kojim se dozvoljava povrat u predasnje stanje nije dopustena Zalba, osim ako je povrat
dozvoljen po prijedlogu koji je nepravovremeno podnesen ili je nedopusten (lan 96. stav 3.).

(2) Protiv zakljuka kojim je odbijen prijedlog za povrat u predasnje stanje dopustena je posebna Zalba,
samo ako je zakljucak donio prvostepeni organ,

(3) zalba nije dopustena protiv zaklju¢ka o prijedlogu za povrat u predasnje stanje koji je donio organ
nadleZan za rjeSavanje u drugom stepenu o glavnoj stvari.

(4) Protiv zakljucka kojim je kao nepravovremen odbaden prijediog za povrat u predasnje stanje dopustena
je posebna Zalba samo kad je zakljucak donio prvostepeni organ.

Clan 99.
(1) Prijedlog za povrat u predasnje stanje ne zaustavija tok postupka, ali organ nadlezan za odludivanje o
prijedlogu moZe privremeno prekinuti postupak dok zakljutak o prijedlogu kojim je rijedeno o povratu ne

postane kona¢an.

(2} Kad je povrat u predasnje stanje dozvoljen, postupak se vraéa u ono stanje u kome se nalazio prije
propustanja, a poniStavaju se sva rjedenja i zakljuici koje je organ donio u vezi s propustanjem.




VIII - ODRZAVANIJE REDA
Clan 100.
(1) SiuZbena osoba koja rukovodi radnjom postupka duzna je da se stara o odrZavanju reda pri radu.

(2) S tim ciljem, sluzbena osoba ovlastena je da opominje osobe koje ometaju rad organa i da odreduje
mjere potrebne da se red odrzi o &emu se u spisu sadinjava sluzbena zabiljeska.

(3) Osoba koja prisustvuje kakvoj radnji postupka ne smije nositi oruzje ili opasno orude.
Clan 101.

(1) Osoba koja, i pored opomene, ometa rad ili ugini nepristojnost pri vrienju radnje postupka ili nede da
odloZi oruZje, odnosno orude moze biti udaljena. Osoba koja ucestvuje u radnji postupka moZe biti udaljena
tek posto je prethodno bila opomenuta da ¢e biti udaljena i poSto su joj bile predogene pravne posljedice
takve mjere. Udaljenje zbog narujavanja reda ili zbog nepristojnosti ili nofenja oruzja ili opasnog oruda,
izri¢e sluzbena osoba koja rukovodi radnjom postupka.

(2) Ako, na osnovu odredbe stava 1. ovog &lana, bude udaljena stranka koja nema punomoénika, ili ako
bude udaljen punomocénik &iji vlastodavac nije prisutan, sluZbena osoba koja rukovodi radnjom postupka
pozvat ¢e osobu koja se udaljava da postavi svog punomoénika, Ako pozvana osoba to ne udini, sluzbena
osoba moZe odgoditi radnju na troak osobe koja je odbila postaviti svog punomoénika, a mo¥e mu i sama
postaviti punomoénika, ako je to potrebno. Ovakav punomocnik moZe zastupati samo u onoj radnji postupka
s koje je stranka udaljena.

(3) O udaljenju iz stava 1. i 2. ovog &lana donosi se zakljucak. Protiv zakljutka kojim se udaljava stranka
koja nema punomo¢nika ili punomoénik &iji vlastodavac nije prisutan moZe se izjaviti posebna Zalba.

Clan 102.

(1) Ko u radnji postupka teze naru$i red ili ugini nepristojnost, moZe se, osim udaljenja, kazniti nov&anom
kaznom do 50 KM.

(2) Ovakazna ne iskljuduje kriviénu, prekriajnu ili disciplinsku odgovornost.

(3) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana moze biti kaZnjena i osoba koja svojim podneskom grubo povrijedi
obi¢aje ponaSanja prema organu ili sluzbenoj osobi koja vodi postupak.

Clan 103.

(1) Novcane kazne, zbog radnji predvidenih u &lanu 102. stav 1. ovog zakona, izri€e sluZbena osoba koja
rukovodi radnjom postupka, a zbog radnji predvidenih u &lanu 102. stav 3. - organ koji vodi postupak.

(2) Protiv zakljucka o kazni moZe se izjaviti posebna Zalba. Zalba protiv zaklju¢ka o novéanoj kazni zbog
narusavanja reda ne odgada izvrenje te kazne.

IX - TRO[KOVI POSTUPK A




1. Troskovi organa i stranaka
Clan 104.

(1) Izdaci u gotovom novcu organa koji vodi postupak, kao $to su: putni trodkovi sluZbenih osoba, izdaci za
svjedoke, vjestake, tumade, uvidaj, oglase i sl., a koji su nastali provodenjem postupka po nekoj upravnoj
stvari, padaju, po pravilu, na teret onoga koji je postupak vodio.

(2) Kad osoba koja ufestvuje u postupku prouzrokuje svojom krivicom ili obije3¢u trolkove pojedinih
radnji u postupku, duzna je snositi te tro§kove.

(3) Kad je postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duZnosti okonfan povoljno po stranku, troskove
postupka snosi organ koji je postupak pokrenuo.

Cian 105.

(1) Svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje trodkove prouzrokovane postupkom, kao $to su troskovi
dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i struéno pomaganije.

(2) Kad u postupku ugestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na ¢&iju je Stetu postupak okondan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji
su toj stranci nastali uéestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sluéaju koja od stranaka djelimiéno uspjela
sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci tro¥kove srazmjerno dijefu svog zahtjeva s
kojim nije uspjela. Stranka, koja je obijeséu prouzrokovala protivnoj stranci tro$kove u postupku, duZna je
toj stranci te trofkove nadoknaditi.

(3) TroSkovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u sluéajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i
opravdano.

{4) Zahtjev za nadoknadu troskova, prema odredbama st. 2, i 3. ovog ¢lana, mora biti stavljen prije
dono3enja rjeSenja kojim se rjeSava upravna stvar, na vrijeme, tako da organ koji vodi postupak moze o
njemu odluciti u rjeSenju. U protivnom, stranka gubi pravo na nadoknadu tro$kova. SluZbena osoba koja
vodi postupak duZna je na ovo blagovremeno upozoriti stranku.

(5) Svaka stranka snosi svoje troskove postupka koji je zavrien poravnanjem, ako u poravnanju nije
drugadije odredeno.

(6) Tro3kovi stranke i druge osobe u postupku prouzrokovane postupkom pokrenutim po sluZbenoj
duZnosti ili u javnom interesu, a koje stranka, odnosno druga osoba u postupku nije izazvala svojim
ponaSanjem, snosi organ koji je pokrenuo postupak.

Clan 106.

Troskove postupka u vezi s izvr$enjem snosi izvr$ilac. Ako se ovi trodkovi od njega ne mogu naplatiti, snosi
ih stranka po &ijem je prijedlogu izvrienje provedeno.

Clan 107.



Ako se postupak pokreée po zahtjevu stranke, a sa sigurno$éu se moze predvidjeti da ée izazvati izdatke u
gotovom noveu (u vezi s uvidajem, vjetatenjem, dolaskom svjedoka i sl.), organ koji vodi postupak moze
zakljutkom odrediti da stranka unaprijed poloZi potreban iznos za pokrice tih troskova. Ako stranka ne
polozi taj iznos u odredenom roku, organ moze odustati od izvodenja tih dokaza ili obustaviti postupak, osim
ako se produZenje postupka mora nastaviti zbog javnog interesa.

Clan 108.

(1) U rjesenju kojim se postupak zavrava, organ koji donosi rjeSenje odreduje ko snosi troskove postupka,
njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.

(2) U rjeSenju se mora posebno navesti da li ée onaj ko snosi troskove biti duzan nadoknaditi troskove
drugoj stranci (¢lan 105. st. 2.1 3.).

(3) Ako troSkove postupka snosi vie osoba, troskovi ée se izmedu njih razdijeliti na jednake dijelove,
odnosno u odgovarajucoj razmijeri.

(4) Ako organ u rjeSenju ne odludi o trodkovima, navest ée se da ¢e se o troSkovima donijeti poseban
zakljudak.

Clan 109.

(1) Svjedoci, vjestaci, tumadi (prevodioci) i sluzbene osobe imaju pravo na nadoknadu troskova putovanja i
izdataka izazvanih boravljenjem u mjestu radi izvrSenja tih radnji, s tim da tim osobama pripada i nadoknada
izgubljene zarade, ako za to vrijeme ne ostvaruju zaradu na osnovu radnog odnosa u organu vlasti ili pravnoj
osobi ili drugoj osobi, odnosno instituciji u kojima su zaposlene. Osim nadoknade, vjeStaci i tumadi imaju
pravo i na posebnu nagradu.

(2) Zahtjev za nadoknadu, odnosno nagradu duZni su svjedoci, vjestaci i tumagi postaviti pri saslusanju,
tumadenju (prevodenju), odnosno davanju vjeStakovog mislienja. U protivnom, gube to pravo. Sluzbena
osoba koja vodi postupak duzna je na ovo upozoriti svjedoka, vjestaka ili tumada (prevodioca).

(3) lznos nadoknada utvrduje posebnim zakljutkom organ koji vodi postupak, odredujuéi ko je duZan da ih
plati i u kom roku. Protiv ovog zakljugka dopustena je posebna Zalba. Ovaj zakljudak predstavlja osnov za
izvrienje.

Clan 110.

(1} Nadoknade troskova, izdataka i izgubljene zarade svjedocima, vjestacima i tumagima, odnosno posebne
nagrade vjestacima i tumacima, na¢in naplate i isplate tih nadoknada i nagrada, kao i oslobadenje od placanja
troSkova, reguliraju se propisom Vijeéa ministara.

(2) U pogledu nadoknade sluzbenim osobama, vaZe propisi o nadoknadama za sluzbene osobe koje utvrde
organi iz stava 1. ovog ¢lana.

2. Oslobadanje od pla¢anja troSkova

Clan 111.



(1) Organ koji vodi postupak moze osloboditi stranku snoSenja troSkova u cijelosti ili djelimi¢no, ako nade
da ona ne moZe podnijeti trofkove bez itete PO nuZno svoje i izdrzavanje porodice. Organ donosi zakljugak o
tome po prijedlogu stranke, na osnovu uvjerenja o njenom imovnom stanju.

(2) Oslobadanje od snosenja trotkova odnosi se na oslobadanje od taksi, izdataka organa koji vodi
postupak, kao 3to su putni trogkovi sluZbenih osoba, izdaci za svjedoke, vjestake, tumade, uvidaj, oglase i sl.,
kao i na oslobadanje od polaganja osiguranja za troskove.

(3) Strani drzavljani oslobodit ¢e se snoSenja troskova samo pod uslovom reciprociteta. U slu¢aju sumnje o
postojanju reciprociteta, objainjenje daje organ uprave nadleZan za vanjske poslove Bosne i Hercegovine. Za
trazenje objasnjenja vazi odredba &lana 34. stav 4. ovog zakona.

Clan 112.

Organ koji vodi postupak moze u toku postupka ukinuti zakljugak o oslobadanju od snolenja troskova, ako
utvrdi da viSe ne postoje razlozi zbog kojih je stranka bila oslobodena snoSenja tro§kova.

Clan 113.

Protiv zakljuka kojim se odbija zahtjev stranke za oslobadanje snosenja tro3kova, kao i protiv zakljucka iz
¢lana 112. ovog zakona, stranka mo¥e izjaviti posebnu Zalbu.

DRUGI DIO - PRVOSTEPENI POSTUPAK

X - POKRETANJE POSTUPKA I ZAHTIEVI STRANAKA
1. Pokretanje postupka

Clan 114.
Upravni postupak pokreée nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ili povodom zahtjeva stranke.

Clan 115,
(1) Nadlezni organ pokrenut ée postupak po sluzbenoj duznosti kad to odreduje zakon ili na zakonu
zasnovan propis ili kad utvrdi ili sazna da, s obzirom na postojece finjeniéno stanje, treba radi zadtite javnog

interesa, pokrenuti upravni postupak.

(2) Pri pokretanju upravnog postupka po sluZbenoj duZnosti nadleni organ uzima u obzir i eventualne
predstavke gradana i pravnih osoba i upozorenje organa.

Clan 116.

(1) Upravni postupak pokrenut je &im je nadleZni organ izvrsio ma koju radnju radi vedenja postupka.




(2) Ako nadlezni organ povodom stavljenog zahtjeva stranke nade da po vaZedim propisima nema uslova
za pokretanje postupka, donijet ée o tome zakljucak, kojim e se podneseni zahtjev odbaciti kao preuranjen.
Protiv tog zaklju¢ka dopustena je posebna #alba.

»Clanak 3.
U Zlanku 116. iza stavka (2) dodaje se novi st. {3) i (4) koji glase:

(3} Ukoliko tijelo utvrdi da je stranka podnijela zahtjev koji se zasniva na istom pravnom i istom ili
slicnom Einjeni¢nom temelju povodom kojeg je postupak po zahtjevu iste stranke u tijeku pred tim
tijelom ili po &ijem zahtjevu je ranije rijeseno, upravno tijelo ¢e zakljuckom odbaciti zahtjev.

(4) Protiv zakljucka iz stavka {3) ovog Elanka dopustena je posebna Zalba.”.”
Clan 117.

U stvarima u kojima je po zakonu ili po prirodi stvari za pokretanje i vodenje upravnog postupka potreban
zahtjev stranke, nadlezni organ moze pokrenuti i voditi postupak samo ako postoji takav zahtjev.

2. Spajanje stvari u jedan postupak

Clan 118,
(I) Ako se prava ili obaveze stranaka zasnivaju na istom ili slinom &injeniénom stanju i na istom pravnom
osnovu i ako je organ koji vodi postupak u pogledu svih predmeta stvarno nadlezan, moze se pokrenuti i

voditi jedan postupak i onda kad je rije¢ o pravima i obavezama vige stranaka.

(2) Pod istim uslovima, jedna ili vise stranaka mogu u jednom postupku ostvarivati i vise razli¢itih
zahtjeva,

(3} O vodenju jednog postupka u ovakvim sluajevima nadlezni organ donijet ée poseban zakljudak, protiv
koga se moZe izjaviti Zalba, osim ako je zakljugak donio drugostepeni organ.

Clan 119.
NadleZni organ moZe javnim saopéenjem pokrenuti upravni postupak prema ve¢em broju osoba koje organu
nisu poznate ili se ne mogu odrediti, a koje u postupku mogu imati polozaj stranke, ako Je rije¢ o bitno istom
zahtjevu prema svim tim osobama.

Clan 120,

(1) Kad se u smislu &lana 118. ovog zakona vodi Jedan postupak ili kad je postupak pokrenut javnim
saopcenjem u smislu &lana 119. ovog zakona, svaka stranka istupa u postupku samostalno.



(2) U zakljuécima kojima se u takvom postupku preduzimaju izvjesne mjere prema strankama, mora se
odrediti koja se od tih mjera odnosi na koju od stranaka, osim ako je rije¢ o strankama koje u postupku
zajednitki udestvuju s istovietnim zahtjevima, ili ako zakonom nije drugatije propisano.

3. Izmjena zahtjeva

Clan 121.
(1) Posto je postupak pokrenut, stranka mo¥e do donoSenja rjeSenja u prvom stepenu prosiriti stavljeni
zahtjev, ili umjesto ranijeg zahtjeva staviti drugi, bez obzira da li se proireni ili izmijenjeni zahtjev zasniva

na istom pravnom osnovu, pod uslovom da se takay zahtjev zasniva na bitno istom &injenignom stanju.

(2) Kada sluZbena osoba utvrdi da ne postoje uvjeti iz stava (1) ovog &lana, donijet ce zakljuéak kojim ce
odbaciti zahtjev stranke.

{3) Protiv zaklju¢ka iz stava {2) ovog ¢lana moZe se izjaviti posebna Zalba u skladu s élanom 212. stavom (1)
ovog zakona.

4. Odustajanje od zahtjeva
Clan 122.
(1) Stranka moZe odustati od svog zahtjeva u toku cijelog postupka.
(2) Kad je postupak pokrenut povodom zahtjeva stranke, a stranka odustane od svog zahtjeva, organ koji
vodi postupak donijet ¢e zakljudak kojim se postupak obustavija. O tome ée biti obavije§tena protivna

stranka, ako je ima.

(3) Ako je daljnje vodenje postupka potrebno u javnom interesu, ili ako to zahtijeva protivna stranka,
nadlezni organ produzit ¢e vodenje postupka.

(4) Kad je postupak pokrenut po sluzbenoj duZnosti, organ moZe obustaviti postupak. Ako je postupak u
i1stoj stvari mogao biti pokrenut i po zahtjevu stranke, postupak ée se nastaviti, ako stranka to zahtijeva.

(3) Protiv zakljugka, kojim se obustavlja postupak, dopustena je posebna Zalba,

Clan 123.
(1) Stranka odustaje od svog zahtjeva podnoSenjem izjave u pisanoj formi koju daje organu koji vodi
postupak, usmeno na zapisnik ili elektronskim putem. Dok organ koji vodi postupak ne donese zakljudak o

obustavljanju postupka i ne dostavi ga stranci, stranka moZe opozvati svoje odustajanje od zahtjeva,

(2) Pojedina radnja il propustanje stranke moZe se smatrati njenim odustajanjem od zahtjeva samo kad je
to zakonom odredeno.




(3) Ako je stranka odustala od svog zahtjeva poslije dono3enja prvostepenog rjesenja, a prije isteka roka za
Zalbu, zaklju¢kom o obustavi postupka ponistava se prvostepeno rjeSenje, ako je njime zahtjev stranke bio
pozitivno ili djelimi€no pozitivno rijesen. Ako je stranka odustala od svog zahtjeva poslije izjavijene Zalbe, a
prije nego 3to joj je dostavljano rjesenje doneseno povodom Zalbe, zakljutkom o obustavi postupka
ponistava se prvostepeno rjedenje kojim je zahtjev stranke bio usvojen, bilo u cijelosti bilo djelimiéno, ako je
stranka u cijelosti odustala od svog zahtjeva.

Clan 124,

Stranka koja je odustala od zahtjeva duzna je snositi sve trodkove koji su nastali do obustavijanja postupka,
osim ako posebnim propisima nije drugagije odredeno.

5. Poravnanje
Clan 125.

(1) Ako u postupku uZestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim zahtjevima, sluzbena osoba koja vodi
postupak nastojat ¢e u toku cijelog postupka da se stranke poravnaju, potpuno ili bar u pojedinim spornim
tackama.

(2) Poravnanje mora biti uvijek jasno i odredeno, i ne smije biti na Stetu javnog interesa, javnog morala ili
pravnog interesa tre¢ih osoba. Sluzbena osoba koja vodi postupak mora na to paziti po sluzbenoj duznosti.
Ako se utvrdi da bi poravnanje bilo na $tetu javnog interesa, javnog morala ili pravnog interesa treéih osoba,

organ koji vodi postupak neée prihvatiti da se zakljuci poravnanje i o tome e donijeti poseban zakljucak.

{3) Poravnanje se upisuje u zapisnik. Poravnanje je zakljugeno kad stranke poslije procitanog zapisnika o
poravnanju potpiSu zapisnik. Ovjeren prepis zapisnika predat ¢e se strankama ako ga traze.

(4) Poravnanje ima snagu izvrinog rjeSenja donesenog u upravnom postupku.

(5) Organ pred kojim je zakljugeno poravnanje donijet ¢e zakljudak kojim ée prema potrebi postupak
obustaviti u cijelosti ili djelimi&no.

(6) Ako zaklju¢ak o obustavljanju, odnosno o nastavljanju postupka nije u skladu sa zakljugenim
poravnanjem, protiv zaklju¢ka je dopustena posebna 2alba.

X1-POSTUPAK DO DONOSENJA RIESENJA
A. OPCA NACELA
1. Zajednic¢ke odredbe
Clan 126.
(1) Prije donoSenja rjeSenja imaju se utvrditi sve ¢injenice i okolnosti koje su znadajne za rjedenje i
strankama omoguéiti da ostvare i zastite svoja prava i pravne interese o &emu se stara sluzbena osoba koja

vodi postupak,

(2} Ovo se moZe izvrsiti u skraéenom postupku ili u posebnom ispitnom postupku.




Clan 127,

(1) SluZbena osoba koja vodi postupak moze u toku cijelog postupka upotpunjavati Sinjeni¢no stanje i
izvoditi dokaze i o onim &injenicama koje ranije u postupku nisu bile iznesene ili jo3 nisu utvrdene.

(2) SluZbena osoba koja vodi postupak naredit ée po sluzbenoj duznosti izvodenje svakog dokaza ako nade
da je to potrebno radi razjasnjenja stvari.

(3) SluZbena osoba koja vodi postupak obavezna Je pribaviti po sluZbenoj duznosti podatke o &injenicama o
kojima sluzbenu evidenciju vodi organ nadleZan za rjeSavanje. Na isti nain postupit ée sluzbena osoba u
pogledu &injenica o kojima sluzbenu evidenciju vodi drugi organ, odnosno preduzeée (druitvo), ustanova ili
druga pravna osoba.

Clan 128,
(1) Cinjenitno stanje, na kom zasniva svoj zahtjev, stranka je duzna iznijeti tacno, istinito i odredeno.

(2) Ako nije rije¢ o ¢injenicama koje su opéepoznate, stranka je duZna za svoje navode ponuditi dokaze i,
po moguénosti, podnijeti ih. Ako sama stranka tako ne postupi, sluZbena osoba koja vodi postupak pozvat ée
Jje da to udini. Od stranke se nece traZiti da pribavi i podnese dokaze koje brze i lakse moze pribaviti organ
koji vodi postupak, niti da podnosi takva uvjerenja koja organi nisu duzni izdavati u skladu sa &lanom 163.
ovog zakona.

(3) Ako stranka nije u naknadno odredenom roku podnijela dokaze, organ ne moZe zbog toga odbaciti
zahtjev kao da nije podnesen (&lan 62. stay 2.), nego je duZan nastaviti postupak i, u skladu s pravilima
postupka i prema materijalnom propisu, rijesiti upravau stvar.

Clan 129.
(1) Stranka u toku postupka daje izjavu, po pravilu, usmeno, a moZe je dati i pismeno.

(2) Kad je rije¢ o sloZenoj stvari ili kad su potrebna opsirnija stru¢na obja3njenja, sluZbena osoba koja vodi
postupak moZe naloZiti stranci da podnese pismenu izjavu, odredujuéi joj dovoljan rok za to. U takvom
sluCaju i stranka ima pravo traiti da joj se dopusti davanje pismene izjave.

(3} Ako je stranci naloZeno ili dopusteno da podnese pismenu iZjavu, ne moZe joj se usljed toga oduzeti
pravo da svoju izjavu da usmeno.

Clan 130,
Ako se u toku postupka pojavi osoba koja do tada nije u€estvovala u postupku kao stranka, pa zahtijeva da
ucestvuje u postupku kao stranka, sluzbena osoba koja vodi postupak ispitat ¢e njeno pravo da bude stranka i
o tome Ce donijeti zaklju¢ak. Protiv zakljugka kojim se ne priznaje to svojstvo dopustena je posebna Zalba.

Clan 131,

Sluzbena osoba koja vodi postupak duzna Je, po potrebi, upozoriti stranku na njena prava u postupku i
ukazati joj na pravne posljedice njenih radnji ili propustanja u postupku.




Pripremni postupak
Clan 131a.

(1) Pripremni postupak odreduje organ koji vodi postupak ako se odrzava usmena rasprava,
odnosno uvidaj.

(2) Organ koji vodi postupak mora, najkasnije sedam dana prije odrZavanja pripremnog postupka,
pozvati stranke i druga lica ako smatra da je njihovo prisustvo potrebno. Zajedno s pozivom, organ
Salje podnesak stranci koji je osnov za odredivanje pripremnog postupka, a u pozivu odreduje dan,
mjesto | vrijeme odrZavanja pripremnog postupka.

(3) Ako je organ pofeo postupak po sluzbenoj duZnosti, u pozivu ée biti navedeno koja ée
procesna radnja biti obavljena na pripremnom postupku.

(4) Organ ¢e pozvana lica u pozivu upozoriti na zakonske posljedice neopravdanog izostanka.
(5) Pripremni postupak se, u pravilu, odrZava u sjedistu organa koji vodi postupak.

(6) Organ moZe odrediti i drugo mjesto za odrZavanje pripremnog postupka, ako je to
ekonomiénije.

(7) Protiv zakljucka iz stava (6) ovog €lana nije dozvoljena Zalba.

(8) Organ mozZe odgoditi pripremni postupak na svoju inicijativu ili na zahtjev stranke, ako za to
postoje opravdani razlozi.

(9) Protiv zaklju¢ka o dozvoli ili zabrani odgadanja pripremnog postupka nije dozvoljena Zalba.

2, Skraceni postupak
Clan 132.
Organ moZe po skracenom postupku rijesiti stvar neposredno:

1) ako je stranka u svom zahtjevu navela &injenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih se
moZe utvrditi stanje stvari, ili ako se to stanje moZe utvrditi na osnovu opéepoznatih  &injenica ili
¢injenica koje su organu poznate;

2) ako se stanje stvari moZe utvrditi na osnovu sluzbenih podataka kojima organ raspolaze, a
nije potrebno posebno sasluganje stranke radi za3tite njenih prava, odnosno pravnih interesa;

3) u slu€aju kad je propisom predvideno da se stvar moZe rijediti na osnovu &injenica ili
okolnosti kaje nisu potpuno dokazane ili se dokazima samo posredno utvrduju, ali su  &injenice ili
okolnosti u¢injene vjerovatnim, a iz svih okolnosti proizilazi da se zahtjevu stranke ima udovoljiti;

4) kad je rije¢ o preduzimanju u javnom interesu hitnih mjera koje se ne mogu odgadati, a
¢injenice na kojima rje§enje treba da bude zasnovano su utvrdene ili bar udinjene
vjerovatnim.




3. Poseban ispitni postupak
Clan 133.

(1) Poseban ispitni postupak provodi se kad Je to potrebno radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti koje su
znacajne za razja$njenje stvari ili radi davanja moguénosti strankama da ostvare i zastite svoja prava i pravne
interese,

(2) Tok ispitnog postupka odreduje, prema okolnostima pojedinog sludaja, sluzbena osoba koja vodi
postupak, pridrZzavajuéi se odredbi ovog zakona i propisa koji se odnose na stvar o kojoj je rijec.

(3) U ovim granicama slusbena osoba koja vodi postupak narogito: odreduje koje se radnje u postupku
imaju izvrsiti i izdaje naredenja za njihovo izvrienje; odreduje red kojim ée se pojedine radnje vréiti i rokove
u kojima Ce se izvrsiti, ako oni nisy propisani zakonom; odreduje usmene rasprave i saslusanja, kao i sve &to
Je potrebno za njihovo odrZavanje; odluduje koji se dokazi imaju izvesti i kojim dokaznim sredstivma, i
odlu¢uje o svim prijedlozima i izjavama.

{(4) Sluzbena osoba koja vodi postupak odlu¢uje da li ée se raspravljanje i dokazivanje vrsiti odvojena o
pojedinim spornim pitanjima ili zajedno za cijeli predmet.

Clan 134.

(1) Stranka ima pravo udestvovati u ispitnom postupku i, radi ostvarenja cifja postupka, dati potrebne
podatke i braniti svoja prava i zakonom zasticene interese, a sluzbena osoba obavezna Je to omoguditi.

(2) Stranka moZe iznositi &injenice koje mogu uticati na rjedenje stvari i pobijati taénost navoda koji se ne
slaZu s njenim navodima. Ona ima pravo sve do donosenja rjesenja dopunjavati i objagnjavati svoje tvrdnje,
a ako to ¢ini poslije odr¥ane usmene rasprave, duZna je opravdati zbog gega to nije udinila na raspravi.

(3) SluZbena osoba koja vodi postupak duZna je pruziti moguénost stranci: da se izjasni o svim okolnostima
1 ¢injenicama koje su iznesene u ispitnom postupku, o prijedlozima i ponudenim dokazima, da udestvuje u
izvodenju dokaza i da postavlja pitanja drugim strankama, svjedocima i vjestacima preko sluXbene osobe
koja vodi postupak, a s njenom dozvolom i neposredno, kao i da se upozna s rezultatom izvodenja dokaza i
da se o tome izjasni. Nadlezni organ ne moze donijeti rjeSenje prije nego $to stranci pruZi moguénost da se
iZjasni o Cinjenicama i okolnostima na kojima treba da se zasniva riedenje, a o kojima stranci nije bila data
mogucnost da se izjasni.

4. Prethodno pitanje
Clan 135,

(1) Ako organ koji vodi postupak naide na pitanje bez &ijeg se rjedenja ne moze rijesiti sama stvar, a to
pitanje ¢ini samostalnu pravnu cjelinu za &ije je rjesenje nadlezan sud ilj koji drugi organ (prethodno pitanje),
on moZe, pod uslovima iz ovog zakona, sam raspraviti to pitanje, ili postupak prekinuti dok nadlezni organ to
pitanje ne rijedi. O prekidu postupka donosi se zakljutak, protiv kog je dopustena posebna Zalba, osim ako je
zakljucak donio drugostepeni orgar,

(2) Ako je organ raspravio prethodno pitanje, rjedenje takvog pitanja ima pravno djelovanje samo u stvari u
kojoj je to pitanje rijeseno.




(3) U pitanju postojanja kriviénog djela i krivi¢ne odgovornosti uginioca, organ koji vodi postupak vezan je
pravomocnom presudom kriviénog suda kojom je optuZeni proglasen krivim.

Clan 136,

(1) Organ koji vodi postupak mora prekinuti postupak kad se prethodno pitanje odnosi na postojanje
krivi¢nog djela, na postojanje braka, utvrdivanje oginstva, ili kad Jje to zakonom odredeno.

(2) Kad se prethodno pitanje odnosi na kriviéno djelo, a nema moguénosti za kriviéno gonjenje, organ koji
vodi postupak raspravit ée i to pitanje,

Clan 137.

U slu¢aju kad se zbog prethodnog pitanja ne mora prekinuti postupak po ¢lanu 136. stav 2. ovog zakona,
organ koji vodi postupak moZe sam uzeti u pretres prethodno pitanje i raspraviti ga kao sastavni dio stvari, i
na toj osnovi rijesiti samu stvar.

Clan 138.

(i) Ako organ koji vodi upravni postupak ne uzme prethodno pitanje u pretres u smislu &lana 137. ovog
zakona, a postupak za rjeSenje prethodnog pitanja koji se moZe voditi samo po sluzbenoj duZnosti jo¥ nije
pokrenut kod nadleznog organa, on ¢e traziti da nadlezni organ pokrene postupak o tom pitanju.

(2) U stvari u kojoj se postupak za rjeSenje prethodnog pitanja pokrece povodom zahtjeva stranke, organ
koji vodi upravni postupak moze zakljuekom naloziti jednoj od stranaka da radi rjeSenja prethodnog pitanja
traZi od nadleznog organa pokretanje postupka, odredujuéi Joj rok u kom je duna to uginiti, i da mu o
podnesenom traZenju podnese dokaz. Pritom &e organ koji vodi upravni postupak upozoriti stranku na
posljedice propustanja. Rok za traZenje pokretanja postupka za rjesenje prethodnog pitanja poginje teéi od
dana konaénosti zakljucka.

(3) Ako stranka ne podnese u odredenom roku dokaz da je od nadleznog organa trazila pokretanje postupka
o prethodnom pitanju, smatrat ée se da Je stranka koja je postavila zahtjev odustala od njega, a organ koji
vodi upravni postupak obustavit ée postupak. Ake to nije uginila protivna stranka, organ ¢e nastaviti
postupak i sam Ce raspraviti prethodno pitanje.

(4) Protiv zakljucka donesenog po stavu 2. ovog ¢lana dopustena je posebna zalba,
Clan 139.

(1) Postupak, prekinut zbog rjesavanja prethodnog pitanja kod nadleznog organa, nastavit ée se posto
rjeSenje doneseno o tom pitanju postane konaéno.

(2) Postupak se moZe nastaviti po sluZbenoj duZnosti i u sludaju kad se ocijeni da viSe nema razloga da se
Ceka na konaéno rjesenje prethodnog pitanja kod nadleznog organa, osim u sludaju iz stava 1. &lana 136.
ovog zakona.




Prekid postupka
Clan 139%a.

(1) Postupak se prekida ako:
1) stranka umre, a prava i obaveze, odnosno pravni interes o kojem se odlutivalo u
postupku moZe preéi na pravne nasljednike. U tom sludaju organ obavjestava mogucée
pravne nasljednike o moguénosti ukljucenja u postupak i dostavlja im zakljuéak o
prekidu postupka;
2) stranka izgubi poslovnu sposobnost, a u postupku nema opunomocenika ili joj
organ ne odredi privremenog zastupnika. U tom sluaju organ dostavija zakljudak o
prekidu postupka centru za socijalni rad;
3) =zakonski zastupnik stranke umre ili izgubi poslovnu sposobnost, a stranka nema
opunomocenika, odnosno zakonskog zastupnika ili joj nije postavljen privremeni
zastupnik. U tom sluéaju organ dostavlja zakljutak o prekidu postupka centru za
socijalni rad, a ako se radi o pravnom licu, zakljuéak se dostavlja organu koji ima

pravo odredivanja zakonskog zastupnika;

4) organ koji vodi postupak odlu¢i da o prethodnom pitanju ne¢e odlu&ivati sam,
odnosno ako po zakonu ne mo¥e sam rje$avati prethodno pitanje;

5) su za stranku nastupile pravne posljedice stetajnog postupka, i u tom sluéaju
zakljuéak se dostavlja stedajnom duZnikuy;

6) je lice uloZilo Zalbu protiv zakljuéka kojim se ne priznaje polozaj stranke ili
zainteresiranog lica.

(2)  Prekid postupka traje dok traju razlozi iz stava (1) ovog &lana, i to za razloge:
1) iztatke 1) - dok se pravni nasljednik ne ukljuéi u postupak;
2) iztag.2)13) - dok stranka ne odred; zakonskog zastupnika;
3) iz tatke 4) - dok prethodno pitanje nije konaéno, odnosno pravosnazno rije$eno;

4) iz tatke S5) - dok se stedajni upravnik kao zakonski zastupnik stranke ne ukljuci u
postupak;

5) iz tacke 6) - dok se o Zalbi na zakljucak ne odluéi pravosnaznim rjelenjem.

(3) Prekidom postupka prestaju teci svi rokovi odredeni za procesne radnje. U vrijeme prekida ne
teée rok za izdavanje rjesenja iz ¢lana 208. stav (1), odnosno iz ¢lana 235. stav (1) ovog zakona.

(4) Protiv zakljugka kojim se prekida postupak dozvoljena Je Zalba, koja ne zadrsava izvr$enje zakljucka.

5. Usmena rasprava

Clan 140.




Sluzbena osoba koja vodi postupak adreduje, na svoju inicijativu ili na prijedlog stranke, usmenu raspravu u
svakom slu¢aju kad je to korisno za razja$njenje stvari, a mora je odrediti:

I) ustvarima u kojima udestvuju dvije ili vide stranaka s protivnim interesima, ili
2) kad se ima izvrsiti uvidaj ili saslulanje svjedoka ili vjestaka.
Clan 141.
(1) Usmena rasprava je javna.

(2) SluZbena osoba koja vodi postupak mozZe iskljuciti javnost za cijelu usmenu raspravu ili samo za jedan
njen dio:

1) ako to zahtijevaju razlozi morala ilj Jjavne sigurnosti,
2) ako postoji ozbiljna i neposredna Opasnost ometanja usmene rasprave,
3) ako treba da se raspravija o odnosima u nekoj porodici,

4) ako treba da se raspravlja o okolnostima koje predstavljaju sluzbenu, poslovnu,
profesionalnu, nau¢nu ili umjetnicku tajnu.

(3) Prijedlog za iskljuenje javnosti moZe staviti i zainteresirana osoba.
(4) O iskljugenju javnosti donosi se zaklju€ak koji mora biti obrazlozen i Jjavno objavljen.
(5) Pri saop¢avanju rjesenja Jjavnost se ne moze isklju&iti.

Clan 142.
(1) Iskljugenje javnosti ne odnosi se na stranke, njihove punomocénike i struéne pomagace.
(2) Sluzbena osoba koja vodi postupak moze dopustiti da usmenoj raspravi s koje je javnost iskljutena
prisustvuju pojedine sluzbene osobe, naucni i Jjavni radnici, ako je to od interesa za njthovu sluZbu, odnosno
naucni rad. Sluzbena osoba koja vodi postupak upozorit é¢ ove osobe da su duzne Suvati kao tajnu ono 3to
budu na raspravi saznale.

Clan 143,

(1) Organ koji vodi postupak duzan Je preduzimati sve §to je potrebno da se usmena rasprava obavi bez
odugovladenja i po moguénosti bez prekidanja i odgadanja.

(2) Osobama koje se pozivaju na usmenu raspravu mora se ostaviti dovoljno vremena da se pripreme za
raspravu i da na nju dodu na vrijeme i bez vanrednih troskova. Pozvanim osobama ostavit ée se, po pravilu,
osam dana od dostavljanja poziva do dana rasprave,

Clan 144,



Kad je za raspravljanje na usmenoj raspravi potrebno izvriiti uvid u odredene planove, spise ili druge
predmete, ove predmete treba staviti na uvid pozvanim osobama istovremeno s odredivanjem rasprave, a u
Pozivu za raspravu naznaditi vrijeme i mjesto, kad i gdje se oni mogu razgledati.

Clan 145,

da se pojedinaéni pozivi neée modi na vrijeme dostaviti, kad postoji vjerovatnoda da ima zainteresiranih
osoba koje se jos nisu pojavile kao stranke, ili kad to naiazy drugi sli¢ni razlozi.

(2) Javna objava usmene rasprave treba da sadrzi sve podatke koji moraju biti navedeni u pojedinaénom
pozivu, kao i poziv da na raspravu dode svako ko smatra da se stvar tige njegovih pravno zastiéenih interesa,
Ova se objava saop¢ava na nagin propisan u &lanu 85, ovog zakona.

Clan 146.

Usmena rasprava odrzat ée se. po pravily, u sjedistu organa koji vodi postupak. Ako Je potreban uvidaj u
mjestu van sjedista tog organa, usmena rasprava moZe se odriati na mjestu uvidaja, Organ koji vodi
postupak moZe odrediti za usmenu raspravu i drugo mjesto kad je to potrebno zbog znatnog smanjenja
troskova i zbog temeljitijeg, brzeg ili jednostavnijeg raspravljanja stvari.

Clan 147,

(1) Sluzbena osoba koja vodi postupak duna Jje na podetku usmene rasprave utvrditi koje su od pozvanih
osoba prisutne, a za odsutne, provjeriti da li su im pozivi uredno dostavijeni,

(2) Ako neka od stranaka koja jo§ nije saslugana nije dosla na raspravu, a nije utvrdeno da joj je poziv
pravilno dostavljen, sluzbena osoba koja vodi postupak odgodit ¢e raspravu, osim u studaju kad je usmena
rasprava na vrijeme objavijena javnom objavom.

(3) Ako na usmenu raspravu ne dode stranka po Cijem je zahtjevu postupak pokrenut, mada je uredno
pozvana, a iz cjelokupnog stanja stvari moZe se pretpostaviti da je stranka zahtjev povukla, slusbena osoba
koja vodi postupak obustavit ¢e postupak. Protiv zakljutka o tome dopu3tena je posebna zalba. Ako se ne
moze pretpostaviti da je stranka sama povukla zahtjev, ili ako bi se postupak u javnom interesu morao
nastaviti po sluzbenoj duznosti, sluzbena osoha ¢e, prema okolnostima slucaja, provesti raspravu bez te
osabe ili e je odgoditi.

(4) Ako stranka protiv koje je pokrenut postupak neopravdano izostane mada je uredno pozvana, sluzbena
osoba koja vodi postupak moze provesti raspravu i bez nje, a moe na njen trofak i odgoditi usmenu
raspravu, ako je to potrebno radi pravilnog rjesenja stvari.

Clan 148,

(1} Ako prisutna stranka, i pored upozorenja na posljedice, ne stavi u toku same rasprave primjedbu na rad
koji se na raspravi obavlja, smatrat e se da nema primjedbi. Ako ta stranka kasnije stavi primjedbu na rad




obavljen na raspravi, organ koji rjeSava o stvari cijenit ¢e tu primjedbu, ako ona mo¥e imati uticaj na
rjeSavanje stvari, i ako nije data poslije rasprave da bi se odugovlagio postupak.

(2) Ako stranka koja je pozvana javnim saopcenjem poziva nije dosla na raspravu, a primjedbe na rad

obavljen na raspravi stavi poslije rasprave, ove primjedbe uzet ée se u obzir pod uslovom iz stava 1. ovog
¢lana.

Clan 149,
(1} Na usmenoj raspravi treba da se pretrese i utvrdi ono $to je predmet ispitnog postupka.
(2) Ako se predmet ne moze pretresti na jednoj raspravi, slu¥bena osoba koja vodi postupak prekinut ¢e
raspravu i zakazati 3to prije njen nastavak. Za ovaj nastavak sluzbena osoba preduzet ¢e sve mjere koje su
propisane za odredivanje usmene rasprave, a prisutnim osobama moe ih usmeno saopéiti, kao i vrijeme i
mjesto nastavka rasprave. Pri nastavkuy usmene rasprave sluzbena osoba koja vodi postupak iznijet ce u

glavnim crtama tok dotadaSnje rasprave,

(3) Za izvodenje pismenih dokaza koji se naknadno podnesu ne mora se ponovo odredivati usmena
rasprava, ali ¢e se stranci dati moguénost da se o izvedenim dokazima izjasni,

B. DOKAZIVANJE
1. Opée odredbe

Clan 150.
() Cinjenice na osnovu kojih se donosi rjesenje utvrduju se dokazima.
(2) Kao dokazno sredstvo upotrijebit ¢e se sve $to je podesno za utvrdivanje stanja stvari i 3to odgovara
pojedinom slugaju, kao $to su: isprave, odnosno mikrofilmska kopija isprave ili reprodukeija te kopije,
svjedoci, izjava stranke, vjeStaci, uvidaj i drugo.

Clan 151.
(1) Da li neku ¢injenicu treba dokazivati ili ne, odluéuje sluzbena osoba koja vodi postupak, zavisno od
toga da Ii ta Sinjenica mo¥e imati uticaja na rje¥avanje stvari. Dokazi $¢, po pravilu, izvode posto se utvrdi
Sta je u Cinjeni¢nom pogledu sporno ili §ta treba dokazivati.

(2) Ne treba dokazivati Cinjenice koje su opéepoznate.

(3) Isto tako, ne treba dokazivati Cinjenice &ije postojanje zakon pretpostavlja, ali je dopusteno dokazivati
nepostojanje tih injenica, ako zakonom nije drugadije odredeno.

Clan 152.

Ako je dokazivanje pred organom koji vodi postupak neizvodljivo ili povezano s nesrazmjernim troskovima
ili s velikim gubitkom vremena, dokazivanje ili pojedini dokazi mogu se izvoditi pred zamoljenim organom,




Clan 153.

Kad je propisom predvideno da se stvar moge rijesiti na osnovu &injenica ili okolnosti koje nisu potpuno
dokazane ili se dokazima samo posredno utvrduju (&injenice i okolnosti koje su udinjene vjerovatnim), ne
moraju se izvoditi posebni dokazi radi utvrdivanja tih &injenica predvideni odredbama ovog zakona o
izvodenju dokaza.

Clan 154.

(1) Ako organu koji rjesava nije poznato pravo koje vai u stranoj drZavi, moze se obavijestiti o tome kod
organa uprave Bosne i Hercegovine nadleznog za inozemne poslove.

(2) Organ koji rjesava o stvari mo¥e od stranke zatraZiti da podnese javnu ispravu koju je izdao nadlezni
inozemni organ kojom se potvrduje koje pravo vaZi u stranoj drzavi. Dopusteno je dokazivanje stranog prava
protivno ovakvoj javnoj ispravi, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije predvideno.

2. Isprave
Clan 155.

(1) Isprava koju je u propisanom obliku izdao organ u granicama svoje nadleZnosti, a koja moZe biti
prilagodena elektronskoj obradi podataka, kao i isprava koju Je u takvom obliku izdala institucija koja ima
Javna ovlastenja (javna isprava), dokazuje ono §to se u njoj potvrduje ili odreduje.

(2) U postupku dokazivanja, mikrofilmska kopija isprave, odnosno reprodukcija te kopije, izjednacava se s
ispravom iz stava 1. ovog ¢lana, ako je takvu mikrofilmsku kopiju, odnosno reprodukciju te kopije izdao
organ u granicama svoje nadleznosti, odnosno institucija koja ima javna oviadtenja.

(3) Dopusteno je dokazivati da su u takvoj ispravi, odnosno mikrofilmskoj kopiji isprave ili reprodukciji te
kopije &injenice neistinito potvrdene ili da je sama isprava, odnosno mikrofilmska kopija isprave ili
reprodukcija te kopije neispravno sastavijena.

(4) Dopusteno je dokazivati da mikrofilmska kopija, odnosno reprodukcija te kopije nije vierna originalu.
Clan 156.

AKo je na ispravi nesto precrtano, ostrugano, ili inafe izbrisano, umetnuto, ili ako na ispravi postoje kakvi
drugi vanjski nedostaci, sluZbena osoba koja vodi postupak ocijenit ée prema svim okolnostima da li je time i
u kojoj mjeri umanjena dokazna vrijednost isprave ili je isprava potpuno izgubila dokaznu vrijednost za
rieSavanje stvari o kojoj se vodi postupak.

Clanak 157.

(1) Isprave koje sluZe kao dokaz podnose stranke ili ih pribavlja sluzbena osoba koja vodi postupak.
Stranka podnosi ispravu u originalu, mikrofilmskoj kopiji isprave ili reprodukciji te kopije ili u ovjerenom
prijepisu ili ovjerenoj fotokopiji, a moze Je podnijeti i u prostom prijepisu. Kad stranka podnese ispravu u
ovjerenom prijepisu, sluzbena osoba koja vodi postupak moze traZiti da stranka pokaZe originalnu ispravu, a




kad podnese ispravu u prostom prijepisu, sluzbena osoba utvrdit ée da lj je prost prijepis vjeran originalu.
Mikrofilmska kopija isprave ili reprodukeija te kopije koju je na propisan nadin izdao organ u granicama
svoje nadleZnosti ili institucija koja ima javna ovlastenja, ima za rjeSavanje stvari o kojoj se vodi upravni
postupak dokaznu vrijednost originalne isprave, u smislu &lana 155. stav 1. ovog zakona.

(2) Ako je neke &injenice ili okolnosti organ koji je za to bio nadlezan veé utvrdio ili su posvjedodene u
Jjavnoj ispravi (kao li¢na karta, izvod iz matidne knjige i dr.), organ koji vodi postupak uzet ¢e ove &injenice i
okolnosti za dokazane. Kad Je u pitanju sticanje ili gubljenje prava, a postoji vjerovatnoéa da su se te
¢injenice i okolnosti naknadno izmijenile, ili ih na osnovu posebnih propisa treba posebno dokazati, sluzbena
osoba traZit ée da stranka podnese posebne dokaze o tim Cinjenicama i okolnostima, ili ée ih organ sam
pribaviti.

Clan 158.

(1) Sluzbena osoba koja vodi postupak moZe pozvati stranku koja se poziva na kakvu ispravu da je
podnese, ako njom raspolaZe ili ako je moze pribaviti.

(2) Ako se isprava nalazi kod protivne stranke, a ta stranka nece dobrovoljno da je podnese ili pokaze,
sluZbena osoba koja vodi postupak pozvat &e tu stranku da podnese ili pokaZe ispravu na raspravi, da bi se
druge stranke mogle o njoj iZjasniti.

(3) Ako stranka koja je pozvana da podnese, odnosno pokaze ispravu ne postupi po pozivu, sluzbena osoba
koja vodi postupak cijenit ¢e, s obzirom na sve okolnosti slugaja, od kakvog je to uticaja za rje$avanje stvari,

Clan 159,

Ako se isprava koja se ima upotrijebiti kao dokaz u postupku nalazi kod organa ili institucije koja ima javna
ovladtenja, a stranka koja se pozvala na tu ispravu nije uspjela da je pribavi, organ koji vodi postupak
pribavit ée ovu ispravu po sluzbenoj duznosti. Ti organi i institucije duZni su postupiti po traZenju nadleznog
organa.

Clan 160.

(1) Ako se isprava nalazi kod trece osobe, a ta osoba nede dobrovoljno da je pokaze, organ koji vodi
postupak pozvat ¢e zakljugkom tu osobu da pokaZe ispravu na raspravi, da bi se stranke mogle o njoj
1zjasniti.

(2) Treca osoba moze uskratiti pokazivanje isprave iz istih razloga, kao i svjedok svjedogenje.

(3) Protiv trece osobe koja, bez opravdanog razloga, odbije pokazati ispravu postupit ¢e se kao protiv
onoga koji odbije da svjedoéi,

(4) Protiv zakljutka kojim mu se nareduje pokazivanje jsprave, kao i protiv zakljutka o kazni zbog
nepokazivanja isprave, treéa osoba ima pravo Zalbe, koja odgada izvrienje zakljucka.

(5) Stranka koja se poziva na ispravu koja se nalazi kod treée osobe duZna je nadoknaditi troskove kaje je
ta osoba imala u vezi s pokazivanjem isprave.

Clan 161.



(1) U skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, stranka ima pravo podnositi isprave na jeziku iz &lana 18.
ovog zakona.

(2) Isprave koje su izdate na stranom jeziku podnose se u ovjerenom prijevodu, ako je to potrebno.

(3) Isprave koje je izdao inozemni organ, koje u dravi u kojoj su izdate vaze kao javne isprave, imaju pod
uslovom reciprociteta, istu dokaznu snagu kao i domaée Jjavne isprave, ako su propisno ovjerene.

3. Uvjerenja
Clan 162.

(1) Organi uprave Bosne i Hercegovne duni su izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave (cetifikate,
potvrde i dr.) o ¢injenicama o kojima vode shuZbenu evidenciju.

(2) Pod uslovima iz stava 1. ovog &lana, institucije koje imaju javna ovlastenja, izdaju uvjerenja, odnosno
druge isprave o &injenicama u vezi s poslovima koje, u skladu sa zakonom, obavljaju.

(3) Uvjerenja i druge isprave o ginjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija moraju se izdavati u
skladu s podacima sluzbene evidencije. Takva uvjerenja, odnosno druge isprave imaju zna&aj javne isprave.

{(4) Pod sluzbenom evidencijom podrazumijeva se evidencija ustanovljena zakonom ili drugim propisom,
ili op¢im aktom institucije koja ima Jjavna ovlastenja,

(5) Uvjerenje i druge isprave o ginjenicama o kojima se vodi slu¥bena evidencija izdaju se stranci na
usmeni zahtjev, po pravily, istog dana kada je stranka zatraZila izdavanje uvjerenja, odnosno druge isprave, a
najkasnije u roku od pet dana, ako propisom iz stava 4. ovog &lana, kojim je ustanovljena sluzbena
evidencija, nije drugadije odredeno.

{(6) Ako organi, odnosno institucije iz st. 1. i 2. ovog Clana odbiju zahtjev za izdavanje uvjerenja, odnosno
druge isprave duzni su o tome donijeti posebno rjedenje. Ako u roku od pet dana od dana podnosenja
zahtjeva ne izdaju uvjerenje, odnosno drugu ispravu, niti donesu i dostave stranci rjeSenje o odbijanju
zahtjeva, smatra se da je zahtjev odbijen.

{7)  Ako stranka, na osnovu dokaza kojima raspolaZe, smatra da joj uvjerenje, odnosno druga isprava nije
izdata u skladu s podacima iz sluzbene evidencije, moze zahtijevati izmjenu uvjerenja, odnosno druge
isprave. Organ, odnosno institucija duzna je donijeti posebno rje3enje, ako odbije zahtjev stranke da joj
izmijeni, odnosno izda novo uvjerenje ili druga ispravu. 1 u tom sluaju vazi rok od pet dana od dana
podno3enja zahtjeva za izdavanje rovog uvjerenja, odnosno druge isprave, a ako to ne bude uéinjeno u tom
roku, smatra se da je zahtjev odbijen.

Clan 163.
(1) Organi i institucije koje imaju Javna ovlaitenja duzni su izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave i o

ginjenicama o kojima ne vode sluzbenu evidenciju, ako je to zakonom odredeno. U tom sludaju éinjenice se
utvrduju vodenjem postupka propisanog odredbama ovog zakona.




(2) Uvjerenje, odnosno druga isprava izdata na nain predviden u stavu 1. ovog &lana, ne vezuje organ
kome je podnesena kao dokaz i koji treba da rjedava o stvari, Ako organ ne prihvati to uvjerenje, odnosno
drugu ispravu kao dokaz, on ¢e sam pristupiti utvrdivanju Ginjenica navedenih u uvjerenju.

(3) Uvjerenje, odnosno druga isprava stranci se izdaje, odnosno rjesenje o odbijanju zahtjeva donosi i
stranci dostavlja u roku od osam dana od dana podnosenja zahtjeva, a ako se tako ne postupi, smatra se da je

zahtjev stranke odbijen.

4. Svjedoci
Clan 164.

(1) Svjedok moze biti svaka fizitka osoba koja je bila sposobna opaziti ¢injenicu o kojoj ima da svjedodi i
koja je u stanju to svoje opaZanje saoptiti.

(2) Osoba koja u postupku ugestvuje u svojstvu sluzbene osobe ne moze biti svjedok.
(3) Kada je svjedok maloljetna osoba, saslugat ce se uz prisutnost zakonskog zastupnika.
Clan 165.

Svaka osoba koja se kao svjedok poziva duzna je da se odazove pozivuy, a i da svjedogi, ako ovim zakonom
nije drugagije odredeno.

Clan 166.

Ne moZe se ispitati kao svjedok osoba koja bi svojim iskazom povrijedila duZnost Cuvanja sluZbene, driavne
ili vojne tajne, dok je nadleni organ ne oslobodi te du¥nosti.

Clan 167.
(1) Svjedok moze uskratiti svjedodenje:
1) na pojedina pitanja na koja bi odgovor izloZio teskoj sramoti, znatnoj imovinskoj $teti ili
kriviénom gonjenju, njega, njegovog srodnika po krvi u pravoj liniji, a u pobo&noj liniji do
treceg stepena zakljuéno, njegovog bragnog druga ili srodnika po tazbini, do drugog stepena
zakljuéno i onda kad je brak prestao, kao i njegovog staratelja ili starinika, usvojitelja ili

usvojenika;

2) na pojedina pitanja na koja ne bi mogao odgovoriti, a da ne povrijedi obavezu da &uva
poslovnu, profesionalnu, umjetni¢ku ili nauénu tajnu;

3) oonome ¥to je stranka povjerila svjedoku kao svom punomocniku;

4) o onome o &emu se stranka ili druga osoba ispovijedala svjedoku, kao vjerskom
ispovjedniku.

(2) Svjedok se moZe osloboditi duznosti svjedodenja i o pojedinim drugim &injenicama kad iznese vazne
razloge za to. Ako je potrebno, on treba te razloge udiniti vierovatnim.




(3) Svjedok ne moze zbog opasnosti od kakve imovinske Stete uskratiti sviedo&enje o pravnim poslovima
pri kojima je bio prisutan kao svjedok, pisar ili posrednik, o radnjama koje je u vezi sa spornim pitanjem
preduzeo kao pravni prethodnik ili zastupnik jedne od stranaka, kao i o svakoj onoj radnji o kojoj je na
osnovu posebnih propisa duzan padnijeti prijavu ili dati izjavu,

Clan 168.
(1) Svjedoci se saslusavaju pojedinacno, bez prisustva onih svjedoka koji ée se kasnije saslugati.

(2) Saslusani svjedok ne smije se udaljiti bez dozvole sluZbene osobe koja vodi postupak.

(3) Sluzbena osoba koja vodi postupak moze ves saslusanog svjedoka ponovo saslusati, a svjedoke &iji se
iskazi ne slazu mo¥e suogiti.

Clan 169,

(1) Svjedok ce se prethodno upozoriti da je duzan govoriti istinu, da ne smije nista prelutjeti i da moZe na
svoj iskaz biti zaklet, pa ée mu se predociti i posljedice davanja laznog iskaza.

(2) Od svjedoka ée se zatim uzeti opéi liéni podaci ovim redom: ime i prezime, zanimanje, mjesto boravka,
mjesto rodenja, godine Zivota i bra¢no stanje. Ako je potrebno, svjedok e biti ispitan i 0 okolnostima koje se
ticu njegove vierodostojnosti kao svjedoka u predmetu o kom je rijes, a litno o njegovim srodni¢kim
odnosima prema strankama.

(3) Sluzbena osoba koja vodi postupak ukazat ¢e svjedoku na koja pitanja moZe uskratiti svjedocenje.

(4) Nakon toga svjedoku ce se postavljati pitanja o samom predmetu i pozivat e se da iznese $ta mu jeo
tome poznato.

(5) Nije dopusteno postavljati takva pitanja koja ukazuju na to kako bi se imalo odgovoriti.
(6) Svjedok ¢e se uvijek pitati otkuda mu je poznato ono &to svjedoci.

Clan 170.
(1) Ako svjedok ne zna Jezik na kom se vodi postupak, ispitat ¢e se preko tumada (prevodioca).
(2) Ako je svjedok gluh, pitanja ¢e mu se postavljati pismeno, a ako je nijem, pozvat ée se da pismeno
odgovora. Ako se ispitivanje ne moZe izvriiti na ovaj nadin, pozvat ¢e se kao tumad osoba koja se sa
svjedokom moze sporazumjeti.

Clan 171.

(1) Podto saslusa svjedoka, sluzbena osoba koja vodi postupak moze odluiti da svjedok poloZi zakletvu na
svoj iskaz. Nede se zaklinjati svjedok koji je maloljetan ili koji ne moZe dovoljno da shvati znacaj zakletve.

(2} Zakletva se polaze usmeno izgovaranjem ovih rijeci: "Zaklinjem se da sam o svemu 0 Cemu sam ovdje
pitan govorio istinu i da ni%ta ito o ovoj stvari znam nisam precutao”. i



(3) Nijemi svjedoci koji znaju itati i pisati zaklinju se na taj nadin ¥to potpisuju tekst zakletve, a gluhi
svjedoci proditat ¢e tekst zakletve. Ako nijemi ili gluhi svjedoci ne znaju &itati ni pisati, zaklet ¢e se preko
tumaca.

Clan 172.

(1)  Ako svjedok koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda, ili se bez odobrenja ili opravdanog
razloga udalji s mjesta gdje treba da bude sasluSan, organ koji vodi postupak moze narediti da se prisilno
dovede i da snosi trogkove dovodenja, a moZe ga i kazniti novéano do 50 KM.

(2) Ako svjedok dode, pa bez opravdanog razloga odbije da svjedogi i ako Jje upozoren na posljedice
odbijanja, moZe se kazniti novéano do 50 KM, a ako i poslije toga odbije da svjedogi, moze se Jjo$ jedanput
kazniti do S0 KM. Zakljudak o izricanju novéane kazne donosi sluzbena osoba koja vodi postupak u
saglasnosti sa sluZzbenom osobom ovlaitenom za rjeSavanje stvari, a kod zamoljenog organa - u saglasnosti s
rukovodiocem tog organa, odnosno sa sluzbenom osobom ovladtenom za rjefavanje u sli&nim stvarima.

(3) Ako svjedok naknadno opravda svoj izostanak, sluzbena osoba koja vodi postupak ponistit ¢e zakljucak
o kazni ili troskovima. Ako svjedok naknadno pristane da svjedogi, sluzbena osoba moze ponistiti zakljudak
o kazni.

(4) Sluzbena osoba koja vodi postupak moze odlugiti da svjedok nadoknadi troskove koje je prouzrokovala
svojim izostankom ili odbijanjem da sviedodi.

(5) Protiv zaklju¢ka o tro¥kovima ili noveanoj kazni, donesenog na osnovu st. 1., 2. i 4. ovog ¢lana,
dopustena je posebna Zalba.

5. Izjava stranke
Clan 173.

(1) Ako za utvrdivanje odredene &injenice ne postoji neposredan dokaz, ili se ona ne moZe utvrditi na
osnovu drugih dokaznih sredstava, za utvrdivanje te Cinjenice moZe se kao dokazno sredstvo uzeti i usmeno
data izjava stranke. [zjava stranke moZe se uzeti kao dokazno sredstvo i u stvarima malog znadaja ako bi se
odredena &injenica imala utvrdivati sasluSanjem svjedoka koji Zivi u mjestu udaljenom od sjedista organa, il
bi inace, usljed pribavljanja drugih dokaza, bilo ote¥ano ostvarivanje prava stranke. Izjava se unosi u
zapisnik,

(2) Zakonom se mozZe propisati da se i u slu€ajevima, osim onih iz stava 1. ovog ¢lana, odredene {injenice
mogu dokazivati izjavom stranke.

(3) Vjerodostojnost izjave stranke cijeni se po nacelu propisanom u &lanu 19. ovog zakona.

(4) Prije uzimanja izjave stranke, stuZbena osoba koja vodi postupak duZna je upozoriti stranku na kriviénu
i materijalnu odgovornost za davanje laZne izjave.

6. VjeStaci

Clan 174.




Kad je za utvrdivanje ili ocjenu neke Cinjenice vaine za rjedavanje stvari potrebno strutno znanje kojim ne
raspolaZe sluZbena osoba koja vodi postupak, izvest ée se dokaz vjestadenjem.

Clan 175.

(1) Ako bi dokazivanje vjeStatenjem bilo nesrazmjerno skupo prema znadaju ili vrijednosti predmeta, stvar
¢e se rijeSiti na osnovu drugih dokaznih sredstava.

(2) Usluaju iz stava 1. ovog ¢lana, vjestatenje Ce se izvrsiti ako stranka to zahtijeva i pristane da snosi
troskove,

Clan 176.
(1) Radi izvodenja dokaza vjeStadenjem, sluzbena osoba koja vodi postupak odreduje, po sluzbenoj
duZnosti ili na prijedlog stranke, jednog vijedtaka, a kad ocijeni da Je vjestadenje sloZeno, moze odrediti dva
ili vise vjestaka.
(2) Za vjestake Ce se odrediti osobe koje su struéne, i to prvenstveno one koje imaju posebno ovlaitenje za
davanje struénog misljenja o pitanjima iz odgovorajuée struke, ako je takvo ovlastenje predvideno
propisima.
(3) Stranka ée se, po pravilu, prethodno saslusati o lignosti vjestaka.
(4) Zavjestaka se ne mo¥e odrediti osoba koja ne moZe biti svjedok.

Clan 177
(1) Svako ko ima potrebnu struénu Spremu mora se primiti duZnosti vjestaka, osim ako ga sluzbena osoba
koja vodi postupak od toga oslobodi iz opravdanih razloga, kao §to su preopterecenost vjestalenjima, drugim

poslovima i sli¢no.

(2) Oslobadanje od duznosti vjeStalenja moZe traZiti i rukovodilac organa ili pravne osobe gdje je vjedtak
zaposlen, ako postoje opravdani razlozi.

Clan 178.
(1) Vjestak moze uskratiti vjestatenje iz istih razloga iz kojih svjedok svjedogenje.

(2) Osobe zaposlene u organu bit ée oslobodene duZnosti vjestatenja kad je posebnim propisom predvideno
njihovo oslobadanje od te duznosti.

Clan 179,

(1) U pogledu izuzeéa vjestaka, na odgovarajuéi nacin primjenjivat ée se odredbe ovog zakona, o izuzeéu
sluzbenih osoba.




(2) Stranka moze traZiti izuzede vjestaka i ako ugini vjerovatnim okolnosti koje dovode u pitanje njegovo
stru¢no znanje.

(3) O izuzedu vjestaka odlucuje zakljugkom sluzbena osoba kaja vodi postupak.
Clan 180.

(1) Prije podetka vjestadenja, vjestaka treba upozoriti da je duZan da predmet vjestalenja brizljivo razmotri
i u svom pismenom nalazu tadno navede &to zapazi i nade, kao i da svoje obrazloZeno struéno misljenje
iznese nepristrasno i u skladu s pravilima znanosti i vje3tine.

(2) Sluzbena osoba koja vodi postupak zatim pokazuje vjestaku predmet koji ovaj ima da razmotri.

(3) Kad vje$tak izlo¥i svoj nalaz i misljenje, sluzbena osoba koja vodi postupak, kao i stranke, mogu mu
postavijati pitanja i traZiti objasnjenja u pogledu datog nalaza i misljenja. Nalaz i misljenje daju se pismeno.

(4) U pogledu sasluavanja vjestaka na odgovarajuéi nagin primjenjivat ¢e se odredbe &lana 169. ovog
zakona.

(5) Vjestak ne polaZe zakletvu.
Clan 181.

(1) Vjestaku se mo¥e naloiti da izvrii vjestalenje i izvan usmene rasprave. U tom slu¢aju moZe se traziti
da vjeStak na usmenoj raspravi obrazlozi s¥o0j pismeni nalaz i migljenje.

(2) Ako je postavljeno vige vjestaka, oni mogu svoj nalaz i miSljenje dati zajednigki. Ako se ne slaZu, svaki
¢e od njih odvojeno izloziti svoj nalaz i migljenje.

Clan 182.

(1) Ako nalaz i misljenje vjedtaka nisu Jasni ili potpuni, ili ako se nalazi i misljenje vjestaka bitno razlikuju,
ili ako misljenje nije dovoljno obrazloZeno, ili se pojavi osnovana sumnja u tagnost datog misljenja, a ti se
nedostaci ne mogu otkloniti ni ponovnim sasluSavanjem vjestaka, obnovit e se vjetalenje s istim ili drugim
vieStacima, a moze se zatraziti i mi$lienje neke nauéne ili strugne ustanove.

(2) Misljenje nauéne ili strudne ustanove moze se traZiti onda kad se zbog sloZenosti slu¢aja ili zbog
potrebe vrienja analize moZe opravdano pretpostaviti da ¢e se na taj na&in doéi do taCnijeg misljenja.

Clan 183.

(1) Ako vjestak koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda, ili dode ali odbije da vjedtadi, ili
kad u ostavljenom roku ne podnese svoj pismeni nalaz i miljenje, moze se kazniti novéano do 50 KM. Ako
su usljed neopravdanog izostanka vjedtaka, njegovog odbijanja da vjestadi, ili propustanja da podnose
pismeni nalaz i misljenje, nastali troskovi u postupku, moZe se odrediti da te troskove snosi vjestak.

(2) Zakljuéak o novéanoj kazni ili o placanju troskova donosi sluzbena osoba koja vodi postupak u
saglasnosti sa sluzbenom osobom oviatenom za rjesavanje stvari, a kod zamoljenog organa - u saglasnosti s
rukovodiocem tog organa, odnosno sa sluZzbenom osobom ovlastenom za rjeSavanje u sli¢nim stvarima,




(3) Ako vjestak naknadno opravda svoj izostanak, ili naknadno opravda $to svoj pismeni nalaz i misljenje
nije podnio na vrijeme, sluzbena osoba koja vodi postupak, poniitit ée zakljuéak o novéanoj kazni ili o
troskovima, a ako vjestak naknadno pristane da vjestadi, sluzbena osoba moze ponistiti zakljudak o novéanoj
kazni.

(4) Protiv zakljutka o trogkovima ili o novéanoj kazni donosenog na osnovu st. 1. ili 2. ovog ¢lana,
dopustena je posebna alba.

7. Tumati i prevodioci
Clan 184,

(1) Tumag je osoba koja se odreduje radi sporazumijevanja s udesnikom u postupku koji je gluh ili nijem, a
Cije se sasluSanje ne mo%e izvriiti pismenim putem.

(2) Ako u postupku ucestvuje osoba koja ne poznaje jezik na kojem se vodi postupak, toj osobi odreduje se
prevodilac koji poznaje jezik te osobe.

(3) U pogledu obaveze odredivanja tumaéa, odnosno prevodioca, oslobadanja od te duZnosti, prava
uskradivanja tumagenja, odnosno prevodenja, izuzeéa i druga pitanja na odgovarajuéi nadin primjenjuju se
odredbe ovog zakona koje se odnose na vjestaka.

8. Uvidaj

Clan 185.

Uvidaj se vrii kad je za utvrdivanje neke &injenice ili za razjanjenje bitnih okolnosti potrebno neposredno
opaZanje sluzbene osobe koja vodi postupak.

Clan 186.

(1) Stranke imaju pravo prisustvovati uvidaju. Koje ¢e osobe osim stranaka prisustvovati uvidaju odreduje
sluzbena osoba koja vodi postupak,

(2) Uvidaj se moZe izvrsiti i uz sudjelovanje vjestaka.
Clan 187.

Uvidaj stvari koja se bez teskoée moze donijeti na mjesto gdje se postupak vodi, izvriit ée se na tom mjestu,
a inaCe uvidaj se vr§i na mjestu gdje se stvar nalazi.

Clan 188.

(1) Vlasnik ili drzalac stvari, prostorija ili zemlji3ta koji se imaju razgledati, ili u kojima, odnosno na
kojima se nalaze stvari uvidaja, ili preko kojih je potrebno preéi, duzan je dopustiti da se uvidaj izvrii.




(2) Ako vlasnik ili drzalac stvari ne dopusti da se izvrii uvidaj, na odgovarajuéi nadin ée se primijeniti
odredbe ovog zakona o uskradivanju svjedogenja.

(3) Prema vlasniku ili drzaocu stvari koji bez opravdanog razloga ne dopusti da se uvidaj izvrsi, mogu se
primijeniti iste mjere koje se primjenjuju prema svjedoku koji odbije da svjedoti (€lan 172.st. 2., 3. i 4.).

(4) fteta koja je nanesena prilikom obavljanja uvidaja spada u tro8kove postupka (&lan 104. stay 1Ji
nadoknadit ¢e se vlasniku ili drzaocu stvari. O tome donosi zakljuéak sluZbena osoba kaja vodi postupak.
Protiv tog zakljucka dopustena je posebna Zalba.

Clan 189.

SluZbena osoba koja rukovodi uvidajem pazit ¢e da uvidaj ne bude zloupotrijebljen i da ne bude povrijedena
nicija poslovna, profesionalna, nauéna ili umjetni¢ka tajna.

9. Osiguranje dokaza
Clan 190.
(1) Ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz ne¢e modi kasnije izvesti ili da ée njegovo izvodenje

biti otezano, mo¥e se, radi osiguranja dokaza u svakom stadiju postupka, pa i prije nego $to je postupak
pokrenut, taj dokaz izvesti.

(2) Osiguranje dokaza vri se po sluZbenoj duznosti ili po prijedlogu stranke, odnosno osobe koja ima
pravni interes.

Clan 191.

Za osiguranje dokaza u toku postupka nadlezan Je organ koji vodi postupak.
Clan 192.

(1) O osiguranju dokaza donosi se poseban zakljudak.

(2) Protiv zakljugka kojim se odbija prijedlog za osiguranje dokaza dopustena je posebna zalba, koja ne
prekida tok postupka.

X11 - RIESENIE
1. Organ koji donosi rjeSenje
Clan 193.

(1) Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku, organ nadlezan za rjeSavanje donosi rjeSenje o stvari koja je
predmet postupka.




(2) Kad o stvari rjesava kolegijalni organ, on moze rjeSavati kad je prisutno vige od polovine njegovih
¢lanova, a rjesenje donosi veéinom glasova prisutnih &lanova, ako zakonom ili drugim propisima nije
odredena narogita vecina.

(3) U pogledu rjesavanja upravne stvari od strane Vije¢a ministara primjenjuju se odredbe ovog zakona,
ako posebnim propisima, koji ureduju ta pitanja o kojima rjeSenje donosi Vijece ministara, nije drugaégije
odredeno.

Clan 194,

Kad je zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu odredeno da o Jjednoj stvari rjesavaju dva ili vige
organa, svaki od njih duzan je da rijesi o toj stvari. Ovi organi sporazumjet Ce se koji ¢e od njih izdati
rjeSenje, i u tom rjeSenju mora biti naveden akt drugog organa.

Clan 195.

(1) Kad je u zakonu ili na zakonu Zasnovanom na propisu odredeno da rjedenje donosi jedan organ u
saglasnosti s drugim organom, organ koji donosi rjesenje sastavlja rieSenje i dostavlja ga sa spisima
predmeta na saglasnost drugom organu, koji moZe dati saglasnost potvrdom na samom rjeSenju ili posebnim
aktom. U tom sluéaju rieSenje je doneseno kad je drugi organ dao saglasnost, a smatra se aktom organa koji
je donio rjesenje.

(2) U slugaju iz stava 1. ovog ¢lana, organ koji donosi rjeSenje sastavija i dostavlja g4a sa spisima predmeta
na saglasnost drugom organu, koji mozZe dati saglasnost potvrdom na samom rjesenju ili posebnima aktom, U
tom slu¢aju rjesenje je doneseno kad Je drugi organ dao saglasnost, a smatra se aktom organa koji je donio
rjesenje.

(3) Odredba stava 2. ovog Clana vazi i za sluéaj kad Je u zakonu propisano da rjeSenje donosi jedan organ
uz potvrdu ili odobrenje drugog organa.

(4) Kad je zakonom ilj drugim propisom odredeno da Je nadle?ni organ duZan prije donoSenja rjeSenja
pribaviti miljenje drugog organa, rjeSenje se moze donijeti samo poslije pribavljenog misljenja.

(5) Organ &ija je saglasnost ili misljenje, odnosno potvrda ili odobrenje potrebno za dono3enje rjesenja,
duzan je saglasnost ili misljenje, odnosno potvrdu ili odobrenje dati u roku od 15 dana od dana kada mu je
zatrazeno, ako posebnim propisima nije odreden drugi rok. Ako taj organ u tom roku ne izda svoj akt i ne
dostavi ga organu koji donosi rjesenje, kojim daje ili odbija saglasnost, potvrdu ili odobrenje, odnosno
misljenje, smatra se da je dao saglasnost, potvrdu ili odobrenje, odnosno misljenje, a ako ne da nikakvo
izja$njenje, nadlezni organ moZe donijeti rjeSenje i bez pribavljene saglasnosti ili misljenja, odnosno potvrde
tli odobrenja, ako posebnim propisima nije drugaéije odredeno.

Clan 196,

Ako sluZbena osoba koja je vodila postupak nije ovladtena da donosi rjeSenje, duzna je podnijeti nacrt
rjeSenja organu koji donosi tjesenje. Ova sluzbena osoba potpisuje nacrt rjesenja.

2. Oblik i sastavni dijelovi rjeSenja

Clan 197.



(1) Svako rjedenje mora se kao takvo oznaéiti. [zuzetno, ako je to nuzno, posebnim propisima moze se
predvidjeti da se rjeSenju moze dati i drugi naziv.

(2) RjeSenje se donosi pismeno. [zuzetno, u slucajevima predvidenim ovim zakonom, rjeSenje se moze
donijeti i usmeno.

(3) Pismeno rjeSenje sadrzi: naziv organa, broj i datum, uvod, dispozitiv (izreku), obrazlozenje, uputstvo o
pravnom lijeku, potpis ovlastene sluzbene osobe i pecat organa. U slutajevima predvidenim zakonom ili
propisom donesenim na osnovu zakona, rjeSenje ne mora sadrZavati pojedine od ovih dijelova. Ako se
rjeSenje obraduje mehanografski, umjesto potpisa, moze sadr¥ati faksimil ovlastene sluzbene osobe.

(4) lkad se rjedenje objavi usmeno, mora se izdati napismeno, u skladu s ovim zakonom.
(5) RjeSenje se mora dostaviti stranci u originalu ili u ovjerenom prijepisu.
Cian 198.

(1) Uvod rjeSenja sadrzi: naziv organa koji donosi rjesenje, propis o nadle¥nosti tog organa, ime stranke i
njenog zakonskog zastupnika ili punomoénika ako ga ima i kratko oznacenje predmeta postupka.

(2) Ako su rjesenje donijela dva ili vige organa, ili je doneseno uz saglasnost, potvrdu, odobrenje ili po
pribavljenom misljenju drugog organa, to se ima navesti u uvodu, a ako je stvar rijedio kolegijalni organ, u
uvodu se oznaéava dan sjednice kolegijalnog organa na kojoj je stvar rijeSena. Ako se rje3enje donosi po
sluzbenoj duZnosti, to se navadi u uvodu rjeSenja.

Clan 199,

(1) Dispozitivom se rjefava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima u toku
postupka nije posebno rijeseno.

(2) Dispozitiv mora biti kratak i odreden, a kad Je potrebno, moze se podijeliti i na vise tadaka.

(3) Dispozitivom se moze rijeiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos, ko ih je
duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rje3ava o tro¥kovima, navest ée se da ée se o njima
donijeti poseban zakljugak.

(4) Ako se rjeSenjem nalaze izvrienje kakve radnje, u dispozitivu ée se odrediti i rok u kome se ta radnja
ima izvrsiti,

(5) Kad je propisano da zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja, to mora biti navedeno u dispozitivu.
Clan 200.

(1) U jednostavnim stvarima u kojima udestvuje samo Jedna stranka, kao i u jednostavnim stvarima u
kojima u postupku sudjeluju dvije ili vige stranaka, ali ni jedna ne prigovara postavljenom zahtjevu, a zahtjev
se uvaZava, obrazloZenje rjeSenja moze sadriavati samo kratko izlaganje zahtjeva stranke i pozivanje na
pravne propise na osnovu kojih je stvar rijesena. U ovakvim stvarima rjeSenje se moZe izdati i na propisanom
obrascu.



(2) U ostalim stvarima obrazloZenje rjeenja sadri; kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i
utvrdeno injeniéno stanje, razloge koji su bili odluCujuéi pri ocjeni dokaza, razioge zbog kojih nije uvaZen
koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno &injenitno stanje upu¢uju na onakvo rjesenje
kako je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rijesena upravna stvar. Ako Zalba ne odgada
izvrienje rjefenja, obrazloZenje sadri i pozivanje na propis kaji to predvida. U obrazloZenju rje$enja moraju
biti obrazlozeni i oni zakijuci protiv kojih nije dopustena posebna zalba.

(3) Kad je nadlezni organ zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu ovlasten da rijesi stvar po
slobodnoj ocjeni, duzan je u obrazloZenju, pored podataka iz stava 2. ovog Clana, navesti propis u kojem je
predvideno rjeSavanje po slobodnoj ocjeni i izloZiti razloge kojima se pri donosenju rjedenja rukovodio. Ovi
razlozi ne moraju se navesti kad je to u javnom interesu zakonom ili drugim propisom izri¢ito predvideno.

{4) Ako je zakonom ili drugim propisom predvideno da se u rjeSenju donesenom po slobodnoj ocjeni ne
navode razlozi kojima se organ pri donoSenju rje$enja rukovodio, u obrazloZenju rjeSenja navode se podaci
iz stava 2. ovog Glana, propis kojim Je organ ovialten da rijesi stvar po slobodnoj ocjeni i propis kojim je
ovlasten da ne navodi razloge kojima se pri donosenju rje¥enja rukovodio.

Clan 201.

(1) Uputstvom o pravnom lijeku stranka se obavjeStava da li protiv rjesenja moze izjaviti Zalbu ili
pokrenuti upravni spor ili drugi postupak pred sudom.

(2) Kad se protiv rjedenja moze izjaviti Zalba, u uputstvu se navodi naziv organa kome se Zalba izjavljuje,
naziv organa kome se, u kom roku i s kolikom taksom Zalba predaje, s tim da se navede | da se 3alba moZe
izjaviti i na zapisnik kod organa koji je donio rjesenje.

(3) Kad se protiv rjedenja moze pokrenuti upravni spor, u uputstvu se navodi da se tuZba podnosi Sudu
Bosne i Hercegovine, rok za podizanje tuzbe i iznos takse.

(4) Kad je u rjesenju dato pogresno uputstvo, stranka moze postupiti po vaZeéim propisima ili po uputstvu.
Stranka koja postupi po pogresnom uputstvu, ne moZe zbog toga imati itetnih posljedica.

(5) Kad u rjesenju nije dato nikakvo uputstvo ili je uputstvo nepotpuno, stranka moze postupiti po vaZeéim
propisima, a moZe u roku od osam dana traiti od organa koji je rjeSenje donio da dopuni rjeSenje. U takvom
slu€aju rok za Zalbu, odnosno tuzbu tede od dana dostavljanja dopunjenog rjesenja.

(6) Kad je protiv rjesenja moguce izjaviti Zalbuy, a stranka je pogre$no upucena da protiv tog rje$enja nema
myjesta Zalbi ili da se protiv njega ne moze pokrenuti upravni spor, rok za Zalbu tee od dana dostavljanja
rjeSenja suda kojim je tuzba odbadena kao nedopustena, ako stranka nije ved prije toga podnijela zalbu
nadleZnom organu,

(7) Kad protiv rjegenja nije moguce izjaviti Zalbu, a stranka je pogresno upucena da se protiv tog rjesenja
moZe Zaliti, pa je izjavila Zalbu i zbog toga propustila rok za pokretanje upravnog spora, ovaj rok joj teée od
dana dostavljanja rjesenja kojim joj je Zalba odba&ena, ako stranka nije ve¢ prije toga pokrenula upravni
Spor.

(8) Uputstvo o pravnom lijeku, kao poseban sastavni dio rjesenja, stavlja se poslije obrazloZenja.

Clan 202.



(1) Rjesenje potpisuje sluzbena osoba koja je ovlastena da donosi rjelenje (Elan 29).

(2) Rjesenje koje je donio kolegijalni organ potpisuje predsjedavajuéi, ako ovim zakonom jli posebnim
propisom nije drugagije odredeno.

(3) Kad je kolegijalni organ donio potpuno rje¥enje, strankama se izdaje ovjeren prijepis rjeSenja, a kad je
stvar rijeSio zakljudkom, 1jesenje se izraduje u skladu s tim zaklju¢kom, i ovjeren prijepis takvog rjeSenja
izdaje se strankama.

Clan 203.

(1) Kada se u istom postupku odluguje o stvari koja se odnosi na vedi broj osoba, moze se za sve te osobe
donijeti jedno rjesenje, ali one moraju biti imenovane u dispozitivu, a u obrazloZenju rje3enja moraju biti
izloZeni razlozi koji se na svaku od njih odnose, Ovakvo rjedenje mora se dostaviti svakoj od tih osoba, osim
u sluéaju predvidenom v &lanu 80, ovog zakona.

(2) Ako je rijet o stvari koja se tice veceg broja osoba koje organu nisu poznate, moZe se za sve njih
donijeti jedno rjeSenje, ali ono mora sadrZavati takve podatke da se iz njih moZe lako utvrditi na koje se
osobe rjiefenje odnosi (npr. stanovnici ili vlasnici imanja u odredenoj ulici ili stanari Jjedne zgrade i sl.).

Clan 204.

(1) U stvarima manjeg znacaja u kojima se udovoljava zahtjevu stranke, a ne dira se u javni interes niti
interes druge osobe, rjesenje se moze sastojati samo od dispozitiva u obliku sluzbene zabiljedke u spisu, ako
su razlozi za takvo rjeSenje odigledni i ako nije drugagije propisano.

(2) Takvo se rjedenje, po pravilu, saopéava stranci usmeno, a napismeno joj se mora izdati ako ona to trai,

(3) Takvo rjesenje, po pravilu, ne sadrzi obrazloZenje, osim ako je ono po prirodi stvari potrebno. Ovakvo
rjeSenje moZe se izdati na propisanom obrascu,

3. Djelimi¢no, dopunsko i privremeno rjeSenje
Clan 205,

(1) Kad se o jednoj stvari rjeava u vige tacaka, a samo su neke od njih dozrele za rjeSavanje, i kad se
pokaZe svrsishodnim da se o tim tackama rijesi posebnim rjeSenjem, nadieZni organ moze donijeti rjeSenje
samo o tim tatkama (djelimiéno rjesenje).

(2) Djelimiéno rjeSenje smatra se, u pogledu pravnih lijekova i izvrSenja, samostalnim rjeSenjem,
Clan 206,

(1) Ako nadlezni organ nije rjefenjem odludio o svim pitanjima koja su bila predmet postupka, on moZze, po
prijedlogu stranke ili po sluzbenoj duznosti, donijeti posebno rjedenje o pitanjima koja veé donesenim
rjeSenjem nisu obuhvaéena (dopunsko rjesenje). Ako prijedlog stranke za donosenje dopunskog rjeSenja
bude odbijen, protiv zakljuéka o tome dopustena je posebna #alba.




(2) Ako je predmet ve¢ dovolino raspravljen, dopunsko rjeenje moze se donijeti bez ponovnog provodenja
ispitnog postupka.

(3) Dopunsko rjeSenje smatra §¢, u pogledu pravnih ljjekova i izvrSenja, samostalnim rjeSenjem.
Clan 207,

(1) Ako je prema okolnostima slu¢aja neophodno prije okoncanja postupka donijeti rjelenje kojim se
privremeno ureduju sporna pitanja ili odnosi, rje$enje se donosi na osnovu podataka koji postoje u vrijeme
njegovog donodenja. U takvom rjeSenju mora biti izrigito naznadeno da je privremeno.

(2) Donogenje privremenog rje3enja po prijedlogu stranke nadleZni organ moze uslovljavati davanjem
osiguranja za $tetu koja bi mogia usljed izvrienja tog rjeSenja nastati za protivnu stranku u sludaju da
osnovni zahtjev predlagaca ne bude uvagen.

(3) Rjedenjem o glavnoj stvari, koje se donosi nakon okon&anja postupka, ukida se privremeno rjesenje
donijeto u toku postupka.

(4) Privremeno rjeSenje smatra se, u pogledu pravnih lijekova i izvrienja, samostalnim rjeSenjem.
4. Rok za izdavanje rjeSenja
Clan 208,

(1) Kad se postupak pokreée povodom zahtjeva stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti ako je to u interesu
stranke, a prije donoenja rjeenja nije potrebno provoditi poseban ispitni postupak, niti postoje drugi razlozi
zbog kojih se ne moze donijeti rjesenje bez odgode (rje3avanje prethodnog pitanja i dr.), nadle#ni organ
duzan je donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci 8to prije, a najkasnije u roku od 30 dana ratunajudi od dana
predaje urednog zahtjeva, odnosno od dana pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, ako posebnim
propisom nije odreden kraéi rok.

(2) U ostalim sludajevima kad se postupak pokrece povodom zahtjeva stranke, odnosno po sluzbenoj
duZnosti ako je to u interesu stranke, nadlezni organ duzan je donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci najkasnije
u roku od 60 dana, ako posebnim propisom nije odreden kraéi rok.

(3) Ako nadlezni organ protiv Eijeg je rjeSenja dopuitena alba ne donese rjeSenje i ne dostavi ga stranci u
roku iz st. 1. i 2. ovog &lana, stranka ima pravo izjaviti zalbu nadleZnom organu, kao da je njen zahtjev

odbijen.

(4) Kad se radi o postupku u sluCajevima iz ¢lana 132. ovog zakona, nadlezni organ duZan je rjefenje po
zahtjevu stranke donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva.

5. Ispravijanje gre§aka u rjeSenju
Clan 209.

(1) Organ koji je donio rjeSenje, odnosno sluzbena osoba koja je potpisala ili izdala rjeenje, moze u svako
vrijeme ispraviti greske u imenima ili brojevima, pisanju ili ratunanju, kao i druge ofigledne netaénosti u



rjeSenju ili njegovim ovjerenim prepisima. Ispravka greske proizvodi pravni u€inak od dana od koga
proizvodi pravni uéinak rjeSenje koje se ispravlja.

(2} Oispravci se donosi poseban zakljucak koji se prilaze izvorniku rjeSenja i &ini njegov sastavi dio.

Ovjeren prijepis zakljucka dostavlja se i strankama kojima je dostavljeno rjeSenje. Zakljugak potpisuje
sluZbena osoba koja je potpisala rjeSenje. Zakljudak obavezno sadrsi broj i datum rje¥enja koje se ispravlja.

(3) Protiv zakljugka kojim se veé doneseno rieenje ispravlja ili kojim se odbija prijedlog za ispravljanje,
dopustena je Zalba.

»Clanak 4.
U €lanku 209. iza stavak (3) dodaje se novi stavak (4) koji glasi:
»(4) Izuzetno od odredbe stavka (3) ovog ¢lanka, nije dozvoljena posebna Zalba na zakljuéak o
ispravei rjeSenja koji je donio drugostupanjski organ, s tim da nezadovoljna stranka moZe ovakav
zakljuéak pobijati v upravnom sporu.“
Kona¢nost rjeSenja

Clan 209a.

Konatno je rjesenje koje se vide ne moze pobijati Zalbom. Od nastupanja pravnog djelovanja
konatnosti stranka moze ostvarivati svoja prava, ako zakonom nije drugadije odredeno.

PravosnaZnost rjesenja
Clan 209b.
(1) PravosnaZno je rjeSenje koje se vie ne moze pobijati u upravnom sporu, odnosno drugom

sudskom postupku, a stranka Je njime stekla odredeno pravo, odnosno pravni interes ili su Jjoj
naloZene odredene obaveze.

(2) Ako se zalbom, odnosno tuzbom pobijaju pojedini dijelovi dispozitiva rje3enja, oni dijelovi
dispozitiva rjeSenja koji se ne pobijaju i nisu zavisni od drugih dijelova dispozitiva rjeSenja postaju
pravosnazni ispunjenjem uslova iz stava (1) ovog ¢lana.

(3)  Ako se rjeSenje pobija u upravinom sporu, odnosno drugom sudskom postupku, a sudskom
adlukom se ne ukida odnosno ponistava, rjeSenje postaje pravosnazno od dana pravosnaznosti
sudske odluke, kojom je odluceno o zakonitosti tjesenja.

(4) Pravosnazno rjefenje moguce je ponistiti, ukinuti, odnosno promijeniti samo na osnovu
vanrednih pravnih sredstava odredenih zakonom.

(5) Potvrdu o konaénosti, odnosno pravosnaznosti rjedenja izdaje organ koji vodi postupak, na
zahtjev stranke, odnosno drzavnog organa, ako se rjeSenje izvriava u javnom interesu,

(6) U skladu s ovim zakonom, moguca je ispravka nepravilno izdate potvrde o kenaénosti odnosno
pravosnaznosti rjesenja.

XIII - ZAKLJUCAK



Clan 210.
(1} Zaklju¢kom se odluéuje o pitanjima koja se tidu postupka.

(2) Zakljuckom se odluguje o onim pitanjima u kojima je ovim zakonom predvideno da se donosi
zakljucak, kao i drugim pitanjima u vezi s provodenjem postupka, o kojima se ne odlu¢uje rje¥enjem.

Clan 211.

(1) Zakljudak donosi sluzbena osoba koja obavlja onu radnju postupka pri kojoj se pojavilo pitanje koje je
predmet zakljugka, ako ovim zakonom ili drugim propisima nije drugatije odredeno.

(2) Ako se zaklju¢kom nalaze izvrienje neke radnje, odredit ée se i rok u kome se ta radnja ima izvriti.
(3) Zakljudak se saginjava u vidu slu¥bene zabiljeske u spisu i saopéava zainteresiranim osobama usmeno,
a pismeno se izdaje kada se protiy zakljutka moZe izjaviti posebna Zalba, ili kad se moze odmah traiti
izvrienje zakljutka.
(4) Zakljudak koji se izdaje pismeno sadrzi uvod, dispozitiv, obrazlozenje i pouku o praveom lijeku.

Clan 212,
(1} Protiv zakljuka moze se izjaviti posebna zalba samo kad Je to zakonom predvideno.

(2) Zalba se izjavljuje u istom roku, na isti na&in 1 istom organu, kao i Zalba protiv rjegenja.

(3) Zakljugke protiv kojih nije dopustena posebna Zalba mogu zainteresirane osobe pobijati Zalbom protiv
rjeSenja, osim ako je alba protiv zakljucka ovim zakonom iskljudena.

(4) Zalba ne odgada izvrienje zakljuka, osim ako je zakonom ili samim zaklju¢kom drugacije odredeno.
TRE]I DIO - PRAVNI LIJEKOVI
A, REDOVNI PRAVNI LIJEKOVI
XIV-ZALBA
1. Pravo zalbe
Clan 213.
(1) Protiv rjeSenja donesenog u prvom stepenu stranka ima pravo Zalbe.

(2) Tuzilac, pravobranilac i drugi organi, kad su zakonom ovlateni, mogu izjaviti Zalbu protiv rjeSenja
kojim je povrijeden zakon u korist pojedinaca ili pravne osobe, a na Stetu javnog interesa.

(3) Zzalbu protiv rjesenja donesenog u prvom stepenu moZe izjaviti i Ombudsmen BiH, kad u vrienju
poslova iz svoje nadle#nosti nade da su rjedenjem povrijedena prava i slobode gradanina zagarantirana



Ustavom Bosne i Hercegovine, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
instrumentima navedenim u Aneksu 6 Opdeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni ; Hercegovini.

Clan 214.

(1) Pravo zalbe protiv prvostepenih rjeSenja organa uprave Bosne i Hercegovine i institucija koje imaju
Javna ovlastenja, ureduje se zakonom Bosne i Hercegovine iz odgovarajuée upravne oblasti iz nadle¥nosti
institucija Bosne i Hercegovine.

(2) Pri odluéivanju o pravu na Zalbu protiv rjeSenja iz st. 1. ovog &lana treba voditi raguna da se, po praviiu,
protiv svih prvostepenih rjesenja predvidi zalba i da se time osigura princip dvostepenog rje3avanja u
upravnom postupku, a da se ¥alba moze iskljuéiti samo iz narodito opravdanih razloga.

(3) Zakonima iz st. 1. ovog &lana odreduje se i organ koji e rjesavati po Zalbi.

(4} Protiv rjeSenja domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i rjeSenja Vijeéa ministara Bosne
i Hercegovine donesenog u prvom stepenu ne moze se izjaviti Zalba.

(5) Ako protiv prvostepentih rjeSenja iz ovog &lana zalba nije dopustena, neposredno se moze pokrenuti
upravni spor kod Suda Bosne i Hercegovine.

(6) Zalba mora biti dozvoljena protiv svih prvostepenih rjesenja u kojima je zakonom iskljugen upravni
Spor.

2. NadleZnost organa za rjeSavanje o Zalbi
Clan 215.

(1) O Zalbi protiv prvostepenih rjeSenja organa uprave Bosne | Hercegovine odluduje Zalbeno vijede pri
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

(2) O zalbi protiv prvostepenih rjeSenja organizacionih jedinica organa uprave Bosne i Hercegovine j
institucija Bosne i Hercegovine, koje imaju javna ovlastenja, koje su osnovane van sjediSta organa uprave i
institucija sa zadatkom, da obavljaju odredene upravne poslove iz nadle$nosti organa uprave i institucija
rjedava organ uprave, odnosno institucija koja ima javna ovlatenja, u &ijem sastavu se ta organizaciona
jedinica nalazi, ako posebnim zakonom nije odreden drugi organ.

(3) O zalbi protiv prvostepenih rjeSenja institucija, koja imaju javna ovladtenja, rjeSava organ uprave BiH u
¢iju nadleznost spada ta upravna oblast, ako posebnim zakonom nije odreden drugi organ.

Clan 216.

(1) O zalbi protiv prvostepenog rjeSenja donesenog na osnovu &lana 194. jli 195. ovog zakona, rjefava
organ koji je nadlezan za rjesavanje po Zalbi protiv rjeSenja organa koji je izdao (&lan 194), odnosno donio
{€lan 195.) pobijano rjesenje, ako posebnim propisom nije odredeno da o zalbj rjeSava drugi organ. U ovim
slu¢ajevima drugostepeni organ moe samo ponistiti pobijano rjesenje, a ne moZe ga izmijeniti,



(2)  Ako je organ, koji je prema stavu 1. ovog ¢lana imao da rje$ava o albi, dao saglasnost, odobrenje ili
potvrdu na prvostepeno rjeSenje, o Zalbi rjedava organ odreden zakonom, a ako takav organ nije odreden,
protiv ovakvog rje$nja moze se neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

Clan 217.
(1} O zalbi protiv prvostepenog rjeSenja institucije, koja ima Javna ovlatenja, rjesava organ odreden

statutom te institucije, ako zakonom kojim je dato javno ovlastenje nije propisano da o Zalbi rjesava organ
uprave, odnosno drugi organ.

(2) Ako za rjedavanje o zalbi nije odreden organ u smislu odredbi st. 1. i 2. ovog ¢lana, o Zalbi rjesava
organ uprave nadleZan za odgovarajuéu upravnu oblast.

3. Rok za zalbu
Clan 218,
(1) Zzalba protiv rje3enja podnosi se u roku od 15 dana, ako zakonom nije drugagije odredeno.

(2) Rok za Zalbu za svaku osobu i za svaki organ kojima se rjesenje dostavlja raduna se od dana
dostavljanja rjesenja.

Clan 219.

(1} U toku roka za Zalbu rjeSenje se ne moZe izvriiti. Kad Je zalba propisno izjavljena, rjelenje se ne moZe
izvrsiti sve dok se rjeSenje, koje je doneseno po Zalbi, ne dostavi stranci.

(2) lzuzetno, rjedenje se moZe izvriiti u Zalbenom roku, kao i posto je zalba izjavljena, ako je to zakonom
predvideno ili ako bi usljed odgadanja izvrienja bila nanesena kojoj stranci steta koja se ne bi mogla
popraviti. U ovom sludaju moze se traziti odgovarajuce osiguranje od stranke u ¢ijem se interesu provodi
izvr3enje i ovim osiguranjem usloviti izvrienje.

Razlozi za pobijanje rjeSenja Zalbom
Clan 219a.
(1) Rjedenje se moze pobijati Zalbom zbog:
1) povrede pravila postupka;
2) nepotpuno ili nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja;
3) pogresne primjene materijalnog prava,
(2) Bitne povrede pravila upravnog postupka postoje ako:
1) rjedenje donese stvarno nenadlezan organ;

2) licu koje je trebalo da ucestvuje u svojstvu stranke ili zainteresiranog lica nije bila data
mogucnost da udestvuje u postupku;




3) stranci ili zainteresiranom licu nije data moguénost da se izjasni o svim
¢injenicama i okolnostima koje su bile vazne za donosenje rjesenja;

4) stranku nije zastupao zakonski zastupnik, odnosno ako opunomocenik nije imao
punomodg;

5) su prekriene odredbe ovog zakona o upotrebi jezika u postupku;
6) jeu vodenju ili odlu¢ivanju u postupku uéestvovalo lice koje je, prema ovom
zakonu, trebalo biti izuzeto, odnosno lice koje, prema ovom ili posebnom zakonu, ne

ispunjava uslove za vodenje postupka, odnosno za odlugivanje u postupku;

7) Je dispozitiv rjesenja u suprotnosti s obrazloZenjem, tako da nije moguée  utvrdivanje
zakonitosti u Zalbenom postupku.

4, SadrZaj zalbe
Clan 220.
(1) U zalbi se mora navesti rjesenje koje se pobija, oznacavajuéi naziv organa koji ga je donio, i broj i

datum rjesenja. Dovoljno je da Zalilac izlo%i u Zalbi u kom je pogledu nezadovoljan rjesenjem, ali Zalbu ne
mora posebno obrazloZiti,

(2) U zalbi se mogu iznositi nove cinjenice i novi dokazi, ali je zalilac duzan obrazlo¥iti zbog Cega ih nije
iznio u prvostepenom postupku.

(3)  Ako su u Zalbi iznesene nove Cinjenice i novi dokazi, a u postupku sudjeluju dvije ili vise stranaka sa
suprotnim interesima, Zalbi se prilae jos i onoliko prijepisa Zalbi koliko ima takvih stranaka. U tom sluéaju
organ dostavlja svakoj takvoj stranci prijepis Zalbe i ostavlja joj rok da se o novim ¢injenicama i dokazima
izjasni. Ovaj rok ne moze biti kradi od osam, ni duZi od 15 dana.
5. Predavanje Zalbe

Clan 221.

(1) Zalba se neposredno predaje ili $alje poStom prvostepenom organu.

(2) Ako je zalba predata ili poslata neposredno drugostepenom organu, on Je odmah 3alje organu prvog
stepena.

(3) zalba, predata ili poslata neposredno drugostepenom organu u pogledu roka, smatra se kao da je predata
prvostepenom organu,

6. Rad prvostepenog organa po Zalbi
Clan 222.

(1) Prvostepeni organ ispituje da li je 2alba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovladtene osobe.



(2) Nedopustenu, nepravovremenu ili od neovladtene osobe izjavljenu Zalby prvostepeni organ odbacit ¢e
svojim rjesenjem.

(3) Pravovremenost Zaibe koja je predata ili poslata neposredno drugostepenom organu, prvostepeni organ
cijeni prema danu kad je predata, odnosno poslata drugostepenom organu.

(4) Protiv rje3enja kojim je zalba odbacena na osnovu stava 2. ovog ¢lana, stranka ima pravo albe. Ako
organ koji rjesava o Zalbi nade da je Zalba opravdana, rijesit ée ujedno i o Zalbi koja je bila odbagena.

Clan 223.

(1) Ako organ prvog stepena kaji je donio rjesenje nade da Je Zalba opravdana, a nije potrebno provoditi
novi ispitni postupak, moZe stvar rijesiti drugacije i novim rjeSenjem zamijeniti rjeSenje koje se Zalbom
pobija.

(2) Protiv novog rjesenja stranka ima pravo Zalbe.
Clan 224,

(1) Ako organ koji je donio rjeSenje nade povodom Zalbe da je provedeni postupak bio nepotpun, a da je to
moglo uticati na rjesavanje stvari, on Je duZan postupak upotpuniti u skladu s odredbama ovog zakona,

(2) Organ koji je donio rjeSenje upotpunit ¢e postupak i onda kad Zalilac iznese u zalbi takve ¢injenice i
dokaze koji bi mogli uticati na drugatije rjesenje stvari, ako je Zaliocu morala biti data moguénost da
sudjeluje u postupku koji je prethodio donoSenju rjesenja, a ta mu moguénost nije bila data, ifi mu je bila
data, a on je propustio da je koristi, ali je u Zalbi opravdao to propustanje.

(3) Prema rezultatu dopunjenog postupka, organ koji je donio rjedenje moze u granicama zahtjeva stranke
stvar rijesiti drugaéije i novim rjeSenjem zamijeniti rjeSenje koje se Zalbom pobija.

(4) Protiv novog rjeSenja stranka ima pravo Zalbe.
Clan 225.

Kad je rjeSenje doneseno bez prethodno provedenog posebnog ispitnog postupka koji je bio obavezan, ili kad
je doneseno u skiadu s &lanom 132, ta¢. L., 2.13. ovog zakona, ali stranci nije bila data mogucnost da se
izjasni o &injenicama i okolnostima koje su od vaznosti za donogenje rieSenja, a stranka u Zalbi tra%i da se
ispitni postupak provede, odnosno da joj se pruZi moguénost da se izjasni o takvim &injenicama i
okolnostima, prvostepeni organ duZan je provesti taj postupak. Nakon provodenja postupka, prvostepeni
organ moZe uvaziti zahtjev iz Zalbe i donijeti novo rjesenje.

Clan 226.
(1) Kad organ koji je donio rjelenje nade da je podnesena Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od
ovlastene osobe, a nije u skladu s odredbama &1. 223. do 225. ovog zakona novim rjeSenjem zamijenio
rjeSenje koje se zalbom pobija, duZan je, bez odgadanja, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema

Zalbe, poslati Zalbu organu nadleznom za rjesavanje o Zalbi.

(2) Uz zalbu je duzan priloziti sve spise kaji se odnose na predmet.



7. Rjesavanje drugostepenog organa o Zalbi
Clan 227.

(1) Ako je zalba nedopustena, nepravovremena ili izjavljena od neovlastene osobe, a prvostepeni organ je
propustio da je zbog toga odbaci, odbacit ée Je rjeSenjem organ koji je nadle¥an za rjeSavanje o Zalbi,

(2) Ako zalbu ne odbaci, drugostepeni organ uzima predmet u rje$avanje.
(3) Drugostepeni organ moZe odbiti Zalbu, ponistiti riedenje u cijelosti ili djelimiéno, ili ga izmijeniti.
Clan 228.

(1) Drugostepeni organ odbit ée Zalbu kad utvrdj da je postupak koji je rjesenju prethodio pravilno
proveden i da je rjeenje pravilno i na zakonu zasnovano, a Zalba neosnovana.

(2) Drugostepeni organ odbit ée zalby i kad nade da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da su
oni takvi da nisu mogli uticati na rjeSenje stvari.

(3) Kad drugostepeni organ nade da je prvostepeno rjeSenje na zakonu zasnovano, ali zbog drugih razloga,
a ne zbog onih koji su u rjeSenju navedeni, on ée u svom rjesenju izloZiti te razloge, a Zalbu odbiti.

Clan 229.

(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da je u prvostepenom postupku uginjena nepravilnost koja &ini riedenje
nistavnim (&lan 256.), proglasit ¢e takvo rjeSenje nistavnim, kao i onaj dio postupka koji je obavljen poslije
te nepravilnosti,

(2) Ako drugostepeni organ utvrdi da je prvostepeno rjeSenje donio nenadle¥an organ, ponitit ée to
rjeSenje po sluzbenoj duznosti i dostaviti predmet nadleZnom organu na rjeSavanje.

Clan 230.

(1)  Ako drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepenom postupku éinjenice nepotpuno ili pogresno
utvrdene, da se u postupku nije vodilo raéuna o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rjedenje stvari,
ili da je dispozitiv pobijanog rieSenja nejasan ili je u proturjednosti s obrazloZzenjem, on ée upotpuniti
postupak i otkloniti izloZene nedostatke bilo sam. bilo preko prvostepenog organa ili kog drugog zamoljenog
organa, a ti organi duZni su postupiti po trazenju drugostepenog organa. Ako drugostepeni organ nade da se
na osnovu Cinjenica utvrdenih u upotpunjenom postupku stvar mora rijesiti drugaéije nego $to jerijesena
prvostepenim rjesenjem, on ée svojim rjeSenjem poniititi prvostepeno rjeSenje i sam rijesiti stvar,

(2) Ako drugostepeni organ nade da ée nedostatke prvostepenog postupka brze i ckonomiénije otkloniti
prvostepeni organ, on ée svojim rjeSenjem ponistiti prvostepeno rjeSenje i vratiti predmet prvostepenom
organu na ponovni postupak. U tom sluéaju, drugostepeni organ duZan je svojim rjeSenjem ukazati
prvostepenom organu u kom pogledu treba upotpuniti postupak, a prvostepeni organ duZan je u svemu
Postupiti po drugostepenom rjesenju i bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
predmeta, donijeti novo rjeSenje. Protiv novog rjeSenja stranka ima pravo zalbe.




(3} Ako prvostepeni organ nakon ponistenja riedenja od drugostepenog organa donese novo riedenje
protivno pravnom shvatanju drugostepenog organa ili primjedbama drugostepenog organa u vezi s
postupkom, pa stranka izjavi novu Zalbu, drugostepeni organ je duZan ponistiti prvostepeno rieSenje i sam
rijesiti upravnu stvar,

{4) Drugostepeni organ duan je da o postupanju prvostepenog organa obavijesti upravnu inspekciju radi
pokretanja prekr¥ajnog postupka.

Clan 231.

(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepenom rjesenju pogresno ocijenjeni dokazi, da jeiz
utvrdenih &injenica izveden pogresan zakljuCak u pogledu &injeni¢nog stanja, da je pogresno primijenjen
pravni propis na osnovu kojeg se rieSava stvar, da je u istoj upravnoj stvari veé jednom poniiteno
prvostepeno rjedenje, a posebno ako prvostepeni organ nije u svemu postupio po drugostepenom rje$enju ili
ako nade da je na osnovu slobodne ocjene trebalo donijeti drugagije TjeSenje, on ¢e svojim rjefenjem ponititi
prvostepeno rjeSenje i sam rijediti stvar,

(2)  Ako drugostepeni organ utvrdi da JerjeSenje pravilno u pogledu utvrdenih ¢injenica i u pogledu
primjene zakona, ali da se cilj zbog koga je riefenje doneseno moze posti¢i i drugim sredstvima povoljnijim
za stranku, izmijenit ¢e prvostepeno rjeSenje u tom smislu.

Clan 232.

(1) Radi pravilnog rjesenja stvari drugostepeni organ mo¥e povodom Zalbe izmijeniti prvostepeno tjesenje
u korist Zalioca i mimo zahtjeva postavljenog u zalbi, a u okviru zahtjeva postavljenog u prvostepenom
postupku, ako se tim ne vrijeda pravo druge osobe.

(2) S istim ciljem drugostepeni organ moze povodom Zalbe izmijeniti prvostepeno rjeSenje na tetu Zalioca,
ali samo iz nekog od razloga predvidenih u &l. 252., 255. i 256. ovog zakona,

Clan 233,
(1) Odredbe ovog zakona, koje se odnose na rjesenje, primjenjuju se i na rjeSenja koja se donose po Zalbi.

(2) U obrazloZenju drugostepenog rieenja moraju se ocljeniti i svi navodi Zalbe. Ako je prvostepeni organ
u obrazloZenju svog rjedenja pravilno ocijenio navode koji se u Zalbi iznose, drugostepeni organ moze se u
svom rjesenju samo pozvati na razloge iznesene u prvostepenom rjeSenju.

8. Zalba kad prvostepeno rjeSen je nije doneseno u zakonskom roku
Clan 234,

(1) Ako je Zalbu izjavila stranka po &ijem zahtjevu prvostepeni organ nije donio rjeSenje u zakonskom roku
(Clan 208. st. 1. i 2), drugostepeni organ duzan je odmah, a najkasnije u roku od tri dana od prijema Zalbe,
traZiti da mu prvostepeni organ odmah dostavi sve spise predmeta i da pismeno iznese razloge zbog kojih
rieSenje nije doneseno u roku. Prvostepeni organ obavezan je postupiti po tom traZenju u roku koji odredi
drugostepeni organ s tim da taj rok ne moZe biti duzi od pet dana. Ako drugostepeni organ nade da rjeSenje
nije doneseno u roku zbog opravdanih razloga ili zbog krivice stranke, odredit ¢e prvostepenom organu rok
za donoSenje rjeSenja, koji ne moZe biti dui od 15 dana 1 vratiti mu sve spise predmeta na rjesavanje.



(2) Ako drugostepeni organ nade da razlozi zbog kojih rjeSenje nije doneseno u roku nisu opravdani, on ¢e
rijesiti stvar prema spisima predmeta i donijet ¢e svoje rjedenje, ako je to moguce, a ako se stvar ne moze
rijesiti prema spisima predmeta, sam ée provesti postupak i svojim rjesenjem rijeSiti stvar. Izuzetno, ako

drugostepeni organ nade da ée postupak brze i ekonomignije provesti prvostepeni organ, naloZit ¢e tom
organu da to uéini i da mu prikupljene podatke dostavi u odredenom roku koji ne moze biti du3i od osam
dana, a prvostepeni organ obavezan Je postupiti po tom trazenju. Nakon 3to prvostepeni organ dostavi
trazene podatke i dokaze, drugostepeni organ odmah ce rijesiti stvar, Rjesenje drugostepenog organa
doneseno po ovoj odredbi je konadno.

9. Rok za donoSenje rjefenja po Zalbi

Clan 235.

(1} Rjesenje po zalbi mora se donijeti i dostaviti stranci $to prije, a najkasnije u roku od 30 dana radunajuci
od dana predaje Zalbe, ako posebnim propisom nije odreden kraéi rok.

(2)  Ako stranka odustane od #albe, postupak po Zalbi obustavlja se zakljudkom.
»Clanak 5.
U €lanku 235, iza stavka (2} dodaje se novi stavak (3), koji glasi:

»(3) Postupak po zalbi se obustavlja zakljuékom ukoliko do donogenja rieSenja po Zalbi prvostupanjski
organ dostavi dokaz drugostupanjskom organu da je postupio po zahtjevu stranke.”

10. Posebni sluéajevi odlucivanja o Zalbi

Clan 236.
Protiv rjeSenja koje je u prvom stepenu, u skladu s propisom kojim se ureduje ta upravna oblast, donio organ
uprave entiteta, odnosno Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, odiuguje organ uprave Bosne i Hercegovine,
odreden propisom kojim se ureduje ta upravna oblast.
1. Dostavljanje drugostepenog rjeSenja

Clan 237.

Organ koji je rijesio stvar u drugom stepenu falje, po pravilu, svoje rjeSenje sa spisima predmeta
prvostepenom organu, koji je duZan rjesenje dostaviti strankama u roku od pet dana od dana prijema spisa.

B. VANREDNI PRAVNI LIJEKOVI
XV - OBNOVA POSTUPKA
1. Pokretanje obnove postupka

Clan 238.




Postupak okon¢an rjedenjem ili zakljutkom protiv koga nema redovnog pravnog lijeka u upravnom postupku
(konaéno u upravnom postupku) obnovit ée se:

I} ako se sazna za nove &injenice, ili se nade ili stekne moguénost da se upotrijebe novi

dokazi koji bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do

drugadijeg rjesenja, da su te ¢injenice, odnosno dokazi bili izneseni ili upotrijeblieni u ranijem
postupku;

2) ako je rjeSenje doneseno na osnovu lazne isprave ili laznog iskaza svjedoka iti vjestaka, ili
ako je doslo kao posljedica kakvog djela kaznjivog po kriviénom zakonu;

3} ako se rjedenje zasniva na presudi donesenoj u kriviénom postupku ili u postupku o privrednom
prestupu, a ta presuda je pravomo¢no ukinuta;

4) ako je rjeSenje povoljno za stranku doneseno na osnovu neistinitih navoda stranke kojima je
organ koji je vodio postupak bio doveden u zabludu;

5) ako se rjeSenje organa koji Je vodio postupak zasniva na nekom prethodnom pitanju, a
nadleZni organ je to pitanje kasnije rijesio bitno drugadije;

6) ako je u donoSenju rjesenja udestvovala sluzbena osoba koja je po zakonu morala biti
izuzeta;

7) ako je rjesenje donijela sluzbena osoba nadleZnog organa koja nije bila ovlastena za
njegovo donogenje;

8) ako kolegijalni organ koji je donio rjesenje nije rjesavao u sastavu predvidenom vazeéim
propisima ili ako za rjesenje nije glasala propisana vedina;

9) ako osobi koja je trebalo da sudjeluje u svojstvu stranke nije bila data moguénost  sudjefovanja
u postupku;

10) ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a po zakonu je trebalo da je zastupa;

L1} ako osoba koja je sudjelovala u postupku nije bila data moguénost da se pod uslovima iz
¢lana 16. ovog zakona sluZi svojim jezikom.

Clan 239.

(1) Obnovu upravnog postupka moZe traZiti stranka, a organ koji je donio rjeSenje, kojim je postupak
okon¢an, moze pokrenuti obnovu postupka po sluzbenoj duznosti.

(2) Zbog okolnosti navedenih u &lanu 238, tag. L.,6.,7., 8.111. ovog zakona, stranka moze traZiti obnovu
postupka samo ako bez svoje krivice nije bila u stanju u ranijem postupku iznijeti okolnosti zbog kojih trazi
obnovu.

{3) Iz razloga navedenih u &lanu 238. ta%. 6. do 11. ovog zakona, stranka ne moZe traZiti obnovu postupka,
ako je taj razlog bio bez uspjeha iznesen u ranijem postupku.




(4) Tuzilac moZe traZiti obnovu postupka pod istim uslovima kao i stranka.

(5} Obnovu postupka moZe traziti i Ombudsmen BiH, kad u vr¥enju poslova iz svoje nadlenosti nade da je
konaénim rjeenjem povrijedeno pravo i slobode gradana zagarantirani Ustavom Bosne i Hercegovine,
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i instrumentima navedenim u Aneksu 6
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosnj i Hercegovini.

Clan 240.

Ako je rjedenje po kome se trazi obnova upravnog postupka bilo predmet upravnog spora, obnova se moze
dozvoliti samo zbog onih &injenica koje je organ utvrdio u ranijem upravnom postupku, a ne i zbog &injenica
koje je utvrdio sud u svom postupku.

Clan 241.
{1) Stranka moZe traZiti obnovu postupka u roku od 30 dana, i to:

1) uslu€aju iz &lana 238. tadka 1. - od dana kad je stranka mogla iznijeti nove dinjenice,
odnosno upotrijebiti nove dokaze;

2) usluéaju iz ¢lana 238, tad. 2. i 3. - od dana kad Je stranka saznala za pravomoénu presudu u
kriviénom postupku, ili u postupku o privrednom prijestupu, a ako se postupak ne moZe provesti, od
dana kad je saznala za obustavu tog postupka ili za okolnosti zbog kojih se postupak ne moZe pokrenuti
odnosno za okolnosti zbog kojih nema mogucnosti za kriviéno gonjenje, odnosno za gonjenje za privredni
prijestup;

b

3) uslucaju iz &lana 238. tadka S. - od dana kad Je stranka mogla upotrijebiti novi akt (presudu,
rjeenje);

4) usludaju iz ¢lana 238. tag. 4, 6, 7.1 8. - od dana kad je stranka saznala za razlog obnove;
5) usluajuiz ¢lana 238.taé. 9, 10.i 11. - od dana kad je rje$enje dostavljeno stranci.
(2) Ako birok, odreden u stavu 1. ovog ¢lana, podeo tedi prije nego §to je rjesenje postalo konacno u
upravnom postupku, taj rok radunat ée se od dana kad rjeSenje postane kona&no, odnosno od dostavljanja

kona¢nog rjesenja nadleZznog organa.

(3) Nakon proteka roka od pet godina od dostavljanja kona¢nog rjedenja stranci obnova se ne moze traziti
niti se moZe pokrenuti po sluzbenoj duznosti,

(4) Iznimno, i poslije roka od pet godina, obnova se mo¥e traiti, odnosno pokrenuti samo iz razloga
navedenih u &anu 238. tad. 2, 3. i 5. ovog zakona.

Clan 242.

(1) Upravni postupak moZe se obnovitj iz razloga navedenih u &lanu 238. tadka 2. ovog zakona i ako se
krivi¢ni postupak ne moze provesti, ili ako postoje okolnosti zbog kojih se postupak ne moze pokrenuti.



(2) Prije dono3enja zakljugka o obnovi upravnog postupka iz razloga navedenih u &lanu 238. tadka 2. ovog
zakona, sluZbena osoba ée od organa nadleZznog za kriviéno gonjenje zatraZiti obavjeitenje o tome da lj je
krivi¢ni postupak obustavljen, odnosno da Ii postoje okolnosti zbog kojih se postupak ne moze pokrenuti.
Sluzbena osoba ne mora zatraziti takvo obavjedtenje ako je nastupila zastarjelost krivi¢énog gonjenja ili ako je
nastupila smrt lica na &iju se krividnu odgovornost ukazuje u zahtjevu za obnovu upravnog postupka,
odnosno ako okolnosti zbog kojih se postupak ne moZe pokrenuti sama slu?bena osoba moze sa sigurno$éu
utvrditi.

Clan 243,

Stranka je duzna u prijedlogu za obnovu postupka u€initi vjerovatnim okolnosti na kojima zasniva prijedlog,
kao i okolnost da je prijedlog stavljen u zakonskom roku.

2, RjeSavanje o obnovi postupka
Clan 244,

(1) Prijedlog za obnovu postupka stranka podnosi organu koji je o predmetu rjesavao u prvom stepenu ili
organu koji je donio rjeSenje kojim je postupak okongan.

(2) O prijedlogu za obnovu postupka rjeava onaj organ koji je donio rieSenje kojim je postupak okon&an.

(3) Kad se obnova trazi po rjeSenju koje je doneseno u drugom stepenu, prvostepeni organ koji primi
prijedlog za obnovu prikljuéit ée spise predmeta prijedlogu i poslat ée organu koji je rjeavao u drugom
stepenu odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema prijedloga.

Clan 245.

(1) Kad organ koji je nadlezan za tjesavanje o prijedlogu za obnovu primi prijedlog, duzan je ispitati da li
Je prijedlog pravovremen i izjavljen od ovlaitene osobe i da li je okolnost, na kojoj je prijedlog zasnovan,
ucinjena vjerovatnom.

(2) Ako uslovi iz stava 1. ovog Elana nisu ispunjeni, nadlezni organ ée svojim zaklju¢kom odbaciti
prijedlog.

(3) Ako su uslovi iz stava 1. ovog €lana ispunjeni, nadleZni organ ispitat ée da li su okolnosti, odnosno
dokazi koji se iznose kao razlog za obnovu takvi da bi mogli dovesti do drugagijeg rjedenja, pa ako utvrdi da
nisu, odbit ¢e prijedlog svojim rjesenjem.

Clan 246.

(1) Ako nadlezni organ ne odbaci niti odbije prijedlog za obnovu na osnovu &lana 245, ovog zakona,
donijet ¢e zakljudak da se obnova postupka dozvoljava i odredit e u kome ée se opsegu postupak obnoviti.
Ako se obnova postupka pokreée po sluZbenoj duznosti, nadlezni organ donijet e zakljudak kojim se obnova
dozvoljava, ako prethodno utvrdi da su za nju ispunjeni zakonski uslovi. Ranije radnje u postupku na koje ne
uti¢u razlozi obnove, neée se ponavljati.




(2) Kad je to prema okolnostima slu¢aja moguce, a u interesu je ubrzanja postupka, nadleni organ moZe,
¢im utvrdi postojanje uslova za obnovu, preci na one radnje postupka koje se imaju obnoviti, ne donoseéi
poseban zaklju€ak kojim se obnova dozvoljava.

(3) Kad o prijedlogu za obnovu odlu€uje drugostepeni organ, on ée sam izvrsiti potrebne radnje u
obnovljenom postupku, a iznimno, ako nade da ée te radnje brze i ekonomiénije izvriiti prvostepeni organ,
naloZzit ¢e mu da to uéini i da mu materijal o tome dostavi u odredenom roku koji ne mozZe biti duzi od osam
dana. Prvostepeni organ obavezan Je postupiti po nalogu drugostepenog organa.

Clan 247.

Na osnovu podataka pribavijenih u prijaSnjem i u obnovljenom upravnom postupku, nadleZni organ donosi
rjeSenje o stvari koja je bila predmet obnove postupka i njime moZe prijadnje rjesenje, koje je bilo predmet
obnove, ostaviti na snazi ili ga zamijeniti novim. U ovom drugom slu¢aju, a s obzirom na sve okolnosti
pojedinog sluaja, organ moze prijadnje rjeSenje ponistiti ili ukinuti.

Clan 248.

(1) Protiv zakljuka donesenog o prijedlogu za obnovu postupka, kao i protiv rjeSenja donesenog u
obnovljenom postupku, moze se izjaviti Zalba samo kad je taj zaklju¢ak, odnosno rjesenje donio prvostepeni
organ.

(2) Ako je zakljugak ili rjedenje u obnovi postupka donio drugostepeni organ, protiv tog zakljucka, odnosno
rieSenja moZe se neposredno pokrenuti upravni spor kod Suda Bosne i Hercegovine.

Clan 249.

(1) Prijedlog za obnovu postupka, po pravilu, ne odgada izvrSenje rjedenja po kome se obnova trazi, ali
organ kaji je nadleZan za odlugivanje o prijedlogu za obnovu postupka, ako smatra da ¢e prijedlog za obnovu
biti uvazen, moZe po sluzbenoj duznosti ili na zah tiev stranke rijesiti da se odgodi izvrienje dok se ne odlugi
o pitanju obnove postupka.

(2) Zakljugak, kojim se dopusta obnova postupka, odgada izvrienje rjesenja protiv koga je obnova
dozvoljena.

XVI - POSEBNI SLUCAJEVI PONISTAVANIJA, UKIDANJA [ MUENJANJA RJE[ENJA
1. Mijenjanje i poniitavanje rjeSenja u vezi s upravnim sporom

Clan 250.
(1) Organ, protiv ¢ijeg je rjesenja pravovremeno pokrenut upravni spor, moZe do okondanja spora, ako
uvaZava sve zahtjeve tube, ponistiti ilj izmijeniti svoje rjesenje iz onih razloga iz kojih bi sud mogao
ponistiti takvo rjesenje, ako se time ne vrijeda pravo stranke u upravnom postupku ili treée osobe.
(2) RjeSenje o ponitavanju ili izmjeni rjeSenja u skladu s odredbom stava 1. ovog €lana, organ donosi po

sluZbenoj duznosti u momentu kad iz tuzbe, koju mu je sud dostavio na odgovor i uvidom u cijeli spis, utvrdi
da je tuzba osnovana.




(3) Rjesenje, doneseno u smislu stava 2. ovog tlana, dostavija se stranci i Sudu Bosne Hercegovine.
Rjesenje se donosi u roku koji je Sud Bosne i Hercegovine odredio za davanje odgovora na tuzbu, odnosno
prije nego $to se okonéa upravni spor,

(2. Zahtjev za zastitu zakonitosti - brisano)
Clan 251.
Brisan &lan 251,
3. Ponistavanje i ukidanje rjeSenja po pravu nadzora
Clan 252.
(1) RjeSenje, koje je konatno u upravnom postupku, nadleZni organ poniitit ée po pravu nadzora;

1) ako je rjeSenje donio stvarno nenadlezan organ, a nije rije¢ o sluéaju predvidenom u
Clanu 256. tatka 1. ovog zakona;

2) ako je u istoj stvari ranije doneseno pravomoéno rieSenje kojim je ta upravna stvar drugatije
rijeSena;

3) ako je rjesenje donio jedan organ bez saglasnosti, potvrde, odobrenja ili misljenja drugog
organa, a ovo je potrebno po zakonu ili drugom propisu zasnovanom na zakonu;

4) ako je rjedenje doneseno kao posljedica prisile, iznude, ucjene, pritiska ili druge  nedopustene
radnje,

(2) Rjesenje koje je konagno u Upravnom postupku moze se ukinuti po pravu nadzora, ako je njime
o¢igledno povrijeden materijalni zakon. U stvarima u kojima sudjeluju dvije ili vi$e stranaka sa suprotnim
interesima, rjeenje se moZe ukinuti samo po pristanku zainteresiranih stranaka.

Clan 253.

......

(1} RjeSenje moZe ponistiti ili ukinuti po pravu nadzora drugostepeni organ. Ako nema drugostepenog

......

organa, rjeSenje moZe ponistiti ili ukinuti Vijece ministara.

(2) NadleZni organ donosi rjeSenje o ponidtenju ili ukidanju rjeSenja, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
stranke, Pravobranioca BiH ili Ombudsmena BiH.

(3) Rjedenje o ponistenju, na osnovu tatke 1), 2) i 3) stava (1) &lana 252. ovog zakona, moZe se donijeti u
roku od pet godina.

(4) Rjedenje o poniitenju rjeSenja, na osnovu &lana 252, stav 1. tadka 4) ovog zakona, mo¥e se donijeti bez
obzira na rokove utvrdene u stavu 3. ovog ¢lana.

(5) Rjesenje o ukidanju na osnovu stava 2. ¢lana 252. ovog zakona moZe se donijeti u roku od jedne
godine, od dana kad je rjeenje postalo konagno u upravnom postupku,




(6) Protiv rjesenja donesenog na osnovu &lana 252. ovog zakona, nije dopustena Zalba, veé se protiv njega
mozZe neposredno pokrenuti upravni spor kod nadle?nog suda.

»Llanak 6.

U ¢lanku 253, stavak (1) rije&i: ,, Ako nema drugostupanjskog tijela, rie3enje moZe poniititi ili ukinuti
Vijece ministara”, bri¥u se.”

4. Ukidanje i mijenjanje pravomocnog rjeSenja uz pristanak ili na zahtjev stranke
Clan 254.

(1) Ako je pravomoénim rjeSenjem stranka stekla neko pravo, a organ koji je donio to rjeSenje smatra da je
u njemu nepravilno primijenjen materijalni zakon, moze rjeSenje ukinuti ili izmijeniti radi njegovog
uskladivanja sa zakonom samo ako stranka, koja je na osnovu tog rjeSenja stekla pravo na to, pristane i ako
se time ne vrijeda pravo treée osobe. Pristanak stranke obavezan je i za izmjenu na Stetu stranke
pravomocnog rjeSenja kojim je stranci odredena obaveza.

(2) Pod uslovima iz stava 1. ovog Clana, a na zahtjev stranke, moze se ukinuti jlj izmijeniti i pravomoéno
rjeSenje koje je nepovoljno po stranku. Ako organ nade da nema potrebe da se rjesenje ukine ili izmijeni,
duZan je o tome obavijestiti stranku.

(3) Izmjena rjeSenja na osnovu ovog tlana djeluje samo ubududée.

(4) RjeSenje, na osnovu st. 1. i 2. ovog tlana, donosi prvostepeni organ koji je donio rjesenje, a
drugostepeni organ samo kad Je svojim rjesenjem odludio o stvari. Ako je taj organ ukinut ili je prestao biti
nadleZan u stvari o kakvoj je rijec, rjeSenje donosi organ koji je za tu stvar nadlezan u vrijeme njegovog
donosenja.

(5) Zalba protiv novog rjeSenja, donesenog na osnovu ovog ¢lana, dopustena je samo ako je to rjeSenje
donio prvostepeni organ. Ako Je rjesenje donio drugostepeni organ, odnosno ako Je rjeSenje prvostepenog
organa konaéno, protiv tog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor.

5. Vanredno ukidanje rjefenja
Clan 255.

(1) Izvrino rjesenje mozZe se ukinuti ako Je to potrebno radi otklanjanja tetke i neposredne opasnasti po
zivot i zdravlje ljudi, javnu sigurnost, javni mir i poredak ili javni moral, ili radi otklanjanja poremeéaja u
privredi, ako se to ne bi moglo uspjesno otkloniti drugim sredstvima, kojima bi se manje diralo u stedena
prava. Rjeenje se moze ukinuti i samo djelimitno, u opsegu koliko je neophodno da se opasnost otkloni ili
zastite navedeni javni interesi.

(2) Ako je rjesenje donio Prvostepeni organ, to rjeSenje mo¥e, u smislu stava 1. ovog ¢lana, ukinuti
drugostepeni organ, a ako drugostepenog organa nema - odgovarajuéi organ iz stava 1. &lana 253. ovog
zakona.




(3) Protiv rjesenja kojim se prija3nje rjeSenje ukida, dopustena je Zalba samo kad je to rieSenje donio
prvostepeni organ. U protivnom, protiv takvog rjeSenja moZe se neposredno pokrenuti upravni spor kod Suda
Bosne i Hercegovine.

(4) Stranka, koja usljed ukidanja rjeSenja trpi $tetu, ima pravo na naknadu samo stvarne $tete. Za rjeSavanje
o zahtjevu za naknadu $tete nadlezan Je Sud Bosne i Hercegovine.

~Clanak 7.
U &lanku 255, stavak (2) iza rijeci ,organ”, interpunkcijski znak “,” mijenja se interpunkcijskim znakom “_
a rijeci: ,,a ako drugostepenog organa nema - odgovarajuéi organ iz stava 1. Elana 253. ovog zakona, “,
brisu se.”
6. OglaSavanje rjeSenja niStavnim

Clan 256.

NiStavnim se oglasava rjeSenje:

1) koje je u upravnom postupku doneseno u stvari iz sudske nadieznosti ilj u stvari o kojoj se
uopée ne moze rjefavati u upravnom postupku;

2} koje bi svojim izvrienjem moglo prouzrokovati neko djelo kaZnjivo po kriviénom zakonu;
3) Ccije izvrienje uopce nije mogude;

4) koje je donio organ bez prethodnog zahtjeva stranke (&lan 120.), a na koje stranka nije
naknadno izriito ili pre¢utno pristala;

5) koje sadrzi nepravilnost koja je po nekoj izriitoj zakonskoj odredbi predvidena kao
razlog nistavnosti.

Clan 257.

(1) Rje3enje se moZe u svako doba oglasiti niStavnim po sluZbenoj duznosti ili po prijedlogu stranke ili
Pravobranioca BiH ili Ombudsmena BiH.

(2) Rjedenje se moZe oglasiti ni§tavnim u cijelosti ili djelimi¢no.

(3) RjeSenje oglasava nistaynim organ koji ga je donio ili drugostepeni organ, a ako drugostepenog organa
nema - odgovarajuci organ iz stava 1. &lana 253, ovog zakona.

(4) Protiv rjesenja, kojim se neko rjesenje ogladava nistavnim ili se odbija prijedlog stranke ili tuzioca ili
ombudsmena za oglasavanje rjeSenja nistavnim, dopustena je Zalba. Ako nema organa koji rjesava o Zalbi,
protiv takvog rjeSenja, moZe se neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleZnog suda.




»Clanak 8.
U ¢lanku 257, stavak {3) iza rijeci ,organ”, interpunkcijski znak “/" mijenja se interpunkcijskim znakom “r,
a rije€i: ,,a ako drugostepenog organa nema - odgovarajuéi organ iz stava 1. élana 253. ovog zakona. “,
brisu se.”
7. Pravne posljedice poniStavanja i ukidanja

Clan 258.

(1) Ponidtavanjem rjesenja i oglasavanjem rjeenja nistavnim, ponidtavaju se i pravne posljedice koje je
takvo rjedenje proizvelo.

(2) Ukidanjem rje$enja ne poni§tavaju se pravne posljedice koje je rjesenje veé proizvelo do dana ukidanja,
ali se onemogucava daljnje proizvodenje pravnih posljedica ukinutog rjedenja.

(3) Organ koji sazna za rjeSenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moZe biti razlog za obnovu postupka,

odnosno za poni3tavanje, ukidanje ili mijenjanje rjeSenja, duZan je bez odgadanja o tome obavijestiti organ
nadlezan za pokretanje postupka i donosenje rjesenja.

DuzZnost obavjestavanja nadleZnog organa u sludaju postojanja razloga za ponavljanje postupka,
odnosno za ponistavanje, ukidanje ili mijenjanje rjeSenja

Clan 258a,
Organ koji sazna za rjeSenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moze biti razlog za ponavljanje postupka,
odnosno za poniitavanje, ukidanje ili mijenjanje rjeSenja, duZan je o tome, bez odgadanja, obavijestiti organ
nadlezan za pokretanje postupka i dono3enje riesenja, odnosno tufioca
CETVRTI DIO
XVII - IZVRSENJE RJESENJA | ZAKLJUCAKA
1. Opée odredbe

Clan 259.

(1) lzvrSenje rjesenja donesenog u upravnom postupku provodi se radi ostvarivanja novéanih potrazivanja
ili nenové&anih obaveza.

(2) Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvriava se posto postane izvrino.
(3) Prvostepeno rjesenje postaje izvr§no:

1) istekom roka za Zalbu, ako alba nije izjavijena;

2) dostavom stranci, ako zalba nije dopustena;

3) dostavom stranci, ako Zalba ne odgada izvrenje;




4) dostavom stranci rjeSenja kojim se ¥alba odbacuje ili odbija.

(4) Drugostepeno rjesenje, kojim je izmijenjeno prvostepeno rjesenje, postaje izvrino kad se dostavi
stranci.

(5) Ako je u rjeSenju odredenc da se radnja, koja je predmet izvrienja, moze izvréiti u ostavljenom roku,
rjeSenje postaje izvrino istekom tog roka. Ako rjeSenjem nije odreden rok za izvrienje radnje, rjesenje
postaje izvr$no u roku od 15 dana od dana donosenja rjedenja. Rjesenjem ostavljeni rok za izvrSenje rjeSenja,
odnosno propisani rok od 15 dana za izvrdenje podinje teéi od dana kad rjeSenje, u smislu st. 3. i 4. ovog
¢lana, postane izvrino.

(6) lzvrienje se moZe provesti i na osnovu zaklju¢enog poravnanja, ali samo protiv osobe koja je
ucestvovala u zakljudivanju poravnanja.

(7)  Ako se rjeSenje odnosi na dvije ili vie stranaka koje u postupku ugestvuju s istovjetnim zahtjevima,
zalba koju podnese bilo koja od tih stranaka sprecava izvrinost rje§enja.

(8) Nakon isteka roka od pet godina od dana kad Je rjedenje postalo izvr$no, ne moze se traZiti njegovo
izvrienje.

Clan 260.
(1) Zakljudak, donesen u upravnom postupku, izvr§ava se kada postane izvran.

(2) Zakljugak protiv kojeg se ne moze izjaviti posebna Zalba, kao i onaj protiv kojeg se moze izjaviti
posebna Zalba koja ne odgada njegovo izvrenje, postaje izvrian saopéenjem, odnosno dostavom stranci.

(3) Kad je zakonom ili samim zaklju¢kom odredeno da zalba odgada izvrenje zakljutka, zakljudak postaje
izvrian istekom roka za zalbu, ako ¥alba nije izjavljena, a ako je izjavljena - dostavljanjem stranci rjesenja

kojim se Zalba odbacuje ili odbija.

(4) U ostalim sluGajevima zakljugak postaje izvrian pod uslovima propisanim za izvrénost rjedenja u &lanu
259.st. 4,5.17. ovog zakona.

(5) Odredbe ovog zakona o izvrienju rjeSenja vaZe i za izvrienje zakljucka.
Clan 261.

(1) Kad postoji muguénost da se izvr¥enje provede na vise nadina i primjenom raznih sredstava, izvrienje
¢e se provesti na onaj nadin i primjenom onog sredstva koje dovodi do cilja, a koje je po izvrenika najblaze.

(2) Nedjeljom i u dane praznika kada se ne radi, kao i noéu, radnje izvrienja mogu se provoditi samo
iznimno i to ako postoji opasnost od nastanka znatne Stete i ako je organ koji provodi izvrienje izdao za to
pismeni nalog,

Clan 262.

(1) Izvrenje se provodi protiv osobe koja je obavezna ispuniti obavezu (izvrenik), odnosno njegovih
nasljednika ili pravnih sljedbenika.



(2) lzvrenje se provodi po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke.

(3) Po sluzbenoj duznosti izvrienje se provodi kad to nalaZe javni interes. [zvrienje koje je u interesu
stranke provodi se na prijedlog stranke (traZilac izvrienja).

Clan 263.

(1) Izvrenje tjesenja provodi se administrativnim putem (administrativno izvrienje), a u sluéajevima
predvidenim ovim zakonom - sudskim putem (sudsko izvrienje).

(2) Amdinistrativno izvrenje provode organi uprave po odredbama ovog, odnosno posebnog zakona, a
sudsko izvrienje - Sud Bosne i Hercegovine po propisima koji vaze za sudsko izvrienje.

Clan 264.
(1) Izvrienje radi ispunjenja nenov&anih obaveza izvr3enika provodi se administrativnim putem,

(2) lzvr3enje radi ispunjenja novéanih potraZivanja provodi se sudskim putem. Izuzetno, izvrienje radi
ispunjenja novéanih potraZivanja iz primanja na osnovu radnog odnosa moze se provesti administrativnim
putem po pristanku izvréenika.

Clan 265.

(I) Administrativno izvr$enje provodi organ uprave koji je o stvari rjeSavao u prvom stepenu, ako
posebnim propisom nije za to odreden drugi organ.

(2)  Organi unutarjih posiova duni su organu nadleZnom za provodenje izvrienja, na njegov zahtjev,
pruZiti pomo¢ u provodenju izvrienja.

Clan 266.

(1) Da bi se moglo pristupiti 1zvrSenju rieSenja, potrebno je da organ nadlezan za provodenje
administrativnog izvrenja donese, po stuZbenoj duznosti iii na zahtjev traZioca izvrSenja, zakljudak o
dozvoli izvrienja. Zakljuskom se utvrduje da je rjedenje koje se ima izvriiti postalo izvrno i odreduje nadin
izvrSenja. Protiv ovog zakljucka dopustena je Zalba nadleznom drugostepenom organu.

(2) Zakljugak o dozvoli izvrienja rjeSenja, koje je doneseno u upravnoj stvari po sluzbenoj duznosti, organ
nadleZan za provodenje administrativnog izvr¥enja duzan je donijeti bez odgadanja kad je takvo rjefenje
postalo izvr$no, a najkasnije u roku od 30 dana od dana kad je rjeSenje postalo izvrino, ako posebnim
propisima nije drugagije odredeno, s tim da se taj rok moZe produziti jo§ do 30 dana.

(3) Kad administrativno izvrienje ne provodi organ koji je rje$avao u prvom stepenu, veé drugi organ
odreden posebnim propisom, trazilac izvrSenja podnosi prijedlog za izvrenje tom organu ili instituciji koja
ima javna ovlastenja, ako je ta institucija donijela rjedenje koje se ima izvriiti. Ako je rjeSenje postalo
izvrino, ovaj organ, odnosno institucija stavlja na rjesenje potvrdu da je postalo izvrno (potvrda izvr§nosti) i
dostavlja ga radi izvrienja organu nadlenom za izvrSenje s tim $to obavezno istovremeno mora predloziti i
nacin izvrienja.




(4) Kad se po sluzbenoj duznosti ima provesti izvrienje rjeSenja organa, odnosno institucije koje imaju
javne ovlasti, a nisu ovlasteni za provodenje izvrienja, oni se radi izvrienja, obradaju organu nadle?nom za
izvrSenje na nadin propisan u stavu 3. ovog ¢lana.

Clan 267.

(1) Administrativno izvr§enje koje provodi organ, koji je o stvari rjeSavao u prvom stepenu, provodi se na
osnovu rjefenja koje je postalo izvrino i zakljucka o dozvoli izvrienja.

(2)  Administrativno izvrienje, koje provodi koji drugi organ, provodi se na osnovu rjesenja na kom je
stavljena potvrda izvrinosti i donesen zaklju¢ak o dozvoli izvrienja.

Clan 268.

(1) U postupku administrativnog izvrienja moze se izjaviti Zalba koja se odnosi samo na izvr§enje, a njome
s€ ne moZe pobijati pravilnost rjesenja koje se izvriava.

(2) zalba se izjavljuje nadleznom drugostepenom organu. zalba ne odgada zapoceto izvrienje. U pogledu
roka za Zalbu i organa nadle#nog za rjeSavanje o Zalbi, primjenjuju se odredbe &1. 215. do 219. ovog zakona.

Clan 269,

(1) Organ nadlezan za administrativno izvrienje obavezan je po sluzbenoj duznosti obustaviti zapodeto
izvrSenje i provedene radnje ponistiti, ako se utvrdi da je obaveza izvr¥ena, da izvr3enje nije bilo uopée
dopusteno, da je bilo provedeno prema osobi koja nije u obavezi, ili ako trazilac izvrSenja odustane od svog
zahtjeva, odnosno ako je izvréno rjeSenje ponisteno ili ukinuto.

(2)  Administrativno izvr$enje odgodit ée se ako se utvrdi da je u pogledu izvrSenja obaveze dozvoljen
pocek, ili je umjesto privremenog rjeSenja koje se izvr§ava doneseno rjeSenje o glavnoj stvari koje se
razlikuje od privremenog rjesenja. Odgadanje izvrienja odobrava organ koji je donio zakljudak o dozvoli
izvrienja.

Clan 270.

(1) Nowéane kazne, izregene po ovom zakonu, izvriavaju organi nadlezni za izvr§enje novdanih kazni
izreCenih za prekriaje.

(2) Novtana kazna naplaéuje se u korist Bud¥eta Bosne | Hercegovine.

Clan 271.
(1) Kad se ima provesti sudsko izvrienje rjeSenja donesenog u upravnom postupku, organ &ije se rjesenje
ima izvr3iti stavlja na rjesenje potvrdu izvrénosti (Clan 266. stav 3.) i dostavlja ga, radi izvrienja, Sudu Bosne

i Hercegovine.

(2) RjeSenje doneseno u upravnom postupku, koje sadrZi potvrdu izvrinosti, jeste osnov za sudsko
izvrienje. To izvrienje provodi se po propisima koji vaze za sudsko izvrienje.




(3) Neosnovanu potvrdu izvr§nosti ukinut ée rjeSenjem organ koji je potvrdu stavio j to rjeSenje odmah
dostaviti sudu nadleznom za izvrenje.

2. Izvrienje nenovéanih obaveza

Clan 272,
[zvrSenje radi ostvarenja nenovéanih obaveza izvrenika provodi se preko drugih osoba ili prinudom.
a) lzvrienje preko drugih osoba

Clan 273.
(1) Ako se izvrienikova obaveza sastoji u izvrienju radnje koju moZe izvriti i druga osoba, a izvrienik je
ne izvrsi uopce ili je ne izvrdi u cijelosti, ova radnja izvrsit ¢e se preko druge osobe, na trofak izvrienika,
Izvrenik mora biti na to prethodno pismeno opomenut.
(2) U tom slugaju, organ koji provodi izvrSenje moZe zakljukom naloZiti izvréenikuy da unaprijed polozi
iznos koji je potreban za podmirenje troikova izvrSenja, a da se obratun naknadno izvri. Zakljudak o
polaganju ovog iznosa je izvrian.
b} Izvrsenje prisilom

Clan 274,
(1) Ako je izvrienik duZan nesto dopustiti ili trpiti, pa postupa protivno toj obavezi, ili ako je predmet
izvrSenja izvrienikova radnja koju ne moZe umjesto njega izvriiti druga osoba, organ koji provodi izvrenje
prisilit ée izvrienika na ispunjavanje obaveze izricanjem novéanih kazni.
(2) Organ koji provodi izvr¥enje najprije ée zaprijetiti izvreniku primjenom prisilnog sredstva ako svoju
obavezu ne izvrsi u ostavljenom roku. Ako izvrSenik u toku tog roka preduzme koju radnju protivno svojoj
obavezi, ili ako ostavljeni rok bezuspjesno protekne, zaprijeceno prisilno sredstvo ée se odmah izvrsiti, a

ujedno ée se odrediti novi rok za izvrienje radnje i zaprijetiti novom, stroZijom prisilnom mjerom.

(3) Prisilna novéana kazna koja se na osnovu stava 2. ovog ¢lana izrige prvi put ne moze biti veéa od 50
KM. Svaka kasnija prisilna nov&ana kazna moe biti ponaovo izreena u istom iznosu.

(4) Napladena novcana kazna se ne vraca.

Clan 275,
Ako se izvrSenje nenovéane obaveze ne moze uopce ili ne moZe pravovremeno provesti primjenom sredstava
predvidenih u ¢l. 273. i 274. ovog zakona, izvr§enje se, prema prirodi obaveze, moZe provesti i neposrednom

prisilom, ukoliko propisima nije drugadije odredeno.

Clan 276.



(1) Kad je na osnovu rjesenja provedeno izvrienje, a to rjeSenje se kasnije poniti ili izmijeni, izvr§enik ima
pravo traZiti da mu se vrati ono $to mu Jje oduzeto, cdnosno da se vrati u stanje koje proizilazi iz novog
rjelenja.

(2) O trazenju izvrienika, iz stava 1. ovog Clana, rjefava organ koji je donio zakljudak o dozvoli izvrienja.
3. Izvrienje radi osiguranja i privremeni zakljuéak

a) IzvrSenje radi osiguranja

Clan 277.

(1) Radi osiguranja izvrienja, moze se zakljuckom dopustiti izvr8enje rjeenja i prije nego §to je ono
postalo izvr$no, ako bi bez toga moglo biti osujeceno ili znatno otezano izvrienje.

(2) Ako je rije¢ o obavezama koje se prisilno izvravaju samo na prijediog stranke, predlagag mora
opasnost od spre¢avanja ili otezavanja ispunjenja udiniti vjerovatnim, a organ moZe izvrienje iz stava 1.
ovog ¢lana usloviti davanjem osiguranja prema ¢lanu 207. stavu 2. ovog zakona,

(3) Protiv zakljugka donesenog na prijedlog stranke za izvrSenje radi osiguranja, kao i protiv zakljucka
donesenog po sluzbenoj duZnosti, dopustena je posebna %alba. zalba protiv zaklju¢ka, kojim je odredeno
izvrenje radi osiguranja, ne odgada provodenje izvrienja.

Clan 278.
(1) IzvrSenje radi osiguranja mo¥e se provoditi administrativnim ili sudskim putem.

(2) Kad se izvrienje radi osiguranja provoedi sudskim putem, sud postupa po propisima koji vaZe za sudsko
izvrienje.

Clan 279.

Izvrienje privremenog rjesenja (&lan 207.) moZe se provoditi samo u onom obimu i u onim sluCajevima
ukoliko je dopusteno izvrienje radi osiguranja (€l. 277. i 278.).

b} Privremeni zakljucak o osiguranju
Clan 280,

(1) Ako postoji ili je uginjena vjerovatnom obaveza stranke, a postoji opasnost da ée obavezana stranka
raspolaganjem imovine, dogovorom s treéim osobama ili na drugi nagin osujetiti ili znatno otezati izvrienje
te obaveze, organ nadlezan za dono3enje tjefenja o obavezi stranke moze prije dono3enja rje¥enja o toj
obavezi donijeti privremeni zakljugak radi osiguranja izvrienja obaveze. Pri donoenju privremenog
zaklju€ka nadleZni organ duzan je voditi rauna o odredbj ¢lana 261. ovog zakona i obrazloZiti zakljudak,

(2) DonoSenje privremenog zakljudka moze se uslovijavati davanjem osiguranja predvidenog u &lanu 207.
stavu 2. ovog zakona,




(3) U pogledu privremenog zakljutka donesenog na osnovu stava 1. ovog ¢lana, primjenjivat ée se odredbe
¢lana 277. stava 3. i &lana 278. ovog zakona.

Clan 281.

(1) Ako je pravomoénim rieSenjem utvrdeno da pravno ne postoji obaveza stranke za &ije je osiguranje bio
donesen privremeni zakljudak, ili Je na drugi naéin utvrdeno da je zahtjev za donogenje privremenog
zakljutka bio neopravdan, predlagag u &iju je korist privremeni zakljuCak donesen nadoknadit ée protivnoj
stranci Stetu koja joj je uzrokovana donesenim zakljuckom,

(2) O nadoknadi $tete iz stava 1. ovog €lana rjesava organ koji je donio privremeni zakljudak.

(3) Ako je uslu€aju iz stava 1. ovog &lana ogito da je privremeni zakljugak bio isposlovan iz obijestt,
predlagag ce se kazniti novéanom kaznom do 50 KM. Protiv zakljuéka o kazni dopustena je posebna Zalba
koja odgada izvrienje zakljugka.

PETI DIO - PROVO\ENJE ZAKONA | PRIJELAZNE | ZAVR[NE ODREDBE
XVIII - MJERE ZA PROVO\ENJE ZAKONA
Clan 282.

(1) Organi uprave i institucije koje imaju javna ovlaitenja ne mogu u upravnom postupku, koje one vode
same, primjenjivati prisilne mjere privodenja ili dovodenja predvidene u &lanu 65. st. 3., ¢lanu 160. stava 3. j
Clanu 172, st. 1. i 2. ovog zakona.

(2) Ako se u toku postupka koji vodi organ uprave, odnosno institucija koja ima javna ovlastenja utvrdi da
s¢ postupak ne moZe provesti uopce ili se ne mose pravilno provesti bez primjene prisilnih mjera,
predvidenih u odredbama stava 1. ovog ¢lana, taj organ, odnosno institucija obratit ¢e se organu uprave
odredenom posebnim zakonom, radi primjene te prinudne mjere, ako zakonom BiH nije odreden drugi
organ. Na traZenje institucije koja ima Javna ovlastenja, taj organ ovlasten Je da primijeni predvidenu prisilnu
mjeru privodenja, odnosno dovodenja, ako se utvrdi da je to neophodno radi provodenja postupka.

Clan 283.

U organima uprave, kao i u institucijama koje imaju javna ovladtenja, ako zakonom nije drugacije odredeno,
ovlastenje za preduzimanje radnji u upravnom postupku i ovlaltenje za rjefavanje u upravnim stvarima (¢lan
29.) moze se dati samo osobi koja ima zakonom propisanu odgovarajucu struénu spremu, radno iskustvo i
poloZen struéni ispit.

Clan 284.

(1) Rukovodioci organa uprave, odnosno institucija koje imaju javna ovlaStenja, odgovorni su za pravilnu i
dosljednu primjenu ovog zakona, a narogito su odgovorni da se upravne stvari rjeSavaju u zakonom
propisanim rokovima. U cilju pravilnog i efikasnog rjeSavanja stvari u upravnom postupku, te odgovorne
osobe obavezne su preduzimati myjere da se kontinuirano osigurava i provodi struéno usavriavanje
sluzbenika i drugih osoba koje rade na rjesavanju upravnih stvari.




(2) Sluzbena osoba koja je ovlastena za preduzimanje radnji u upravnom postupku, odnosno koja je
ovlastena za rjedavanje u upravnim stvarima, duZna je, u roku od tri dana od dana isteka roka za rjesavanje iz
¢l. 208.1 235. ovog zakona, obavijestiti pismeno stranku o raziozima zbog kojih rjeenje, odnosno zakljudak
nije donesen i o tome koje Ge radnje preduzeti radi donogenja rjesenja, odnosno zakijutka i poutiti stranku
koja pravna sredstva moze koristiti. To obavjestenje istovremeno se mora dostaviti i odgovornim osobama iz
stava 1. ovog &lana radi preduzimanja mjera da se rjeSenje, odnosno zakljutak donese bez odgadanja.

(3) Sluzbena osoba iz stava 2. ovog &lana koja je ovlastena da vodi upravni postupak, odnosno da rjeSava
upravne stvari ¢ini tezu povredu radne duZnosti, ako je njenom krivicom do8lo do neizvrienja odredenih
procesnih radnji u upravnom postupku, radi kojih se rjesenje, odnosno zakljuak nije mogao donijeti u
zakonskom roku.

(4) Nadlezna upravna inspekcija ima pravo zahtijevati pokretanje postupka odgovornosti kod nadleZnog

organa protiv rukovodioca organa uprave, odnosno rukovadioea institucije koja ima javna ovladtenja, koji

propusti vrienje duznosti iz stava 1. ovog &lana, kao i onog koji, protivno &lanu 283. ovog zakona, ovlasti

sluzbenu osobu za preduzimanje radnji u postupku ili za rjefavanje u upravnim stvarima koja ne ispunjava
propisane uslove, kao i disciplinski postupak protiv osoba iz stava 3. ovog &lana.

Clan 285.
(1) O rjeSavanju u upravnim stvarima vodi se sluzbena evidencija.

(2) Evidencija iz stava (1) ovog &lana sadrsi podatke o: broju podnesenih zahtjeva; broju pokrenutih
postupaka po sluZbenoj duZnosti; na&inu i rokovima rjeSavanja upravnih stvari u prvostepenom i
drugostepenom postupku; broju ponistenih, odnosno ukinutih upravnih akata i broju odbadenih zahtjeva,
odnosno obustavljenih postupaka.

(3) Nagin iskazivanja podataka iz stava (2) ovog ¢lana propisuje Ministarstvo pravde Uputstvom o nadinu
iskazivanja podataka u godisnjim izvjeStajima u organima uprave Bosne i Hercegovine o rje¥avanju upravnih
stvari u upravnom postupku (u daljnjem tekstu: Ubputstvo).

(4} Podatke iz stava (2) ovog &lana iskazane na nadin propisan Uputstvom iz stava (3) ovog &lana organi su
duzni dostaviti jednom godi¥nje Ministarstvu pravde — Upravnom inspektoratu, najkasnije do 31. januara
tekuce godine za prethodnu godinu.

{5) Na osnovu dostavljenih podataka organa uprave i institucija koje imaju javna ovlastenja Ministarstvo
pravde — Upravni inspektorat saginjava godignji izvjedtaj o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku i
dostavlja Vijeu ministara Bosne i Hercegovine najkasnije do kraja februara tekuée godine za prethodnu
godinu.

Clan 286.

Ministarstvo pravde ée donijeti Uputstvo o obrascima u upravnom postupku u roku 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 287.

(1) Na traZenje gradana, organa uprave, institucija koje imaju javna ovlastenja, kao i drugih organa i
institucija, Ministarstvo pravde duZno je davati objadnjenja o primjeni odredbi ovog zakona.




(2) Objasnjenja o primjeni odredbi ovog zakona Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija moze davati i
po sluzbenoj duZnosti, radi osiguranja jedinstvene primjene ovog zakona.

IX-NADZOR NAD PROVO\ENIEM OVOG ZAKONA
Clan 288.

(1) Nadzor nad provodenjem ovog zakona u organima uprave BiH, ustanovama BiH i drugim organima
BiH, u institucijama BiH koje imaju javna ovlastenja u pitanjima u kojima ti organi, sluzbe i institucije u
upravnom postupku rjefavaju o upravnim stvarima na osnovu zakona BiH ili drugog propisa BiH, vrsi
Ministarstvo pravde.

(2) Nadzor nad provodenjem ovog zakona ostvaruje se putem upravne inspekcije, kao i na drugi zakonom
dozvoljen naéin.

(3) Organi i institucije koje imaju javna ovlaStenja duzne su omoguéiti ostvarivanje uvida u upravno
rjeSavanje i postupati po nalozima upravne mspekcije koja vrii nadzor i, na traZenje te inspekcije, dostavljati
potrebne podatke, spise i obavjestenja o pitanjima koja se odnose na upravne stvari koje se rjeSavaju u
upravnom postupku.

XX - KAZNENE ODREDBE

Clan 289.

(1} Nov¢anom kaznom od 2.000 KM do 8.000 KM kaznit e se za prekriaj institucija koja ima javna
ovlastenja:

1) ako za rjeSavanje u upravnim stvarima, odnosno za preduzimanje radnji u postupku odredi
osobu koja ne ispunjava propisane uslove (€lan 29. stav 2., u vezi sa &lanom 283.),

2) ako odbije da primi pismeni zahtjev stranke ili usmeno saopéenje u zapisnik, odnosno ne  izda
potvrdu o prijemu podneska (¢lan 62.st. 1., 2.13.),

3) ako izvrsi pozivanje no¢u suprotno odredbi ¢lana 64. stava 2. ovog zakona,

4) ako se pozvana osoba prinudno privede, a u pozivu nije bila naznadena primjena te mjere (¢lan
65. stav 3),

5) ako se po sluzbenoj duznosti ne pribavljaju podaci o &injenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija ili ako se od stranke tra%i da pribavi i podnese dokaze koje brze i lakse moZe pribaviti organ
koji vodi postupak ili ako tra%i da stranka podnese uvjerenja koja organi nisu duZni izdavati (¢lan
127, stav 3, i ¢lan 128. stav 2.),

6) ako nije data moguénost stranci da se izjasni o &injenicama i okolnostima na kojima se
zasniva 1jeSenje, odnosno da ucestvuje u izvodenju dokaza ili je doneseno rjeSenje prije nego  $to
se stranci pruZi mogucnost da se izjasni o Ginjenicama i okolnostima (Clan 134. stav 3.),




7) ako na zahtjev stranke nece da izda uvjerenje ili drugu ispravu o &injenicama o kojima vodi
sluzbenu evidenciju ili ako uvjerenje ili drugu ispravu ne izda u propisanom roku ili ne donese rjeSenje o
odbijanju zahtjeva za izdavanje uvjerenja (¢lan 162.st.1.,2.,5.16.),

8) ako ne postupi po zahtjevu nadleznog organa u vezi s davanjem isprave (&lan 159.),

9) ako po zahtjevu stranke ne donese rjesenje i ne dostavi ga stranci u propisanom roku
(Clan 208.),

10) ako zalbu sa spisima ne dostavi drugostepenom organu u propisanom roku (Elan 226)),

L1} ako ne postupa po traZenju drugostepenog organa ili ako u svemu ne postupi po
drugostepenom rjesenju ili ako rje$enje ne donese u propisanom roku (&lan 230.),

12)  ako na zahtjev drugostepenog organa ne dostavi u roku traZeno obavjestenje ili ako po
nalogu drugostepenog organa ne donese rieSenje u propisanom roku ili ako na zahtjev
drugostepenog organa ne prikupi traZene podatke i ne dostavi ih u propisanom roku (lan
234),

13} ako ne donese rjedenje po Zalbi u propisanom roku (¢lan 235.),

14) ako ne postupi po nalogu drugostepenog organa ili traZeni materijal ne dostavi u roku
(Clan 246. stav 3.),

15) ako ne dostavi izvjestaj o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku u propisanom  roku
{¢lan 285. stav (2)).

16) ako onemogucava uvid u upravno rjeSavanje ili ako ne postupi po nalozima nadleZnog
organa, odnosno upravne inspekeije koja vr3i nadzor ili neée da dostavi potrebne podatke,
spise i obavjeStenja na zahtjev organa, odnosno upravne inspekcije (¢lan 288. stav 3.),

17)  ako odmah po saznanju za rjesenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moZe  biti
razlog za ponavijanje postupka, odnosno za ponidtavanje, ukidanje ili mijenjanje rieSenja, ne

obavijesti organ nadlezan za pokretanje postupka i donosenje rjefenja, odnosno tuZioca.

(2) Za prekriaj iz stava 1. ovog €lana, kaznit ¢e se novéanom kaznom od 300 KM do 1.200 KM i
odgovorna osoba u organu uprave, odnosno u instituciji koja ima javna ovlastenja.

Clan 290.

(1) Novtanom kaznom od 1.500 KM do 6.000 KM kaznit ée se za prekriaj institucija koja ima javna
ovlajtenja:

I) ako ne pruZi zatraZenu pravnu pomoé ili ako ne postupi po molbi za pomoé u odredenom
roku (¢lan 33.st. 1.i2.),

2) ako sasluanim osobama ne progita zapisnik ili ako onemoguéi da saslusane osobe pregledaju
zapisnik (¢lan 69. stav 1.),




3) ako stranct ili drugoj osobi onemoguéi razgledanje spisa ili da prepiu potrebne spise
(Clan 72.st. 1.12),

4) ako se ne provodi obavezno liéno dostavljanje u sluéajevima predvidenim u odredbi
¢lana 76. stav 1. ovog zakona,

5) ako na zahtjev stranke nece da izda uvjerenje, odnosno ne donese rjedenje o odbijanju
zahtjeva u propisanom roku (¢lan 163. st. 1. i 3),

6) ako ispita kao svjedoka osobu koja bi svojim iskazom povrijedila duZnost Suvanja sluZbene,
drZavne ili vojne tajne (€lan 166.),

7) ako izvrsi prisilno privodenije ili dovodenje suprotno &lanu 282. stava 1. ovog zakona,
odnosno ako u roku ne donese zakljugak o primjeni prinudne mjere ili u roku ne odlugi o
prigovory,

8) ako ne preduzima mjere za kontinuirano stru¢no osposobljavanje i usavriavanje  sluZbenih
osoba koje su ovlastene za tjeSavanje u upravnim stvarima, odnosno za preduzimanje radnji u postupku ili

ako ne osigurava rjedavanje upravnih stvari u propisanim rokovima ili ako u propisanom roku ne
obavijesti stranku o razlozima zbog kojih rjesenje, odnosno zaklju€ak nije donesen (&lan 284. st, 1. i
2).

(2) Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ée se novéanom kaznom u iznosu od 200 KM do 800 KM i
odgovorna osoba u instituciji koja ima javna ovlastenja, kao i odgovorna osoba u organu uprave, odnosno u
sluzbi za upravu.

Clan 291.

(1) Nov€anom kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM kaznit ¢e se za prekriaj institucija koja ima javna
ovlastenja:

1) ako ne izuzme sluzbenu osobu kada su ispunjeni uslovi za izuzeée (1. 35. i 36.),
2) ako ne dozvoli stranci da se koristi strudnim pomagacem (¢lan 59. stav 1.),

3) ako se pozivanje osobe radi prijema pismena vrsi suprotno odredbi ¢lana 73. stava 2.
ovog zakona,

4) ako se pismeno ne dostavlja punomoéniku za primanje pismena (&lan 81. stav 1.),

3} ako ne pouti svjedoka na koja pitanja moze uskratiti svjedo€enje, odnosno o kojim pitanjima
vjestak moZe uskratiti vjetadenje (Elan 169. stav 3. | &lan 178. stay 1.).

(2) Zaprekriaj iz stava 1. ovog &lana, kaznit ée se novéanom kaznom u iznosu od 150 KM do 600 KM i
odgovorna osoba u instituciji koja ima javna ovlastenja, kao i odgovorna osoba u organu uprave, odnosno u
sluzbi za upravu.




Clan 292.

(1) Odgovornom osobom u organu uprave, odnosno u dr¥avnoj stuzbi, u smislu odredbe lana 289. stava
2., Clana 290. stava 2. i &lana 291. stava 2. ovog zakona, smatra se rukovodilac organa uprave kao i drzavni
sluzbenik u tim organima i sluzbama koji je ovlaten za rje§avanje u upravnim stvarima ili ovlasten za
preduzimanje radnji u upravnom postupku, odnosno drugi sluzbenik koji je zaduZen da neposredno izvrsi
odredeni posao, a nije izvrSio taj posao ili je izvr§io radnju protivno datoj obavezi.

(2) Odgovornom osobom u instituciji koja ima javna ovlastenja u smislu odredbi &lana 289. stava 2., &lana
290. stava 2. i &lana 291. stava 2. ovog zakona, smatra se rukovodilac institucije i druge osobe odredene
statutom te institucije.

XXI - PRUELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE
Clan 293.

Upravni predmeti koji ne budu rijeSeni do dana stupanja na snagu ovog zakona rijedit ¢e se po odredbama
ovog zakona.

Clan 294.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da se primjenjuje Zakon o op¢em upravnom postupku u
Republici Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni list RBiH", br. 2/92 i 13/94).

Clan 295.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH", a objavit ée se i
u sluzbenim glasilima entiteta i "Stuzbenom glasniku Brko Distrikta BiH",




