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PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje — dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 50. sjednici odrzanoj 3032016
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupni¢ko pitanje koje je postavio Senad Sepié,
zastupnik u Zastupnickom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine,

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S postovanjem,

."J’

Trg Bosne 1 Hercegovine 1, Saiajevo, Bosna i [ercegovina;
Tel; 282.630 Fax: 282-633;
e-mail; glaynist vol@vijeceminisiarigoy.ba;, www.vijeceministara gov.ba
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G-din Senad Sepi¢, poslanik u Predstavnitkom domu Parlamentarne skupstine BiH je, na 23,
sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupitine BiH, odrZanoj 12.01.2016. godine, uputio
Vijecu ministara BiH, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i Vladama kantona u BiH, poslanic¢ko
pitanje sljededeg sadrzaja;

“Na osaevu kojih propisa u najoj zemlji je regulisano da je pravo na zdravstvenu zastitu
pacijenata/gradana uvjetovano i iskljudivo vezano za opinu-mjesto prebivaliita i koje
treputno onemogudava da se pacijentu, ako se zadesi v drugoj opfini, fak i susjednoj i onoj
koja pripada istom kantonu pruZi zdravstvena zaStita po istom mivou i pravu kao da je u
zdravstvenoj ustanovi u opfini u kojoj ima prebivaliste?

Sta nadleine institucije kookretne rade na olakSavanju ovih propisa i osiguravanju
zdravstvene zadtite za sve na prostoru cijele zemlje?,

) Na postavljeno pitanje, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na 50 sjednici
odrzanoj 30.3.2016. godine, utvrdilo sljedeci

ODGOVOR

Oblast zdravstva u Bosni i Hercegovini je u direktnoj nadleZnosti entiteta i definisana je
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, a u okviru Federacije Bil i Ustavima kantona, Ustavom
Republike Srpske i Statutom Bréko Distrikta BitL

NadleZnost Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine je utvidena élanom 15. Zakona
o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH™, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04. 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09 i 87/12), prema kojem je Ministarstvo
civilnth posiova Bosne i Hercegovine nadlezno za obavljanje poslova i izvr3avanje zadataka koji su u
nadleznosti Bosne i Hercegovine 1 koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordinacije
aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definisanje sirategije na medunarodnem
planu, izmedu ostaleg, u podrudju zdravstva.

Polazeci od Zakena o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
definisanim nadleZnostima Ministarstvo civilnih poslova BiH je zatraZilo dostavljanje odgovora na
navedeno poslanicko pitanje od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske,
Federalnog ministarstva zdravstva i Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge Vlade Bréko distrikta
RBiH.

Ministarstvo zdravija i socijalne zatite Republike Srpske je, aktom broj 11/04-500-72/16 od
01.03.2016. godine, dostavilo odgovor u kome se navodi:

Zakon o zdravstveno] zaftiti (.Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 106/09 i 44/15) u &lanu
17. propisuje da svaki gradanin ima pravo da zdravstvenu zastity ostvaruje uz podtivanje najviseg
mogucey, standarda ljudskih prava i vrijednosti, odnosno ima pravo na fizi¢ki i psihi€ki integritet i na
bezbjednost li¢nosti, kao i na uvaZavanje njegovih moralnih, kaltumnih i religijskih ubjedenja. Clan
20. ovoy Zakona propisuje da gradanin ima pravo na slobodan izbor doktora porodi¢ne medicine i
zdravstvene ustanove sekundamog nivoa, te da gradanin bira doktora porodiéne na period od godinu
dana

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 18/99, 51/01,
T0/01, 51703, 57/03, 17/08, 1/09 i 106/09) propisije da su obaveznim zdravstvenim osiguranjem
obuhvaceni svi gradani Republike Srpske i druga lica u skladu sa zakonom, te da ostvarivanje prava
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja obezbjeduje Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i
poslodavel pod uslovima utvrdenim ovim zakonom | aktima Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske., Zakon propisuje da je pravo na zdravstvenu zastitu jedno od prava iz
zdravstvenog osiguranja, te da sva osigurana lica imaju jednaka prava na zdravstvenu zadtity, Clan



19. Zakona daje ckvir sadrzaja zdravstvene zaStite, a ¢lan 20. istog Zakona propisuje da obim,
sadrzaj i naéin ostvarivanja zdravstvene zastite utvrduje Fond uz misljenje ministarstva nadleZnog za
poslove zdravlja,

Clanl3. Pravilnika o sadrzaju, obimu i natinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zatitu
(-Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 102/11, 117711, §28/11 i 102/i2) propisuje da osiguranc
lice ostvaruje pravo na zdravstvenu zaititu na primarnom nivou kod doktora porodiéne medicine kod
koga je registrovano. Clan 14. navedenog Pravilnika propisuje da osigurano lice ima pravo na izbor
dokiora porodiéne medicine sa spiska svih doktora porodidne medicine iz zdravstvenih ustanova u
Republici Srpskoj sa kojima Fond ima zakljuden ugovor o pruzanju usluga iz oblasu primarne
zdravstvene zadtite, tc da izbor doktora porodi®ne medicine nije uslovljen mjestom prebivalita
osiguranog lica. Nadalje, ¢lan 38. Pravilnika reguliSe da pravo na bolnitke lije¢enje osigurano lice, u
pravilu, ostvaruje na osnovu uputnice doktora porodiéne medicine, te da lije¢enje u bolnici poslije
pruzene hitne medicinske pomodi osigurano lice moZe ostvariti na osnovu uputnice sluzbe hitne
meddicinske pomoci, kao i da se pravo na bolnicko ljecenje mozZe ostvariti i na osnovu uputnice
doktora konsultanta ukoliko je upucivanje u bolnicu neodlozno potrebno. Ovim &lanom je naglasena
obaveza doktora medicine koji osigurano lice upucuje na bolni¢ko lijedenje da osigurano lice, prije
upucivanja na bolnicko lijetenje, upoznaju sa pravom da bira ustanovu u kojoj Zeli da se lijeéi.

Fond 2dravstvenog osiguranja Republike Srpske, na osnovu 1 u skladu sa gore navedenim
propisima, u ugovorima o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvenc zaitite, definise
podruéje lokalne zajednice na kome zdravstvena ustanova pruZa usluge ovog nivoa, ali da je
ugovorom deftnisana obaveza da zdravstvena ustanova prui usluge hitne medicinske pomo¢i za sva
lica.

Dakle na podrudju Republike Srpske propisi iz oblasti zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
zasute omogucéavaju svim osiguranim licima da ostvare pravo na zdravstvenu zastitu i u zdravstvenoj
ustanovi primarnog nivoa zdravstvene zadtite na podrudju opitine u kojoj nemaju prebivalidte,
ukobiko se tamo zadese, a imaju potrebu za hitnom medicinskom pomogi.

Federalno ministarstvo 2dravstva je aktom broj: 06-37-357-1/16 od 05.02.2016. godine
dostavile odgovor u kome se navodi:

/akonom o zdravstvenom osiguranju (,,Slufbene novine Federacije®, br. 30/97, 7/02, 70/08 i

48/11), u ¢lanu 82. stav 1. definisano je da se sredstva obaveznog zdravstvenog osiguranja
ostpuravalu u kantonalnom zavodu osiguranja | Federalnom zavodu osiguranja i reosiguranja, u
skladu sa namjenom. U stavu 6. istog élana navedeno je da sredstva federalnog fonda solidarnosti se

romste namjenski za osiguranje jednakih uvjeta za sprovodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja
u svim kantonima, za prioritetne federalne programe zdravstvene zadtite, | prioriteme napsloZenije
ohlike 2dravstvene zadtite iz odredenih specijalistickih djelatnosti, koji ¢e se pruzati osiguranim
licima na teritoriji Federacije, i ne mogu se koristiti za druge namjene.

U ¢lanu 95. stav 2. navedenog Zakona regulisano Je da se kantonalni zavodi osiguranja mogu
medusobno udruZivati radi ostvarivanja potreba iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, uz prethodno
pribavljenu saglasnost Viade Federacije i Vlada Kantona.

Stope doprinosa za zdravstveno osiguranje utvrdene su u élanu 10. Zakona o doprinosima
(,,Sluzbene novine Federactje BiH“, br.35/98, 54/00. 16/01, 37/01, 01/02, 17/06 i 14/08). Nadin
obratuna i uplate doprinosa definisani su Pravilnikom o natinu obratunavanja i uplate doprinosa
(SluZbene novine Federacije BiH*, br. 64/08 i 8108).

Odredbama Pravilnika o naginu uplate javnih prihoda budZeta i vanbudZetskih fondova na
terztori}i Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/13, 53/13, 63/13, 93/13, 103/13,
11714, 19/14, 46/14, 60/14, 65/14, 105/14, 20/15, i 44/15), Poglavlje VI- Doprinosi, tatka 21.,
podtacka 21.2, regulisano je da se uplata doprinosa za zdravstveno osiguranje vréi prema mjestu
prebivaliita zaposlenika na ratune kantonalnih zavoda, odnosno dio doprinosa za zdravstveno
osiguranje (89,8%) za zaposlenike iz Republike Srpske i Br¢ko Distrikta, uplacuje se prerna mjestu
njihavog prebivalista, na ratune propisane u Republici Srpskoj i Bréko Distrikiu.



U maju 2013. godine, a u cilju ujednacavanja kriterija ugovaranja izvréenja usluga zdravstvene
zastite na nivou Federacije BiH, usvojena je Jedinstvena metodologija kojom se blize ureduju
kriter1j)i i mjerila za zakljutivanje ugovora izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
ustanove (,,SluZbene novine Federacije BiH*, br.34/13 1 90/13).

Kada je rijeC o nainu olakSavanja propisa u vezi zdravstvene zadtite i zdravstvenog osiguranja
Federalno ministarstvo zdravstva je, kao aktivnost u Programu rada Vlade Federacije BiH za
razdobolje 2015 .-2018. godine, definisalo izradu novog Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Vlada Bréko Distrikta BiH, Odjel za zdravstvo i ostale usluge je aktom broj :36-000035/16 od
29.02.2016. podine je dostavila odgovor u kome se navodi:

Clanom 31. Zakona o zdravstvenom osiguraju Bréko Distrikta BiH (,,SluZbeni glasnik Brcko
Distrikta BiH“, br. 01/02, 07/02, 19/07, 02/08 i 34/08) je definisano da je Fond zdravstvenog
osiguranja Breko Distrikta Bill duZan osigurati osiguraniku medicinsko lijetenje u drugim
dijelovima Bosne i Hercegovine ili u inostranstvu pod uslovima i na nadin utvrden posebnim
propisima, ukoliko boluje od bolesti koja se ne moze lijediti u zdravstvenim ustanovama na podruéju
Bi¢ko Distrikta BiH, a postoji moguénost za lijeEenje bolesti u mjestu ili zemlji v koju se pacijent
upucuje i da isto pravilo vazi i za dijagnosti¢ke procedure.

U vezi sa svim gore navedenim, Fond zdravstvenog osiguranja Republike Stpske, Vlada Breko
Distrikta BiH-Odsjek za zdravstvo, javnu sigurnost i ostale usluge gradanima i Zavod zdravstvenog
osiguranja I reosiguranja Federacije BiH su zakljudili Sporazum o nacinu i postupku kon$tenja
zdravstvene zaStite osiguranih lica na teritoriji BiH van teritorije entiteta, odnosno Bréko distrikea
RiH kome osigurana lica pripadaju (,.Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 9/02).

Potpisnici Sporazuma su se obavezali da ée preduzeti mjere neophodne za obezbjedivanje
koridtenja zdravstvene zastite u slucaju kada lice osigurano kod institucija zdravstvenog osiguranja u
jednom entitetu, odnosno Bréko Distriktu BiH, ima potrebu da koristi zdravstvenu zastitu na teritoriji
drugog entiteta/Distrikea.

Zdravstvenu zajtitu u smislu odredbe ¢lana 1. navedenog sporazuma ima osigwrano lice za
vrijeme priviemenog boravka radi $kolovanja, studiranja i stru¢nog usavriavanja na teritoriji drugog
entiteta, kao i u slugaju upuéivanja na lijedenje u zdravstvenu instituciju na teritoriji drugog entiteta

na osnovu akta izdatog od strane nadle2ne institucije zdravstvenog osiguranja kojoj osigurano lice
pripada.

Potpisnici Sporazuma su se obavezali da ¢e omoguéiti nesmetano kortstenje zdravstvene zastite
ha osnavu vazeéih zdravstvenih dokumenata, a ako je u pitanju pruXanje zdravstvene zadtite u hitnim
slutajevima, zdravstvena institucija ée pruZiti zdravstvenu uslugu bez koje bi Zivot i zdravlje
osiguranog lica bilt ugroZeni, bez navedenih dokumenata, s tim &to je zdravstvena institucija duzna
naknadno pribaviti iste od institucije zdravstvenog osiguranja,



