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БОСНА  И  ХЕРЦЕГОВИНА  
ПАРЛАМЕНТАРНА  СКУПШТИНА  

БОСНЕ  И  ХЕРЦЕГОВИНЕ  
СЕКРЕТАРИЈАТ  

ЗАЈЕДНИЧКА  СЛУЖБА  
Законодавноправнп  сегггор  

BOSNA I HERCEGOVINA 
PARLAMENTARNA SKUPŠTINA 

BOSNE I HERCEGO VINE 
SEKRETARIJAT / TAJNIŠTVO 

ZAJEDNIČKA SLUŽBA 
Zakonodavnopravni sektor 

Broj : 01,02-02-1-340/16 

Sarajevo, 1.2.2016. 

Parlamentarna skupština BiH 
Kolegij Zastupni čkog doma 
Kolegij Dora naroda 
Ustavnopravno povj erenstvo Zastupni čkog doma 
Ustavnopravno povjerenstvo Dora naroda 

Na temelju članka 106. st. (1) i (2) Poslovnika Zastupni čkog doma Parlamentarne skupštine 
Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15) i članka 97. 
Poslovnika Dora naroda Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik 
BiH", br. 58/14, 88/15 i 96/15), Zakonodavno-pravni sektor dostavlja 

~ 

MISLJENJE 
o uskladenosti Prijedloga zakona 0 ombusmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine s 
člankom 105 . Poslovnika Zastupni čkog doma i člankor 95. Poslovnika Dora naroda 
Parlamentarne skupštine BiH i Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u 

institucijama Bosne i Hercegovine 

Aktom predsjedateljice Zastupni čkog doma, broj: 01,02-02-1-340/16 od 29. 1. 2016., te 
aktom predsjedatelja Dora naroda, broj: 01,02-02-1-340/16 od 28. 1. 2016., Zakonodavno- 
pravnom sektoru dostavljen je Prijedlog zakona  0  ombudsmanu za ljudska prava Bosne i 
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) radi davanja mišljenja 0 uskla đenosti 
Prijedloga zakona s člankor 105. Poslovnika Zastupni čkog doma i člankom 95. Poslovnika 
Dora naroda, te Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH. 

Prijedlog zakona podnijelo je Vije će rinistara BiH, kao ovlašteni predlagatelj, u skladu s 
člankom 104. stavak (1) Poslovnika Zastupni čkog doma i člankom 94. stavak (1) Poslovnika 
Dora naroda. 

I. Usklađenost s odredbama Poslovnika Zastupni čkog doma i Poslovnika Dora naroda 
Parlamentarne skupštine BiH 

Tekst Prijedloga zakona je, u skladu s člankom 105. stavak (1) Poslovnika Zastupni čkog 
doma odnosno člankom 95. stavak (1) Poslovnika Dora naroda, podnesen u pisanom i 
elektroničkom obliku, na jezicima i pismima u službenoj uporabi u BiH. 

Člankom 105. stavak (3) Poslovnika Zastupni čkog doma i člankom 95. stavak (3) Poslovnika 
Dora naroda propisano je da se uz prijedlog zakona dostavlja obrazloženje koje sadrži: 

a) ustavnu osnovu za usvaj anj e zakona 
b) razloge za donošenje zakona 
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с) načela ira kojima je prijedlog zakona utemeljen 
d) procjenu financijskih sredstava potrebnih za provedbu zakona 
е) mišljenje Direkcije za europske integracije o uskla đenosti prijedloga zakona s pravno 

obavezujućim normama EU, kao i mišljenja institucija i organizacija koje su 
konzultirane tij ekom izrade prij edloga zakona i 

fl bib o koj e druge okolnosti koj e bi Domu mogle poj asniti razloge za donošenj е  zakona. 

U vezi s tim, uz Prijedlog zakona dostavljeno je obrazloženje koje sadrži: 
1. ustavnu osnovu 
2. razloge za donošenj е  zakona i obrazloženj е  predloženih rj ešenj а  
3. usklađenost propisa s europskim zakonodavstvom 
4. provedbene mehanizme i na čine osiguranj a poštivanj а  propisa 
5. obrazloženj е  financij skih sredstava za provedbu zakona i financij ski učinci zakona; 
6. opis konzultacija vođenih u procesu izrade zakona 
7. raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa. 

U obrazloženju, a što bi bib o sukladno navedenim odredbama poslovnika obaju domova 
Parlamentarne skupštine BiH, nisu iiavedena ппсеlп  na kojima je Prijedlog zakona 
utemelj en. 
Uz Prijedlog zakona dostavljena su mišljenja Direkcije za europske integracije BiH (u 
prilogu: Izjava o usklađenosti), Ureda za zakonodavstvo, Ministarstva pravde BiH, 
Ministarstva financija i trezora BiH, te mišljenje V1ade Federacije Bosne i Hercegovine. 

U skladu s navedenim, Prijedlog zakona je djelonzičпo usklađen s člankom 105. stavak (3) 
Poslovnika Zastupni čkog doma i člankom 95. stavak (3) Poslovnika Dora naroda. 

Budući da se radi o novom Prijedlogu zakona, odredbe članka 105. stavak (5) Poslovnika 
Zastupničkog doma i članka 95. stavak (5) Poslovnika Dora naroda nisu primjenjive. 

Iz navedenog proizlazi da Prijedlog zakona nije u cijelosti usklađen s člankom 105. 
Poslovnika Zastupni čkog doma odnosno s člankom 95. Poslovnika Dora naroda. 

II. Usklađenost s Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u institucijama 
Bosne i Hercegovine (" Službeп i glasnik BiH", br.11/05, 58/14 i 60/14) 

U članku 8. Prijedloga zakona naziv članka „Preventivni mehanizam" nije uskla đen s 
definicijom navedenom u članku 2. stavak (1) to čka d). 

U članku 11. Prijedloga zakona naziv „Zajedni čko povjerenstvo za ljudska prava 
Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine" skra ćen je u „Povjerenstvo", dok se njegov 
puni naziv ponavlja u с1. 12. i 33. 
U с1. 11., 17. i 40. Prijedloga zakona pri ozna čavanju stavka nisu pravilno primjenjene 
odredbe članka 31. stavak (2) Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama 
Bosne i Hercegovine: 
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„ (2) Stavak se označava arapskim brojem, s otvorenom zagradom ispred i zatvorenom 
zagradom iza broja. ” 

U članku 38. Prij edloga zakona zatvoreno se poziva na Zakon o р lасата  i naknadama u 
institucijama Bosne i Hercegovine, me đutim pozivanje nije potpuno. Predlagatelj u pozivanju 
nije uvrstio izmjene i dopune Zakona o рlасата  i naknadama u institucijama Bosne i 
Hercegovine objavljene u „Službenom glasniku BiH" br. 75/15 i 88/15. 

U članku 41. navodi se da stupanjem na snagu prestaje važiti Zakon o ombudsmanu Bosne i 
Hercegovine („Službeni glasnik BiH", 19/02, 35/04 i 32/06), te je ostatak teksta nepotreban. 

U skladu s navedenim, Prijedlog zakona пгје  u cijelosti usklađen s Jedinstvenim pravilima za 
izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. 

Voditeljica 

Dostaviti: 
- naslovu 
- tajnici Zajedni čke službe Tajništva 
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