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Na osnovu сlanа  106. st. (1) i (2) Poslovnika Predstavni čkog doma Parlamentarne skupštine 
Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15) i člana 97. st. (1) i (2) 
Poslovnika Dora naroda Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik 
BiH", br. 58/14, 88/15 i 96/15), Zakonodavno-pravni sektor daje 

~ 

MISLJENJE 
o usklađenosti Prijedloga zakona  0  izmjenama i dopunama Zakona  0  PraVObranllaštvц  

Bosne i Hercegovine s с lапот  105. Poslovnika Predstavni čkog doma i članom 95. 
Poslovnika Dora naroda Parlamentarne skupštine BiH i Jedinstvenim pravilima za 

izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine 

Aktom predsjedavajuće Predstavničkog doma, broj: 01,02-02-1-610/16, od 19.2.2016., te 
aktom predsjedavajućeg Dora naroda, broj: 01,02-02-1-610/16, od 22.2.2016., 
Zakonodavno-pravnom sektoru dostavljen je Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunara 
Zakona 0 Pravobranilaštvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) radi 
davanja rišljenja 0 uskla đenosti Prijedloga zakona s članom 105. Poslovnika Predstavni čkog 
doma i сlanот  95. Poslovnika Dora naroda, te Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih 
propisa u institucijama BiH. 

Prijedlog zakona, broj: 05-02-1-3653/15, od 18.2.2016., podnijelo je Vije će ministara BiH, 
kao oylašteni predlagač, u skladu s članom 104. stay (1) Poslovnika Predstavni čkog doma i 
članom 94. stay (1) Poslovnika Dora naroda. 

I. Usklađenost s odredbama Poslovnika Predstavni čkog doma i Poslovnika Dora 

~ 
naroda Parlamentarne skupštine BiH 

С1anот  105. stay (1) Poslovnika Predstavni čkog doma, odnosno članom 95. stay (1) 
Poslovnika Dora naroda propisano je da se Prijedlog zakona podnosi u formi teksta, u 
skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (u daljnjem 
tekstu: Jedinstvena pravila), u pisanoj i elektronskoj formi, na jezicima i pismima koji su u 
službenoj upotrebi u BiH. 
U vezi s tim, tekst Prijedloga zakona podnesen je u pisanoj i elektronskoj formi, na jezicima i 
pismima u službenoj upotrebi u BiH. Me đutim, sa aspekta usklađenosti s Jedinstvenim 
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pravilima, u Prijedlogu zakona iina odre đenih nedoslijednosti, te smatramo da je Prijedlog 
zakona formalпo usklađen s članom 105. stay (1) Poslovnika Predstavni čkog doma, odnosno 
s сlanот  95. stay (1) Poslovnika Dora naroda. 

Č lanom 105. stay (3) Poslovnika Predstavni čkog doma i članom 95. stay (3) Poslovnika 
Dora naroda propisano je da se uz prijedlog zakona dostavlja obrazloženje koje sadrži: 

a) ustavni osnov za usvaj anj e zakona 
b) razloge za donošenje zakona 
c) principe na koj ima j e zasnovan prij edlog zakona 
d) procjenu finansijskih sredstava neophodnih za provo đenje zakona 
е) mišlj enj е  Direkcij e za evropske integracij e BiH 0 uskla đenosti prij edloga zakona s 

pravnoobavezujućim normama EU, kao i mišljenja institucija i organizacija koje su 
konsultirane tokom izrade prijedloga zakona i 

f) bib o koje druge okolnosti koje bi Domu mogle pojasniti razloge za donošenje zakona. 

U vezi s tim, uz Prijedlog zakona dostavljeno je obrazloženje koje sadrži: 
1. ustavni osnov za donošenje zakona 
2. razloge donošenja zakona 
3. usklađenost propisa s evropskim zakonodavstvom 
4. provedbene mehanizme i osiguranje poštivanja propisa 
5. konsultacije 
6. reviziju postojećih propisa 
7. finansijska sredstava za provo đenje zakona 

Uz Prijedlog zakona dostavljena su mišljenja: Ureda za zakonodavstvo, broj: 01-02-1-915/15 
od 22.12.2015., Direkcije za evropske integracije BiH, broj: О3/А-О6-2-SR- 1732 -2/15, od 
23.12.2015., Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, broj: 07-02-1-3186/15, od 
29.12.2015., i Visokog sudskog i tužila čkog vij еса  BiH, broj : 08-02-1-282-1/2016, od 
21.01.2016. 

Dak1e, u obrazloženju nisu navedeni principi predloženog zakona, te Prijedlog zakona nije 
uskla'len s navedenim odredbama Poslovnika oba doma Parlamentarne skupštine BiH. 

Članom 105. stay (5) Posloynika Predstavni čkog doma, te с1an 95. stay(S) Poslovnika Dora 
naroda propisano je da „uz prijedlog izmjena iii dopuna zakona, odnosno drugog akta prilažu 
i odredbe članova koji se mijenjaju odnosno dopunjavaju, te verzija pre čišćenog teksta 
zakona i1i drugog akta". 
S tim u vezi, dostavljen je nepolpun pregled odredbi koje se mijenaju/dopunjavaju u odnosu 
na Prij edlog zakona. 
Također, nije dostavljen pre čišćeni tekst zakona, te u tom smislu skrećemo pažnju da je 
odredbe koje se predlažu potrebno ugraditi u osnovni tekst Zakona, kako bi se, prilikom 
rasprave, imala predodžba 0 cjelovitom tekstu Prijedloga zakona 0 kojem se raspravlja. 
Istovremeno napominjemo da pregled odredbi koje se mijenjaju/dopunjavaju, kao i pre čišćeni 
tekst zakona, treba da budu izra đeni i dostavljeni na tri jezika i dva pisma u službenoj 
upotrebi u BiH. 
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anјас  

U skladu s navedenim, Prijedlog zakona пгје  и  potpunosti usklađen s сlanот  105. 

Poslovnika Predstavničkog doma, odnosno s članom 95. Poslovnika Dora naroda. 

II. Usklađenost s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama 
Bosne i Hercegovine (" Službe п i glasnik BiH",  hr. 11/05, 58/14 i 60/14) 

Po pitanju usklađenosti Prijedloga zakona s Jedinstvenim pravilima ukazujemo na odredbe с1. 

44• i 44а. Jedinstvenih pravila radi obaveze usaglašavanja sa Zakonom 0 ravnopravnosti 
spolova u BiH (" Službeni glasnik BiH", broj 32/10 - službeni pre čišćeni tekst), prevashodno 

s članom 32. stay (2) Zakona kojim je propisana obaveza uskla đivanja svih državnih i 
entitetskih zakona, kao i drugih odgovaraju ćih propisa, s odredbama ovog zakona. 

Također, dopuna сlanа  6. (Prijelazna odredba) Prijedloga zakona nije u skladu s članom 52. 
Jedinstvenih pravila, kojim je propisano da: „ako se dopuna propisa vrši dodavanjem člana iii 

članova, novi član označava se istim brojem kao i prethodni, popra ćen progresivnim 
slovom." 

Iz navedenog proizilazi da Prijedlog zakona пije u polpunosti uskiaden s Jedinstvenim 
pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. 

Rukovoditeljica 
Zakonodavnp-pravnoј  sektora 

Dostaviti: 
- naslovu 
- sekretarki Zajedni čke službe Sekretarijata 
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