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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju politickih
stranaka, dostavlja se

Postovani,

Sukladno Zaklju¢ku oba doma Parlamentarne skupstine BiH o formiranju Interresorne radne
skupine za izmjenu izbornog zakonodavstva BiH (,,SluZbeni glasnik BiH, br. 40/15 i 45/15),
Interresorna radna skupina za izradu izmjena izbornog zakonodavstva, u sastavu:

- zastupnici u Zastupni¢kom domu: Hazim Rancié, Borjana Kristo i Lazar Prodanovic,

- izaslanici u Domu naroda: Halid Genjac, Barisa Colak i Ognjen Tadic:

- ministri u Vijeéu ministara BiH: Josip Grubesa, Semiha Borovac i Mirko Sarovié; te

- &lanovi SrediSnjeg izbormnog povjerenstva BiH: Ahmet Santi¢, Branko Petrié¢ i Viado
Rogié,

utvrdila je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju politi¢kih
stranaka.

U skladu sa navedenim i na osnovu €l. 104. i 105. Poslovnika Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 79/14, 81/15 i 97/15), kao
ovlasteni predlagatelji, dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju politickih stranaka, radi razmatranja i usvajanja u Parlamentarnoj skupstini
BiH.

PredlaZemo da se Prijedlog zakona razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U privitku Vam dostavljamo tekst Prijedloga zakona na bosanskom, hrvatskom i srpskom
jeziku sa obrazloZenjem, odredbe koje se mijenjaju odnosno dopunjavaju, nesluZbeni
prociSceni tekst Zakona o financiranju politi¢kih stranaka, te elektroni¢ku verziju Prijedloga
zakona.

Borjana Kristo

"X

Rancié

-

Lazar Prodafovié







Prijedlog

Na temelju ¢lanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na_ . sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj _ . .2016. godine i na__ .
sjednici Doma naroda, odrZanoj _ . .2016. godine, usvojila je

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA

Clanak 1. :
U Zakonu o financiranju politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 95/12) u ¢lanku 3.
(Izvori financiranja) u stavku (1) tocki e) rijeci: ,,&lankom 10.“ zamjenjuju se rijedima:
»Clankom 7.
U istom c¢lanku i stavku to¢ka g) briSe se.

Clanak 2.
U ¢lanku 9. (Zabranjene aktivnosti) u stavku (2) iza rijedi: ,,banaka“ stavlja se tocka, a rije&i:
» ukojima je udio drZavnog osnivackog kapitala veéi od 25%. brisu se.

Clanak 3.
U ¢lanku 11. (Obveza vodenja poslovnih knjiga) iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2) koji
glasi:
»(2) Politicka stranka duZna je svojim internim aktima urediti sustav unutarnje financijske
kontrole nad niZim organizacijskim dijelovima radi sprjeavanja pogreSnog evidentiranja
prihoda i rashoda, te zlouporabe financijskih sredstava.*.

Clanak 4.
U ¢lanku 12. (Obveza podnoSenja financijskog izvje$éa) iza stavka (1) dodaje se novi stavak
(2) koji glasi:
»(2) Politi¢ka stranka obvezna je u svoje financijsko izvje$ée ukljuditi sve koristi ostvarene od
aktivnosti subjekata koji su na bilo koji nadin povezani s politickom strankom ili su pod
njezinim nadzorom.*.

Dosadasnji st. od (2) do (5) postaju st. od (3) do (6).

Clanak 5.
U ¢lanku 13. (Imenovanje ovlaStene osobe u politickoj stranci) iza stavka (5) dodaje se novi
stavak (6), koji glasi:
»(6) Politicka stranka duZna je javno prikazati porijeklo i nadin utro$ka sredstava prikupljenih
tijekom protekle kalendarske godine (raSunovodstvene godine). Zavr$ni radun i financijsko
izvjeS¢e u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o fizi¢kim i pravnim osobama
koje su dale dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno aktivnostima za koje su
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sredstva utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se na internetskoj stranici politicke
stranke..

Clanak 6.
U ¢lanku 14. (Nadleznosti Sredi$njeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine) iza stavka
(3) dodaje se novi stavak (4), koji glasi:
»(4) Svaku sumnju o kaznenom djelu koje se moZe dovesti u vezu s financiranjem politi¢kih
stranaka i financiranjem izborne kampanje Sredi$nje izbormo povjerenstvo Bosne i
Hercegovine obvezno je prijaviti nadleZnom tuZiteljstvu i drugim tijelima nadleznim za
provedbu zakona.“.

Clanak 7.
U ¢lanku 19. (Novéane kazne za prekrSaj politickih stranaka) rijeci: ,,5.000,00 KM (pet tisuca
konvertibilnih maraka)*“ zamjenjuju se rijeima: ,,10.000,00 KM (deset tisuéa konvertibilnih
maraka).”.
U istom ¢lanku i stavku u tocki c) iza rijeci ,,banaka“ stavlja se zarez, a rijeci: ,,u kojima je
udio drZavnog osnivackog kapitala veci od 25%. briSe se.
Iza tocke c) dodaju se nove tocke od d) do k) koje glase:
,,d) osigura sredstva iz izvora koji nisu propisani ¢lankom 3. ovog Zakona,
e) povrijedi odredbe ¢lanka 9. ovoga Zakona,
f) ne vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima u skladu s propisima,
g) ne dostavi propisana financijska izvje§¢a u skladu s Izbormim zakonom Bosne i
Hercegovine (¢lanak 12. stavak (3)),
h) ne podnese financijsko izvjeSce u skladu sa ovim Zakonom (€lanak 12. stavak (4)),
i) ne dostavi dodatna financijska izvjeSca (Clanak 12. stavak (5)), ‘
j) ne imenuje ovlaStenu osobu koja je odgovorna za podnoSenje izvjeS¢a i ovlaStena za
kontaktiranje sa Sredi$njim izbornim povjerenstvom Bosne i Hercegovine (¢lanak 13.),
k) ne obavijesti SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine u roku od 15 dana od
imenovanja ovlastene osobe ili bilo kakve promjene statusa ovlastene osobe.*.

U istome ¢lanku iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

»(2) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije stotine konvertibilnih maraka) do
2.000,00 KM (dvije tisu¢e konvertibilnih maraka) za prekrSaj iz stavka (1) ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se i fizicka osoba koja izvrSi prekrSaj. .

Clanak 8.
U ¢lanku 20. (Novcane kazne za prekrSaj do trostrukog iznosa) iza stavka (1) dodaje se stavak
(2) koji glasi: '
»(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije stotine konvertibilnih maraka) do
2.000,00 KM (dvije tisuce konvertibilnih maraka) za prekrSaj iz stavka (1) ovoga ¢lanka
kaznit ée se i fizicka osoba koja izvr§i prekrSaj.



Clanak 9.
Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,SluZbenom glasniku BiH.

Predsjedateljica Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarme skup$tine BiH




OBRAZLOZENJE
I USTAVNA OSNOVA ZA USVAJANJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
politi¢kih stranaka sadrZana je u odredbama ¢lanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadleZna za ,,donoSenje zakona
koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za izvrSenje funkcija Skupstine Bosne
i Hercegovine prema ovome Ustavu*.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Parlamentarna skupStina BiH je Zaklju¢kom Zastupni¢kog doma, usvojenom na 18. sjednici
od 7. 10. 2015., i Zaklju¢kom Doma naroda, usvojenom na 10. sjednici od 14. 9. 2015.,
zaduZila Interresornu radnu skupinu za izmjenu izbornog zakonodavstva BiH da izradi
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju politi¢kih stranaka, s ciljem
realizacije preporuka GRECO-a, te da ih posredstvom ovlastenog predlagatelja uputi
domovima u parlamentarnu proceduru.

PredloZeni Zakon o financiranju politickih stranaka odraZava rjeSenja usugla$ena tijekom rada
Interresorne radne skupine.

III. NACELA NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA UTEMELJEN

Prijedlog zakona temelji se na nacelu u€inkovite kontrole i transparentnosti financiranja
politickih stranaka kao jedan od najboljih na¢ina za sprjeavanje i borbu protiv korupcije.

IV.  PROCJENA FINANCIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva u proraunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

V. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

U ¢lanku 1. Zakona obavljen je tehni¢ki ispravak u &lanku 3. stavku (1) tocki €) osnovnog
teksta Zakona zbog pozivanja na pogre$nu normu.

U istome ¢€lanku briSe se toc¢ka g) osnovnog teksta zakona radi zabrane financiranja politickih
stranaka podizanjem kredita kod banaka.

Clankom 2. propisuje se zabrana financiranja politickih stranaka podizanjem kredita kod
banaka bez obzira na udio drZavnog osnivackog kapitala.

Clankom 3. dopunjuje se ¢lanak 11. osnovnog teksta Zakona i propisuje obveza uvodenja
unutarnjih financijskih kontrola na nacin kojim se sprjeava pogre$no evidentiranje prihoda i
rashoda, te zlouporaba financijskih sredstava, a s ciljem realizacije preporuka GRECO-a.



Clankom 4. dopunjuje se osnovni &lanak 12. i propisuje obveza politi€kim strankama da u
svoja financijska izvjeS§c¢a ukljuce sve koristi ostvarene od aktivnosti subjekata koji su na bilo
koji naéin povezani s politi¢kim strankama ili su pod njithovim nadzorom. Ovom se odredbom
nastoji povecati transparentnost financijskih izvjesca.

Clankom 5. dopunjuje se osnovni &lanak 13., kojim se, u cilju pravovremenog pristupa
javnosti financijskim izvje§¢ima politickih stranaka, propisuje obveza javnog prikazavanja
porijekla i nacina utroSka sredstava prikupljenih tijekom protekle kalendarske godine
(racunovodstvene godine) tako §to se zavrsni racun i financijsko izvje§ée u kojem se detaljno
navode: izvori prihoda, podatci o fizickim i pravnim osobama koje su dale dobrovoljne
priloge te podatci o namjeni, odnosno aktivnostima za koje su sredstva utroSena, objavljuju na
internetskoj stranici politicke stranke.

Clankom 6. dopunjuje se &lanak 14. osnovnog teksta Zakona i propisuje obveza Sredi$njem
izbornom povjerenstvu BiH da svaku sumnju o kaznenom djelu koje se moZe dovesti u vezu s
financiranjem politickih stranaka i financiranjem izborne kampanje prijavi nadleZnom
tuZiteljstvu i drugim tijelima nadleZnim za provedbu zakona, ime se stvaraju pretpostavke za
realizaciju preporuka GRECO-a.

U ¢lanku 7. koji se odnosi na ¢lanak 19. stavak (1) Zakona predlaZze se izmjena iznosa
novcanih kazni za prekr§aj politickih stranaka poveéanjem dosadas$njih iznosa s 5.000,00 KM
na 10.000,00 KM. U tocki c) propisuje se prekrSaj za politiCke stranke ako se financiraju
podizanjem kredita kod banaka. U istom ¢lanku iza tocke c) dodaju se nove tocke od d) do k)
koje su navedene u €lanku 7. Prijedloga zakona. Takoder, dodaje se i novi stavak (2) kojim
se propisuje kazna za fizicke osobe u rasponu od 200,00 KM do 2.000,00 KM zbog prekriaja
navedenih u stavku (1) ovog zakona.

Clankom 8. dopunjuje se osnovni ¢lanak 20. i propisuju novéane kazne za fizicke osobe koje
povrijede odredbe Zakona za koje se izriCu novéane kazne do trostrukog iznosa, u iznosu od
200,00 KM do 2.000,00 KM.

Clankom 9. propisano je stupanje na snagu Zakona.







Pregled odredbi Zakona o financiranju politickih stranaka koje se
mijenjaju i dopunjuju

Clanak 3.
(Izvori financiranja)

(1) Politicka stranka moZe se financirati iz:
a) ¢lanarina,
b) dobrovoljnih priloga pravnih i fizi¢kih osoba,
¢) izdavacke djelatnosti, prodaje promidZbenog materijala i organiziranja stranackih
manifestacija,
d) prihoda od imovine u vlasni$tvu politi¢ke stranke,
e) proracuna Bosne i Hercegovine sukladno &lanku 10. ovoga Zakona, entitetskih proraduna,
kantonalnih proraduna i proracuna Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, te proraduna drugih
jedinica lokalne uprave i samouprave sukladno zakonu,
f) dobiti poduzeca koja su u vlasniStvu politicke stranke, g) kreditnog zaduZenja kod banaka.
(2) Poduzece iz stavka (1) tocke f) ovoga ¢lanka moZe se baviti samo djelatno$éu vezanom uz
kulturu ili izdavackom djelatno§éu.
(3) Godisnji prihod stranke iz stavka (1) to¢. d) i f) ovoga ¢lanka ne smije premasiti 20%
iznosa ukupnoga godi$njeg prihoda stranke.

Clanak 9.
(Zabranjene aktivnosti)
(1) Zabranjen je bilo kakav politicki pritisak na pravne i fizicke osobe u vezi s dobrovoljnim
prilozima politickim strankama.
(2) Zabranjeno je financirati politicke stranke podizanjem kredita kod banaka u kojima je udio
drZavnog osnivackog kapitala veéi od 25%.

Clanak 11.
(Obveza vodenja poslovnih knjiga)
Politicka stranka duZna je voditi poslovne knjige i podnositi financijska izvje$éa na nacin
utvrden zakonom i drugim propisima sukladno zakonu.

Clanak 12.
(Obveza podnoSenja financijskog izvjeséa)

(1) Politicka stranka vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima. Politi¢ka stranka duZna
je SrediSnjem izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine podnijeti financijsko izvjeiée za
svaku kalendarsku godinu (racunovodstvenu godinu).
(2) Politicka stranka podnosi posebno financijsko izvje$¢e za razdoblje izborne promidzbe na
nacin kako je to utvrdeno Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.
(3) Do 31. ozujka iduce godine politicka stranka podnosi financijsko izvje$ée u obliku koji
odobri SrediSnje izbomo povjerenstvo Bosne i Hercegovine. To izvje$ée sadrzi podatke
utvrdene Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine. SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine donosi provedbene propise za odredbe kojima se pobliZe utvrduju sadraj, oblik,
nacin i druge pojedinosti izvje$éivanja.




(4) Sve osobe koje su duzne podnijeti izvje§ce moraju podnijeti i dodatna izvjeS¢a koja zatraZi
Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine.
(5) Sredisnje izbormo povjerenstvo Bosne i Hercegovine u potpunosti je nadleZno za provedbu
i primjenu odredaba ovoga ¢lanka na nacin kako je to predvideno Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine.
Clanak 13.

(Imenovanje ovlaStene osobe u politickoj stranci)
(1) Politi¢ka stranka obvezna je imenovati ovlastenu osobu koja je odgovorna za vodenje
poslovnih knjiga politi€kih stranaka, podnoSenje financijskih izvjeS¢a i koja je ovlastena
kontaktirati sa Sredisnjim izbornim povjerenstvom Bosne i Hercegovine.
(2) Podnositelj izvje$éa obavijestava SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine o
imenovanju ovlastene osobe iz stavka (1) ovoga ¢lanka u roku od 15 dana od njezina
imenovanja i u slucaju bilo kakve promjene statusa te osobe, duzni su u roku od 15 dana
obavijestiti SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine o toj promjeni.
(3) Ovlastena osoba potpisuje sva izvje§éa i odgovorna je za vodenje evidencije u vezi s
izvje$éima, a na zahtjev Sredi$njeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine ovlastena
osoba obvezna je dostaviti izvje§éa na uvid.
(4) Polititke stranke Suvaju sva svoja financijska izvje$¢a najmanje Sest godina nakon
podnoSenja.
(5) Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine stavlja sva izvjeS¢a na raspolaganje
javnosti putem svoje internetske stranice i poduzima odgovaraju¢e mjere kako bi se svim
gradanima osigurao pristup informacijama sadrZanim u izvjeS¢ima.

Clanak 14.

(NadleZnosti SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine)
(1) Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine nadleZno je ispitati sluCajeve u
kojima nije postupljeno sukladno odredbama ovoga Zakona i moZe naloZiti odredenim
osobama da odgovore na pitanja u pisanom obliku radi osiguranja dokumentiranih i drugih
dokaza, te pribavljanja izjava svjedoka u vezi s istragom koju je eventualno pokrenulo
Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine. SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine moZe zapodeti istragu ili poduzeti odgovarajuce mjere, samostalno ili povodom
uloZenog prigovora.
(2) Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine nadleZno je za provedbu odredaba
ovoga Zakona i nadleZno je odlugiti o tome je li politicka stranka ili druga osoba prekrsila
odredbe ovoga Zakona, kao i izreéi sankcije bilo kojoj politikoj stranci zbog nepridrZavanja
navedenih odredaba ili poduzeti odgovarajue administrativne mjere iz svoje opce
nadleZnosti, sukladno zakonu.
(3) Prije nego $to izrekne kaznu ili poduzme administrativnu mjeru, SrediSnje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine nastojat ¢e posti¢i da politicka stranka za koju je
ustanovljeno da je prekrsila odredbe ovoga Zakona dobrovoljno otkloni uocene nedostatke,
ako su oni otklonjivi.




Clanak 19.

(Nov¢ane kazne za prekrsaj politi¢kih stranaka)
Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM (pet stotina konvertibilnih maraka) do 5.000,00
KM (pet tisuca konvertibilnih maraka) kaznit e se za prekrsaj:
a) politicka stranka koja financijska sredstva koristi protivno odredbi &lanka 4. st. (1) i (2)
ovoga Zakona,
b) politi¢ka stranka koja ne vodi evidenciju o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih priloga i ne
izdaje potvrde o njihovom primitku sukladno odredbi ¢lanka 5. stavka (4) ovoga Zakona,
) politicka stranka koja se financira podizanjem kredita kod banaka u kojima je udio
drZavnog osnivackog kapitala veéi od 25%.

Clanak 20.

(Nov¢ane kazne za prekriaj do trostrukog iznosa)
Nov¢anom kaznom do trostrukog iznosa primljenih sredstava kaznit ée se za prekrsaj:
a) politicka stranka koja je dobila sredstva u iznosu koji premasuje najveéi utvrdeni godi$nji
prihod iz ¢lanka 3. stavka (3) ovoga Zakona ili premaSuje najveéi utvrdeni iznos dobrovoljnih
priloga iz ¢lanka 6. ili na nacin koji je zabranjen ¢lankom 8. ovoga Zakona,
b) politi¢ka stranka, lista neovisnih kandidata i kandidat koji ne prijave i ne uplate u drZavni
proracun iznose dobrovoljnih priloga koji premasuju visinu iznosa utvrdenu u &lanku 6. ovoga
Zakona, kao i eventualne uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih (anonimnih) izvora,
sukladno ¢lanku 8. stavak (7) ovoga Zakona,
c) politicka stranka, lista neovisnih kandidata i kandidat koji ne prijave uplatu priloga iz
nedopustenih izvora i ne doznace uplacena sredstva u drZavni proraéun, sukladno ¢lanku 8.
stavak (7) ovoga Zakona.







ZAKON
O FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA

(NesluZbeni pro¢i$éeni tekst')

Clanak 1.
(Cilj Zakona)

Ovim se Zakonom ureduju nacin i uvjeti pod kojima politi¢ke stranke i €lanovi politickih
stranaka koji djeluju u njihovo ime osiguravaju sredstva za rad.

Clanak 2.
(Definicija politi¢kih stranaka)

Politickim strankama, u smislu ovoga Zakona, smatraju se organizacije u koje se gradani
slobodno i dobrovoljno organiziraju radi sudjelovanja na izborima, te se sukladno zakonu
registriraju kod nadleZnoga suda u bilo kojem entitetu, u svrhu provodenja politickih
aktivnosti i ostvarivanja politi¢kih ciljeva.

Clanak 3.
(Izvori financiranja)
(1) Politicka stranka moZe se financirati iz:
a) ¢lanarina,
b) dobrovoljnih priloga pravnih i fizi¢kih osoba,

c) izdavaCke djelatnosti, prodaje promidzbenog materijala i organiziranja stranadkih
manifestacija,

d) prihoda od imovine u vlasni$tvu politicke stranke,

LR sy A

nku-7: ovoga Zakona, entitetskih proracuna,
kantonalnih proracuna i prorauna Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, te proracuna drugih
jedinica lokalne uprave i samouprave sukladno zakonu,

f) dobiti poduzeéa koja su u vlasniStvu politicke stranke.

'Nesluzbeni pro¢iséeni tekst sadr?i Zakon o financiranju politickih stranaka (“SluZbeni
glasnik BiH* 95/12) i prijedlog izmjena i dopuna Interresorne radne skupine za izmjenu
izbomog zakonodavstva BiH-oznaden podebljanim slovima.

Ovaj nesluzbeni proCiSceni tekst se koristi samo za internu upotrebu i na isti se ne moZe
pozivati prilikom sluZbene upotrebe.




(2) Poduzece iz stavka (1) tocke f) ovoga ¢lanka moZe se baviti samo djelatno$¢u vezanom uz
kulturu ili izdavackom djelatnoS¢u.

(3) Godisnji prihod stranke iz stavka (1) to€. d) i f) ovoga Clanka ne smije premasiti 20%
iznosa ukupnoga godi$njeg prihoda stranke.

Clanak 4.
(Koristenje financijskih sredstava)

(1) Financijska sredstva iz ¢lanka 3. stavka (1) ovoga Zakona politi¢ka stranka moZe koristiti
iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih njezinim programom i statutom.

(2) U roku od 30 dana nakon podnoSenja financijskog izvje§¢a, sukladno ¢lanku 11. ovoga
Zakona, prihod iz ¢lanka 3. stavka (1) to¢. d) i f) ovoga Zakona koji je veéi od navedenih 20%
stranka daje u dobrotvorne svrhe jednoj ili viSe organizacija registriranih u Bosni i
Hercegovini za bavljenje dobrotvornim radom.

Clanak 5.
(Clanarina i dobrovoljni prilozi)

(1) Clanarinom se, u smislu ovoga Zakona, smatra redoviti nov&ani iznos koji ¢lan politicke
stranke plaéa na naéin i pod uvjetima utvrdenim njezinim statutom ili drugim aktom.

(2) Dobrovoljnim prilozima, u smislu ovoga Zakona, smatraju se povremene ili redovite
uplate kojima fizi¢ke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac polititkoj stranci u iznosu
veéem od iznosa ¢&lanarine, kao i pruZanje usluga ili davanje proizvoda politickoj stranci bez
naplate.

(3) Za dobrovoljne priloge koji se daju politikoj stranci u obliku proizvoda ili usluga, fizicke
i pravne osobe duZne su izdati radun na kojemu ée biti naznacena trZi$na vrijednost darovanog
proizvoda ili usluge, te na kojemu je naznaceno da glasi na politi¢ku stranku i da ne podlijeZe
naplati.

(4) Politike stranke duzne su voditi evidenciju o primitku €lanarina i dobrovoljnih priloga, te
izdavati potvrde o primitku &lanarina i dobrovoljnih priloga. OvlaStena osoba u politickoj
stranci uplaéuje ¢lanarinu i dobrovoljne priloge neposredno na transakcijski raun politicke
stranke najkasnije u roku od 10 dana od dana primitka uplate.

(5) Pod uslugama iz stavka (2) ovoga ¢lanka ne smatra se dobrovoljni rad stranackih
volontera.

Clanak 6.

(Ogranicenje ukupne visine)

(1) Fizicke i pravne osobe mogu davati dobrovoljne priloge politiCkim strankama jednokratno
ili viSe puta u kalendarskoj godini.




(2) Dobrovoljni prilozi u noveu uplaéuju se na transakcijski raun srediSnjice polititke
stranke.

(3) Ukupan iznos dobrovoljnih priloga fizitke osobe jednoj politickoj stranci ne smije
premasivati iznos od 10.000,00 KM (deset tisuca konvertibilnih maraka) u kalendarskoj
godini.

(4) Ukupan iznos dobrovoljnih priloga pravne osobe jednoj politickoj stranci ne smije
premasivati iznos od 50.000,00 KM (pedeset tisuca konvertibilnih maraka) u kalendarskoj
godini.

(5) Ukupan iznos koji ¢lan politicke stranke uplati na ime stranke u jednoj kalendarskoj
godini ne moZe premaSivati iznos od 15.000,00 KM (petnaest tisu¢a konvertibilnih maraka),
Sto ukljucuje i Clanarine.

Clanak 7.
(Izdvajanja iz drZavnog proraduna)

(1) U proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: proraun BiH) osiguravaju se sredstva za financiranje politi¢kih stranaka
odnosno koalicija politickih stranaka i neovisnih kandidata zastupljenih u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine i parlamentarnih skupina, odnosno klubova zastupnika i
izaslanika u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

(2) Ukupna sredstva iz stavka (1) ovoga ¢lanka ne mogu premasivati iznos od 0,2% proraduna
BiH u kalendarskoj godini.

(3) Politickim strankama odnosno koalicijama politi¢kih stranaka sredstva iz stavka (1) ovoga
¢lanka raspodjeljuju se tako $to se: '

a) 30% sredstava dijeli jednako svim politickim strankama odnosno koalicijama politi¢kih
stranaka koje su osvojile mandate,

b) 60% sredstava dijeli po broju zastupnickih odnosno izaslani¢kih mandata $to ih svaka
politicka stranka, koalicija politickih stranaka odnosno neovisni kandidat ima u trenutku
dodjele mandata,

¢) 10% od ukupnoga iznosa rasporeduje parlamentarnim skupinama razmjerno broju
zastupnickih odnosno izaslanickih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu.

(4) Clanovi koalicije politi¢kih stranaka sudjeluju u raspodjeli sredstava iz stavka (3) ovoga
¢lanka na temelju sporazuma o raspodjeli nov¢anih sredstava, koji je poloZen u Sredi$njem
izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine, a ako takvog sporazuma nema, sredstva se
rasporeduju medu Clanicama koalicije politi¢kih stranaka po broju dobivenih mandata.

(5) Parlamentarne skupine odnosno klubovi zastupnika i izaslanika i neovisni kandidati u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine sudjeluju u raspodjeli sredstava iz stavka (3)




toke b) ovoga ¢lanka po broju zastupnickih odnosno izaslani¢kih mandata u domovima
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

(6) Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativne poslove Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine svojim ¢e aktima podrobnije propisati raspodjelu sredstava iz ovoga ¢lanka,
kontrolu tro$enja i druga financijska pitanja u vezi s provedbom ovoga Zakona.

Clanak 8.
(Zabranjeni prilozi)
(1) Financiranje politi¢kih stranaka zabranjuje se:

a) tijelima uprave drZave Bosne i Hercegovine, Aentiteta, kantona, Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, te gradskim i opéinskim tijelima,

b) javnim institucijama,

¢) javnim poduzeéima,

d) humanitarnim organizacijama,

€) neimenovanim odnosno anonimnim donatorima,
f) vjerskim zajednicama,

g) sindikatima, udugama i drugim neprofitnim organizacijama koje se financiraju javnim
sredstvima bez obzira na iznos sredstava,

h) pravnim osobama u kojima uloZeni javni kapital iznosi najmanje 25%,
i) drugim drZavama, inozemnim politi¢kim strankama i inozemnim pravnim osobama.

(2) Zabrana iz stavka (1) tocke a) ovoga ¢lanka ne odnosi se na koriStenje poslovnih
prostorija, koje politicke stranke koriste na temelju odluke nadleZnoga tijela.

(3) Iznimno, zabrana financiranja politi¢kih stranaka iz stavka 1. toCke i) ovoga ¢lanka ne
odnosi se na financiranje programa namijenjenih izobrazbi, a radi razvoja i promicanja
demokratskih nacela.

(4) Privatna poduzeda koja su s tijelima izvrsne vlasti na svim razinama u Bosni i Hercegovini
sklopila ugovor o javnoj nabavi usluga, ugovor o javnoj nabavi roba ili ugovor o javnoj
nabavi radova, sukladno propisima o javnim nabavama u Bosni i Hercegovini, ne mogu
financijski podupirati politicke stranke ako vrijednost ugovora u jednoj kalendarskoj godini
premasuje iznos od 10.000,00 KM (deset tisuéa konvertibilnih maraka).

(5) Politicke stranke ne mogu ostvarivati prihode od imovine koja nije u njihovom vlasni§tvu.

(6) Zabranjeno je davati dobrovoljne priloge u novcu ili u obliku proizvoda posredstvom
tre¢ih osoba (posrednika).



(7) Eventualni dobrovoljni prilozi upla¢eni na radun politi¢ke stranke iz nedopustenih izvora
prema st. (1) i (6) ovoga ¢lanka, kao i iznosi dobrovoljnih priloga koji premaSuju iznose
utvrdene u ¢lanku 6. ovoga Zakona, te eventualne uplate dobrovoljnih priloga od
neimenovanih odnosno anonimnih izvora politi¢ka stranka duZna je uplatiti u korist proraduna
BiH najkasnije u roku osam dana od dana primitka uplate i o tome obavijestiti Sredi¥nje
izbomo povjerenstvo Bosne i Hercegovine.

Clanak 9.
(Zabranjene aktivnosti)

(1) Zabranjen je bilo kakav politi¢ki pritisak na pravne i fizitke osobe u vezi s dobrovoljnim
prilozima politickim strankama.

(2) Zabranjeno je financirati politicke stranke podizanjem kredita kod banaka.
Clanak 10.
(Financijska kontrola politi¢kih stranaka)

(1) SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine uspostavlja SluZbu za reviziju
financiranja politickih stranaka (u daljnjem tekstu: SluZba za reviziju), koja pregleda i
kontrolira financijska izvjeS¢a Sto ih podnesu polititke stranke i obavlja reviziju financiranja
politi¢kih stranaka sukladno ovome Zakonu.

(2) Revizija financijskih izvjeS¢a politicke stranke ukljuduje izvje$éa sjediSta stranke i
najmanje dvije niZe organizacijske cjeline koje odabere SluZba za reviziju.

(3) Ako nakon izdairanj a i dostave politickoj stranci preliminarnog pisanog izvje$éa o reviziji
politi¢ka stranka ne uloZi prigovor, revizor izdaje konaéno izvje$ée s misljenjem revizora o
tome je li se politicka stranka financirala sukladno ovome Zakonu.

(4) Ako je politicka stranka uloZila prigovor na preliminamo izvje$ée o reviziji, revizor je
duZan razmotriti navode iz prigovora. Ako su prigovori polititke stranke argumentirani, te
stranka dostavi nove dokaze koji nisu bili predodeni revizoru u postupku revizije, a odnose se
na povrede ovoga Zakona, revizor ¢e na temelju tih dokaza korigirati prethodni nalaz i izdati
konacno izvjeSée s mi§ljenjem revizora.

(5) Ako politi¢ka stranka na temelju nalaza i preporuka iz preliminarnog izvje$éa dobrovoljno
otkloni nedostatke koji su otklonjivi i u ostavljenom roku revizoru dostavi dokaz o
otklonjenim nedostacima, revizor u kona¢nom izvje§éu neée navesti prekriaje koje je stranka
otklonila. ‘

(6) U konacnom izvjeS¢u moraju biti navedeni nazivi organizacijskih dijelova stranke u
kojima je obavljena revizija.

(7) SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine osigurava javnosti pristup izvje§éima
o reviziji politi¢kih stranaka s nalazima revizije i mi§ljenjem revizora. Izvje$¢a o reviziji s
misljenjem revizora, nakon $to u kona¢nom obliku budu dostavljena politickim strankama,




objavljuju se na internetskoj stranici SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, a
misljenje i u "SluZbenom glasniku BiH".

(8) U sluéaju da Sluzba za reviziju smatra potrebnim obaviti detaljniji financijski pregled
kako bi se osigurala valjanost knjigovodstvenog izvje$c¢a, Sluzbi za reviziju omogucéava se
pristup prostorijama stranke. U sluCaju uskraéivanja pristupa prostorijama stranke, smatra se
da navedena stranka nije dostavila financijsko izvjeS¢e i Sredi$nje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine uskraéuje joj pravo kandidiranja na sljedeéim izborima.

Clanak 11.
(Obveza vodenja poslovnih knjiga)

(1) Politi¢ka stranka duZna je voditi poslovne knjige i podnositi financijska izvje§¢a na naéin
utvrden zakonom i drugim propisima sukladno zakonu.

(2) Politicka stranka duzna je svojim internim aktima urediti sustav unutarnje
financijske kontrole nad niZim organizacijskim dijelovima radi sprjefavanja pogresnog
evidentiranja prihoda i rashoda, te zlouporabe financijskih sredstava.

Clanak 12.
(Obveza podnosSenja financijskog izvje§ca)

(1) Politicka stranka vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima. Politicka stranka duzna
je Sredi$njem izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine podnijeti financijsko izvje$ée za
svaku kalendarsku godinu (radunovodstvenu godinu).

(2) Politicka stranka obvezna je u svoje financijsko izvjeSée ukljuciti sve Koristi
ostvarene od aktivnosti subjekata koji su na bilo keji nac¢in povezam s politickom
strankom ili su pod njezinim nadzorom.

(3) Politicka stranka podnosi posebno financijsko izvjeSée za razdoblje izborne promidZbe na
nacin kako je to utvrdeno Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

(4) Do 31. ozujka iduée godine politicka stranka podnosi financijsko izvje$¢e u obliku koji
odobri Sredi¥nje izbomo povjerenstvo Bosne i Hercegovine. To izvje$ée sadrzi podatke
utvrdene Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine. Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine donosi provedbene propise za odredbe kojima se pobliZe utvrdu_]u sadrZaj, oblik,
naéin i druge pojedinosti izvje$¢ivanja.

(5) Sve osobe koje su duzne podnijeti izvjeS¢e moraju podnijeti 1 dodatna izvje$éa koja zatrazi
Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine.

(6) Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine u potpunosti je nadlezno za provedbu
i primjenu odredaba ovoga ¢lanka na nacin kako je to predvideno Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine.




Clanak 13.
(Imenovanje ovlastene osobe u politi¢koj stranci)

(1) Politi¢ka stranka obvezna je imenovati ovlaStenu osobu koja je odgovorna za vodenje
poslovnih knjiga politickih stranaka, podnoSenje financijskih izvje$éa i koja je ovlaStena
kontaktirati sa SrediSnjim izbornim povjerenstvom Bosne i Hercegovine.

(2) Podnositelj izvjeS¢a obavjestava SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine o
imenovanju ovlaStene osobe iz stavka (1) ovoga ¢lanka u roku od 15 dana od njezina
imenovanja i u slucaju bilo kakve promjene statusa te osobe, duZni su u roku od 15 dana
obavijestiti Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine o toj promjeni.

(3) Ovlastena osoba potpisuje sva izvje§¢a i odgovorna je za vodenje evidencije u vezi s
izvjeS¢ima, a na zahtjev SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine ovlastena
osoba obvezna je dostaviti izvje§éa na uvid.

(4) Politicke stranke Cuvaju sva svoja financijska izvje$éa najmanje Sest godina nakon
podnosenja.

(5) Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine stavlja sva izvje$éa na raspolaganje
javnosti putem svoje internetske stranice i poduzima odgovarajuée mjere kako bi se svim
gradanima osigurao pristup informacijama sadrZanim u izvje$éima.

(6) Politicka stranka duZna je javmo prikazati porijeklo i nacin utroSka sredstava
prikupljenih tijekom protekle kalendarske godine (radunovodstvene godine). Zavrsni
raun i financijsko izvjeSe u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o
fizickim i pravnim osobama koje su dale dobrovoljne priloge te podaci o namjeni,
odnosno aktivnostima za koje su sredstva utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se
na internetskoj stranici politicke stranke.

Clanak 14.
(NadleZnosti Sredi$njeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine)

(1) SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine nadleZzno je ispitati sluéajeve u
kojima nije postupljeno sukladno odredbama ovoga Zakona i moZe naloZiti odredenim
osobama da odgovore na pitanja u pisanom obliku radi osiguranja dokumentiranih i drugih
dokaza, te pribavljanja izjava svjedoka u vezi s istragom koju je eventualno pokrenulo
SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine. SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine moZe zapoceti istragu ili poduzeti odgovarajuée mjere, samostalno ili povodom
uloZenog prigovora.

(2) SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine nadleZno je za provedbu odredaba
ovoga Zakona i nadleZno je odluditi o tome je li polititka stranka ili druga osoba prekrsila
odredbe ovoga Zakona, kao i izreéi sankcije bilo kojoj politi¢koj stranci zbog nepridrZavanja
navedenih odredaba ili poduzeti odgovarajuée administrativne mjere iz svoje opée
nadleZnosti, sukladno zakonu.




(3) Prije nego $to izrekne kaznu ili poduzme administrativnu mjeru, SrediSnje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine nastojat ée posti¢i da politicka stranka za koju je
ustanovljeno da je prekrsila odredbe ovoga Zakona dobrovoljno otkloni uocene nedostatke,
ako su oni otklonjivi.

(4) Svaku sumnju o kaznenom djelu koje se moZe dovesti u vezu s financiranjem
politikih stranaka i financiranjem izborne kampanje SrediSnje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine obvezno je prijaviti nadleZnom tuZziteljstvu i drugim tijelima
nadleZnim za provedbu zakona.

Clanak 15.
(Uloga Sredisnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine)

(1) SluZba za reviziju izvjeséuje Sredi¥nje izbomno povjerenstvo Bosne i Hercegovine o svim
nepravilnostima i povredama odredaba ovoga Zakona.

(2) U sluéaju da politicka stranka ne postupi prema odredbama ovoga Zakona, SrediSnje
izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine nadleZno je izreéi nov€anu kaznu sukladno ovome
Zakonu i Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine.

Clanak 16.
(Uloga Apelacijskog vijeca)

Apelacijsko vijeée nadlezno je razmotriti Zalbe na odluke SrediSnjeg izbornog: povjerenstva
Bosne i Hercegovine. Apelacijsko vije¢e ovlaSteno je izreéi nov€ane kazne sukladno
Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine.

Clanak 17.
(Duznost podno3enja izvje$éa Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine)

Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine duZno je svake godine podnositi izvjeSce
o pregledanom stanju financijskog poslovanja Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.
Izvjeiée se dijeli kao tiskani parlamentarni materijal.

Clanak 18.

(Neovisni kandidati)

Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na dobrovoljne priloge, zabranu financiranja i
pogodovanja te nadzor i financijsko poslovanje odgovarajuée se primjenjuju na liste neovisnih -
kandidata i neovisne kandidate.




Clanak 19.
(Novcane kazne za prekrSaj politi¢kih stranaka)

Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM (pet stotina konvertibilnih maraka) do 10.000,00
KM (deset tisuc¢a konvertibilnih maraka) kaznit Ce se za prekrSaj:

a) politiCka stranka koja financijska sredstva koristi protivno odredbi ¢lanka 4. st. (1) i (2)
ovoga Zakona,

b) politi¢ka stranka koja ne vodi evidenciju o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih priloga i ne
izdaje potvrde o njihovom primitku sukladno odredbi ¢lanka 5. stavka (4) ovoga Zakona,

c) politicka stranka koja se financira podizanjem kredita kod banaka,

d) osigura sredstva iz izvora koji nisu propisani ¢lankom 3. oveg Zakona,
e) povrijedi odredbe ¢lanka 9. ovoga Zakona,

f) ne vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima u skladu s propisima,

g) ne dostavi propisana financijska izvjeséa u skladu s Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine (€lanak 12. stavak (3)),

h) ne podnese financijsko izvjes¢e u skladu sa ovim Zakonom (¢lanak 12. stavak (4)),
i) ne dostavi dodatna financijska izvje$éa (€lanak 12. stavak (5)),

j) ne imenuje ovlaStenu osobu koja je odgovorna za podnoSenje izvje§éa i ovlaStena za
kontaktiranje sa Sredi$njim izbornim povjerenstvom Bosne i Hercegovine (¢lanak 13.),

k) ne obavijesti SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine u roku od 15 dana
od imenovanja ovla$tene osobe ili bilo kakve promjene statusa ovlastene osobe.

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije stotine konvertibilnih maraka) do
2.000,00 KM (dvije tisue konvertibilnih maraka) za prekr¥aj iz stavka (1) ovoga ¢lanka
kaznit ée se i fizicka osoba koja izvr§i prekriaj.

Clanak 20.
(Novcane kazne za prekrSaj do trostrukog iznosa)
(1) Nov¢anom kaznom do trostrukog iznosa primljenih sredstava kaznit ée se za prekrSaj:

a) politicka stranka koja je dobila sredstva u iznosu koji premaSuje najveéi utvrdeni godisnji
prihod iz ¢lanka 3. stavka (3) ovoga Zakona ili premaSuje najveci utvrdeni iznos dobrovoljnih
priloga iz €lanka 6. ili na naéin koji je zabranjen ¢lankom 8. ovoga Zakona,

b) politicka stranka, lista neovisnih kandidata i kandidat koji ne prijave i ne uplate u drZavni
proracun iznose dobrovoljnih priloga koji prema$uju visinu iznosa utvrdenu u ¢lanku 6. ovoga




Zakona, kao i eventualne uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih (anonimnih) izvora,
sukladno ¢lanku 8. stavak (7) ovoga Zakona,

c) politi¢ka stranka, lista neovisnih kandidata i kandidat koji ne prijave uplatu priloga iz
nedopustenih izvora i ne doznace upladena sredstva u drZavni proracun, sukladno ¢lanku 8.
stavak (7) ovoga Zakona.

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije stotine konvertibilnih maraka) do
2.000,00 KM (dvije tisu¢e konvertibilnih maraka) za prekr$aj iz stavka (1) ovoga ¢lanka
kaznit e se i fiziCka osoba koja izvr§i prekrsaj.

Clanak 21.
, (Stavljanje izvan snage)

1
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o financiranju politi¢kih stranaka
("SluZbeni glasnik BiH", br. 22/00, 102/09 i 54/10).

Clanak 22.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,SluZzbenom glasniku BiH*.

|

sk ok ook ok ok

“Sluzbeni glasnik BiH*“ broj
Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH¥,
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