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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka, dostavlja se

Postovani,

U skladu sa Zaklju¢kom oba doma Parlamentarne skup$tine BiH o formiranju Interresorne
radne grupe za izmjenu izbornog zakonodavstva BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 40/15 i
45/15), Interresorna radna grupa za izradu izmjena izbornog zakonodavstva, u sastavu:

- poslanici u Predstavickom domu: Hazim Rancic, Borjana Kristo i Lazar Prodanovic,

- delegati uw Domu naroda: Halid Genjac, Barisa Colak i Ognjen Tadié,

- ministri u Vijeéu ministara BiH: Josip Grubesa, Semiha Borovac i Mirko Sarovié; te

- &lanovi Centralne izborne komisije BiH: Ahmet Santic, Branko Petri¢ i Vlado Rogic,

utvrdila je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih
stranaka.

U skladu s navedenim, te na osnovu ¢l. 104. i 105. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 79/14, 81/15 i 97/15), kao
ovlasteni predlagaci, dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju politiCkih stranaka, radi razmatranja i usvajanja u Parlamentarnoj skupstini
BiH.

PredlaZemo da se Prijedlog zakona razmatra po redovnom zakonodavnom postupku.

U prilogu Vam dostavljamo tekst Prijedloga zakona na bosanskom, hrvatskom i srpskom
jeziku s obrazloZenjem, odredbe koje se mijenjaju odnosno dopunjavaju, nesluzbeni
preci§éeni tekst Zakona o finansiranju politickih stranaka, te elektronsku verziju Prijedloga
zakona.

Borjana Kristo
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Prijedlog

Na osnovu €lana IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup$tina Bosne i
Hercegovine, na__. sjednici Predstavnickog doma, odrZanoj _ . .2016. godine i na .
sjednici Doma naroda, odrzanoj __._ .2016. godine, usvojila je

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH STRANAKA

Clan 1.
U Zakonu o finansiranju politi¢kih stranaka (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 95/12) u ¢lanu 3.
(Izvori finansiranja) u stavu (1) tacka e) rije¢i: ,,6lanom 10* zamjenjuju se rijeima: ,,élanom
7.
U istom ¢lanu i stavu tacka g) briSe se.

Clan 2.
U ¢lanu 9. (Zabranjene aktivnosti) u stavu (2) iza rijeéi: ,,banaka“ stavlja se tacka, a rijeéi: ,,u
kojima je udio drZavnog osnivackog kapitala veéi od 25%.“ briSe se.

Clan 3. :
U ¢lanu 11. (Obaveza vodenja poslovnih knjiga) iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji
glasi:
»(2) Politi¢ka stranka duZna je svojim internim aktima urediti sistem unutra$nje finansijske
kontrole nad niZim organizacionim dijelovima radi spreavanja pogres$nog evidentiranja
prihoda i rashoda, te zloupotrebe finansijskih sredstava.“.

Clan 4.
U ¢lanu 12. (Obaveza podnoSenja finansijskog izvje$taja) iza stava (1) dodaje se novi stav (2)
koji glasi:
»(2) Politicka stranka obavezna je u svom finansijskom izvje$taju ukljugiti sve koristi
ostvarene od aktivnosti subjekata koji su na bilo koji nadin povezani s politickom strankom ili
su pod njenom kontrolom.*.

Dosadasnji st. od (2) do (5) postaju st. od (3) do (6).

Clan S.
U ¢lanu 13. (Imenovanje ovlastenog lica u politickoj stranci) iza stava (5) dodaje se novi stav
(6) koji glasi:
»(6) Politicka stranka duZna je javno prikazati porijeklo i naéin utro¥ka sredstava prikupljenih
tokom protekle kalendarske godine (radunovodstvene godine). Zavrini radun i finansijski
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izvjestaj u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o fizickim i pravnim licima koja
su dala dobrovoljne priloge te podaci 0 namjeni, odnosno aktivnostima za koje su sredstva
utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se na veb-stranici politicke stranke.”.

Clan 6.
U ¢&lanu 14. (NadleZnosti Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine) iza stava (3)
dodaje se novi stav (4) koji glasi:
,,(4) Svaku sumnju o kriviénom djelu koje se moZe dovesti u vezu s finansiranjem politi¢kih
stranaka i finansiranjem izborne kampanje Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
obavezna je prijaviti nadleZznom tuZilastvu i drugim organima nadleZnim za provodenje
zakona.*.

Clan 7.
U ¢&lanu 19. (Novcane kazne za prekrSaj politickih stranaka) rijeci: ,,5.000,00 KM (pet hiljada
konvertibilnih maraka)* zamjenjuju se rije¢ima: ,,10.000,00 KM (deset hiljada konvertibilnih
maraka).“ .
U istom ¢lanu i stavu u tagki c) iza rijeci ,,banaka“ stavlja se zarez, a rijeci: ,, u kojima je udio
drzavnog osnivackog kapitala veéi od 25%." brisu se.
Iza tacke c) dodaju se nove tacke od d) do k) koje glase:
,,d) osigura sredstva iz izvora koji nisu propisani ¢lanom 3. ovog zakona,
e) krsi odredbe ¢lana 9. ovog zakona,
f) ne vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima u skladu s propisima,
g) ne dostavi propisane finansijske izvjeStaje u skladu sa Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine (¢lan 12. stav (3)),
h) ne podnese finansijski izvjestaj u skladu sa ovim zakonom (Clan 12. stav (4)),
i) ne dostavi dodatne finansijske izvjeStaje (Clan 12. stav (5)),
j) ne imenuje ovlateno lice koje je odgovormno za podnoSenje izvjeStaja i ovlasteno da
kontaktira s Centralnom izbornom komisijom Bosne i Hercegovine (¢lan 13.),
k) ne obavijesti Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine u roku od petnaest dana od
imenovanja ovla$tenog lica ili bilo kakve promjene statusa ovlastenog lica.”.

U istom ¢&lanu iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

,»(2) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije stotine konvertibilnih maraka) do
2.000,00 KM (dvije hiljade konvertibilnih maraka) za prekr$aj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit
¢e se i fizi¢ko lice koje izvr§i prekrsaj.”.

Clan 8.
U ¢&lanu 20. (Novéane kazne za prekrsaj do trostrukog iznosa) iza stava (1) dodaje se novi
stav (2) koji glasi:
,»(2) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije stotine konvertibilnih maraka) do
2.000,00 KM (dvije hiljade konvertibilnih maraka) za prekr$aj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit
¢e se i fizicko lice koje izvrSi prekrSaj.*.




Clan 9.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,SluZbenom glasniku BiH*,

Predsjedavajuca Predsjedavajuéi
Predstavnickog doma Doma naroda
Parlamentamne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o finansiranju politickih
stranaka sadrZan je u odredbama ¢lana IV4. a) Ustava BiH prema kojem je Parlamentarna
skupstina BiH nadleZna za ,,donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjednistva ili za vrienje funkcija Skupstine Bosne i Hercegovine po ovom Ustavu.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Parlamentarna skupg$tina BiH je Zakljukom Predstavni¢kog doma usvojenim na 18.
sjednici, od 7.10.2015., i Zakljuckom Doma naroda, usvojenim na 10. sjednici, od 14. 9.
~ 2015., zaduZila Interresornu radnu grupu za izmjenu izbornog zakonodavstva BiH da izradi
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka, s ciljem
realizacije preporuka GRECO-a, te da ih posredstvom ovlastenog predlagaca uputi domovima
u parlamentarnu proceduru.

PredloZeni Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka odraZava rjeSenja usaglaSena tokom rada
Interresorne radne grupe.

III. PRINCIPI NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA ZASNOVAN

Prijedlog zakona zasniva se na principu efikasne kontrole i transparentnosti finansiranja
politi¢kih stranaka kao jednom od najboljih na€ina za prevenciju i borbu protiv korupcije.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA NEOPHODNIH ZA
PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva u budZetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH.

V. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

U ¢lanu 1. ovog zakona izvrSena je tehnicka ispravka u ¢lanu 3. stav (1) tacka €) osnovnog
teksta Zakona zbog pozivanja na pogre$nu normu.

U istom ¢lanu bride se taka g) osnovnog teksta Zakona radi zabrane finansiranja politi¢kih
stranaka podizanjem kredita kod banaka.

Clanom 2. propisuje se zabrana finansiranja politickih stranaka podizanjem kredita kod
banaka bez obzira na udio drZavnog osnivackog kapitala.

Clanom 3. dopunjuje se &lan 11. osnovnog teksta Zakona i predvida se obaveza uvodenja
unutra$njih finansijskih kontrola na nacin da se sprije¢i pogre$no evidentiranje prihoda i
rashoda, te zloupotreba finansijskih sredstava, a s ciljem realizacije preporuka GRECO-a.
Clanom 4. dopunjuje se osnovni &lan 12. i propisuje se obaveza politickim strankama da u
svoje finansijske izvjeStaje ukljuce sve koristi ostvarene od aktivnosti subjekata koji su na
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bilo koji nacin povezani s politickim strankama ili su pod njihovom kontrolom. Ovom
odredbom nastoji se povedati transparentnost finansijskih izvjestaja.

Clanom 5. dopunjuje se osnovni ¢lan 13. kojim se, s ciljem blagovremenog pristupa javnosti
finansijskim izvjeStajima politickih stranaka, propisuje obaveza javnog prikazavanja porijekla
i nacina utroSka sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine (radunovodstvene
godine), na nacin da se: zavr$ni racun i finansijski izvje§taj u kojem se detaljno navode izvori
prihoda, podaci o fizi¢kim i pravnim licima koje su dali dobrovoljne priloge, te podaci o
namjeni, odnosno aktivnostima za koje su sredstva utroSena, objavljuju na veb-stranici
politicke stranke.

Clanom 6. dopunjuje se &lan 14. osnovnog teksta Zakona i propisuje se obaveza Centralnoj
izbornoj komisiji BiH da svaku sumnju o krivi¢nom djelu koje se moZe dovesti u vezu s
finansiranjem politickih stranaka i finansiranjem izbome kampanje prijavi nadleZnom
tuZilaStvu i drugim organima nadleZnim za provodenje zakona, éime se stvaraju pretpostavke
za realizaciju preporuka GRECO-a.

U ¢lanu 7. koji se odnosi na ¢lan 19. stav (1) Zakona predlaZe se izmjena iznosa nov&anih
kazni za prekrSaj politi¢kih stranaka poveéanjem dosadaSnjih iznosa s 5.000,00 KM na
10.000,00 KM. U tacki c) propisuje se prekriaj za polititke stranke ako se finansiraju
podizanjem kredita kod banaka. U istom ¢lanu iza tacke c) dodaju se nove tacke od d) do k)
koje su navedene u ¢lanu 7. Prijedloga zakona. Takoder, dodaje se i novi stav (2) kojim se
propisuje kazna za fizi¢ka lica u rasponu od 200,00 KM do 2.000,00 KM zbog prekriaja
navedenih u stavu (1) ovog zakona.

Clanom 8. dopunjuje se osnovni &lan 20. i predvidaju novdéane kazne za fizicka lica koja
izvr8e prekrSaj odredbi Zakona za koje se izriéu novéane kazne do trostrukog iznosa, u iznosu
od 200,00 KM do 2.000,00 KM.

Clanom 9. propisano je stupanje na snagu Zakona.







Pregled odredbi Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka koje se
mijenjaju i dopunjuju

Clan 3.
(Izvori finansiranja)
(1) Politi¢ka stranka moZe se finansirati iz:
a) Clanarina,
b) dobrovoljnih priloga pravnih i fizi¢kih lica,
) izdavatke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i organiziranja stranackih
manifestacija,
d) prihoda od imovine u vlasni$tvu politicke stranke,
e) budZeta Bosne i Hercegovine, u skladu s ¢lanom 10. ovog zakona, entitetskih budZeta,
kantonalnih budZeta i budZeta Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, te budZeta drugih
jedinica lokalne uprave i samouprave u skladu sa zakonom,
f) dobiti preduzeca koja su u vlasnistvu politicke stranke,
g) kreditnog zaduZenja kod banaka.
(2) Preduzece iz stava (1) tacka f) ovog ¢lana moZe se baviti samo djelatno$éu vezanom za
kulturu ili izdavackom djelatnoscu.
(3) Godisnji prihod stranke iz stava (1) tag. d) i f) ovog ¢&lana ne smije prelaziti 20% iznosa
ukupnog godisnjeg prihoda stranke.
Clan 9.
(Zabranjene aktivnosti)
(1) Zabranjen je bilo kakav politicki pritisak na pravna i fizi¢ka lica u vezi s dobrovoljnim
prilozima za politicke stranke.
(2) Zabranjeno je finansiranje politickih stranaka podizanjem kredita kod banaka u kojima je
udio drZavnog osnivackog kapitala veéi od 25%.

Clan 11.
(Obaveza vodenja poslovnih knjiga)
Politicka stranka duZna je voditi poslovne knjige i podnositi finansijske izvjeStaje na nadin
koji je utvrden zakonom i drugim propisima u skladu sa zakonom.

Clan 12.

(Obaveza podnosSenja finansijskog izvjestaja)
(1) Politicka stranka vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima. Politi¢ka stranka duZna
je Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine podnijeti finansijski izvjestaj za svaku
kalendarsku godinu (raéunovodstvenu godinu).
(2) Politicka stranka podnosi poseban finansijski izvjeStaj za period izborne propagande na
nacin kako je utvrdeno Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.
(3) Do 31.3. naredne godine politicka stranka podnosi finansijski izvje$taj u formi koju odobri
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine. Ovaj izvjestaj sadrzi podatke utvrdene
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
donosi propise za provodenje odredbi kojima se bliZze utvrduju sadrzaj, forma, naéin i drugi
detalji izvjeStavanja.




(4) Sva lica koja su duzZna podnijeti izvje$taj moraju podnijeti i dodatne izvjeStaje koje zatrazi
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine.
(5) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine u potpunosti je nadlezna da provodi i
izvrS8ava odredbe ovog ¢lana na nadin kako je to predvideno Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine.
Clan 13.

(Imenovanje ovlastenog lica u politickoj stranci)
(1) Politicka stranka obavezna je imenovati ovlaSteno lice koje je odgovorno za vodenje
poslovnih knjiga politickih stranaka, podnoSenje finansijskih izvje$taja i koje je ovlaSteno da
kontaktira s Centralnom izbornom komisijom Bosne i Hercegovine.
(2) Podnosilac izvjeStaja obavjeStava Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine o
imenovanju ovlaStenog lica iz stava (1) ovog €lana u roku od 15 dana od njegovog
imenovanja i u sluéaju bilo kakve promjene statusa tog lica duZni su u roku od 15 dana
obavijestiti Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine o toj promjeni.
(3) Ovlasteno lice potpisuje sve izvjeStaje i odgovorno je za vodenje evidencije u vezi sa
izvjeStajima, a na zahtjev Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, ovlasteno lice
obavezno je dostaviti izvjeStaje na uvid.
(4) Politicke stranke ¢uvaju sve svoje finansijske izvjeStaje najmanje Sest godina nakon
podnosenja. '
(5) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine sve izvjestaje stavlja na raspolaganje
javnosti putem svoje vebstranice i preduzima odgovarajuée mjere da bi se osiguralo da svi
gradani imaju pristup informacijama koje su sadrZane u izvjeStajima.

Clan 14.

(NadleZnosti Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine)
(1) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine nadlezna je da ispita slucajeve u kojima
nije postupljeno u skladu s odredbama ovog zakona i moZe odredenim licima narediti da
odgovore na pitanja u pisanoj formi da bi se osigurali dokumentirani i drugi dokazi, te
pribavile izjave svjedoka u vezi sa istragom koju je eventualno pokrenula Centralna izborna
komisija Bosne i Hercegovine. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine moze
zapoceti istragu ili preduzeti odgovarajuce mjere samostalno ili po uloZenom prigovoru.
(2) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine nadlezna je za provodenje odredbi ovog
zakona i nadleZna je da odluci da li su politicka stranka ili drugo lice prektsSili odredbe ovog
zakona, kao i da izrekne sankcije bilo kojoj politickoj stranci zbog nepridrZzavanja navedenih
odredbi ili da preduzme odgovaraju¢e administrativne mjere u okviru svoje opée nadleznosti,
u skladu sa zakonom.
(3) Prije izricanja kazne ili preduzimanja administrativne mjere, Centralna izborna komisija
Bosne i Hercegovine nastojat ¢e postiéi da polititka stranka, za koju je ustanovljeno da je
prekrsila odredbe ovog zakona, dobrovoljno otkloni uocene nedostatke, ako su oni otklonjivi.

Clan 19.
(Novcane kazne za prekrsaj politickih stranaka)
Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 KM (pet stotina konvertibilnih maraka) do 5.000,00
KM (pet hiljada konvertibilnih maraka) kaznit ée se za prekr$aj politicka stranka koja:




a) finansijska sredstva koristi suprotno odredbi ¢lana 4. st. (1) i (2) ovog zakona,
b) ne vodi evidenciju o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga i ne izdaje potvrde o
njihovom prijemu, u skladu s odredbom ¢&lana 5. stav (4) ovog zakona,
c) se finansira podizanjem kredita kod banaka u kojima je udio drZavnog osnivackog kapitala
veci od 25%.
Clan 20.

(Novcane kazne za prekr$aj do trostrukog iznosa)
Nov¢anom kaznom do trostrukog iznosa primljenih sredstava kaznit ée se za prekrsaj:
a) politicka stranka koja je dobila sredstva u iznosu koji prelazi najveéi utvrdeni godi$nji
prihod iz ¢lana 3. stav (3) ovog zakona ili prelazi najveéi utvrdeni iznos dobrovoljnih priloga
iz €lana 6. ili na nacin koji je zabranjen ¢lanom 8. ovog zakona,
b) politicka stranka, lista nezavisnih kandidata i kandidat koji ne prijave i ne uplate u drzavni
budZet iznose dobrovoljnih priloga koji prelaze visinu iznosa utvrdenu u &lanu 6. ovog
zakona, kao i eventualne uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih (anonimnih) izvora, u
skladu s ¢lanom 8. stav (7) ovog zakona,
c) politi¢ka stranka, lista nezavisnih kandidata i kandidat koji ne prijave uplatu priloga iz
nedopusStenih izvora i ne doznadi upladena sredstva u drzavni budZet, u skladu s ¢lanom 8.
stav (7) ovog zakona.







ZAKON
O FINANSIRANJU POLITICKIH STRANAKA
(Nezvani¢ni preéi$éeni tekst')

Clan 1.
(Cilj Zakona)
Ovim zakonom ureduju se nacin i uslovi pod kojima politicke stranke i ¢lanovi politickih
stranaka koji djeluju u njihovo ime osiguravaju sredstva za rad.

Clan 2.
(Definicija politickih stranaka)
Politickim strankama se, u smislu ovog zakona, smatraju organizacije u koje se gradani
slobodno i dobrovoljno organiziraju radi uéeS¢a na izborima, te se, u skladu sa zakonom,
registriraju kod nadleZnog suda u bilo kojem entitetu, s ciljem provodenja politickih aktivnosti
i ostvarivanja politi¢kih ciljeva.
Clan 3.
(Izvori finansiranja)
(1) Politicka stranka moze se finansirati iz:
a) Clanarina,
b) dobrovoljnih priloga pravnih i fizickih lica,
c) izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i organiziranja stranackih
manifestacija, ‘
d) prihoda od imovine u vlasni$tvu politicke stranke,
e) budZeta Bosne i Hercegovine, u skladu s ¢lanom 7. ovog zakona, entitetskih budzZeta,
kantonalnih budZeta i budZeta Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, te budZeta drugih
jedinica lokalne uprave i samouprave u skladu sa zakonom,
f) dobiti preduzedéa koja su u vlasni$tvu politicke stranke,
(2) Preduzece iz stava (1) tacka f) ovog ¢lana moZe se baviti samo djelatno$éu vezanom za
kulturu ili izdavackom djelatnoséu.
(3) Godisnji prihod stranke iz stava (1) tac. d) i f) ovog ¢lana ne smije prelaziti 20% iznosa
ukupnog godiSnjeg prihoda stranke.

Clan 4.
(Koristenje finansijskih sredstava)
(1) Finansijska sredstva iz ¢lana 3. stav (1) ovog zakona politicka stranka moZe koristiti
iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom.
(2) U roku od 30 dana nakon podnoSenja finansijskog izvjestaja, u skladu s ¢lanom 11. ovog
zakona, prihod iz ¢lana 3. stav (1) tac. d) i f) ovog zakona koji je veéi od navedenih 20%

'Nezvani¢ni preciSceni tekst sadrZzi Zakon o finansiranju politickih stranaka (“Sluzbeni
glasnik BiH“ 95/12) i prijedlog izmjena i dopuna Interresorne radne grupe za izmjenu
izbornog zakonodavstva BiH-oznac¢en podebljanim slovima.

Ovaj nezvanicni preciSceni tekst se koristi samo za internu upotrebu i na isti se ne moZe
pozivati prilikom zvani¢ne upotrebe.




stranka daje u dobrotvorne svrhe jednoj ili viSe organizacija koje su registrirane u Bosni i
Hercegovini za bavljenje dobrotvornim radom.

Clan 5.

(Clanarina i dobrovoljni prilozi)
(1) Clanarinom se, u smislu ovog zakona, smatra redovni novéani iznos koji ¢lan politicke
stranke placa na nacin i pod uslovima utvrdenim njenim statutom ili drugim aktom.
(2) Dobrovoljnim prilozima, u smislu ovog zakona, smatraju se povremene ili redovne uplate
kojima fizi¢ka ili pravna lica dobrovoljno daju novac politi¢koj stranci u iznosu veéem od
iznosa ¢lanarine, kao i pruZanje usluga ili davanje proizvoda politickoj stranci bez naplate.
(3) Za dobrovoljne priloge koji se daju politi¢koj stranci u formi proizvoda ili usluga fizicka i
pravna lica duzna su izdati raun na kojem ¢e biti naznaCena trZi$na vrijednost darovanog
proizvoda ili usluge, te na kojem je naznaceno da glasi na politicku stranku i da ne podlijeze
naplati.
(4) Politicke stranke duZne su voditi evidenciju o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga, te
izdavati potvrde o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga. Ovlasteno lice u politi¢koj stranci
uplacuje ¢lanarinu i dobrovoljne priloge neposredno na transakcijski ra¢un politi¢ke stranke
najkasnije u roku od deset dana od dana prijema uplate.
(5) Pod uslugama iz stava (2) ovog ¢lana ne smatra se dobrovoljni rad stranackih volontera.

Clan 6.
(Ogranicenje ukupne visine)
(1) Fizicka i pravna lica mogu davati dobrovoljne priloge politickim strankama jednokratno ili
viSe puta tokom kalendarske godine.
(2) Dobrovoljni prilozi u novecu uplaéuju se na transakcijski raéun centrale politicke stranke.
(3) Ukupan iznos dobrovoljnih priloga fizi¢kog lica jednoj politickoj stranci ne smije prelaziti
iznos od 10.000,00 KM (deset hiljada konvertibilnih maraka) u kalendarskoj godini.
(4) Ukupan iznos dobrovoljnih priloga pravnog lica jednoj politic¢koj stranci ne smije prelaziti
iznos od 50.000,00 KM (pedeset hiljada konvertibilnih maraka) u kalendarskoj godini.
(5) Ukupan iznos koji €lan politicke stranke uplati na ime stranke u toku jedne kalendarske
godine ne moZe prelaziti iznos od 15.000,00 KM (petnaest hiljada konvertibilnih maraka), $to
ukljucuje 1 €lanarine.
Clan 7.
(Izdvajanja iz drZavnog budZeta)
(1) U budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: budZet BiH) osiguravaju se sredstva za finansiranje politi¢kih stranaka,
odnosno koalicija politickih stranaka i nezavisnih kandidata zastupljenih u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine i parlamentarnih grupa, odnosno klubova poslanika i delegata
u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.
(2) Ukupna sredstva iz stava (1) ovog ¢lana ne mogu prelaziti iznos od 0,2% budZeta BiH u
kalendarskoj godini.
(3) Politickim strankama, odnosno koalicijama politickih stranaka sredstva iz stava (1) ovog
¢lana raspodjeljuju se na nacin da se:




a) 30% sredstava dijeli jednako svim politickim strankama, odnosno koalicijama politickih
stranaka koje su osvojile mandate,

b) 60% sredstava dijeli prema broju poslani¢kih, odnosno delegatskih mandata, koje svaka
politi¢ka stranka, koalicija politickih stranaka, odnosno nezavisni kandidat ima u trenutku
dodjele mandata,

c) 10% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama srazmjemno broju
poslanickih, odnosno delegatskih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu.

(4) Clanovi koalicije politickih stranaka udestvuju u raspodjeli sredstava iz stava 3. ovog
¢lana na osnovu sporazuma za raspodjelu nov¢anih sredstava, koji je deponiran u Centralnoj
izbornoj komisiji Bosne i Hercegovini, a ako takav sporazum ne postoji, sredstva se
rasporeduju izmedu ¢lanica koalicije politickih stranaka prema broju dobivenih mandata.

(5) Parlamentarne grupe, odnosno klubovi poslanika i delegata i nezavisni kandidati u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uéestvuju u raspodjeli sredstava iz stava (3)
tacka b) ovog ¢lana prema broju poslani¢kih, odnosno delegatskih mandata u domovima
Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine.

(6) Zajednicka komisija za administrativne poslove Parlamentarne skup$tine Bosne i
Hercegovine ¢ée svojim aktima detaljnije regulirati raspodjelu sredstava iz ovog ¢lana,
kontrolu troSenja i druga finansijska pitanja u vezi s provodenjem ovog zakona.

Clan 8.

(Zabranjeni prilozi)
(1) Finansiranje politickih stranaka zabranjuje se:
a) organima uprave drzave Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, Bré¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine, te gradskim i opéinskim organima,
b) javnim institucijama,
¢) javnim preduzecima,
d) humanitarnim organizacijama,
€) neimenovanim, odnosno anonimnim donatorima,
f) vjerskim zajednicama,
g) sindikatima, udruZenjima i drugim neprofitnim organizacijama koje se finansiraju javnim
sredstvima bez obzira na iznos sredstava,
h) pravnim licima u kojima uloZeni javni kapital iznosi najmanje 25%,
1) drugim drZavama, stranim politickim strankama i stranim pravnim licima.
(2) Zabrana iz stava (1) tacke a) ovog ¢lana ne odnosi se na koriStenje poslovnih prostorija,
koje politi¢ke stranke koriste na osnovu odluke nadleZznog organa.
(3) Izuzetno, zabrana finansiranja politi¢kih stranaka iz stava (1) tacke i) ovog ¢lana ne odnosi
se na finansiranje programa namijenjenih za edukaciju, a s ciljem razvoja i promoviranja
demokratskih principa.
(4) Privatna preduzedéa koja su s organima izvrSne vlasti na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini sklopila ugovor o javnoj nabavci usluga, ugovor o javnoj nabavci robe ili ugovor
o javnoj nabavci radova, u skladu s propisima o javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini, ne
mogu finansijski pomagati politicke stranke ako vrijednost ugovora u jednoj kalendarskoj
godini prelazi iznos od 10.000,00 KM (deset hiljada konvertibilnih maraka).
(5) Politicke stranke ne mogu ostvarivati prihode od imovine koja nije u njihovom vlasnistvu.




(6) Zabranjeno je davanje dobrovoljnih priloga u novcu ili u formi proizvoda posredstvom
trecih lica (posrednika).
(7) Eventualni dobrovoljni prilozi uplaéeni na racun politicke stranke iz nedopustenih izvora
prema st. (1) i (6) ovog ¢lana, kao i iznosi dobrovoljnih priloga koji prelaze iznose utvrdene u
¢lanu 6. ovog zakona, te eventualne uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih, odnosno
anonimnih izvora, politicka stranka duZna je uplatiti u korist budZeta BiH, najkasnije u roku
osam dana od dana primljene uplate, te o tome obavijestiti Centralnu izbornu komisiju Bosne
i Hercegovine.
Clan 9.

(Zabranjene aktivnosti)
(1) Zabranjen je bilo kakav politicki pritisak na pravna i fizicka lica u vezi s dobrovoljnim
prilozima za politicke stranke.
(2) Zabranjeno je finansiranje politickih stranaka podizanjem kredita kod banaka.

Clan 10.

(Finansijska kontrola politickih stranaka)
(1) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine uspostavlja Sluzbu za reviziju
finansiranja politickih stranaka (u daljnjem tekstu: Sluzba ze reviziju) koja pregleda i
kontrolira finansijske izvjeStaje koje podnesu politicke stranke i obavlja reviziju finansiranja
politickih stranaka u skladu s ovim zakonom.
(2) Revizija finansijskih izvjeStaja politicke stranke ukljucuje izvjeStaje sjediSta stranke i
najmanje dvije niZe organizacione cjeline koje odabere SluZzba za reviziju.
(3) Ako nakon izdavanja i dostave politi¢koj stranci preliminarnog pismenog izvjestaja o
reviziji politicka stranka ne uloZi prigovor, revizor izdaje konaCan izvjeStaj s mi$ljenjem
revizora o tome da li se politicka stranka finansirala u skladu s ovim zakonom.
(4) Ako je politicka stranka uloZila prigovor na preliminarni izvje$taj o reviziji, revizor je
duZan razmotriti navode iz prigovora. Ako su prigovori politi¢ke stranke argumentirani, te
stranka dostavi nove dokaze koji nisu bili predo€eni revizoru u postupku revizije, a odnose se
na povrede ovog zakona, revizor ¢e na osnovu tih dokaza korigirati prethodni nalaz i izdati
konacan izvjestaj s misljenjem revizora.
(5) Ako politicka stranka na osnovu nalaza i preporuka iz preliminarnog izvjeStaja
dobrovoljno otkloni nedostatke koji su otklonjivi i u ostavljenom roku revizoru dostavi dokaz
o otklonjenim nedostacima, revizor u kona¢nom izvjeStaju nece navesti prekrSaje koje je
stranka otklonila.
(6) U konaénom izvjeStaju moraju biti navedeni nazivi organizacionih dijelova stranke u
kojima je obavljena revizija.
(7) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine osigurava javnosti pristup izvje$tajima o
reviziji politi¢kih stranaka s nalazima revizije i mi$ljenjem revizora. Izvjestaji o reviziji s
mis$ljenjem revizora, nakon $to u konacnoj formi budu dostavljeni politickim strankama,
objavljuju se na veb-stranici Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, a mi§ljenje i u
"Sluzbenom glasniku BiH".
(8) U slucaju da Sluzba za reviziju smatra da treba obaviti detaljniji finansijski pregled kako
bi se osiguralo da knjigovodstveni izvjeStaj bude valjan, Sluzbi za reviziju omogucava se
pristup prostorijama stranke. U sluéaju da bude uskraéen pristup prostorijama stranke, smatra

.




se da navedena stranka nije dostavila finansijski izvjeStaj i Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine joj uskracuje pravo da se kandidira na narednim izborima.
Clan 11.

(Obaveza vodenja poslovnih knjiga)
(1) Politicka stranka duZna je voditi poslovne knjige i podnositi finansijske izvjeStaje na nacin
koji je utvrden zakonom i drugim propisima u skladu sa zakonom.
(2) Politicka stranka duZna je svojim intermim aktima urediti sistem unutraSnje
finansijske kontrole nad niZim organizacionim dijelovima radi sprefavanja pogresnog
evidentiranja prihoda i rashoda, te zloupotrebe finansijskih sredstava.

Clan 12.
(Obaveza podnosenja finansijskog izvjeStaja)
(1) Politicka stranka vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima. Politicka stranka duzna
je Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine podnijeti finansijski izvjestaj za svaku
kalendarsku godinu (racunovodstvenu godinu).
(2) Politicka stranka obavezna je u svom finansijskom izvjeStaju ukljuciti sve koristi
ostvarene od aktivnosti subjekata koji su na bilo koji nacin povezani s politickom
strankom ili su pod njenom kontrolom.
(3) Politicka stranka podnosi poseban finansijski izvje$taj za period izborne propagande na
nacin kako je utvrdeno Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.
(4) Do 31.3. naredne godine politi¢ka stranka podnosi finansijski izvjestaj u formi koju odobri
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine. Ovaj izvje§taj sadrzi podatke utvrdene
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
donosi propise za provodenje odredbi kojima se blize utvrduju sadrZaj, forma, nadin i drugi
detalji izvjeStavanja.
(5) Sva lica koja su duzna podnijeti izvjeStaj moraju podnijeti i dodatne izvjestaje koje zatrazi
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine.
(6) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine u potpunosti je nadlezna da provodi i
izvrSava odredbe ovog clana na nacin kako je to predvideno Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine.
Clan 13.
(Imenovanje ovlastenog lica u politi¢koj stranci)
(1) Politicka stranka obavezna je imenovati ovlasteno lice koje je odgovormno za vodenje
poslovnih knjiga politickih stranaka, podnosenje finansijskih izvjestaja i koje je ovlasteno da
kontaktira s Centralnom izbornom komisijom Bosne i Hercegovine.
(2) Podnosilac izvjeStaja obavjeStava Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine o
imenovanju ovlastenog lica iz stava (1) ovog ¢lana u roku od 15 dana od njegovog
imenovanja i u slucaju bilo kakve promjene statusa tog lica duZni su u roku od 15 dana
obavijestiti Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine o toj promjeni.
(3) Ovlasteno lice potpisuje sve izvjeStaje i odgovorno je za vodenje evidencije u vezi sa
izvjeStajima, a na zahtjev Centralne izborme komisije Bosne i Hercegovine, ovlasSteno lice
obavezno je dostaviti izvjeStaje na uvid.
(4) Politicke stranke cuvaju sve svoje finansijske izvjeStaje najmanje Sest godina nakon
podnoSenja.




(5) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine sve izvjeStaje stavlja na raspolaganje
javnosti putem svoje veb-stranice i preduzima odgovarajuée mjere da bi se osiguralo da svi
gradani imaju pristup informacijama koje su sadrZane u izvje§tajima.
(6) Polititka stranka duZna je javmo prikazati porijeklo i na¢in utros$ka sredstava
prikupljenih tokom protekle kalendarske godine (ratunovodstvene godine). Zavrsni
racun i finansijski izvjeStaj u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o
fizickim i pravnim licima koja su dala dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno
aktivnostima za koje su sredstva utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se na veb-
stranici politicke stranke.
Clan 14.

(NadleZnosti Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine)
(1) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine nadleZna je da ispita slucajeve u kojima
nije postupljeno u skladu s odredbama ovog zakona i moZe odredenim licima narediti da
odgovore na pitanja u pisanoj formi da bi se osigurali dokumentirani i drugi dokazi, te
pribavile izjave svjedoka u vezi sa istragom koju je eventualno pokrenula Centralna izborna
komisija Bosne i Hercegovine. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine moZe
zapoceti istragu ili preduzeti odgovarajuée mjere samostalno ili po uloZenom prigovoru.
(2) Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine nadleZna je za provodenje odredbi ovog
zakona i nadlezna je da odluéi da li su politicka stranka ili drugo lice prekrsili odredbe ovog
zakona, kao i da izrekne sankcije bilo kojoj politickoj stranci zbog nepridrzavanja navedenih
odredbi ili da preduzme odgovarajuée administrativne mjere u okviru svoje opée nadleZnosti,
u skladu sa zakonom.
(3) Prije izricanja kazne ili preduzimanja administrativne mjere, Centralna izborna komisija
Bosne i Hercegovine nastojat ¢e postic¢i da politicka stranka, za koju je ustanovljeno da je
prekrsila odredbe ovog zakona, dobrovoljno otkloni uo¢ene nedostatke, ako su oni otklonjivi.
(4) Svaku sumnju o krivicnom djelu koje se moZe dovesti u vezu s finansiranjem
politickih stranaka i finansiranjem izborne kampanje Centralna izborna komisija Bosne
i Hercegovine obavezna je prijaviti nadleZnom tuZila§tvu i drugim organima nadleZnim
za provodenje zakona.

Clan 15.
(Uloga Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine)
(1) O svim nepravilnostima i krSenjima odredbi ovog zakona SluZba za reviziju izvjeStava
Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine.
(2) U slucaju da politicka stranka ne postupi prema odredbama ovog zakona, Centralna
izboma komisija Bosne i Hercegovine nadlezZna je za izricanje nov¢ane kazne u skladu s ovim
zakonom i Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

Clan 16.
(Uloga Apelacionog vijeca)
Apelaciono vijeée nadlezno je za razmatranje Zalbi na odluke Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine. Apelaciono vijece ovlasteno je da izrekne novcane kazne u skladu sa
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.




Clan 17.

(DuZnost podnoSenja izvjeStaja Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine)
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine duZna je svake godine podnijeti izvjestaj o
pregledanom stanju finansijskog poslovanja Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.
Izvjestaj se dijeli kao Stampani skupstinski materijal.

Clan 18.
(Nezavisni kandidati) :
Odredbe ovog zakona koje se odnose na dobrovoljne priloge, zabranu finansiranja i
pogodovanja te nadzor i finansijsko poslovanje odgovarajuce se primjenjuju na liste
nezavisnih kandidata i nezavisne kandidate.

Clan 19.

(Nov¢ane kazne za prekrsaj politi¢kih stranaka)
Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM (pet stotina konvertibilnih maraka) do 10.000,00
KM (deset hiljada konvertibilnih maraka) kaznit ¢e se za prekrSaj politicka stranka koja:
a) finansijska sredstva koristi suprotno odredbi ¢lana 4. st. (1) i (2) ovog zakona,
b) ne vodi evidenciju o prijemu Clanarina i dobrovoljnih priloga i ne izdaje potvrde o
njihovom prijemu, u skladu s odredbom ¢lana 5. stav (4) ovog zakona,
¢) se finansira podizanjem kredita kod banaka,
d) osigura sredstva iz izvora koji nisu propisani ¢lanom 3. ovog zakona,
e) krsi odredbe ¢lana 9. ovog zakona,
f) ne vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima u skladu s propisima,
g) ne dostavi propisane finansijske izvjeStaje u skladu sa Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine (¢lan 12. stav (3)),
h) ne podnese finansijski izvjestaj u skladu sa ovim zakonom (¢lan 12. stav (4)),
i) ne dostavi dodatne finansijske izvjeStaje (¢lan 12. stav (5)),
j) ne imenuje ovlasteno lice koje je odgovorno za podnoSenje izvjeStaja i ovlaSteno da
kontaktira s Centralnom izbornom komisijom Bosne i Hercegovine (¢lan 13.),
k) ne obavijesti Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine u roku od petnaest
dana od imenovanja ovlaStenog lica ili bilo kakve promjene statusa ovlastenog lica.

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije stotine konvertibilnih maraka) do
2.000,00 KM (dvije hiljade konvertibilnih maraka) za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana
kaznit ¢e se i fizi¢ko lice koje izvrsi prekrsaj.

Clan 20.
(Novcane kazne za prekrsaj do trostrukog iznosa)
(1) Nov¢anom kaznom do trostrukog iznosa primljenih sredstava kaznit ¢e se za prekrSaj:
a) politicka stranka koja je dobila sredstva u iznosu koji prelazi najveéi utvrdeni godiSnji
prihod iz ¢lana 3. stav (3) ovog zakona ili prelazi najveci utvrdeni iznos dobrovoljnih priloga
iz ¢lana 6. ili na nacin koji je zabranjen ¢lanom 8. ovog zakona,




b) politicka stranka, lista nezavisnih kandidata i kandidat koji ne prijave i ne uplate u drzavni
budZet iznose dobrovoljnih priloga koji prelaze visinu iznosa utvrdenu u ¢lanu 6. ovog
zakona, kao i eventualne uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih (anonimnih) izvora, u
skladu s ¢lanom 8. stav (7) ovog zakona,

c) politicka stranka, lista nezavisnih kandidata i kandidat koji ne prijave uplatu priloga iz
nedopustenih izvora i ne doznaci uplacena sredstva u drZavni budZet, u skladu s ¢lanom 8.
stav (7) ovog zakona.

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije stotine konvertibilnih maraka) do
2.000,00 KM (dvije hiljade konvertibilnih maraka) za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana
kaznit e se i fizi€ko lice koje izvrsi prekriaj.

Clan 21.
(Stavljanje van snage)
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaZiti Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 22/00, 102/09 i 54/10).

Clan 22.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH*.
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