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Sarajevo, 4.4.2016. 

PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BOSNE I HER 
ZASTUPNI~ КI DOM 	̀ 
DOM NARODA 

Predmet: Dastava Izvješ ća  0 radii  Privremenog zajedni čkog povjerenstva obaju domova 
Parlamentarne skupštine BiH za preispitivanje rada Neovisnog odbora 
Parlamentarne skupštine BiH 

Poštovani, 

Na temelju zaključka usvojenog na 16. sjednici Zastupničkog doma, održanoj 27. 8. 2015., i 
zaključka usvojenog na 9. sjednici Dora naroda Parlamen • arne skupštine BiH, održanoj 
17. 9. 2015. (.,5lužbeni glasnik BiH", broj 75/15), Privremeno zajedni čko povjerenstvo obaju 
domova Parlamentarne skupštine BiH za preispitivanje rada Neovisnog odbora 
Parlamentarne skupštine BiH dostavlja Izvješ će  0 radii  Zastupničkom domu i Domu naroda 
Parlamentai-ne skupštine BiH na daljnje postupanje. , 

Dostaviti: 	. 

- 	naslovu . 
- 	a/a 

Privitak: 
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IZVJEŠtĆE O RADU PRIVREMENOG ZAJEDNIČKOG POVJERENSTVA 

OBAJU DOMOVA 

PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH 

ZA PREISPITIVANJE RADA NEOVISNOG ODBORA 

PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH 
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Na temelju zaklju čka usvojenog na 16. sjednici Zastupničkog doma, održanoj 27. 8. 2015., i 

zaključka usvojenog na 9. sjednici Dora naroda Parlamentarne skupštine BiH, održanoj 

17. 9. 2015. („Službeni glasnik BiH", broj'75/15), Privremeno zajedni čko povjerenstvo obaju 

domova Parlamentarne skupštine BiH za preispitivanje rada Neovisnog odbora 

Parlamentarne skupštine BiH dostavlja Zastupni čkom domu i Domu naroda arlamentarne 

skupštine BiH sljedeće  

Ј  
IZVJEŠĆE O RADU PRIVREMENOG ZAJEDNIČKOG POVJERENSTVA 

OBAJU DOMOVA 

PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH 

ZA PREISPITIVANJE RADA NEOVISNOG ODBORA 
. 	 „ 

 PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH 	
. 

I. UVOD 

Privremeno zajedni čko povjerenstvo obaju domova Parlamentarne skupštine BiH za 

preispitivanje rada Neovisnog odbora Parlamentarne skupštine BiH (u daljnjem tekstu: 

Privremeno zajedni čko povjerenstvo) osnovano je na temelju zaklju čka,  0  osnivanju, 

usvojenog na 16. sjednici Zastupničkog doma, održanoj 27. 8. 2015., i na 9. sjednici Dora 

naroda Parlamentarne skupštine BiH, održanoj 17. 9:2015. („Službeni glasnik BiH", broj 

75/15). 
, 

Zadaća Privremenog zajedni čkog povjerenstva je preispitati dosadašnji rad, neovisnost i 

učinkovitost Neovisnog odbora izabranog za mandat 2014.-2018., te Parlamentarnoj skupštini 

BiH podnijeti izvješ će  0  tome. 

U Privremeno zajedni čko povjerenstvo imenovani su: 

iz Zastupničkog doma: 

1. Maja Gasal-Vražalica 

2. Predrag Kožu1 

3. Borislav Boji ć  

iz  Dora  naroda: 

1. Darko Babalj 



2. Halid Genjac 

3. Mario Karamati ć . 

Na konstituirajućoj sjednici izabrano je vodstvo Privremenog zajedni čkog povjerenstva, i to: 

za predsjedateljicu Privremenog zajedni čkog povjerenstva izabrana je Maja Gasal- 

Vražalića; 

za prvoga zamj enika predsj edatelj ice izabran j e Halid Genj ac; 
~ - 

- za drugog zamj enika predsj edatelj ice izabran j e Borislav Вој  ić . 

II. CINJENICNO STANJE 

Privremeno zajedni čko povjerenstvo је' 4. 12. 2015. zatražilo od Neovisnog odbora dostavu 

članovima svih raspoloživih materijala koji se odnose na dosadašnji rad Neovisnog odbora, 

uključujući i materijale dostavljene Neovisnom odboru od drugih institucija. Dostavljeni su 

sljedeći akti: Izvješ će  0  radu Neovisnog odbora za 2013., Izvješće  0  radu Neovisnog odbora 

za 2014., Plan rada Neovisnog odbora za 2014., Plan rada Neovisnog odbora za 2015., 

zapisnici sjednica Neovisnog odbora, pozivi za sjednice, te obavijesti obaju domova 

Parlamentarne skupštine BiH  0  usvojenim izvješ ćima o radu Neovisnog odbora. 

Na osnovi uvida u zapisnike konstatirano je da je Neovisni odbor u 2014. godini održao pet 

redovitih sj ednica i j ednu hitnu sj ednicu, te j e time evidentno da j e prekršen Poslovnik  0  radu 

Neovisnog odbora, kojim je jasno propisano da predsjednik saziva sjedniceNeovisnog odbora 

i da se sjedniće održavaju najmanje jednom mjese čno. Poslovnikom  0  radu Neovisnog 

odbora , člankom 23. propisano je da članovi ovoga tijela imaju pravo na stalnu mjese čnu 

naknadu, kao: i druga materijalna prava. I pored neodržavanja sjednica Neovisni odbor je 

primao stalnu inj ese čnu naknadu. 

Uvidom u zapisnike i pozive za sjednice Neovisnog odbora primjetna su česta zakazivanja i 

otkazivanja sjednica, naro čito nakon događanja od 7. 2. 2014. godine, kada je Neovisni 

odbor trebao liitno reagirati. Napominj emo da j e člankom 7. stavak (1) točka c) i stavak (2) 

Zakona  0  neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH propisano da predsjednik 

saziva sjednice Neovisnog odbora, kao i da je odgovoran za zakonitost rada Neovisnog 

odbora, 



Na 4. sjednici Neovisnog odbora, koja je održana  H. 6. 2014., dakle četiri mjeseca nakon 

spomentog događanja od 7. 2. 2014., predložena je dopuna dnevnog reda to čkom - 

Razmatranje aktualnih događanja koja se odnose na ravnatelja Državne agencije za istrage i 

zaštitu -  au  i ovaj prijedlog nije dobio potrebnu većinu glasova. Sud BiH је . ~16. 6. 2014. 

potvrdio optužnicu kojom se optuženik Goran Zupac, ravnatelj Državne agencije za istrage i 

zaštitu, tereti za kazneno djelo nesavjestan rad u službi. Neovisni odbor je 27. 6. 2014. sazvao 

hitnu sj ednicu na koj of j e donio zaklj u čak da се  se detaljno upoznati { pristiglom 

dokumentacijom koje su dostavile nadležne sigurnosne institucije na traženje i _na sljede ćoj 

sjednici donijeti zaklju čak u okviru svojih nadležnosti. Sljede ća, 5. sjednica оdržana је  pet 

mj eseci kasnij e, dana 28. 11. 2014., na koj of j e ponovno odlučeno da ее  odluka  0 

 eventualnom pokretanju inicijative za suspenziju ravnatelja Državne agencije;. za istragu i 

zaštite biti donesena u idu ćem razdoblju. Dak1e, evidentno je postuplj;eno suprotno 

odredbama članka 3. stavka (1) točaka с) i d) Zakona  0  neovisnim i nadzornim tij elima 

policijske strukture BiH („Službeni glasnik BiH", broj 36/08), kojima je propisano 

razmatranje pritužbi na rad rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskili tijela BiH i 

obavještavanje  0 tome ministra sigurnosti BiH i Vije ća ministara BiH, kao i iniciranje 

pokretanja stegovnog postupka protiv njih. Sud BiH је  5. 3. 2015. izrekao presudu kojom 

је  optuženik Goran Zubac oglašen krivim za kazneno djelo nesavjestan rad u službi. 

Sedma sjednica Neovisnog odbora održana је  18. 5. 2015. Bila je zakazana i za 2. 4. 2015., 

au i j e otkazana. Na 7. sj ednici odbij eni su prij edlozi za smj enu i suspenziju Gorana Zupca. 

Apelacijski odjel Suda BiH је  16. 7. 2015 potvrdio prvostupanjsku presudu od 5. 3. 

2015. i otpremio ju je 30. 7. 2015. Neovisni odbor 2. hitnu sjednicu (ne) održava 4. 8. 2015. 

j er, prema službenoj zabilj ešci, ona nij e održana a ipak j e telefonom glasovano  0  dnevnom 

redu i j ednoglasno glasovano za smj enu ravnatelj a Državne agencij e za istragu i zaštitu. Dana 

18. 8. 2015 . na 9. sjednici Neovisni odbor verificirao je akt s hitne sjednice. Predsjednik je 

tada uputio Vijeću ministara BiH prijedlog za smjenu. 

Također se konstatira nedovoljna transparentnost u radu Neovisnog odbora. Tako je na 

konstituirajućoj sjednici, održanoj 21. 3. 2014., predsjednik Neovisnog odbora, .pod točkom: 

Tekuća pitanja, upoznao članove sa zahtjevom Svevlada Hofmana, upu ćenom 31. 1. 2014. 

Neovisnom odboru. Međutim, Neovisni odbor nikada mu nije uputio odgovor. Tek nakon 

poziva ombudsmana za ljudska prava BiH Neovisni odbor ирисије  odgovor ovoj instituciji. 



Uvidom u zapisnik 4. sjednice Neovisnog odbora održane 11.6.2014. godine raspravljalo se o 

dopisu koji je Neovisnom odboru uputilo Povjerenstvo za odlu čivanje o sukobu interesa BiH 

u kojem se od elanova Neovisnog odbora traži da dostave osobne podatke. Na kraju rasprave, 

a na prijedlog Predsjednika zadužuju se.dvije članice Neovisnog odbora da upute odgovor na 

dopis Povjerenstvu  0  odlučivanju  0  sukobu interesa. Uvidom u sve daljnje dostavljene 

zapisnike konstatuje se da više nikad nije pomenut niti dopis Povjerenstva za odlu čivanje  0 

 sukobu intereša BiH niti da su članice koje su ovim zaključkom bile zadužene da pripreme 

odgovor na dopis da su zaista i postupile sukladno zaklju čku sa 4. sjednice Neovisnog 

odbora. 

Plan rada Neovisnog odbora za 2014. godinu usvojen je na 68. sjednici Zastupni čkog doma, 

održanoj 12. 6. 2014., i na 39. sjednici Dora naroda, održanoj 10. 7. 2014., dakle u drugom 

polugodištu, što tako đer ukazuje na neučinkovtost u radu Neovisnog odbora i nemogu ćnost 

postizanja dogovora. 

Na osnovi uvida u zapisnike konstatirano je da je Neovisni odbor u 2015. godini održao 11 

sj ednica. Međutim, između 6. sj ednice, održane 6. 2. 2015., i 7•  sj ednice, održane 

18. 5. 2015., protekla su gotovo četiri mjeseca. Uo čavaju se proЬІemi pri usvjanju svojeg 

izvješća  0 radii  koji na 6. sjednici Neovisnog odbora nije dobio potrebnu ve činu te je 

zaključeno da se na do naredne sjednice dostave pisane primjedbe na Izvješ će  0 radii,  kada се  

opet biti razmatran. Naredna sjednica održafa је  18.05.2015., te iako su od 6. do 7. sjednice 

Neovisnog odbora prošla tri mjeseca, članovi nisu dostavili pisane primjedbe ve ć  se na ovoj 

sjednici usvaja prijedlog da se izjašnjavanje ро  ovoj točki dnevnog reda odgodi do naredne 

sjednice Neovisnog odbora, a da članovi u roku od sedam dana dostave pisane primjedbe na 

Izvješće  0 radii Neovisnog odbora za 2014. Pisane primjedbe nikad nisu dostavljene od strafe 

članova Neovisnog odbora. Neovisni odbor je je tek na 9. sjednici, održanoj 18. 8. 2015., 

usvojio svoj Ižvješ će  0 radii  za 2014. godinu. 

Privremeno zajedni čko povjerenstvo također konstatira znatne propuste u radu Neovisnog 

odbora  ii  vezi s napadom na premijara Republike Srbije Aleksandra Vu čića za vrijeme 

komemoracije, u Potočarima 11. 7. 2015. Neovisni odbor sazvao je 8. sjednicu 21. 7. 2015. te, 

nakon usmene .informacij e ravnatelj a Direkcij e za koordinacij u policij skih tij ela BiH Mirsada 

Vilića, donio 'гaključak da се  se „postupak utvrđivanja činjenica vezano uz ovaj događaj 

nastaviti uz informaciju koja bude dostavljena". Neovisni odbor održao је  9. sjednicu mjesec 



dana kasnije. Tada pod točkom 3. dnevnoga reda - Razmatranje pritužbe i inicijative za 

pokretanje stegovnog postupka , broj: 01-34-3-4957/ 15 od 4. 8. 2015 ., dostavljene od 
.;;.. 

ministra sigurnosti BiH - Neovisni odbor donio je zaključak da ćе  članovi ižvršiti uvid u 

pristiglu Informaciju Ministarstva sigurnosti BiH, kao i Informaciju Direkcije za koordinaciju 

policijskih tijela BiH od 5. 8. 2015. kako bi se na sljedećoj sjednici raspravljalo 0  inicijativi 

Ministarstva sigurnosti BiH za smjenu ravnatelja . Na taj je način Neovisni odbor ponovno 
,.. 	 - 

pokazao da se u kritičnim situacijama, kada treba hitno reagirati , ne zna snaći i odgovoriti 

svojim zadatcima propisanim zakonom i poslovnikom. 

Na 4. sjednici Privremenog zajedni čkog povjerenstva , održanoj 16. 3. 2016. , članovi 

Privremenog zajedničkog povjerenstva razgovarali su s predsjednikom Neovisnog odbora 

Žikom Krunićem. Naglašeno je da je prošlo više od osam mjeseci otkako Neovisni odbor nije 

zauzeo stay u vezi s napadom na premij era Republike Srbij е  Aleksandra Vuč ića za vrij eme 

komemoracije u Poto čarima. Na pitanje . Žiki Kruniću zašto Neovisni odbor : nije odmah 
~ 

reagirao , iako je i nadležno ministarstvo utvrdilo da je  bib o propusta, Ziko Kruщić  odgovorio 

je da je Neovisni odbor saslušao Mirsada Vilića, ravnatelja Direkcije za koordinaciju 

policij skih tij ela BiH, te da се  se izj asniti  0  odgovornosti ravnatelj a na s1j едесој  sj ednici 

Neovisnog odbora . Žiki Kruniću postavljena su pitanja - koliko je Neovisni odbor doista 

neovisan? Zašto se Neovisni odbor nije sastajao najmanje jednom mjese čno, kako je to 

propisano Poslovnikom Neovisnog odbora? Žiko Kruni ć  ponovio je da je Neovisni odbor u 

cij elosti nezavisan od  bib  o koj e političke stranke i  bib  o koj eg medij a, te da su članovi uvij ek 

donosili odluke samostalno i savjesno . Naglasio je da poslovni čku odredbu  0  održavanju 

sjednica najmanje jednom mjesečno smatra nepotrebnom i suvišnom. 

Privremena zajedni čko povjerenstvo smatra da Zakon  0  neovisnim i nadzornim tijelima 

policijske strukture BiH nedovoljno jasno propisuje pokretanje i vo đenje stegovnog postupka 

protiv rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskih tijela BiH, te je s toga potrebno 

ј  asnij е  definirati pokretanj e i vođenj e istog , pravo na izj ašnj enj е  i žalbu. Takođe, uočene su 

nejasnoće u Poslovniku Neovisnog odbora, kojim se propisuje da se inicijativa za pokretanje 

stegovnog postupka dostavlja nadležnom povjerenstvu. Ni u zakonu, niti u Poslovniku 

Neovisnog odbora nije navedeno koje je to nadležno povjerenstvo. 



III. ZAVRŠNI DIO sA ZAKLЛJČCIMA 

Privremeno zajedni čko povjerenstvo je na nastavku 5. sjednice, održanoj 4. 4. 2016., sa pet 

glasova „za" . ; i jednim glasom „"suzdržan" odlučilo Parlamentarnoj skupštini BiH uputiti 
. 	 . 	 . 	 , 

Izvješće  0  radu Privremenog zajedni čkQg povjerenstva sa sljede ćim zaključcima: 

- Konstatira se da Neovisni odbor nije postupao sukladno svojem poslovniku u pogledu 

redov.itosti zasjedanja. 
; 	 .. 

- Neovisni odbor nije inicirao pokretanje stegovnog postupka kada su za to postojali 

očigledni razlozi i jasna zakonska obveza. 

Privremeno zajedni čko povjerenstvo konstatira da je potrebno dopuniti Zakon  0 

 neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH kako bi se jasnije propisali 

tijela i procedure vođenja stegovnog postupka protiv rukovoditelja i zamjenika 

rukovoditelja policijskih tijela. 

Privremeno zajedni čko povjerenstvo smatra'da domovi Parlamentarne skupštine BiH 
. 	 .. 	 . 

nakon razmatranja ovoga Izvješ ća trebaju odlučiti  0  sankcioniranju Neovisnog odbora 

i njegovih članova zbog uočenih propusta u radu, uključujući i smjenu članova 

Neovisnog odbora. 

PREDSJEDATELЛCA 
PRIVREMENOG ZAJEDNIČKOG POVJERENSTVA 

Ма ' . __ as . -Vražalica 

Dostaviti: 
- 	naslovu 
- 	а/а  
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