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Predmet: Dostava IzvjeS¢a o radu Privremenog zajedni¢kog povjerenstva obaju domova
Parlamentarne skupStine BiH za preispitivanje rada Neovisnog odbora
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Postovani,

Na temelju zakljucka usvojenog na 16. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 27. 8. 2015, i
zaklju¢ka usvojenog na 9. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, odrZanoj
17.9. 2015. (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/15), Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo obaju
domova Par lamentarne  skupstine BiH za preispitivanje rada Neovisnog odbora
Parlamentarne skupstine BiH dostavlja Izvje¥ée o radu Zastupni¢kom domu i Domu naroda
Parlamentains skupstine BiH na daljnje postupanje.
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Na temelju zakljucka usvojenog na 16. sjednici Zastupni¢kog doma, odrZanoj 27. 8. 2015., i
zaklju¢ka usvojenog na 9. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, odrZanoj
17. 9. 2015. (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 75/15), Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo obaju
domova Parlamentarne skupStine BiH za preispitivanje rada Neovishog odbora
Parlamentarne skupstine BiH dostavlja Zastupni¢kom domu i Domu naroda Parlamentarne

skupstine BiH sljedede

IZVJESCE O RADU PRIVREMENOG ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA
OBAJU DOMOVA ‘
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH
ZA PREISPITIVANJE RADA NEOVISNOG ODBORA -,
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

I. UVOD

Privremeno zajednicko povjerenstvo obaju domova Parlamentarne skupstine BiH za
preispitivanje rada Neovisnog odbora Parlamentarne skups$tine BiH (u daljhjem tekstu:
Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo) osnovano je na temelju zakljuéka? o osnivanju,
usvojenog na 16. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 27. 8. 2015., i na 9. sjednici Doma
naroda Parlamentarne skupstine BiH, odrZanoj 17. 9:-2015. (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, broj
75/15). D |

Zadaéa Privremenog zajedni¢kog povjerenstva je preispitati dosadadnji rad, neovisnost i
u¢inkovitost Neovisnog odbora izabranog za mandat 2014.-2018., te Parlamentémoj skupstini

BiH podnijeti izvjesce o tome.
U Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo imenovani su:
iz Zastupni¢kog doma:

1. Maja Gasal-Vrazalica
2. Predrag Kozul

3. Borislav Bojié

iz Doma naroda:
1. Darko Babalj




2. Halid Genjac

3. Mario Karamatié.

Na konstituirajuéoj sjednici izabrano je vodstvo Privremenog zajedni¢kog povjerenstva, i to:

- za predsjedateljicu Privremenog zajedni¢kog povjerenstva izabrana je Maja Gasal-

Vrazalica;
- za prvoga zamjenika predsjedateljice izabran je Halid Genjac;
- zadrugog zamjenika predsjedateljice izabran je Borislav Boji¢.

II. CINJENICNO STANJE

Privremeno zajednic¢ko povjerenstiro j€'4. 12, 2015. zatraZilo od Neovisnog odbora dostavu
¢lanovima svih raspoloZivih materijala koji se odnose na dosada3nji rad Neovisnog odbora,
ukljuéujuéi i materijale dostavljene Neovisnom odboru od drugih institucija. Dostavljeni su
sljedeéi akti: IzvjeS¢e o radu Neovisnog odbora za 2013., IzvjeS¢e o radu Neovisnog odbora
za 2014., Plan rada Neovisnog odbora za 2014., Plan rada Neovisnog odbora za 2015.,
zapisnici sje_dnica Neovisnog odbora, pozivi za sjednice, te obavijesti obaju domova

Parlamentarne skupstine BiH o usvojenim izvje$¢ima o radu Neovisnog odbora.

Na osnovi uvida u zapisnike konstatirano je da je Neovisni odbor u 2014. godini odrZao pet
redovitih sjedxjica i jednu hitnu sjednicu, te je time evidentno da je prekrSen Poslovnik o radu
Neovisnog odbbra, kojim je jasno propisano da predsjednik saziva sjedniceNeovisnog odbora
ida se sjedrﬁcé odrZavaju najmanje jednom 'mjlesééno. Poslovnikom o radu Neovisnog
odbora , ¢lankom 23. propisano je da ¢lanovi ovoga tijela imaju pravo na stalnu mjesenu
naknadu, kao i druga materijalna prava. I pored neodrZavanja sjednica Neovisni odbor je

primao stalnuinjese¢nu naknadu.

Uvidom u zépisnike i pozive za sjednice Neovisnog odbora primjetna su &esta zakazivanja i
otkazivanja sjednica, naro€ito nakon dogadanja qd 7. 2. 2014. godine, kada je Neovisni
odbor trebao hitno reagirati. Napominjemo da je €lankom 7. stavak (1) tocka c) i stavak (2)
Zakona o0 neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH propisano da predsjednik

saziva sjednice Neovisnog odbora, kao i da je odgovoran za zakonitost rada Neovisnog

odbora,




Na 4. sjednici Neovisnog odbora, koja je odrzana 11. 6. 2014., dakle &etiri mjeseca nakon
spomentog dogadanja od 7. 2. 2014., predloZena je dopuna dnevnog reda totkom -
Razmatranje aktualnih dogadanja koja se odnose na ravnatelja DrZavne agencije za istrage i
zadtitu - ali ovaj prijedlog nije dobio potrebnu veéinu glasova. Sud BiH je.16. 6. 2014.
potvrdio optuZznicu kojom se optuZenik Goran Zupac, ra\}natelj DrZavne agencije za istrage i
zaStitu, tereti za kazneno djelo nesavjestém rad u sluzbi. Neovisni odbor je 27. 6..2014. sazvao
hitnu sjednicu na kojoj je donio zakljutak da ée se detaljno upoznatiis. pristiglom
dokumentacijom koje su dostavile nadleZzne sigurnosne institucije na trazenje i na sljedecoj
sjednici donijeti zaklju¢ak u okviru svojih nadleZnosti. Sljedeca, 5. sjednica odrZana je pet
mjeseci kasnije, dana 28. 11. 2014., na kojoj je ponovino odluceno da.ée odluka o
eventualnom pokretanju inicijative za sﬁspenziju ravnatelja DrZavne agencije.za istragu i
zaStite biti donesena u iduéem razdoElju. Dakle, evidentno je postupljeno suprotno
odredbama ¢lanka 3. stavka (1) todaka c) i d) Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima
policijske strukture BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, lbroj 36/08), kojima je propisano
razmatranje prituZzbi na rad rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskih tijela BiH i
obavjeStavanje o tome ministra sigurnosti BiH i Vijeéa ministara BiH, kao i iniciranje
pokretanja stegovnog postupka protiv njih. Sud BiH jé 5. 3. 2015. izrekao presudu kojom
je optuZzenik Goran Zubac oglaSen krivim za kazneno djelo nesavjestan rad u sluzbi.
Sedma sjednica Neovisnog odbora odrZana je 18. 5. 2015. Bila je zakazana i za 2. 4. 2015.,
ali je otkazana. Na 7. sjednici odbijeni su prijedlozi za smjenu i suspenziju Gorana Zupca.
Apelacijski odjel Suda BiH je 16. 7. 2015 potvrdio 'prvostupanjsku presudu od 5. 3.
2015. i otpremio ju je 30. 7. 2015. Neovisni odbor 2. hitnu sjednicu (ne) odrzava 4. 8. 2015.
jer, prema sluZzbenoj zabiljeSci, ona nije odrZana a ipak je telefonom glasovano o dnevnom
redu i jednoglasno glasovano za smjenu révnatelj a DrZavne agencije za istragu i zastitu. Dana
18. 8. 2015. na 9. sjednici Neovisni odbor verificirao je akt s hitne sjednice. Pi‘edsjednik je

tada uputio Vijeéu ministara BiH prijedlog za smjenu.

Takoder se konstatira nedovoljna transparentnost u radu Neovisnog odbora. Tako je na
konstituirajuéoj sjednici, odrZanoj 21. 3. 2014., predsjednik Neovisnog odbora, pod to¢kom:
Tekuca pitanja, upoznao €lanove sa zahtjevom Svevlada Hofinana, upuéenom  31. 1. 2014,

Neovisnom odboru. Medutim, Neovisni odbor nikada mu nije uputio odgovor. Tek nakon

poziva ombudsmana za ljudska pravé BiH Neovisni odbor upuéuje odgovor ovoj instituciji.




Uvidom u zapisnik 4. sjednice Neovisnog odbora odrZane 11.6.2014. godine raspravljalo se o
dopisu koji je Neovisnom odboru uputilo Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa BiH
u kojem se od ¢lanova Neovisnog odbora trazi da.dostave osobne podatke. Na kraju rasprave,
a na prijedlog Predsjednika zaduZuju se dvije &lanice Neovisnog odbora da upute odgovor na
dopis Povjerenstvu o odlu¢ivanju o sukobu interesa. Uvidom u sve daljnje dostavljene
zapisnike konétatuje se da viSe nikad nije pomenut niti dopis Povjerenstva za odluéivanje o
sukobu interesa BiH niti da su ¢lanice koje su ovim zaklju¢kom bile zaduZene da pripreme
odgovor na dopis da su zaista i postupile sukladno zaklju€ku sa 4. sjednice Neovisnog

odbora.

Plan rada Neovisnog odbora za 2014. godinu usvojen je na 68. sjednici Zastupni¢kog doma,
odrzanoj 12. 6. 2014., i na 39. sjednici Doma naroda, odrZanoj 10. 7. 2014., dakle u drugom
polugodistu, §to takoder ukazuje na neucinkovtost u radu Neovisnog odbora i nemoguénost

postizanja dogovora.

Na osnovi uvida u zapisnike konstatirano je da jé.Neovisni odbor u 2015. godini odrzao 11
sjednica. Medutim, izmedu 6. sjednice, odrZane 6. 2. 2015., i 7. sjednice, odrZane
18. 5. 2015., protekla su gotovo Eetiri mjeseca. Uolavaju se problemi pri usvjanju svojeg
izvje§¢a o radu koji na 6. sjednici Neovisnog odbora nije dobio potrebnu velinu te je
zakljuceno da se na do naredne sjednice dostave pisane primjedbe na Izvjes¢e o radu, kada ¢e
opet biti razmatran. Naredna sjednica odrZana je 18.05.2015., te iako su od 6. do 7. sjednice
Neovisnog odbora prosla tri mjeseca, ¢lanovi nisu dostavili pisane primjedbe veé se na ovoj
sjednici usvaja prijedlog da se izja¥njavanje po ovoj totki dnevnog reda odgodi do naredne
sjednice Neovisnog odbora, a da €lanovi u roku od sedam dana dostave pisane primjedbe na
Izvjesce o radu Neovisnog odbora za 2014. Pisane primjedbe nikad nisu dostavljene od strane
¢lanova Neovisnog odbora. Neovisni odbor je je tek na 9. sjednici, odrZzanoj 18. 8. 2015,

usvojio svoj Izvjesce o radu za 2014. godinu.

Privremeno zajedniko povjerenstvo takoder konstatira znatne propuste u radu Neovisnog
odbora u vezi s napadom na premijera Republike Srbije Aleksandra Vufi¢a za vrijeme
komemoracije.u Poto&arima 11. 7. 2015. Neovisni odbor sazvao je 8. sjednicu 21. 7. 2015. te,
nakon usmene informacije ravnatelja Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH Mirsada

Viliéa, donio ‘zakljuéak da ¢ée se ,,postupak utvrdivanja Einjenica vezano uz ovaj dogadaj

nastaviti uz informaciju koja bude dostavljena“. Neovisni odbor odrZao je 9. sjednicu mjesec




dana kasnije. Tada pod tockom 3. dnevnoga reda - Razmatranje prituZzbe i m1c1Jat1ve za
pokretanje stegovnog postupka, broj: 01-34-3 -4957/15 od 4. 8. 2015, dostavljene od
ministra sigurnosti BiH - Neovisni odbor donio je zakljutak da ée &lanovi 1zvr51t1 uvid u
pristiglu Informaciju Ministarstva sigurnosti BiH, kao i Informaciju Direkcije za koordmacgu
policijskih tijela BiH od 5. 8. 2015. kako bi se na sljedecoj sjednici raspravljal;c‘j o inicijativi
Ministarstva sigurnosti BiH za stenu ravnatelja Na taj je nacin Neovisni odbor ponovno
pokazao da se u kriti¢nim situacijama, kada treba hitno reagirati, ne zna sna01 i odgovorm

svojim zadatcima propisanim zakonom i poslovmkom

Na 4. sjednici Privremenog zajedniC¢kog povjerenstva, odrZanoj 16. 3. l2016., ¢lanovi
Privremenog zajedni¢kog povjerenstva razgovarali su s predsjednikom Neovisnog odbora
Zikom Kruniéem. Naglageno je da je prolo vise od osam mjeseci otkako Neovisni odbor nije
zauzeo stav u vezi s napadom na premijera Républike Srbije Aleksandra Vuéi,éa za vrijeme
komemoracije u Poto¢arima. Na pitanje"zlik_i-lKruniéu za§to Neovisni odbor-nije odmah
reagirao, iako je i nadlezno ministarstvo utvrdilo da je bilo propusta, Ziko Kruni¢ odgovorio
je da je Neovisni odbor saslu$ao Mirsada Vili¢a, ravnatelja Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, te da ¢e se izjasniti 0 odgovornosti ravnatelja na sljedecoj sjednici
Neovisnog odbora. Ziki Kruniéu postavljena su pitanja - koliko je Neovisni odbor doista
neovisan? Za$to se Neovisni odbor nije sastajao najmanje jednom mjeseéno, kako je to
propisano Poslovnikom Neovisnog odbora? Ziko Krunié¢ ponovio je da je Neovisni odbor u
cijelosti nezavisan od bilo koje politi¢ke stranke i bilo kojeg medija, te da su €lanovi uvijek
donosili odluke samostalno i savjesno. Naglasio je da poslovni¢ku odredbu o odrZavanju

sjednica najmanje jednom mjeseéno smatra nepotrebnom i suvinom.

Privremena zajedni¢ko povjerenstvo smatra da Zakon o neovisnim i nadzornim tijelima
policijske strukture BiH nedovoljno jasno pr_opisuje pokretanje i vodenje stegovnog postupka
protiv rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskih tijela BiH, te je s 16_ga potrebno
jasnije definirati pokretanje i vodenje istog, pravo na izja$njenje i Zalbu. Takdde, uocene su
nejasnocée u Poslovniku Neovisnog odbora, kojim se propisuje da se inicijativa za pokretanje

stegovnog postupka dostavlja nadleznom povjerenstvu. Ni u zakonu, niti u Poslovniku

Neovisnog odbora nije navedeno koje je to nadlezno povjerenstvo.




II. ZAVRSNI DIO SA ZAKLJUCCIMA

Privremeno Zéjédniéko povjerenstvo je na nastavku 5. sjednice, odrzanoj 4. 4. 2016., sa pet

glasova ,,za* i jednim glasom » suzdrZan® odliiéilo Parlamentarnoj skup$tini BiH uputiti

Izvjesce o rad_tj' Privremenog zajedniCkqog povjerenstva sa sljedeé¢im zakljudcima:

Konsta‘tira se da Neovisni odbor nije postupao sukladno svojem poslovniku u pogledu
redovitosti zasjedanja.
Neovisni odbor nije inicirao pokretanje stegovnog postupka kada su za to postojali

o¢igledni razlozi i jasna zakonska obveza.

Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo konstatira da je potrebno dopuniti Zakon o
neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH kako bi se jasnije propisali
tijela i procedure vodenja stegovnog postupka protiv rukovoditelja i zamjenika

rukovoditelja policijskih tijela.

Privremeno zajedniko povjerenstvo smatra'da domovi Parlamentarne skupstine BiH
nakon razmatranja ovoga Izvje§'<‘5a trebaju odlugiti o sankcioniranju Neovisnog odbora
i njegovih Clanova zbog uo&enih propusta u radu, ukljudujuéi i smjenu &lanova

Neovisnog odbora.
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