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Postovani,

Na osnovu zzklju¢ka usvojenog na 16. sjednici Predstavni}ékog doma, odrzanoj 27.8.2015., i
zékljuéka usvojenog na 9. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH, odrZanoj
17.9.2015. (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, broj 75/15), Privremena zajedni¢ka komisija oba doma
Pérlanﬁentamé skupstine BiH za preispitivanje rada Nezavisnog odbora Parlamentarne
skuptine BiH dostavlja Predstavni¢kom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH

[zvjestaj o rad'u na daljnje posmpanje.
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Na osnovu zakljuka usvojenog na 16. sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 27.8.2015., i-
zakljuka usvojenog na 9. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, odrZanoj
17.9.2015. (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj. 75/15), Privremena zajedni¢ka komisija oba doma
Parlamentarne skupstine BiH za preispitivanje rada Nezavisnog odbora Parlamentarne
skupstine BiH dostavlja Predstavnickom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH

sljedeéi

IZVJESTAJ O RADU PRIVREMENE ZAJEDNICKE KOMISIJE OBA DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH ‘
ZA PREISPITIVANJE RADA NEZAVISNOG ODBORA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

I. UVOD

Privremena zajedni¢ka komisija obadoma Parlamentarne skupstine BiH za preispitivanje
rada Nezavisnog odbora Parlamentarne skupsStine BiH (u daljnjem tekstu Privremena
zajednicka komisija) formirana je na osnovu zaklju¢ka o osnivanju, usvojenog na 16. sjednici
Predstavni¢kog doma, odrZanoj 27.8.2015., i na 9. sjednici Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH, odrZanoj 17.9.2015. (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 75/15).

Zadatak Privremene zajednicke komiéijé je da preispita dosadas$nji rad, nezavisnost i
efikasnost Nezavisnog odbora izabranog za mandat 2014.-2018., te da o tome podnese

izvjeStaj Parlamentarnoj skupstini BiH.
U Privremenu zajedni¢ku komisiju imenovani su:
iz Predstavni¢kog doma:

1. Maja Gasal-VraZzalica A
2. Predrag Kozul R - EEe
3. Borislav Boji¢

iz Doma naroda:
1. Darko Babalj
2. Halid Genjac

3. Mario Karamatié.




Na konstituiraju¢oj sjednici izabrano je rukovodstvo Privremene zajedni¢ke komisije, i to:
- za predéj edavajuéu Privremene zajednitke komisije izabrana je Maja Gasal-VraZalica;
- zaprvog zamjenika predsjedavajuée izabran je Halid Genjac;

- za drugdg zamjenika predsjedavajuce iiabranje'Borislav Bojic.

II. ;,éINJ ENICNO STANJE

Privremena zajednitka komisija 4.12.2015. zatraZila je od Nezavisnog odbora da se
¢lanovima dostave svi raspoloiivi materijali koji se odnose na dosadasnji rad Nezavisnog
odbora, ukljudujuéi i materijale dostavljene Nezavisnom odboru od drugih institucija.
Dostavljeni su. sljededi akti: Izvjestaj o radu Nézavisnog odbora za 2013., Izvjestaj o radu
Nezavisnog odbora za 2014., Plan rada Nezavisnog odbora za 2014., Plan rada Nezavisnog
odbora za 2015., zapisnici sjednica Nezavisnog odbora, pozivi za sjednice, kao i obavjeStenja

oba doma Parlamentarne skupstine BiH o usvojenim izvje$tajima o radu Nezavisnog odbora.

Na osnovu uvida u zapisnike, konstatirano je da je Nezavisni odbor u 2014. godini odrZao pet
redovnih sjednica i jednu hitnu sjednicu, te je evidentno da je prekrSen Poslovnik o radu
Nezavisnog odbora kojim se jasno p;opisuje da predsjednik saziva sjednice Nezavisnog
odbora i da se sjednice odrZavaju najmanje jednom mjese¢no. Poslovnikom o radu
Nezavisnog odbora, u ¢lanu 23., propisano je da ¢lanovi ovog tijela imaju pravo na stalnu
mjesetnu naknadu kao i druga materijalna prava. I pored neodrZavanja sjednica Nezavisni

odbor je primad stalnu mjeseénu naknadu.

Uvidom u zapisnike i pozive za sjednice Nezavisn'dg odbora primjetna su esta zakazivanja,
pa otkazivanja’ sjednica, naro¢ito nakon deavanja od 7.2.2014 godine, kada je Nezavisni
odbor trebao hitno reagirati. Napominjemo da je ¢lanom 7. stav (1) tatka c) i stav (2) Zakona
o0 nezavisnim i .nadzornim tijelima policijske strukture BiH propisano da predsjednik saziva

siednice Nezavisnog odbora, kao i da je odgovoran za zakonitost rada Nezavisnog odbora.

Na 4. sjednici Nezavisnog odbora, koja je odrzana 11.6.2014., dakle &etiri mjeseca nakon

spomentug déavanja od 7.2.2014., predloZena je dopuna dnevnog reda talkom:




»~Razmatranje aktuelnih de3avanja koja se odnose na direktora DrZavne agencije za istrage i
zastitu“, ali ovaj prijedlog nije dobio potrebnu veéinu glasova. Sud BiH:je 16.6.2014.
potvrdio optuznicu kojom se optuZeni Goran Zubac, direktor DrZavne agenciie. za istrage i
zatitu, tereti za krivi¢éno djelo nesavjestan rad u sluzbi. Nezavisni odbor 27.6..2014. saziva
hitnu. sjednicu na kojoj donosi zaklj‘ﬁéak da ¢e se detaljno upoznati..s pristiglom
dokumentacijom koju su na traZenje dostavile nadleZne sigurnosne institucije-i. na narednoj
sjednici donijeti zakljuc¢ak u okviru svojih nadleznosti. Naredna 5: sjednica vdrZana je pet
mjeseci kasnije, 28.11.2014., kada je ponovo -odluceno da ¢e se o eventualnom pokretanju
inicijative za suspenziju direktora DrZavne agencije za istrage i zaStitu donijeti odluka.u
narednom periodu. Dakle,evi'dentno je postupanje suprotno-zakonskim odredhama_élana‘B}.
stav (1) taCke c) i d) Zakona o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 36/08) ‘kojimé se propisuje razmatranje prituzbi na rad
rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca- policijskih tijela BiH, te obavjeStavanje o tome
ministra sigurnosti BiH i Vijeéa ministara BiH, kao i iniciranje pokretanja.disciplinskog
postupka protiv njih. Sud BiH je 5.3.2015. izrekao presudu kojom je optuZeni Goran
Zubac oglasen krivim za kriviéno djelo nesavjestan rad u sluzbi.- S,ecima sjednica
Nezavisnog odbora odrZana 18.5.2015. biléje zakazana i za 2.4.2015., ali je otkazana. Na 7.
sjednici odbijen je prijedlog i za smjenu iza suspenziju Gorana Zupca. Apelaciono
odjeljenje Suda BiH 16.7.201S. potvrdilb | je prvostepenu presudu od 'A5.3.2015., a
otpremilo je 30.7.2015. Nezavisni odbor 2. hitnu sjednicu (ne)odrzava 4.8.2015. koja; prema
sluzbenoj zabiljeSci, nije ni odrZana, a ipak se telefonski glasalo o dnevnom redu, te
jednoglasno glasa za smjenu direktora DrZavne agencije za istrage i zaStitu. Na 9. sjednici
18.8.2015. Nezavisni odbor verificira akt s hitne sjednice. Predsjednik je prijedlog za smjenu

tada uputio Vijeé¢u ministara BiH.

Takoder, konstatirana je nedovoljna transparentnost u radu Nezavisnog odbora. Tako je na
konstituirajuéoj sjednici, odrzanoj 21.3.2014., predsjednik Nezavisnog odboraf.pod tackom:
»lekucéa pitanja“ upoznao €lanove sa zahtjevom Svevlada Hofmana upuéen_c{g 31.1.2014.
Nezavisnom odboru. Medutim, Nezavisni odbor mu nikada nije uputio odgovor. Tek nakon
poziva Institucije ombudsmena za ljuc'lsk‘a. prgiva B1H N.ezavi'sni odbor upuéujé .Bdgovor 0voj

instituciji.

Uvidom u zapisnik 4. sjednice Nezavisnog odbora odrzane 11.6.2014. godine konstatira se da

se raspravljalo o dopisu koji je Nezavisnom odboru uputila Komisija za odlu¢ivanje o sukobu




interesa BiH u kojem se od ¢lanova Nezavisnog odbora traZi da dostave li¢ne podatke. Na
kraju rasprave, a na prijedlog Predsjednika Nezavisnog odbora zaduzuju se dvije ¢lanice
Nezavisnog odbora da upute odgovor na dopis Komisije o odluivanju o sukobu interesa, a
uvidom u sve’ daljnje dostavljene zapisnike,konstatuje se da viSe nikad nije pomenut niti
dopis Komisije za odlutivanje o sukobu interesa BiH, niti da su Elanice koje su ovim
zakljuc¢kom bile zaduZene da pripreme odgovor na dopis da su zaista i postupile u skladu s

zaklju¢kom sa 4. sjednice Nezavisnog odbora.

Plan rada Neiavisnog odbora za 2014. godinu liis'vojen je na 68. sjednici Predstavnitkog
doma, odrZanoj 12.6.2014. , i na 39. sjednici Doma naroda, odrZanoj 10.7.2014., dakle u
drugom polugodistu, $to, takoder, ukazuje na neefikasnost u radu Nezavisnog odbora i

nemoguénost postizanja dogovora.

Uvidom u zapisnike konstatirano je da je Nezavisni odbor u 2015. godini odrZao 11 sjednica.
Medutim, izmedu 6. sjednice, odrZane 6.2.2015., i 7. sjednice, odrZane 18.5.2015., prosla su
viSe od tri mjeseca. Uo&avaju se problemi prilikom usvajanja izvjeStaja o radu Nezavisnog
odbora , koji na 6. sjednici Nezavisnog odbora nije dobio pbtrebnu vedinu te je zakljuc¢eno da
se na do naredne sjednice dostave pisane primjedbe na Izvjestaj o radu, kada ¢e opet biti
razmatran. Naredna sjednica odrZana je 18.05.2015., te iako su od 6. do 7. sjednice
Nezavisnog odbora pro§la tri mjeseca, ¢lanovi nisu dostavili pisane primjedbe na Izvjestaj o
radu, ve¢ se na ovoj sjednici usvaja prijedlog da se izjaSnjavanje po ovoj tacki dnevnog reda
odgodi do naredne sjednice Nezavisnog,odboré, a da Slanovi u roku od sedam dana dostave
pisane primjedbe na IzvjeStaj o radu Nezavisnog odbora za 2014. Pisane primjedbe nikad
nisu dostavljene od strane ¢lanova Nezavisnog odbora. Nezavisni odbor je tek na 9. sjednici,

odrzanoj 18.8.2015., usvojio Izvjestaj o radu za 2014. godinu.

Privremna zéjedniéka komisija, takoder, konstatira znatne propuste u radu Nezavisnog
odbora u vezi s napadom na premijera Republike Srbije Aleksandra Vuli¢a tokom
komemoracije. u Potogarima 11.7.2015. Nezavisni odbor saziva 8. sjednicu 21.7.2018S. te
nakon usmene informacije direktora Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH Mirsada
Viliéa donosi.zakljudak da ¢e se ,,postupak utvrdivanja ¢injenica u vezi s ovim dogadajem

nastaviti uz informaciju koja bude dostavljena“. Nezavisni odbor 9. sjednicu odrZzava mjesec

dana Kkasnije. Tada u okviru tacke 3. dnevnog reda: ,,Razmatranje prituzbe i inicijative za




pokretanje disciplinskog postupka, broj: 01-34-3 -4957/15, od 4.8.2015., dostavljene od
ministra sigurnosti BiH* Nezavisni odbor donosi zaklju¢ak da ¢ée €lanovi 1"vr51t1 uv1d u
pristiglu informaciju Ministarstva sigurnosti BiH, kao i Informacuu Direkcije za koordmacuu
policijskih tijela BiH od 5.8.2015. kako bi se na narednoj sjednici raspravljalo o inicijativi
Ministarstva sigurnosti BiH za smjenu direktora Na ovaj ‘nac":in Nezavisni odi_;c;r ponovo je
pokazao da se u kritiénim situacijama kada treba hitno reaglratl ne zna snac1 i odgovorm

svojim zadacima propisanim Zakonom i Poslovmkom

Na 4. sjednici Privremene zajednicke ‘komisije, odrZanoj 16.3.2016., &lanovi Privremene
zajednitke komisije razgovarali su s predsjednikom Nezavisnog odbora Zikom Kruniéem.
NaglaSeno je da je proslo viSe od osam mjeseci kako Nezavisni odbor nije zauzeo stav u vezi
s napadom na premijera Republike  Stbije. . Aleksandra Vuéiéa tokom komemoracije u
Pototarima. Na pitanje za$to Nezavisﬁi odbor nije odmah reagirao, iako je i nadleZno
ministarstvo utvrdilo da je bilo propusta, Ziko Kruni¢ odgovorio je da je Nezavisni-odbor
saslusao Mirsada Viliéa, direktora Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, te da-¢ée
izja$njenje o odgovornosti direktora biti na narednoj sjednici Nezavisnog-odbora. Ziki
Kruniéu postavljeno je pitanje koliko je Nezavisni odbor zaista nezavisan. Zasto se Nezavisni
odbor nije sastajao najmanje jednom mjesetno, kako je to propisano Poslovnikom
Nezavisnog odbora? Ziko Krunié¢ ponovio je da je Nezavisni odbro u potpunosti nezavisan od
bilo koje politike stranke i bilo kojeg fnedija, te da su ¢lanovi odluke uvijek donosili
samostalno, savjesno. Naglasio je da smatra kako je poslovni¢ka odredba o. odrZavanju

sjednica najmanje jednom mjeseéno bespotrebna i suvi$na.

Privremena zajednic¢ka komisja smatra da Zakon o nezavisnim i nadzornim tijeliina policijske
strukture BiH nedovoljno jasno propisuje pokretanje i vodenje disciplinskog postupka protiv
rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca -policijskih tijela BiH, te je s toga poirebno jasnije
definirati pokretanje i vodenje istog, pravb na izja$njenje i Zalbu. Takode,i uodene su
nejasnoce u Poslovniku Nezavisnog odbora, kojim se propisuje da se inicijativa,iéa pokretanje

disciplinskog postupka dostavlja nadleznoj komisiji. Ni u zakonu, niti u Poslovniku

Nezavisnog odbora nije navedeno koja je to nadleZzna komisija.




III. ZAVRSNI DIO SA ZAKLJUCCIMA

Privremena zajednicka komisija je na nastavku 5. sjednice, odrZanoj 4.4.2016., sa pet glaéova
,»Za“ i jednimj_glasom »*suzdrZzan® odlugila da Parlamentarnoj skupitini uputi Izvjestaj o radu

Privremene zajedni¢ke komisije sa sljedeéim zakljuécima:

.+ Konstatira se da Nezavisni odbor u pogledu redovitosti zasjedanja nije postupao u

“skladu sa svojim Poslovnikom. -

- Nezavisni odbor nije inicirao pokretanje disciplinskog postupka kada su za to"

postojali oCigledni razlozi i jasna zakonska obaveza.

- Privremena zajedni¢ka komisija konstatuje da je potrebno izvrsiti dopune Zakona o
nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH kojim bi se jasnije propisala
tijela i procedure za vodenje diéciplinskog postupka protiv rukovodilaca i zamjenika

rukovodilaca policijskih tijela.

- Privremena zajedni¢ka komisija smatra da domovi Parlamentarne skupstine BiH
nakon razmatranja ovog IzvjeStaja treba da odlue o sankcionisanju Nezavisnog
odbora zbog uolenih propusta u radu Nezavisnog odbora i njegovih ¢lanova,

ukljuéujudi i smjenu ¢lanova Nezavisnog odbora.
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