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Na osnovu ¢lana 106. st. (1) i (2) Poslovnika Predstavni¢kog doma'Par'lamen'tarhé skupstine

Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br 79/14 81/151 97/15) Zakonodavno pravm _

sektor daje

MISLJENJE

o uskladenosti Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, .

obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom
prljevozu s ¢lanom 105. Poslovnika Predstavmckog doma i Jedinstvenim pravilima za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Predsjedavajuca Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je, u skladu s odredbama
¢lana 106. stav (1) Poslovnika Predstavni¢kog doma, aktom broj: 01,02-02-1-34/15 od
24.12.2015. (zaprimljen, 28.12.2015.), dostavila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za

~ evidentiranje u drumskom prijevozu (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) Zakonodavno-.
pravnom sektoru radi davanja miSljenja o ‘uskladenosti Prijedloga zakona s &anom 105.

Poslovnika Predstavnickog doma i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH.

Prijedlog zakona utvrdilo je Vijeée ministara BiH, te dostavilo Predstavni¢kom domu
Parlamentarne skupS$tine BiH. 23.12.2015., s prijedlogom da se razmatra po 0Osnovnom
zakonodavnom postupku.

I. Uskladenost s ¢lanom 105. Poslovnika Predstavnic¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH

Clanom 105. stav (1) Poslovnika Predstavni¢kog doma propisano je da se Prijedlog zakona
podnosi u formi teksta, u skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH, u pisanoj i elektronskoj formi, na jezicima i pismima koji su u sluzbenoj
upotrebi u BiH. ‘

U vezi s tim, tekst Prijedloga zakona podnesen je u pisanoj i elektronskoj formi, na jezicima i
pismima u sluzbenoj upotrebi u BiH. Medutim, sa aspekta uskladenosti s Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH sadrzane su odredene terminoloske
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nedosljednosti u jezi¢kim verzijama Pr,ijedi,oga zakona, te ‘smatrar‘no da je Prijedlog zakona
formalno uskladen s ¢lanom 105. stav (1) Poslovnika Predstavnitkog doma.

Clanom 105. stav (3) Poslovnika Predstavni¢kog doma propisano je da se uz prijedlog zakona
dostavlja obrazloZenje koje sadrzi: ‘
a) ustavni osnov za usvajanje zakona
b) razloge za donosenje zakona N :
¢) principe na kojima je zasnovan pryedlog zakona
d) procjenu finansijskih sredstava neophodnih za provodenje zakona
¢) misljenje Direkcije za evropske integracije o uskladenosti prijedloga zakona s
pravnoobavezujucéim normama EU, kao i misljenja institucija i organizacija koje su
konsultirane tokom izrade prijedloga zakona 1 '
f) bilo koje druge okolnosti koje bi Domu mogle pojasniti razloge za donoSenje zakona

U vezi s tim, uz Prijedlog zakona dostavljeno je obrazloZenje koje sadrZi:

1. ustavni osnov

2. medunarodni propisi

3. razloge za donoSenje zakona

4. uskladenost Zakona sa evropskim zakonodavstvom

5. obrazloZenje pojedinih odredaba Prijedloga zakona, te

6. finansijska sredstva za provodenje zakona i finansijski efekti .
Uz Prijedlog zakona dostavljena su misljenja Ministarstva finansija i trezora BiH, Ureda za
zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, te Ministarstva pravde BiH.

Dakle, u obrazloZenju nisu navedeni principi predloZzenog zakona, niti je dostavijeno
Misljenje Direketje za  evropske integracije o uskladenosti prijedloga Zakona sa
zakonodavstvom EU, zbog ¢ega smatramo da Prijedlog zakona nije uskladen s &lanom 105.
stav (3) Poslovnika Predstavni¢kog doma.

Predlaga¢ je uz Prijedlog zakona dostavio pregled odredbi Zakona koje se mijenjaju i

- dopunjavaju, ali nije dostavio verziju pre¢is¢enog teksta, te u tom smislu Prijedlog zakona

nije uskladen s ¢lanom 105. stav (5) Poslovnika Predstavni¢kog doma.

Iz navedenog proizlazi da Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnom
vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom
prijevozu nije u potpunosti uskladen s ¢lanom 105. Poslovnika Predstavni¢kog doma.

I. Uskladenost s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 11/05, 58/14 i 60/14)

- Prijedlog zakona svojom strukturom i formom zadovoljava pravila izrade pravnih propisa.

Medutim, sa aspekta uskladenosti s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH sadrZane su odredene terminolo$ke nedosljednosti u jezi€kim verzijama

Prijedloga zakona.



Prije svega ukazujemo na ¢lan 46. stav (2) J edinstvenih pravila:

»(2) Osnovni propis mozZe biti izmijenjen u potpunosti, osim naziva propisa i datuma.*

S tim u vezi, naziv Prijedloga zakona na bosanskom jeziku ne odgovara nazivu u osnovnom
tekstu zakona.

Nadalje, u ¢lanu 2. stav (1) Prijedloga zakona predlazemo izmjenul uiskladu s ¢lanom 50. stav
(2) Jedinstvenih pravila, te brisanje rije¢i: ,,bilo koji“ u stavu (2) istog ¢lana, zbog preciznosti,
na Sto je u svom misljenju ukazalo i Ministarstvo pravde BiH. ‘

Takoder, u &lanu 9. stav (8) Prijedloga zakona umjesto rijedi: ,, élana (4) ovog ¢lana", treba da
stoji: ;,stava (4) ovog ¢lana®, te navedenu odredbu istog ¢lana potrebno je uskladiti s ¢lanom
42. Jedinstvenih pravila da se glagoli u propisu upotrebljavaju u sadasnjem vremenu i u
aktivnom obliku.

Na kraju, predlaZzemo da se u ¢lanu 11. st. (2), (3) i (4) rijedi: ,,nadleZno tijelo* preformuliraju
u mnozinu, radi uskladivanja sa osnovnim tekstom zakona.

Iz navedenog proizilazi da Prijedlog zakona nije u potpunosti uskladen s Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.
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