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Уставноправна  комисија  Дома  народа  

Ha основу  члана  106. CT. (1) u (2) Пословника  Представничког  дома  Парламентарне  
скупштине  Босне  и  Херцеговине  („Службени  гласник  БиХ", бр . 79/14, 81/15 и  97/15) и  
члана  97. Пословника  Дома  народа  Парламентарне  скупштине  Босне  и  Херцеговине  
(„ Службени  гласник  БиХ", бр . 58/14, 88/15 и  96/15), Законодавноправни  сектор  
доставља  

МИШЈb ЕЊЕ  
o усклађености  Приједлога  закона  0  измјенама  и  допунама  закона  0  забрани  

дискриминације  са  чланом  105. Пословника  Представничког  дома  и  чланом  95. 
Пословника  Дома  народа  Парламентарне  скупштине  БиХ  и  Јединственим  

правилима  за  израду  правних  прописа  у  институцијама  Босне  и  Херцеговине  

Актом  предсједавајуће  Представничког  дома , број : 01,02-02-1-341/16 од  28. 01. 2016, те  
актом  предсједавајућег  Дома  народа , број : 01,02-02-1-341/16 од  28. 01. 2016. године , 
Законодавноправном  сектору  достављен  је  Приједлог  закона  о  измјенама  и  допунама  
закона  о  забрани  дискриминације  (у  даљем  тексту : Приједлог  закона ) ради  давања  
мишљења  о  усклађености  Приједлога  закона  са  чланом  105. Пословника  
Представничког  дома  и  чланом  95. Пословника  Дома  народа , те  Јединственим  
правилима  за  израду  правних  nponuca y институцијама  БиХ . 

Приједлог  закона  поднио  је  Савјет  министара  БиХ , као  овлашћени  предлагач , у  складу  
са  чланом  104. став  (1) Пословника  Представничког  дома  и  чланом  94. став  (1) 
Пословника  Дома  народа . 

I. Усклађеност  са  одредбама  Пословника  Представничког  дома  и  Пословника  
Дома  народа  Парламентарне  скупштине  БиХ  

Текст  Приј  едлога  закона  ј  е , у  складу  са  чланом  105. став  (1) Пословника  
Представничког  дома , односно  чланом  95. став  (1) Пословника  Дома  народа , поднесен  
у  писаној  и  електронској  форми , најезицима  и  писмима  у  службеној  употреби  у  БиХ . 
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Чланом  105. став  (3) Пословника  Прсдставничког  дома  и  чланом  95. став  (3) 

Пословника  Дома  народа  прописано  јс  да  сс  уз  пријсдлог  закона  доставља  
образложењс  којс  садржи : 

a) уставни  основ  за  усвајањс  закона  
6)  разлогс  за  доношсњс  закона  
ц) принципе  на  којима  је  заснован  приједлог  закона  
д) процјену  финансијских  средстава  неопходних  за  спровођењс  закона  
е) мишљењс  Дирскције  за  свропскс  интсграцијс  о  усклађсности  пријсдлога  закона  

са  правно  обавезујућим  нормама  ЕУ , као  и  мишљења  институција  и  
организација  којс  су  консултованс  током  израдс  приједлога  закона  и  

ф) било  које  другс  околности  које  би  Дому  моглс  појаснити  разлогс  за  доношсње  
закона . 

Y всзи  с  тим , уз  Пријсдлог  закона  достављсно  јс  образложењс  којс  садржи : 

1. правни  основ  
2. разлоге  за  доношсњс  закона  и  образложсње  предложсних  рјсшсња  
3. усклађсност  прописа  са  свропским  законодавством  

4. мсханизмс  за  спровођсњс  и  начинс  обсзбјеђсња  поштовања  прописа  
5. образложење  финансијских  средстава  за  спровођење  закона  и  финансијске  

учинке  закона ; 

6. опис  консултација  вођсних  у  процссу  израдс  закона  
7. распорсд  евснтуалног  поновног  преиспитивања  увсденог  прописа . 

Y образложсњу , a што  би  било  у  складу  са  наведеним  одредбама  пословника  оба  дома  
Парламентарнс  скупштинс  БиХ , нису  наведени  принципи  на  којима  је  заснован  
Пријсдлог  закона . 

Yз  Приј  сдлог  закона  достављена  су  мишљења  Дирекциј  е  зa европске  интсграциј  с  БиХ  
(у  прилогу : Изјава  0  усклађсности ), Канцсларијс  за  законодавство , Министарства  
правдс  БиХ , Министарства  финансија  и  трсзора  БиХ , тс  мишљсњс  Владс  Фсдсрацијс  
Босне  и  Херцеговине . 

Yз  Пријсдлог  закона  достављсн  јс  прсчишћсни  текст  закона  са  уграђсним  одрсдбама  
чијс  се  измјенс /допуне  предлажу , али  не  на  начин  како  је  то  прописано  чланом  105. 

став  (5) Пословника  Представничког  дома , односно  чланом  95. став  (5) Пословника  
Дома  народа . У  TOM  смислу , скрећемо  пажњу  да  одредбе  које  се  предлажу  трсба  
уградити  у  основни  тскст  Закона  како  би  сс , приликом  расправс  0  Пријсдлогу  зaкoнa, 

имала  прсдоџба  0  цl  словитом  тсксту  Приј  сдлога  зaкoнa. 

Из  навсденог  произлази  да  Приједлог  закона  није  у  потпуности  усклађен  ca чланом  
105. Пословника  Представничког  дома, oднocнo са  чланом  95. Пословника  Дома  
народа . 
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II. Усклађеност  са  Јединственим  правилима  за  израду  правних  прописа  у  
институцијама  Босне  и  Херцеговине  ("Службени  гласник  БиХ", бр . 11/05, 58/14 
и  60/14) 

Генерална  примједба  је  да  су  у  Приједлогу  закона  наведени  називи  чланова  који  се  
мијењају /допуњавају , са  изузетком  члана  13. Наиме , измјенама  и  допунама  закона  
мијењају  се  постојећи  чланови  који  већ  имају  назив , на  примјер  назив  члана  14. Закона  
је  „Привремене  мјере  осигурања ", a  ue „Mjepa осигурања ", како  је  то  наведено  у  члану  
8. Приједлога  закона . Стога  нема  потребе  мијењати  називе  чланова  кojи  cc 
предложеним  измј  енама  миј  ењај  у . 

Члан  1. Приједлога  закона  потребно  је  ускладити  са  чланом  49. став  (2) Јединствених  
правила  за  израду  правних  прописа  у  институцијама  Босне  и  Херцеговине  којим  је  
прописано  да  пропис  0 измјенама  и  допунама  треба  да  садржава  позивање  на  основни  
пропис  и  ознаку  првог  члана  који  cc  мијења  или  допуњава , a остали  чланови  прате  
редослијед  текста . 

ц  чл . 3, 4. и  10. Приј  едлога  закона  уочено  ј  е  да  нису  правилно  примиј  ењене  одредбе  
члана  53. Јединствених  правила  за  израду  правних  прописа  у  институцијама  Босне  и  
Херцеговине  кojи  cc  односе  на  формулацију  допуне  дијела  чланова , па  предлажемо  да  
cc усклади  садржај  са  цитираном  одредбом . 

Напомињемо  да  су  нa наведене  одредбе  у  свој  им  мишљењима  указали  и  Министарство  
правде  БиХ  и  Канцеларија  за  законодавство . 

Y складу  с  наведеним , Приједлог  зaкoнa  0  измjeнaмa и  допунама  Зaкoнa  0  забрани  
дискриминације  није  у  потпуности  усклађен  ca Јединственим  пpaвилим a зa израду  
правних  nponuca y институцијама  Босне  и  Херцеговине . 

Доставити : 

- наслову  
- секретарки  Заједничке  службе  Секретаријата  
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