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Na osnovu ¢&lana 18, Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
103/09 i 19/16) i ¢lana 6. Odluke o Direkeiji za evropske integracije (,,SluZbeni glasnik BiH%,
broj 41/03), Direkcija za evropske integracije daje sljedeée

MISLJENJE

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom radiotelevizijskom
sistemu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Prijedlog zakona) predlaZe se, izmedu ostalog,
dodavanje novih definicija, novog €lana 16a. kaji defini$e finansiranje Javnih RTV servisa, na¥in
raspodjele sredstava, te subjekti koji naplaéuju RTV taksu.

Prema Protokolu (br. 29) o sistemu javne radiodifuzije u dr¥avama &lanicama EU (u
daljem tekstu: Protokol) Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Evropske unije,
sistem javnog emitovanja je u direktnoj vezi sa demokratskim, socijalnim i kulturoloskim
potrebama svakog druitva, kao i sa potrebom otuvanja pluralizma medija. U nadleZnosti je
drZava ¢&lanica da osiguraju finansiranje javne radiodifuzije ako je to finansiranje
radiodifuzijskim organizacijama odobreno radi ostvarenja odgovornosti i ovlasti iz podrugja
javne usluge, kako je definirana, utvrdena i ustrojena u svakoj drZavi &lanici i ako takvo
finansiranje ne ugroZava uslove razmjene i konkurencije u Evropskoj uniji u mjeri u kojoj bi bilo
u suprotnosti s opéim interesom. Protokol o sistemu javne radiodifuzije u drfavama &lanicama
EU predstavlja najvaZniji pravni okvir u tom pogledu,

Takoder, u Saop3tenju Komisije o primjeni pravila driavne pomoéi na sistem javnog
emitovanja (2009/C 257/01) (u daljem tekstu: Saopstenje) definifu se osnovni principi koje je
potrebno podtivati prilikom finansiranja javnog servisa. Sistemi finansiranja u Evropskoj uniji su
podijeljeni u dvije velike kategorije: jedinstveno finansiranje, koje podrazumijeva sisteme u
okviru kojih su javni emiteri finansirani iskljutivo iz javnih fondova, i sistemi mje¥ovitog
finansiranja u okviru kojih su javni emiteri finansirani varijabilnim udjelom drZavnim sredstvima
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i dijelom koji proizilazi iz komercijalnih aktivnosti. lako su drZave &lanice u skladu sa
Protokolom nadleZne da izaberu sistem finansiranja javnih servisa, Komisija ima pravo da,
prema &lanu 106. stav (2) Ugovora o funkcioniranju Evropske unije, provjeri da li finansiranje
od strane drZave uti¢e na konkurenciju na zajednitkom trZistu.

U navedenom SaopStenju drfavama &lanicama se preporutuje da u okviru zakona kojima
se regulie rad javnih emitera, implementiraju pravila, prema kojima:

e poduzeéu mora biti eksplicitno povjereno pruZanje javnih usluga od strane drZave,
posredstvom sluXbenog sporazuma o povjeravanju vr¥enja javnih usluga,

¢ iznos javne naknade ne moZe biti veéi od neto tro¥kova definisane usluge emitovanija,
uzimajuéi u obzir direktne ili indirektne prihode po osnovu pruZanja usluge emitovanja,

» ukoliko je javni servis angaZovan u okviru komercijalnih aktivnosti, neophodno je jasno i
primjereno razdvajanje izmedu usluga od javnog interesa i komercijalnih audiovizuelnih
usluga, ukljugujuéi jasno razdvojeno radunovodstvo,

» uvodenje znatajno novih usluga zahtijeva prethodno provodenje testa javne vrijednosti
uvodenja navedenih usluga.

Takoder, u Saop3tenju se traZi jasno i precizno definisanje javne usluge kako bi
procjena drZavne pomo¢i mogla biti uradena na odgovarajuéi nadin. U okviru finansijskog
mehanizma kontrole, utvrdeno je da drZave ¢&lanice trebaju razmotriti da li je nivo finansiranja
adekvatan aktualnim finansijskim potrebama javnih servisa.

U IzvjeStaju za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, Evropska Komisija je istakla
da . finansijska stabilnost i odriivost cijelog sistema javnog emitovanja je i dalje ozbilino
ugroZena, jer stopa naplate RTV takse kontinuirano opada®, te da je ,potrebno osigurati
JSinansijsku stabilnost javnog RTV servisa“. Istaknuto je da ,u narednoj godini, Bosna i
Hercegovina posebnu paZnju treba usmjeriti na osiguravanje depolitizacije, finansijske i
institucionalne stabilnosti i uredivacke nezavisnosti javnih RTV servisa®.

Imajuéi u vidu da je model finansiranja javnih servisa u nadleZnosti dr2ava &lanica
Evropske unije, Direkcija smatra da je, na tragu rjefenja prisutnih u evropskom zakonodavstvu i
praksi, neophodno kroz zakonodavstvo Bosne i Hercegovine naéi adekvatan model koji ée na
najbolji moguéi natin ostvariti svrhu i ciljeve Javnog radio-televizijskog sistema BiH u skladu sa
pravilima konkurencije, te ispuniti preporuke navedene u Izvjeitaju za BiH za 2015. godinu.
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