Bosna i Hercegovina Bosna i Hercegovina

VIJECE MINISTARA VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo Generalni sekretarijat
bocna m Xepuerosuna Bosnia and Herzegovina
CABJET MHHUCTAPA COUNCIL OF MINISTERS

Tenepaann cexperapujar Secretariat General

Broj: 05-02-1-1334/16
Sarajevo, 14. 6. 2016. godine

ZURNO
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH - -
~ Dom naroda — *4 6 0‘; . b/é
_ - /4
SARAJEVO szft}z ,_(.flé;‘(//{f,.:
’ !

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o spre¢avanju pranja
novca i financiranja teroristidkih aktivnosti, dostavija se

V ez a: Va$ akt broj: 01,02-02-1-1567/16 od 1. 6. 2016. godine

Vezano za va§ akt, gornje oznake i datuma, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama zakona o spredavanju pranja novca i financiranja teroristi¢kih
aktivnosti na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, uskladen s Misljenjem
Zakonodavnopravnog sektora Tajnistva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Istodobno dostavljamo i elektronsku verziju Prijedloga zakona.

——

S potovanjem, i e 0o

GENERALNI TAJNIK
Zvonimir KutléSa

i’

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel; 282.630 Fax: 282-633;

e-mail; gtajnistvof@vijeceministara.gov ba: www . vijeceministara.gov.ba




PRIJEDLOG

Temeljem c¢lanka [V.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na . sjednici Zastupnickog doma, odrZanoj 2016. godine, i na _ .
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2016. godine, usvojila je
ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O SPRIECAVANJU PRANJA NOVCA I
FINANCIRANJA TERORISTICKIH AKTIVNOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o sprjeCavanju pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti ("SluZbeni glasnik
BiH", broj 47/14) iza &lanka 1. dodaje se novi ¢lanak 1a. koji glasi:

,,(vjlanak la.
(Uparaba roda)

[zrazi koji su radi preglednosti dani u jednom gramati¢kom rodu bez diskriminacije se odnose i
na muskarce i na Zene."

élanak 2.

U élanku 2. u tocki f) alineja 2) iza rijedi ,,podstrekava™ dodaje se zarez i rijed ,,savjetuje®.

Clanak 3.

U ¢lanku 3. tocka k) mijenja se i glasi:

.k} Korespondentni odnos jest odnos izmedu domace banke ili druge financijske institucije i
strane banke ili druge financijske institucije koji nastaje otvaranjem racuna strane banke ili
druge financijske institucije kod domace banke ili druge financijske institucije ili uspostavom
bilo kojeg drugog poslovnog odnosa, kao i kada domaca banka ili druga financijska
institucija otvara radun kod strane banke ili druge financijske institucije ili uspostavlja bilo
koji drugi poslovni odnos.*



U tocki dd) iza rijeci “tijelo” dodaju se rije¢i “druge zemlje”.

Iza to¢ke dd) dodaje se nova tocka ee) koja glasi:

»e€) Ovlastena osoba oznatava osobu kojoj je povjereno obavljanje odredenih poslova kod
obveznika u svezi s rukovodenjem, upravljanjem i vodenjem poslova koji mu omogucavaju brzo,
kvalitetno 1 pravovremeno izvr§avanje zadataka propisanih ovim Zakonom i odredbama koje iz
njega proizlaze.”

Clanak 4.
U ¢lanku 6. iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

»(2) Obveznik je duzan kontinuirano poduzimati mjere identifikacije i pracenja za sve postojece

klijente.*

Dosadasnji stavak (2) postaje stavak (3).

Clanak 5.

U ¢&lanku 7. u stavku (1) tocka d) rijedi ,,te, po potrebi* bridu se.

Clanak 6.
U ¢&lanku 9. iza stavka (4) dodaju se novi st. (5) i (6) koji glase:

»(3) Obveznici koji su strane podruznice ili drustva kéeri pravnih osoba (majki) koje imaju
sjediSte u zemljama koje na zadovoljavaju¢i nacin primjenjuju standarde za sprjeavanje
pranja novca i financiranje teroristickih aktivnosti, mogu primjenjivati mjere koje su
konzistentne sa zahtjevima u zemlji sjedifta pravne osobe (majke) &ije su podruznice ili
drustva kceri ili te mjere predstavljaju veéi standard ako on nije u suprotnosti sa zakonskim
normama koje vaze u Bosni i Hercegovini.

(6) S ciljem postizanja konzistentne primjene standarda na nivou grupe, obveznici mogu
razmjenjivati samo podatke o politikama, procedurama i internim kontrolama sprje¢avanja
pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti sa majkom i njenim kéerima u drugim
zemljama koje na zadovoljavajuéi nadin primjenjuju standarde za sprje¢avanje pranja novca
i financiranje teroristi¢kih aktivnosti.



Clanak 7.
U ¢lanku 23, u stavku (1) tocka a) mijenja se i glasi:

.»a) uspostavljanja korespondentnog odnosa s bankom ili drugom financijskom institucijom
koja ima sjediSte u stranoj zemlji.”

Clanak 8.
Clanak 24. mijenja se i glasi:
.Clanak 24.
(Korespondentni odnos s bankama i drugim financijskim institucijama sa sjedi$tem u
inozemstvu)

(1) Prilikom uspostave korespodentnog poslovnog odnosa s bankom ili drugom financijskom
institucijom sa sjediStem u stranoj zemlji, obveznik ¢e primijeniti mjere navedene u ¢lanku
7. ovoga Zakona vezane uz proceduru identifikacije i pradenja klijenta i uz to prikupiti
sljedeée podatke, informacije i dokumentaciju:

a) podatke o izdavanju i roku vaZenja ovlastenja za obavljanje bankarskih ili drugih
financijskih usluga, naziv i sjediste nadleZnog tijela koje je izdalo ovlastenje;

b) opis provodenja internih pracedura koje se ti¢u: otkrivanja i sprjeCavanja pranja novca
i financiranja teroristickih aktivnosti, narodito identifikacije i pracenja klijenta,
odredivanja stvarnog vlasnika, podataka koji se ticu izvje$éa o sumnjivim
transakcijama nadleznim tijelima, Cuvanja izvje$¢a, unutarmnje kontrole i drugih
procedura koje je usvojila banka ili druga financijska institucija za otkrivanje i
sprjecavanje pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti;

¢) opis mjerodavnog zakonodavstva iz podruéja otkrivanja i sprjeavanja pranja novca i
financiranja teroristi¢kih aktivnosti koje se primjenjuje u zemlji u kojoj je banka ili
druga financijska institucija osnovana ili registrirana;

d) pisanu izjavu da banka ili druga financijska institucija ne posluje s fiktivnim bankama;

€) pisanu izjavu da banka ili druga financijska institucija nema uspostavljen ili ne ulazi u
poslovni odnos s fiktivnim bankama;

f) pisanu izjavu da banka ili druga financijska institucija podlijeZze upravnom nadzoru u
zemlji svoga sjedista ili registracije i da, sukladno zakonodavstvu te zemlje, ima
obvezu uskladiti svoje poslovanje sa zakonima i odredbama koji se ti¢u otkrivanja i
sptje€avanja pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti.

(2} Zaposlenik obveznika koji uspostavlja odnos s korespondentnom bankom ili drugom
financijskom institucijom iz stavka (1) ovoga &lanka i provodi proceduru pojadane
identifikacije i pracenja klijenta prikupit ¢e sva pisana odobrenja od najviseg vodstva
obveznika prije ulaska u takav odnos, a ako je taj odnos uspostavljen, ne moZe se nastaviti
bez pisanog odobrenja najviseg vodstva u cbvezniku.



(3) Obveznik ée prikupiti sve podatke navedene u stavku (1) ovoga ¢lanka uvidom u javne ili
druge dostupne registre ili pregledom dokumenata i poslovnih izvie$éa koje je priloZila
banka ili druga financijska institucija sa sjedistem u inozemstvu. Banka ili druga financijska
institucija su duzne izvrsiti procjenu i provjeru adekvatnosti i efikasnosti politika i procedura
sprjeCavanja pranja novaca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti korespondentne banke ili
druge financijske institucije.

(4) Obveznik nede ulaziti ili nastaviti korespondentnu vezu s bankom ili drugom financijskom
institucijom iz stavka (1) ovoga ¢lanka ako:

a) podatci iz stavka (1) to€. a), b), d), e) i f) ovoga ¢lanka nisu unaprijed prikupljeni;

b) zaposlenik obveznika nije dobio prethodno pisano odobrenje svog najviSeg vodstva
obveznika za stupanje u korespondentni odnos;

¢) banka ili druga financijska institucija sa sjediStem u inozemstvu ne primjenjuje sustav
za otkrivanje i sprjecavanje pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti ili,
sukladno zakonodavstvu zemlje u kojoj je osnovana ili registrirana, nije obvezna
provoditi zakone i druge mejrodavne propise koji se ticu otkrivanja i sprjecavanja
pranja novca i financiranja teroristicih aktivnosti;

d) banka ili druga financijska institucija sa sjedi$tem u inozemstvu posluje kao fiktivna
banka ili ulazi u korespondentne ili druge poslovne odnose i obavlja transakcije s
fiktivnim bankama.

(5) Obveznik je duzan, u ugovoru na temelju kojega se uspostavlja korespondentni odnos,
posebno utvrditi i dokumentirati obveze svake ugovorne strane u svezi s otkrivanjem i
sprjeCavanjem pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti.

(6) Obveznik ne moZe uspostaviti korespondentni odnos sa stranom bankom ili drugom
financijskom institucijom na temelju kojeg ta institucija moZe koristiti racun kod obveznika
tako 3to ¢e svojim strankama omoguciti izravno koristenje tog racuna.

Clanak 9.
U ¢&lanku 36. rijeci “sli¢na kreditna” zamjenjuju se rje¢ju: “financijska”.

Clanak 10.

U &lanku 38. stavak (1) totka a) iza rijeci ,transakciji stavlja se zarez i dodaju rijedi:
»sumnjivim sredstvima neovisno o transakciji“.

Clanak 11.

U ¢lanku 39. stavak (4) mijenja se i glasi:
»(4) Obveznici iz ¢lanka 4. totka a) ovog Zakona dostavljaju FOO-u obavijesti putem
aplikativnog softvera za prijavu transakcija elektronickim putem (u daljem tekstu: AMLS), dok



dokumentaciju dostavljaju posredstvom oscba ovlastenih za poslove postanskog prometa, ili
posredstvom osobe ovlastene za dostavu dokumentacije-kurira.

Stavak (5) mijenja se i glasi:
»5) Dokumentacija iz stavka (1) ovoga ¢lanka moze se dostaviti faksom, ali je potrebno
dostaviti primjerak i na nain propisan stavkom (4) ovoga ¢lanka. ,,

Iza stavka (5) dodaje se novi stavak (6) koji glasi:

.(6) Ostali obveznici iz ¢lanka 4. ovog Zakona mogu dostavljati FOO-u obavijesti putem AMLS,
posredstvom osoba ovlastenih za poslove postanskog prometa ili posredstvom osobe ovlastene
za dostavu dokumentacije-kurira.”

Dosadadnji stavak (6) postaje stavak (7).

Clanak 12.

U ¢lanku 40. dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

»(2) Obveznik je duzan za ovlastenu osobu osigurati rukovodece radno mjesto po sistematizaciji
radnih mjesta, koje omogucéava brzo, kvalitetno i pravovremeno izvriavanje zadataka propisanih
ovim Zakonom i odredbama koje iz njega proizlaze.”

Dosadasnji stavak (2) postaje stavak (3).
Clanak 13.

Clanak 41. mijenja se i glasi:

Clanak 41,
(Uvjeti za ovlastene osobe)

(1) Obveznik ¢e osigurati da posao ovlaStene osobe povjeri iskljutivo osobi koja treba
ispunjavati sljedece uvjete:

a) da ima odgovarajuée profesionalne kvalifikacije za zadatke sprjecavanja i otkrivanja
pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti, te osobine i iskustvo potrebno za
obavljanje funkcije ovladtene osobe;

b) da nije bila osudivana pravosnaznom presudom niti da se protiv nje vodi kazneni
postupak i

¢) da dobro poznaje prirodu poslovnih aktivnosti obveznika na poljima izloZenim riziku
pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti.



(2) Odredbe stavka (1) tocke b) ovog ¢lanka ne odnose se na kaznena djela iz podrudja sigurnosti
prometa.”

Clanak 14.

Clanak 44. mijenja se i glasi: 5
“Clanak 44.
(Integritet)

(1) Obveznik ée utvrditi postupak kojim se, pri zasnivanju radnog odnosa na radnom mjestu na
kojem se primjenjuju odredbe ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona,
utvrduje da kandidat za to radno mjesto nije bio osudivan pravosnaZznom presudom niti da se
protiv njega vodi kazneni postupak, s izuzetkom za kaznena djela iz podruéja sigurnosti prometa.

(2) Kandidat ne moZe zasnovati radni odnos kod obveznika ukoliko ne ispunjava uvjete iz stavka
(1) ovog ¢lanka. ”

Clanak 15.

U &lanku 50. dodaje se novi stavak (8) koji glasi:

“(8) Osabe koje obavljaju profesionalne djelatnosti u sklopu procedure identifikacije i
pradenja, duzne su prikupiti podatke o nacinu placanja i izvoru sredstava koja sluze za izvrienje
predmetne transakcije.”

Clanak 16.

U ¢&lanku 54. stavak (4) tocka c) rijeci “tijelima carinske sluzbe” mjenjaju se rije¢ima “Upravi za
neizravno oporezivanje BiH”,

Clanak 17.
U ¢lanku 57. stavak (3) rijedi ,,ili nalog* bri3u se.
Clanak 18.

U ¢&lanku 64. u tocki d) iza rijedi ,,godinje* brise se zarez, a dodaje se tekst ,,na svojoj internet
stranici®,



Clanak 19.

U ¢lanku 66. iza stavka (2) dodaju se novi st. (3) i (4) koji glase:

»{3) FOO moze odbiti zahtjev financijsko-obavjestajne jedinice druge zemlje, ukoliko za to
postoje ovim i drugim zakonima opravdani razlozi i o tome ée pismeno obavijestiti financijsko-
obavjestajnu jedinicu drugih zemalja.

(4) FOO mozZe zahtijevati od financijsko-obavjestajnih jedinica drugih zemalja povratnu
informaciju o korisnosti podataka i informacija koje su im proslijedene.*

Clanak 20.
Clanak 71. mijenja se i glasi:
,.Clanak 71.
(Prijenos gotovine preko granice)

(1) Uprava za neizravno oporezivanje i Grani¢na policija BiH u suradnji sa nadleznim
tijelima entiteta i Bréko Distrikta BiH obavlja nadzor i kontrolu prijenosa gotovog
novca (novéanica i kovanica u opticaju kao domaéih i stranih sredstava placanja),
domacih i stranih vrijednosnica izdanih na donositelja, prenosivih instrumenata na
donositelja ukljuéujuéi instrumente placanja u domacdoj i stranoj valuti koji glase na
donositelja, kao Sto su putnicki cekovi, prenosivi instrumenti (ukljucujuci ekove,
zaduZnice i platne naloge) koji glase na donositelja ili su indosirani bez ograniéenja,
izdani na fiktivnog primatelja ili su sastavljeni u nekom drugom obliku koji omoguéava
prijenos prava vlasniStva na tom instrumentu prilikom isporuke, te nepopunjenih ali
potpisanih instrumenata (ukljuujuéi éekove, zaduZnice i platne naloge) na kojima nije
navedeno ime primatelja, kao i1 sve druge gotovinske ekvivalente na drzavnoj granici
i/ili carinskoj liniji na carinskom referatu/grani¢nom prijelazu u putni¢kom, robnom i
posStanskom prometu.

(2) Prilikom vr3enja nadzora i kontrole iz stavka (1) ovog ¢lanka sluzbenici Uprave za
neizravno oporezivanje i Grani¢ne policije BiH mogu izvrSiti pregled fizi¢kih osoba i
pretragu njihovog prtljaga i prijevoznih sredstava.

(3) Uprava za neizravno oporezivanje 1 Grani¢na policija BiH mogu privremeno zadrzati
gotov novac (novéanice i kovanice u opticaju kao domaca i strana sredstva pladanja),
domace i strane vrijednosnice izdane na donositelja, prenosive instrumente na
donositelja ukljuéujudi instrumente placanja u domacoj i stranoj valuti koji glase na
donositelja, kao 5to su putni¢ki ¢ekovi, prenosivi instrumenti (ukljuéujuéi Eckove,
zaduznice i platne naloge) koji glase na donositelja ili su indosirani bez ograniéenja,
izdani na fiktivnog primatelja ili su sastavljeni u nekom drugom obliku koji omoguéava
prijenos prava vlasnistva na tom instrumentu prilikom isporuke, te nepopunjenih ali
potpisanih instrumenata (ukljucujuéi &ekove, zaduZnice i platne naloge) na kojima nije
navedeno ime primatelja, kao i sve druge gotovinske ekvivalente u bilo kom iznosu ako
postoje razlozi za sumnju na pranje novca i/ili financiranje teroristi¢kih aktivnosti u



svezi s osobom koja gotovinu prenosi, nac¢inom prijenosa ili drugim okolnostima
prijenosa.

(4) Uprava za neizravno oporezivanje obvezna je o svakoj prijavi unoSenja ili iznoSenja
gotovog novca (novéanica i kovanica u opticaju kao domadih i stranih sredstava
placanja), domaéih i1 stranih wvrijednosnica izdanih na donositelja, prenosivih
instrumenata na donositelja uklju¢ujuéi instrumente pladanja u domacoj i stranoj valuti
koji glase na donositelja, kao §to su putnicki ¢ekovi, prenosivi instrumenti (ukljucujuci
cekove, zaduznice i platne naloge) koji glase na donositelja ili su indosirani bez
ogranigenja, izdani na fiktivnog primatelja ili su sastavljeni u nekom drugom obliku koji
omoguéava prijenos prava vlasnidtva na tom instrumentu prilikom isporuke, te
nepopunjenih, ali potpisanih instrumenata (ukljucujuéi ¢ekove, zaduznice i platne
naloge) na kojima nije navedeno ime primatelja, kao i sve druge gotovinske ekvivalente
u domacoj ili stranoj valuti u protuvrijednosti iznosa u konvertibilnim markama od
20.000 KM ili vide, obavijestiti FOO u roku od tri dana od dana prijenosa gotovine
preko drzavne granice.

(5) Uprava za neizravno oporezivanje obvezna je o svakom unoSenju ili iznoSenju gotovog
novca (nov¢anica i kovanica u opticaju kao domacih i stranih sredstava placanja),
domadih i stranih vrijednosnica izdanih na donositelja, prenosivih instrumenata na
donositelja uklju¢ujuéi instrumente placanja u domacoj i stranoj valuti koji glase na
donositelja, kao 3to su putniki ¢ekovi, prenosivi instrumenti (uklju¢ujuéi cekove,
zaduznice 1 platne naloge) koji glase na donositelja ili su indosirani bez ogranicenja,
izdani na fiktivnog primatelja ili su sastavljeni u nekom drugom obliku koji omogucava
prijenos prava vlasniStva na tom instrumentu prilikom isporuke, te nepopunjenih, ali
potpisanih insttumenata (ukljuéujuci ¢ekove, zaduznice i platne naloge) na kojima nije
navedeno ime primatelja, kao i sve druge gotovinske ekvivalente preko carinske linije
na carinskom referatu/graniénom prijelazu koje nije bilo prijavljeno na propisan nacin
obavijestiti FOO odmah, a najkasnije u roku od 24 sata od dana prijenosa gotovine
preko carinske linije na carinskom referatu/grani¢nom prijelazu.

(6) Uprava za neizravno oporezivanje cbvezna je obavijestiti FOO odmah o sluaju
unodenja ili iznoenja gotovog novca (nov<anica i kovanica u opticaju kao domacih i
stranih sredstava placanja), domacih i stranih vrijednosnica izdanih na donositelja,
prenosivih instrumenata na donositelja ukljuujuéi instrumente pla¢anja u domacoj i
stranoj valuti koji glase na donositelja, kao $to su putni¢ki ¢ekovi, prenosivi instrumenti
(ukljucujuci cekove, zaduznice i platne naloge) koji glase na donositelja ili su indosirani
bez ograni¢enja, izdani na fiktivnog primatelja ili su sastavljeni u nekom drugom obliku
koji omogucava prijenos prava vlasniStva na tom instrumentu prilikom isporuke, te
nepopunjenih, ali potpisanih instrumenata (ukljuéujuéi &ekove, zaduZnice i platne
naloge) na kojima nije navedeno ime primatelja, kao i sve druge gotovinske ekvivalente,
odnosno pokusaju unosenja ili iznoSenja gotovine u iznosu manjem od protuvrijednosti
u konvertibilnim markama od 20.000 KM, ako u svezi sa osobom koja gotovinu
prenosi, nafinom prijenosa ili drugim okolnostima prijenosa postoje razlozi za sumnju
na pranje novca ili financiranje teroristickih aktivnosti. ,,



Clanak 21.
Clanak 74. mijenja se i glasi:
Clanak 74.
(Zastita i tajnost podataka)

------

nadzomih ili drugih izvr3nih tijela ili druge osobe koje imaju ili koje su imale pristup
podatcima o tome da je FOO-u dostavljeno, da je u toku dostavljanje, odnosno da ¢e biti
dostavljene informacije, podatci i dokumentacija sukladno ¢lanku 38. stavak (1) tocka a),
¢lanku 56, ¢lanku 58, ¢lanku 59. i ¢lanku 60. ovog Zakona ne smiju to otkriti klijentu ili
treéoj osobi.

(2) FOO, nadlezna tijela i njihovi zaposlenici ne smiju o prikupijenim podatcima, informacijama
i dokumentaciji, niti o postupanju na temelju ovoga Zakona obavijestiti osobe na koje se
pedatcei, informacije i dokumentacija odnose ili trece osobe.

(3) FOO, nadlezna tijela i obveznici iz ¢lanka 4. ovog Zakona u primjeni ovog Zakona pridrzavat
¢e se odredbi Zakona o zadtiti tajnih podataka BiH i Zakona o zadtiti osobnih podataka
BiH.,,

Clanak 22.
Clanak 76. mjenja se i glasi:

.Clanak 76.
(Koristenje prikupljenih podataka)

FQO, obveznici iz ¢lanka 4. ovoga Zakona, te drzavna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima i
drugi subjekti i njihovi zaposlenici mogu koristiti podatke, informacije i dokumentaciju
prikupljenu sukladno ovom Zakonu kao obavjestajne podatke u svrhu sprjeCavanja i otkrivanja
kaznenih djela pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti, kao i povezanih predikatnih

kaznenih djela sa ovim kaznenim djelima, te u drugim slugajevima kako je propisano ovim
Zakonom.*



Clanak 23.

Clanak 83. mijenja se i glasi:

.Clanak 83.

(Kaznjavanje pravnih osoba i odgovornih osoba u pravnoj osobi za prekrsaje)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000 KM do 200.000 KM kaznit ée se za prekrSaj pravna
osoba iz ¢lanka 4. ovoga Zakona ako:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

ne izradi procjenu rizika sukladno odredbama &lanka 5. ovog Zakona;
ne preduzme mjere iz €lanka 6. ovog Zakona,

prilikom obavljanja transakcije iz ¢lanka 6. stavak (1) to¢ka b) ovog Zakona bez
prethodno uspostavljenog poslovnog odnosa ne prikupi podatke iz ¢lanka 7. ovog
Zakona, kao i podatke koji nedostaju iz ¢lanka 54. stavak (1) to€. a), b), c), €), f), g),
1) i m) ovog Zakona;

ne postupi sukladno €lanku 7. ovog Zakona;

ne pribavi podatke za identifikaciju sukladno odredbama &lanka 7. ovog Zakona ili
identifikaciju ne izvr$i na nacin iz ¢1. 11, 12, 13., 14,, 15,, 16. 1 18. ovog Zakona;

ne postupi sukladno ¢lanku 8. ovog Zakona;

u potpunosti ne provodi odredbe iz ¢lanka 9. stavak (1) ovog Zakona u sjedistu,
filijalama, podruZnicama i drugim organizacijskim dijelovima u zemlji i inozemstvu;

ne provodi pojatane mjere identifikacije i pracenja iz ¢lanka 9. stavak (4) ovog
Zakona u filijalama, podruznicama i drugim organizacijskim dijelovima u
inozemstvu a posebno u drzavama koje ne primjenjuju medunarodno prihvadene
strandarde u oblasti sprjeCavanja pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti
ili to €¢ine u nedovoljnoj mjeri;

ne odredi i utvrdi identitet fizi¢ke osobe neposrednim uvidom u vazeci identifikacijski
dokument klijenta u njegovoj nazo¢nosti sukladno &lanku 10. stavak (1) ovog Zakona;

obveznik ne prikupi podatke o konaénim stvarnim vlasnicima kao $to je predvideno
¢lankom 16. stavak (3) ovog Zakona;

obveznik ne postupi sukladno ¢lanku 17. stavak (4) ovog Zakona;
obveznik ne postupi sukladno ¢lanku 18. ovog Zakona;

treca osoba postupi suprotno &lanku 19. ovog Zakona pri obavljanju poslova za
obveznika;

uspostavi poslovni odnos suprotno odredbama ¢lanka 20. ovog Zakona;

obveznik ne prati poslovne aktivnosti koje poduzima klijent sukladno &lanku 21.
ovog Zakona;

ne primjeni pojacane mtere identifikacije i pracenja klijenta sukladno &lanku 23.
ovog Zakona;



r) ne prikupi podatke i informacije i dokumentaciju odredene ¢lankom 24. stavak (1)
ovog Zakona;

s) ne postupi sukladno €lanku 24. st. (2), (5) i (6) ovog Zakona;

t) uspostavi ili nastavi korespodentnu vezn sa bankom ili sliénom financijskom
institucijom iz ¢lanka 24. stavak (4) ovog Zakona bez prethodnog ispunjenja uvjeta
iz stavka (4) to¢. a) do d) ovog élanka;

u) ne postupi sukladno élanku 25. ovog Zakona;

v) ne postupi sukladno ¢lanku 26. ovog Zakona;
z) ne postupi sukladno &lanku 27. ovog Zakona;

aa) ne postupi sukladno élanku 28. ovog Zakona;
bb) ne postupi sukladno ¢lanku 30. ovog Zakona;
cc) ne postupi sukladno ¢lanku 31. ovog Zakona;

dd) ne prikupi podatke o nalogodavatelju elektronskog transfera sukladno ¢lanku 32.
ovog Zakona;

ee) ne postupi sukladno ¢lanku 33. ovog Zakona;

ff) ne izvijesti FOO ili mu ne dostavi informacije, podatke ili dokumentaciju propisanu
¢l. 38.139. ovog Zakona;

gg) ne postupi sukladno €lanku 43. ovog Zakona;
hh)ne utvrdi postupak sukladno ¢lanku 44, ovog Zakona,

i1} osobe koje obavijaju profesionalne djelatnosti ne postupe prema odredbama ¢lanka
49. ovog Zakana;

J1) ako osobe koje obavljaju profesionalne djelatnosti u okviru procedura identifikacije i
pracenja klijenta pri uspostavljanju poslovnog odnosa i pri obavljanju transakcije ne
postupe sukladno odredbama ¢lanka 50. ovog Zakona;

kk) ako osobe koje obavljaju profesionalne djelatnosti ne izvrie obavjestavanje FOO-a
sukladno ¢lanku 51. ovog Zakona;

1I) evidencije obveznika ne sadrze minimalno informacije iz &lanka 54. stavak (1) ovog
Zakona;

mm) FQOO-u ne dostavlja propisane informacije ili ih ne dostavlja na propisan nagin
sukladno odredbama ¢lanka 56. ovoga Zakona;




nn) ne postupi po nalogu FOO ¢ privremenoj obustavi transakeije ili ne postupi po
uputstvima danim od FOO u svezi s tim nalogom a sukladno odredbama ¢lanka 58.
ovog Zakona;

00) ne dostavi FOO izvjestaj sukladno ¢lanku 60. stavak (2) ovog Zakona;

pp) ne ¢uva informacije, podatke i dokumentaciju sukladno odredbama élanka 77. ovog
Zakona.

(2) Kaznom iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit ¢e se pravna osoba navedena u ¢lanku 37. ovog
zakona koja dopusti pla¢anje gotovinom u iznosu vecem od 30.000 KM suprotno odredbi
¢lanka 37. ovog Zakona.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM de 20.000 KM kaznit ¢e se odgovorna osoba u
pravnoj osobi za prekr8aj iz st. (1) i (2) ovog ¢lanka.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se fizicka osoba u
obavljanju samostalnih djelatnosti za prekrsaj iz st. (1} i (2) ovog ¢lanka.

(5} Novcanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 100.000 KM kaznit ¢e se za prekriaj pravna
osoba iz €lanka 4. ovog Zakona ako:

a)
b)

¢)

d)

£)

ne prikupi nedostajuce podatke iz drugih vazecih javnih isprava u smislu odredbi ¢lanka
10. stavak (2) ovog Zakona;

ne obavi ponovnu identifikaciju strane pravne osobe najmanje jednom godisnje sukladno
odredbama ¢lanka 11. stavak (7) ovoga Zakona:

obveznik ne prikupi sve podatke navedene u ¢lanku 24. stavak (3) ovog Zakona vrieci
uvid u javne ili druge dostupne registre ili pregledom dokumenata i poslovnih izvjestaja
koje je banka ili druga financijska institucija sa sjedistem u inozemstvu priloZila;

ne imenuje ovlastene osobe ili ne obavijesti FOO o tom imenovanju sukladno odredbama
¢lanka 40. ovoga Zakona;

posao ovlaStene osobe i njenog zamjenika povjeri osobi koja ne ispunjava uvjete iz
¢lanka 41. stavak (1) to€. a) do d) ovog Zakona:

ne osigura struéno osposobljavanje za osoblje sukladno odredbama ¢lanka 45. ovog
Z.akona;

ne uspostavi internu kontrolu ili ne sastavi listu pokazatelja za prepoznavanje sumnjivih
transakcija u propisanom roku ili na propisani nacin sukladno odredbama ¢l. 46., 47. i 53,
ovoga Zakona.

(6) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se odgovorna osoba u
pravnoj osobi za prekr3aj iz stavka (5) ovog ¢lanka.

(7) NovEanom kaznom u iznosu od 2.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se fizitka osoba koja
obavlja samostalnu djelatnost iz ¢lanka 4. ovog Zakona za prekriaj iz stavka (5) ovog
¢lanka.

(8) Nov¢anom kaznom u iznosu od 100.000 KM do 200.000 KM kaznit e se pravna osoba, a
odgovorna osoba u pravnoj osobi kaznit ¢e se od 3.000 KM do 20.000 KM za prekriaj:

a)

ukolike postupi suprotno odredbama ¢lanka 35. ovog Zakona,



b) uspostavi poslovni odnos s fiktivnim bankama iz ¢lanka 36. ovog Zakona,

¢) ukoliko postupi suprotno ¢lanku 74, ovog Zakona.*

Clanak 24.
U &lanku 85. iza stavka (4) dodaje se novi stavak (5) koji glasi:
»(3) Vijede ministara BiH ¢e, na prijedlog Uprave za neizravno oporezivanje, podzakonskim

aktom propisati podatke, evidencije i nadin dostave za institucije/drZavna tijela/obveznike
iz ¢lanka 71. ovog Zakona.*“

Clanak 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH".

Broj: /16
2016. godine
Sarajevo
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupétine BiH Parlamentarne skupstine BiH

Borjana Kristo, s. r. Ognjen Tadi¢, s. 1.



OBRAZLOZENJE
1. USTAVNO-PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog Zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 1V/4.a) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine donosi zakone
radi provodenja odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili radi obavljanja nadleZnosti
Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine prema ovom Ustavu.

I1. RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISA

Radna skupine za izradu Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju
pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti formirana je Odlukom Vije¢a ministara Bill
na 31. sjednici odrzanoj 12.11.2015. godine u sastavu: Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Driavna agencija za istrage i zadtitu, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine,
Tuzilastvo Bosne i Hercegovine, Direkcija za europske integracije, Agencija za bankarstvo
Republike Srpske, Agencija za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
unutradnjih poslova Republike Srpske, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova i Policija
Bréko Ditrikta Bosne i Hercegovine.Predmetna odluka objavljena je u ,SluZzbenom glasniku
BiH* broj 4/16 od 22.11.2015. godine. Radna skupina je imala za obvezu izvrétiti zadatak u roku
od tri mjeseca od dana donosenja Odluke. Sukladno odredbama Poslovnika, Radna skupina je
bila u obvezi da sve odluke usvaja koncenzusom. Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona u konacnici ima dvadeset i cCetiri Clanka, od kojih su svi doneseni
konsenzusom svih nazo&nih &lanova na sastanku na kojem su se raspravljali. Clanci oko kojih se
nije mogao postiéi konsenzus brisani su, te ne ¢ine dio Nacrt Zakona.

Primarni zadatak Radne skupine je bio sadiniti Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti, sukladno Akcijskom
planu za otklanjanje nedostataka u borbi protiv pranja novca (usvojen na 12. sjednici Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine 26. lipnja 2015 godine}, s ciljem harmonizacije sistema
sprjecavanja pranja novca 1 financiranja terorizma sa standardima i preporukama Radne grupe za
financijske mjere protiv pranja novca — FATF!, te preporukama MONEYVAL iz IV. kruga
evaluacije za Bosnu i Hercegovinu.

' FATF je skraceni naziv za Radnu grupu za financijsku akciju, koja, na temelju obvezujuéih medunarodnih
konvencija iz oblasti borbe protiv organiziranog kriminala, financiranja terorizma, korupcije i drugih, te na temelju
UN Rezolucija koje propisuju ciljane financijskih sankcije u oblasti financiranja terorizma i oblasti irenja oruZja za
masovno unidtenje, donosi minimalne medunarodne standarde u vidu FATF preporuka, neposredno kontrolira
postovinje standarda kod svojih zemalja &lanica, podrZava i kentrolira rad osam regionalnih tijela u ,,stilu FATF-a*
koja nadziru primjenu standarda kod ostalih zemalja svijeta. FATF, posredstvom svoje Radne grupe za
nekooperativne i neuskladene zemlje (ICRG), neposredno radi na poboljSanju uskladenosti, odnosno na
sankcioniranju neuskladenih i nekooperativnih zemalja cijelog svijeta {(tzv. crne 1 sive liste)



III. OSNOVNA NACELA NA KOJIMA SE TEMELJI ZAKON

Pojam pranja novca se odnosi na sve vrste postkriminalnih aktivnosti usmjerenih na
prikrivanje imovinske koristi ili vrijednosti stefene na nezakonit na¢in, ulaganjem u financijski i
nefinancijski sustav s krajnjim ciljem njegova ozakonjenja. Treba imati u vidu da su kazneni
zakont u Bosni i Hercegovini represivnog karaktera, jer kriminaliziraju svjesno prikrivanje
pravog izvora novca, odnosno predmeta ili prava pribavljena novecem za koji se zna da je
pribavljen kaznenim djelom, dok je Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranju
terorizma preventivnog karaktera, $to znadi da obuhvata prvenstveno mjere za kontrolu
financijskih i nefinancijskih tokova s ciljem sprjeavanja legitimizacije novca stefenim
nezakonitim aktivnostima, odnosno sprjeCavanje iskoriStavanja financijskih i nefinancijskih
tokova za financiranje teroristi¢kih akata.

U navedenom smislu, kroz odredbe izmjena i dopuna vaZeceg Zakona dodatno se jaca nacelo
zakonitosti v smislu da nitko ne moZe slobodno uZivati prihode stedene nezakonitim
aktivnostima. Takoder, izmjenema i dopunama vazeceg Zakona, dodatno se &tite ekonomski i
sigurnosni interesi Bosne i Hercegovine,

IV. OBRAZLOZENJE ODABRANIH PRAVNIH RJESENJA

Clankom 1. Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama sukladno odredbi ¢lanka 44a. stavak 1
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH uvedena je odredba koja se
odnosi na uporabu roda.

Clankom 2. Nacrta Zakona prosiruje se definicija teroristi¢ke organizacije.

Clankom 3. Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama se mijenja Clanak 3.Zakona, te se definicija
korespondentnog bankarstva harmonizira sa preporukom 13. FATF-a. Naime, trenutni &¢lanak 3.
Zakona definira korespondentni odnos kao odnos izmedu domacde banke ili kreditne institucije i
strane banke ili kreditne institucije. Predmetna FATF preporuka zahtjeva definiciju
korespodentnog odnosa izmedu finacijskih institucija. Obzirom na promjenu definicije
korespodentnog odnosa, ¢&l. 6., 7. i 8. Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama se vrie
intervencije na €l. 23., 24. i 36. Zakona, te se ovi ¢lanci usklauduju sa preporukom 13. FATF-a u
svezi korespodentnog odnosa. Ovim se provedi preporuka MONEY VAL iz [V. kruga evaluacije
za Bosnu i Hercegovinu. Takoder &lankom 3. definira se ovlastena osoba u obveznicima
provodenja zakona.

Clankom 4. se daje obveza obveznicima da kontinuirano poduzimaju mjere identifikacije i
pracenja za sve postojece klijente.




Clankom 5. uredeno je stalno pracenje i kontrola poslovnih odnosa iz ¢lanka 7. Zakona

Clankom 6. se nadopunjuje &lanak 9. Zakona sa novim staveima 5. i 6. U cilju harmonizacije sa
preporukom 18. FATF-a (Unutarnje kontrole i poslovne jedinice i drustva kéerke sa sedidtem u
stranoj drzavi), koja propisuje da financijske institucije trebaju biti u obvezi da njihove poslovne
jedinice i drustva kéerke sa sjedi$tem u inostranstvu, a u kojima same financijske institucije
imaju kontrolni paket vlasnidtva, provode mjere za sprjeCavanje pranja novca i financiranja
terorizma sukladno zahtjevima drzave domadina u pogledu primjene preporuka FATF u
programima borbe financijskih grupa protiv pranja novca i financiranja terorizma.

Clankom 7. izmjenjena je odredba &lanka 23.

Clankom 8. ureden je i prilagoden korespondentni odnos s bankama i drugim financijskim
institucijama sa sjedidtem u inozemstvu.

Clankom 9. pratila se terminologija cijelog Zakona, u smislu da je na svim mjestima na kojima
su bile rije¢i “sli¢na kreditna” zamjenjeno sa “financijska”.

Clankom 10. se zahtjeva od obveznika da FOO-u dostavi podatke iz ¢lanka 54. o svakom
pokusaju ili obavljenoj sumnjivoj transakeiji, sumnjivim sredstvima neovisno o transakceiji i o
svakom sumnjivom klijentu ili osobi.

Clankom 11. se jasnije definiraju na&ini i sredstva dostavljanje podataka od strane obveznika
prema FOO-u.

Obzirom na specifi¢nu ulogu ovlastene osobe unuter obveznika u pogledu primjene i provedbe
Zakona, ¢lankom 12. se daje obveza obvezniku da ovlastenoj osobi osigura rukovodece radno
mjesto po sistematizaciji radnih mjesta, koje omoguéava brzo, kvalitetno i pravovremeno
izvrSavanje zadataka propisanih Zakonom i odredbama koje iz njega proizlaze.

Clankom 13. se jasnije defnira temeljem kojih uvjeta posao ovlastene osobe moze biti povjeren
0S0bI.

Clankom 14. se definira da pri zasnivanju radnog odnosa kod obveznika na radnom mjestu na
kojem se primjenjuju odredbe Zakona i propisa donesenih na temelju Zakona, kandidat za to




radno myjesto nije bio osudivan pravosnaZznom presudom niti da se protiv njega vodi kazneni
postupak, s izuzetkom kaznenih djela iz podrudja sigurnosti prometa.

Clankom 15. se dodaje novi stavak, kojim se propisuje da su osobe kaje obavljaju profesionalne
djelatnosti u sklopu procedure identifikacije i pracenja, duZne prikupiti podatke o nadinu
placanja i izvoru sredstava koja sluze za izvrienje predmetne transakcije.

Clanak 16. je jasno definirao nadlezno tijelo iz ¢lanka 54. stavak (4) to¢ka c¢) Zakona.

Clanak 17. je brisao nalog tuziteljstva kao alternativu iz &lanka 57. stavak (3).

Clankom 18. se definira obveza Financijskom obavjeStajnom odjelu da objavljuje statisticke
podatke iz oblasti pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti najmanje jednom godisnje
na svojoj internet stranici.

Clankak 19. daje moguénost Financijskom obavjestajnom odjelu da moze odbiti zahtjev
financijsko-obavjedtajne jedinice druge zemlje, ukoliko za to postoje ovim i drugim zakonima
opravdani razlozi, te da o tome Ce pismeno obavijestiti financijsko-obavjestajnu jedinicu drugih
zemalja. Takoder Financijsko obavjeitajni odjel moze zahtijevati od financijsko-obavjetajnih
jedinica drugih zemalja povratnu informaciju o korisnosti podataka i informacija koje su im
proslijedene.

Clankom 20. se Zakon harmonizuje sa preporukom 32. FATF-a, koja je preventivne prirode i
ogleda u tome da svaka drzava ima obvezu evidentirati sve prijenose gotovog novca i prenosive
novéane instrumente preko granice iznad odredenog iznosa, kako bi se otkrili i zaustavili svi
neprijavljeni prijenosi preko tog iznosa, svi neistinito prijavljeni prijenosi gotovine, kao i svi
prijenosi gotovine u bilo kom iznosu za koje postoji sumnja na pranje novca i/ili financiranje
teroristickih aktivnosti. O svim tako evidentiranim prijenosima i poduzetim mjerama potrebno je
formirati i voditi evidenciju (bazu podataka pogodnu za statisticke analize), te na odgovarajudi
natin informirati financijsko — obavjestajnu jedinicu (SIPA/FOQ), a ove podatke u sludaju
potrebe uciniti dostupnim nadleZnim sudovima i tuziteljstvima za potrebe istraga koje se vode.
Za sprovodenje navedenog sustava mjera za sprije¢avanje pranja novca i financiranje teroristi¢kih
aktivnosti (u daljem tekstu: SPN/FTA) konstatirano je da je potrebno stvoriti jasan pravni temelj
u propisima koji reguliraju oblast deviznog poslovanja i oblast SPN/FTA, odnosno propisati
obvezu fizickim osobama koja vr3e prijenos novca i nov&anih instrumenata preko granice (u bilo
kom smjeru) da pismeno prijave gotovinu iznad odredenog iznosa, te da se nadleznim tijelima na
carinskoj liniji, odnosno granici Bosne 1 Hercegovine propiSu i daju jasna ovlastenja za kontrolu
i nadzor prijenosa novca i nov&anih instrumenata, kao i ovlastenja za privremeno oduzimanje
istih u sluCaju neispunjenja ili propustanja propisane obveze od strane prenositelja (tzv. kes
kurira), kao i ovladtenja za kontrolu u sludaju sumnje na pranje novca i/ili financiranje
teroristickih aktivnosti. Za propustanje obveze pismenog prijavljivanja ili davanje nepotpunih ili



laZznih podataka u pismenoj prijavi potrebno je predvidjeti i propisati sankcije koje bi prije svega
dovoljno visoke, odnosno "odvracajuce”, §to znaci propisati dovoljno visoke nov¢ane kazne za
prekriaj i obveznu zadtitnu mjeru trajnog oduzimanja novca i novéanih instrumenata (gotovine)
koja su predmet prekriaja. Za realiziranje ovih obveza potreban je dovoljan broj adekvatno
obucenog 1 osposobljenog osoblja kao i odgovarajuca materijalno tehnicka sredstva i razradene
procedure koordiniranja izmedu svih nadleznih tijela i agencija na svim nivoima vlasti u BiH
koji primjenjuju propise iz ove oblasti, a odnose se na prijenos novca i nov¢anih instrumenata
preko granice. Na kraju je neophodno o svim opisanim radnjama voditi odgovarajuce statistike,
kako zbog praéenja odgovarajucih trendova o fizickom unosu, iznosu i prijenosu gotovine na
¢itavom teritoriju Bosne i Hercegovine, tako i zbog predstavljanja stvarnih, to¢nih i aZurnih
rezultata u ovoj oblasti medunarodnim organizacijama koje vrse ocjenu uskladenosti sa
medunarodnim standardima

Clankom 20., na naéim kojim je definiran, se provodi FATF Akcijski plan, kao i
MONEYVAL izvjeStaj o Cetvrtom krugu evaluacije za BiH, koji su zajednicki konstatirali
nedostatke u pogledu uskladenosti BiH sa FATF preporukama u oblasti prenosa novca i
nov¢anih instrumenata preko granice:

Tehnicki nedostaci:

e Nisu svi vrijednosni papiri koji glase na nositelja obuhvaceni obvezom prijave;

e Obveza prijave se ne odnosi na isporuku valute preko kontejnerskog tereta;

e (Carinska tijela nemaju ovlasti s obzirom na provedbu reZzima pod SR.I1I;

» Nedostatni mehanizmi za osiguravanje koordinacije nadleznih tijela na razini politike;

e Ne vode se statistike o slu¢ajevima kada se utvedi sumnja na pranje novca / financiranje
terorizma, ali su doti¢na sredstva ispod minimalnog praga za prijavu.

Efikasnost:

¢ Nejasna ovlastenja nadleznih tijela za zaustavljanje i kontrolu gotovine i vrijednosnica
kojt glase na donositelja;

e Sistem kontrole prekograniénog prenosa novca i vrijednosnica koji glase na donositelja
ne provodi se na pomorskoj granici i1 nije djelotvoran na kopnenim graniénim prijelazima;

e Zabrinutost oko odvraéajuceg ucinka reZima sankcioniranja;

¢ Nedostatak struénosti za SPN/FTA osoblja nadleznih tijela;

¢ Statistike koje se odrzavaju pokazuju manje nedosljednosti.

Clanak 21. a koji se odnosi na &lanak 74. propisuje zatitu i tajnost podataka. Predmetni &lanak je
u predloZen je na sjednici Vijeca ministara BiH od strane Ministra sigurnosti.

Clankom 22. izmijenjen je &lanak koji se odnosi na koridtenje prikupljenih podataka.

Clankom 23. se provodi FATF Akeijski plan u dijelu koji se odnosi na nedostake Zakona u
pogledu sankcioniranja za neprovedbu Zakona. S tim u vezi, ¢lanak 83. Zakona se nadopunjuje
sa sankcijama u pogledu ¢l. 6., 8., 19.,20 i 23. Takoder se sankcionira odavanje zastic¢enih
podataka iz ¢lanka 74. Zakona.



Clanak 23. kojim je izmjenjen Glanak 83. Zakona a koji regulira kaZnjavanje pravnih osoba i
odgovornih oscba u pravnoj osobi za prekr$aje. Navedeni Clanak sadrzi odredbe o prekrSajnom
kaznjavanju u slu€aju nepo$tivanja odredbi ovog Zakona ¢l. 4, 5,6, 8, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 33, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 49,
50, 51, 53, 54, 56, 58, 60, 741 77.

Napominjemo da je vazeéi Zakon vec regulirao prekrsajne odredbe, no prilikom izrade desili su
se odredeni propusti u smislu preksrajnih sankcija, koji su ovim izmjenama i dopunama
ispravljeni.

Zbog kronologije i pojednostavljenja razumljivosti, Radna skupina odluéila je da izmjeni cijeli
postojeéi ¢lan.

U predmetnom ¢lanu, takoder su dodane prekr3ajne sankcije za tipping off, sukladno FATF
preporukama.

Clankom 24. dodan je novi stavak u &lanku 85. Zakona i propisuje obvezu donofenja
podzakonskog akta od strane Vije¢a ministara BiH a na prijedlog Uprave za neizravno
oporezivanje propisati podatke, evidencije i nacin dostave za institucije/drzavna tijela/obveznike
iz €élanka 71.

Clankom 25. definirano je stupanje na snagu Zakona.

V. USKLADENOST PROPISA SA EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Radna grupa nije uskladivala Nacrt Zakona sa Direktivom (EU) 2015/849 Europskog Parlamenta
1 Vijeca od 20. svibnja 2015.0 spreavanju Koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca
ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta 1 Vijeca te
o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive
Komisije 2006/70/EZ, obzirom na ¢lanak 67. Direktive koji propisuje da “ Driave clanice
donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom do 26. lipnja 2017.
godine”. Radna grupa je bila miSljenja da se u Bosni i Hercegovini treba provesti Nacionalna
procjena rizika od pranja novca i finasiranja terorizma u skladu sa predmetnom direktivom i
FATF standardima, a potom i u skladu sa dobijenim rezultatima donijeti novi zakon o
sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Buduci da pri izradi Nacrta Zakona Radna skupina nije vrdila uskladivanje s acquis-em, nisu ni
izradivani instrumenti uskladivanja. Naime, izmjenama i dopunama su integrirane preporuke
FATF-a, te se nije diralo u raniju uskladenost Zakona sa acquis-em, a koji je misljenjem
Direkcije za europske integracije iz 2013. godine na trenutno vaZeé¢i Zakon ocjenjen kao
djelimiéno uskladen. Vazeci Zakona o sprjeavanju pranja novca i finansiranja teroristi€kih
aktivnosti je 2013. godine dostavljen Direkciji za europske integracije na provjeru i davanje
midljenja o uskladenosti sa acquis-em odnosno Direktivom 2005/60/EZ Europskog parlamenta i
Vije€a od 26. listopada 2008. godine o sprjeCavanju koristenja financijskog sustava u svrhu



pranja novca i financiranja terorizma, Uredbom (EZ) broj 1781/2006 Evropskog parlamenta i
Vijeéa od 15. studenog 2006. godine o prijenosu informacija o uplatitelju prilikom prijenosa
nov¢anih sredstava i Uredbom (EZ) broj 1889/2005 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26.
listopada 2005. godine o kontrolama gotovine koja se unosi u Zajednicu ili iznosi iz Zajednice

Buduci da su izmjenama i dopunama zapravo integrirane preporuke FATF-a, te se nije diralo u
raniju uskladenost Zakona sa europskim zakonodavstvom, izmjene i dopune nisu u suprotnosti s
relevantnim odredbama sekundarnih izvora prava EU.

VI. OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU
ZAKONA 1 FINANSLISKI UCINCI ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nece biti potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz
Proracuna institucija Bosne i Hercegovine.

VIIL. OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

Nacrt Zakona izradila je Radna skupina za izradu Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti, koju je imenovalo
svojom Odlukom Vijeée ministara BiH na 31. sjednici odrzanoj 12.11.2015. godine. U sastavu
Radne skupine imenovani su predstavnici sljedecih institucija: Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, DrZzavna agencija za istrage i zastitu, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine,
Tuziladtvo Bosne i Hercegovine, Direkcija za evropske integracije, Agencija za bankarstvo
Republike Srpske, Agencija za bankarstvo Federacije Bosne 1 Hercegovine, Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske, Federalno ministarstvo unutradnjih poslova i Policija
Bréko Ditrikta Bosne i Hercegovine. Radna skupina je bila u obvezi da sve odluke usvaja
koncenzusom.

Prednacrt Zakona poslan je na konsultacije Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu, Ministarstvu
pravde BiH, Tuziteljstvu BiH, Agenciji za bankarstvo RS, Agenciji za bankarstvo FBiH,
Ministarstvu unutarnjih poslova RS, Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova, Direkciji za
financije - Poreskoj upravi Bréko Distrikta BiH 1 Direkciji za europske integracije., od kojih smo
u dostavljenom roku dobili odgovor od Drzavne agencije za istrage i zastitu, Ministarstva pravde
BiH, Agencije za bankarstvo FBiH i Direkcije za financije - Poreske uprave Bréko Distrikta BiH.

Radna skupina je izvrSila analizu svih dostavljenih primjedbi i uradila doradenu verziju Nacrta
Zakona.

Potom su na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju pranja novca i
financiranja teroristickih aktivnostisukladno ¢lanku 31. Poslovnika o radu Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine, pribavljena misljenje Ureda za zakonodavstvo, Ministarstva pravde,
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva financija i
trezora i Direkcije za europske integracije. Sukladno Zakljuku Vijeéa ministara Bosne i



Hercegovine koji je usvojen na 57. sjednici odrzanoj 17.07.2013. godine pribavljeno je misljenje
Agencije za ravnopravnost spolova BiH.

Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstvo financija i
trezora i Ministarstvo pravde nisu imali primjedbi na predloZeni tekst nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja teroristickih
aktivnosti.

Direkcija za europske integracije je konstatirala da izmjene i dopune Zakona nisu bile predmet
uskladivanja s pravom EU, te da izmjene i dopune nisu u suprotnosti s odredbama sekundarnih
izvora prava EU:

Primjedbe Ureda za zakonodavstvo odnosile su se na uskladivanje teksta nacrta Zakona sa
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, te su iste
prihvacene i ugradene u tekst nacrta Zakona.

Agencija za ravnopravnost spolova konstatirala je potrebu uvodenja odredbe ,,Izrazi koji su radi
preglednosti dani u jednom gramati¢kom rodu bez diskriminacije se odnose i na muskarce i na
ene“, te je navedena primjedba prihvadena i ugradena kroz ¢lanak 1. [zmjena i dopuna Zakona.

VIII. RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA UVEDENOG
PROPISA

Priedlog Zakona je oblast sprje¢avanja pranja novca i financiranja teroristitkih aktivnosti u
vazeéem Zakonu uskladio s FATF preporukama, te je rijeio je uocene probleme u provedbi
postojeceg zakona.

Ipak, uzevii u obzir &injenicu da je navedena oblast podlozna kontinuiranim izmjenama i
polaze¢i od iskustava dugih zemalja koje su postale ¢lanice EU realno je ocekivati izmjenu
ponudenih zakonskih odredbi u periodu od 2 godine, odnosno sukladno daljim preporukama
FATF-ai daljim izmjenama acquis-a.
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