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PREDMET: Dostava Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
troSarinama u Bosni i Hercegovini -

Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine je, na 62. sjednici odrzanoj 29.06.2016.
godine, utvrdilo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tro3arinama i
zakljucilo da se isti uputi Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine u dalju
proceduru.

S tim u vezi, predlazemo da se Prijedlog navedenog zakona razmatra po Zurnom
postupku u cilju postivanja preuzetih ugovornih obveza i osiguranja potrebnih sredstava
za uredno servisiranje po ugovorima o zajmu sa EBRD-om za dovrietak zapodetih
projekala vezanih za izgradnju cestovne infrastrukture u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Republici Srpskoj. Naime, u sporazumima kojim se financira izgradnja cestovne
infrastrukture ugovorene su klauzule kojim se Bosna i Hercegovina obvezala da ¢e se
povedati trodarina na nafine derivate 3to ¢e predstavljati uvjet za efektivnost ovih
kredita. Iz tog razloga, predmetni kreditni sporazumi nemogu postati operativni dok se
ova obveza ne izvi$i. Povecanjem troSarina osigurava se dugoroéna odrzivost javnih
poduzeca koji se bave izgradnjom cestovne infrastrukture i ublaZavaju rizici po
proracune entitetskih vlada.

Takoder, predlazemo da se ovaj Prijedlog zakona razmatra istovremenc sa
Prijedlogom zakona ¢ izmjeni Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini 1 Prijedlogom zakona o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na
jedinstveni racun i raspodjeli prihoda iz razloga $to su medusobno uvjetovani i trebaju
stupiti na snagu i poceti se primjenjivati u isto vrijeme,

Sukladno navedenom, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o trodarinama u Bosni i Hercegovini na bosanskom, hrvatskom i
srpskom jeziku, latini¢nom i ¢iriliénom pismu, te printangj i elektroni¢koj Ihn}ai_
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Nacrt
Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine, na

sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj godine i na . sjednici Doma naroda, odrZanoj
godine, usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA 0 AKCIZAMA U BOSNI I HERCEGOVINI
Clan 1.

U Zakonu o akcizama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14 i 60/14) u &lanu 2. u stavu
(1) rije¢ * cestarina” zamjenjuje se sa rijedi “cestarine”.

U istom &lanu stav (2) briSe se.

Clan 2.

U ¢lanu 4. u stava (2) v tagki f) tacka se zamjenjuje sa tatka-zarez i dodaje se nova tatka g) koja glasi:
) biogoriva i biotednosti.”.

Clan 3.

U ¢lanu 5. u stavu (1) iza tadke d) znak tatka zamjenjuje se sa tatka-zarez i dodaje se nova tatka ) koja glasi:
”¢) teéni naftni plin za pogon motornih vozila.”.

Clan 4.

U €lanu 12. u stavu (1) iza rijeci d) briSe se rijed "i” i stavlja zarez, a iza tatke e) dodaju se rijedi ™1 g)”.

Clan 5.
Clan 17. mijenja se i glasi:

*Clan 17.
(Iznosi akcize za naftne derivate, biogorivo i biotednosti)

(1) Za nafine derivate, biogoriva i biotednosti, akciza se plaéa po litru, i to na:

a) dizel-gorivo i ostala plinska ulja 0,45 KM;
b) petrolej (kerozin) 0,30 KM;
¢) motorni benzin-bezolovni 0,50 KM;
d) motorni benzin 0,55 KM;
e) loZz-ulje ekstra lako i lako specijalno (EL i LS) 0,45 KM;
f) te¢ni naftni plin za pogon motornih vozila 0,00 KM;
g) biogorivo i biote¢nosti 0,45 KM.
Clan 6.

U &lanu 32. u stavu (2} broj *0,30” se zamjenjuje brojem 0,45,
U stavu (4) broj 0,30" se zamjenjuje brojem 0,45”.




§ Clan 7.
Clan 35. mijenja se i glasi:

,Clan 35.
(Pojam i iznos)

(1)Ceslarina kao vrsta indirektnog poreza placa se na biogoriva i bioteZnosti iz &lana 4. stav (1) tatka g) ovog
Zakona, t¢ na naftne derivate iz &lana 5. stav (1) ta&. a), b) i ¢) ovog Zakona.

(2)Ccstarina iz stava (1) ovog €lana plaéa se v iznosu od 0,25 KM po litri proizvoda, odnosno po kilogramu
te¢nog naftnog plina, koja sredstva se namjenski koriste za izgradnju autocesta i za ceste. .

Clan 8.

U ¢lanu 41. u stavu (1) tatka j) se mijenja i glasi:
“j) ne plati u propisanom roku akcizu ili cestarinu;”
U istom ¢lanu i stavu, vrsi se dopuna tatke m) tako da se iza rijeci “45.” dodaju rije&i “i 45a.”

Clan 9.
Poslije €lana 45. dodaje se novi &lan 45a. koji glasi:

“Clan 45a.
(Popis zaliha i rokovi)

(1)Porezni obveznici i druga lica koja se bave prometom biogoriva i bioteénosti i naftnih derivata, duzni su da
popidu zalihe akciznih proizvoda &ijim se prometom bave na dan poéetka primjene ovog Zakona i popisne
liste dostave Upravi u roku od sedam dana.

(2)Porezni obveznici i druga lica koja se bave prometom naftnih derivata i prometom biogoriva i biotetnosti,
duznt su da na zatetene zalihe utvrdene popisnim listama iz stava (1) ovog ¢lana izvrSe obradun akcize i
cestarine prema odredbama ovog Zakona, te da, u roku od deset dana od dana izvrSenog popisa iz stava (1)
ovog ¢lana uplate na propisane radune razliku izmedu obragunate i ve¢ upladene akcize i/ili razliku izmedu
obraCunate i veé uplacene cestarine. .

Clan 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Slubenom glasniku BiH™, a primjenjivat ¢e
se od prvog radnog dana mjeseca koji slijedi nakon njegovog stupanja na snagu.

Broj
2016.godine
Sarajeva
Predsjedavajudi Predsjedavajuci
Predstavnitkog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENjE

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u ¢lanu [V 4 (a) Ustava Bosne i Hercegovine prema kojem
je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadle?na za dono%enje zakona koji su potrebni za provodenje
odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija Parlamenta Bosne i Hercegavine po ovom
Ustavu.

1l - RAZIL.OZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donoSenje predlozenog zakona su prije svega u osiguravanju dodatnih sredstava za izgradnju
autocesta u Bosni i Hercegovini. Naime, jedna od esencijalnih komponenti koje predstavljaju preduvjet razvoja
privrede odredene zemlje jeste infrastruktura, dostupnost (rzidta i brzina kretanja robe i ljudi. Bosna i
Hercegovina ima relativno nizak nivo privrednog razvoja, pa je jedan od kljucnih ciljeva, razvoj autocesta kako
bi zemlja uspjedno stvarala privredni oporavak i razvoj.

Ovaj prioritetni cilj je prepoznat i u Reformskoj agendi za BiH, te istaknul i u usvojenom Akcionom planu za
provodenje Reformske agende, gdje je izmedu ostalog, kao jedna od aktivnosti kaje trebaju biti preduzete do
kraja 2015. godine u okviru sektora ..Javne finansije, oporezivanje i fiskalna odrZivost* predvidena i aktivnost
povecanja akcize na naftu i naftne derivate, a sredstva od tog povecanja ¢e biti usmjerena prema javnim
preduzecima za autoceste u Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine i koristit ée u svrhu izgradnje
autocesta.

$ tim ciljem, predloZen je ovaj zakon, primarno sa namjerom povecanja cestarine kao namjenskog prihoda za
autaceste i ceste u cijeloj Bosni i Hercegovini.

Nadalje, predloZenim Zakonom, uvodi se akciza na biogorivo i biotegnosti, pa posljedi¢no, i cestarina, a shodno
potrebi za smanjenjem zloupotrebe prometa ovih i naftnih derivata na trzistu BiH. Naime, prema podacima UlQ
u 2013. godini uvezeno je 471.091,50 kg, u 2014. godini uvezeno je 2.142.299,13 kg, a u prvih 11 mjeseci 2015.
godine uvezeno je ukupno 10.482.558,93 kg biodizela, iz ¢ega je vidljiv enorman rast uvoza biodizela, koji se
krajnjim potrosacima prodaje bez njegovog oznagavanja kao biodizela. Imajuéi u vidu da se na promet istog ne
placa ni akciza ni cestarina, te da se biodizel prodaje krajnjim potrosa¢ima umjesto dizel goriva ili mijeganjem sa
dizel gorivom u svrhe pogona motornih vozila, ¢ime se vri obmana potrofaca, jer se dovode u zabludu da
kupuju dizel gorivo, to je i pored Zelje za stimuliranjem koridtenja navedene vrste goriva, u sadasnjim
okolnostima neophodno preduzimanje radnji kojim bi se isto po visini poreznog opterecenja izjednadilo sa
drugim vrstama goriva.

I11 - OBRAZLOZEN;E PREDLOZENIH RJESENjA

Clan 1.

Predlozene izmjene ¢lana 1. ovog Zakona su usmjerene na obezbjedenje automatizma toka obrade finansijskih
podatka i zapocete projekte na poboljianju rada Uprave za indircktno oporezivanje u smislu jo¥ veée aZumnosti i
integracije svih komponenti Informacijskog sistema UlO, a radi boljeg servisa prema poslovnoj zajednici Bosne
i Hercegovine, $to je prethodnim izmjenama i uvodenjem podra¢una van jedinstvenog raduna narueno.

Shodno navedenom, predloZeno je da se prihod od cestarinc, implementira u podsisteme koji prate obradun i
prikupljanje prihoda na Jedinstveni rafun (asycuda, alice, program za praéenje ostalih prihoda i taksi), a pravila
uplate bi se propisala izmjenama Pravilnika o uplatama indirektnih poreza i ostalih prihoda i taksi kakvo rjesenje
je isad v primjend.

Samim tim, o¢uvao bi se postojeéi automatizam obrade finansijskih podataka u Informacionom sistemu UIO, sa
tendencijom da se u buduénosti jo§ viSe unaprijedi uvodenjem novog carinskog i poreznog softvera na
najnovijim tehnoloskim platformama 3to bi dovelo do povecanja nivoa obrade finansijskih podataka, a samim
tim i unaprjedenja procesa raspodjele prema korisnicima budzeta Jedinstvenog raéuna u BiH.




Clan 2.

Clanom 2. nacrta Zakona mijenja se €lan 4. osnovnog teksta zakona tako ¥to se kao akcizni proizvod uvode
biogoriva i biote€nosti. Ovo iz razloga jer je uoéeno enormno uvedanje koli¢ina prometa ove vrste proizvoda, pri
cemu se isti ne pojavljuje u evidencijama koje prate prodaju krajnjem korisniku, §to ukazuje na moguénost
njegove zloupotrebe.

Clan 3.

Clanom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u BiH mijenja se ¢lan 5. osnovnog teksta
zakona tako 3to se vrstama naftnih derivata na koji se placaju dadzbine u skladu sa ovim zakonom dodaje te¢ni
naftni plin za pogon motomih vozila. Za isti je predvidena stopa akcize ,,0%, §to zna&i da nece biti opterecen
akcizom, ali Ce se na isti pladati cestarina u iznosu od 0,25 KM/kg. Na ovaj nadin s¢ izjednatavaju korisnici
plina kao pogonskog goriva sa korisnicima drugih pogonskih goriva kada je u pitanju finansiranjc izgradnje i
odrzavanja cesta i autocesta.

Clan 4.
Clanom 4. mijenja se ¢lan 12. osnovnog zakona. Ovo iz razloga jer je bilo neophodno dopuniti osnovni &lan u
smislu konstituiranja poreznog obveznika i kada su v pitanju biogoriva i biote€nosti.

Clan 5.

Clanom 5. mijenja se ¢lan 17. na natin da se postojeéem iznosu akcize na nafine derivate dodaje iznos cestarine
iz ¢lana 35. v iznosu od 0,15 KM po litri, jer cestarina iz ¢lana 35. vazedeg zakona ima pravni karakter akcize, pa
je opravdano 1 logiéno da se kao takva i propiSe. Naravno, iznos akcize na petrolej se ne mijenja jer se ni sada ne
placa cestarina iz ¢lana 35. na ovaj nafini derivat. Takoder u ovom ¢lanu je uvedena akciza od 0.45 KM na
biogerivo i biotecnosti.

Clan 6.
U Clanu 6. izvriena je izmjena &lana 32. osnovnog zakona radi uskladivanja iznosa koji se treba naplatiti u
slu¢aju utvrdenja zloupotrebe loZ ulja.

Clan 7.

Clanom 7. mijenja se &lan 35. Zakona o akcizama u BiH tako $to se cestarina koja je do sada bila namjenski
prihod za izgradnju autocesta povecava sa 0,10 KM na 0,25 KM i namjenski se usmjerava za izgradnju autocesta
i za cesle. Ovim ¢lanom se uvodi i pladanje cestarine na biogoriva i biote¢nosti. Takoder, cestarina se uvodi i na
te¢ni nafini plin za pogon motornih vozita u iznosu 0,25 KM po kilogramu auto plina, ¢ime se izjednacavaju
pogonska goriva koja se koriste za automobile koji za svoje kretanje koriste auto-ceste i ceste. Cestarina od 0,15
KM po litri proizvoda za cesle se briSe, odnosno, dodaje iznosu akcize u ¢lanu 17. Zakona.

Clan 8.

Clanom 8. izvrSena je izmjena i dopuna odredenih tagaka iz tlana 41. osnovnog zakona radi propisivanja
prekriajne odgovomosti za postupanje suprotno pozitivnim propisima kada je u pitanju cestarina, odnosno ne
izvr3i papis zaliha i uplata razlike akcize i ceslarine na nadin propisan ovim zakonom.

‘Clan 9.
Clanom 9. dodaje se novi &lan 45a. koji sadrzi prijelazne odredbe koje se odnose na obavezno sadinjavanje
Popisnih lista za sve akcizne proizvode kojima se ovim zakonom mijenja stopa ili se uvodi akciza ili cestarina.

Clan 10,

Clan. 10. sadrzi zavrinu odredbu o stupanju na snagu ovog Zakona, te je propisano da ovaj Zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH”, a primjenjivat &e se od prvog radnog dana
mjeseca koji slijedi nakon stupanja na snagu. Odlaganje primjene je u vezi sa pripremom i podetkom primjene
pravilnika, bez ¢ije primjene nije mogudée postié¢i primjenu zakonskih odredbi.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA -~
Usvajanje predloZzenih izmjena ne zahtijeva izdvajanje bilo kakvih novih sredstava za provodenje ovog zakona.
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
tro$arinama u Bosni i Hercegovini sa acquis-em

Veza: Va3 akt broj 01-02-2-454-3/16 od 29.03.2016. godine

Na osnovu &lana 18, Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
103/09, 19/16), &lana 6, Odluke o Dirckeiji za evropske integracije (,,SluXbeni glasnik BiH“, broj
41/03) i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s pravnom televinom
Evropske unije (,SluZbeni glasnik BiH“, broj 23/11), Dirckeija za evropske integracije daje
sljedece:

MISLIENJE

Prijediogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini
(Prijedlog zakona) vide se izmjene u Zakonu o akcizama u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH", br. 49/09, 49/14 i 60/14) — (u daljem tekstu Zakon o akcizama) i to:

* utlanu 2. ustavu 1. rijedi putarina zamjenjuju se rijefima posebnih akciza i putarine™;

* utlanu 4. stav 2. dodaje se nova tatka g) koja glasi: ,.biogoriva i biote¥nosti*;

¢ u flanu 5. u stavu 1. iza tatke d) dodaje sc nova totka: ,e) tedni nafini gas za pogon
motomih vozila';

v utlanu 12. u stavu (1) iza rijedi d) brife se rijed ,i* i stavlja zarez, a iza tatke ¢) dodaju
se rijedi i g)"

¢ ulanu 15. mijenjaju se iznosi akcize za nafine derivate, biogorivo i biotednosti;

* udlanu 18. poslije stava 4. dodaje se novi stav 5. ,,pored akcize iz stava (1) totkaa) i b)
na bezalkoholna pi¢a i pivo se plaéa i posebna akciza, koja predstavlja namjenski prihod
fondova zdravstvenog osiguranja entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine;

¢ u ¢lanu 19. dodaje se novi stav 2. kojim se definiraju iznosi posebne akcize po litru
apsolutnog alkohola koja predstavlja namjenski prihod fondova zdravstvenog osiguranja
entiteta i Bréko distikta;

s u &lanu 22. dodaje se novi stav kojim se definira da obaveza obratunavanja posebne
akcize nastaje istovremena sa nastankom obaveze obrafunavanja akcize iz stava 1. avog
¢lana;

* ulanu 23. dodnje se novi stav 7. kojim se definira da obaveza placanja posebne akcize
nastaje istovremeno sa nastankom obaveze pladanja akcize;

[rg Bosne yilercegovine |, THOUK Sarapevo, 1eb =387 33 203 154, fax <387 33 703 198 bripi#/www det gov.ba
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* u Zlanovima 27. stav 2., ¢lanu 28, &lanu 30. stav 1. i &lanu 31. stay 2.3.34.15 iza

rijeli akciza dodaju se rijeti ,,posebna akciza;

u flanu 32. stav 2. i stav 4. broj 0,30 zamjenjuje se brojem 0,45,

u &lan 35. mijenja se pojam i iznos putarine;

u tlanu 45. v stavu 1. tatka b) iza nijedi akciza, dodaje se ili , posebnu akeizu*;

u Clanu 45. stavl. tatka j) mijenja se i glasi: ,ne plati u propisanom roku akcizu ili

posebnu akeizu ili putarinu®;

* iza ¢lana 45. dodaje se novi &lan 45a. kojim se propisuje obaveza poreskib obveznika i
drugih lica koji se bave prometom akciznih proizvoda da popiSu zalihe i popisne lisie
dostave Upravi u roku od sedam dana, te da na zatefene zalihe utvrdene popisnim listama
izvrie obradun akcize, posebne akcize i putarine u skladu sa ovim zakonom, te da u roku
od deset dana od dana izvrdenog popise uplate na propisane radune razliku izmedu
obratunate i veé upladere akcize Uili posebnu akcizu, odnosno razliku izmedu
obradunate i veé upladene putarine.

* % & @

U obrazloZenju Prijedloga zakona nije navedeno da li je i v kojoj mjeri vrieno
uskladivanje sa propisima Evropske unije, dok je pored teksta Prijedloga zakona predlagad
dostavio uporedne prikaze za tri direktive za koje je u dopisu zahtjeva za misljenje naveo da je
vrieno uskladivanje. Napominjemo da navedeni uporedni prikazi ne mogu biti uzeti u obzir iz
metodoloskih razloga.

Naime, Zakon o akcizama u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09),
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o akcizama u BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 49/14) i
Zakon o izmjenama i dopunama zakons o akcizama u BiH (,,StuZbeni glasnik BiH*, br. 60/14)
bili su dostavljeni na mi$ljenje Direkeiji za evropske integracije, ali nikada nisu bili praceni
instrumentima uskladivanja &ak i kada se radilo o djelimi¢nom uskladivanju sa tada vaZecim
pojedinim propisima Evropske unije (niti 2a osnovni zakon niti za naredne izmjene i dopune nisu
gostavljani uporedni prikaz i izjava o uskladenosti). Navedeno je moguée utvrditi na osnovu
mifljenja Direkeije broj: 03A-02-LB-283/09 od 18.3.2009, godine , 03/B-06-2-A5-708-2/13 od
9.5.2013.gedine, 03/B-06-2-AS-1582/13 od 14.10.2013., 03/B-06-2-A%3-360/14 od 9.4.2014,
03/B-06-2-A8-770/14 od 29.5.2014. U navedenim midljenjima je konstatovano da pored
djelimi&ne uskladenosti pojedinih odredaba Zakona o akcizama sa tada vaZecim acquis-em EU,
pojedine odredbe Zakona o akcizama su neuskladene, odnosno u supretnosti sa odredbama
acquis-a. Napominjemo takoder da su pojedini propisi Evropske unije u meduvremenu
izmijenjeni ili stavljeni van snage.

Iz gore navedenog proizilazi da je potrebno preuzeti odredene korake kako bi se na
adekvatan nafin izvrila analiza uskladenosti kako Zakona o akcizama, take i predloZenih
izmjena i dopuna uzimajudi u obzir trenutno vaZeée zakonodavstvo Evropske unije. Potrebno je
izraditi uporedne prikaze za Zakon o akcizama u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH“,
br. 49/09, 49/14 i 60/14) koji ¢e uzeti u obzir trenutno vaZeéi acquis EU, kako bi se u sluéaju
naknadnih izmjena i dopuna Zakona o akcizama u Basni i Hercegovini i provedbenih akata, ali i
izmjena propisa Evropske unije, pripremljeni uporedni prikazi mogli pravovremeno mijenjati i
prilagodavati. U tom smislu Direkeija za evropske integracije vam u potpunosti stoji na
raspolaganju v okviru svojih nadieZnosti,

Direkcija konstatuje da iz gore navedenih metodologkih razloga nije moguce dati ocjenu
o uskladenosti Prijedloga zakona bez detaljnog sagledavanja uskladenosti pojedinih vaZedih



odredaba Zakona o akcizama koje se mijenjaju i dopunjuju, pe tako ni uzeti u obzir dostavljene
uporedne prikaze kojima su analizirane odredbe samo Prijedloga zakona.

Bez obzira na navedena ograni¢enja u metodolotkom smislu, Dirckcija smatra da je
potrebno generalno ukazati na neka sustinska pitanja koja treba imati w vidu prilikom buduéih
zakonodavnib aktivnosti, te ispunjavanja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih driava dlanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine, s
druge strane (,Sluzbeni glasnik BiH* - Medunarodni ugovori broj 10/08), a koje se odnose na
postepeno uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom stedevinom EU.

Za Prijedlog zakona koji je predmet ovog miljenja relevantne su sljedeée direktive:

» Direktiva Vijeta 2008/118/EZ od 16. decembra 0 opéim aran¥manima za trofarine i o
stavljanju izvan snage Direktive 92/12/EEZ, ukljetujuéi njene izmjene i dopune;

+ Direktiva Vije¢a 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992. o uskladivanju struktura troarina na
alkohol i alkoholna piéa;

¢ Ditektiva 92/84/EEZ od 19. oktobra 1992. o uskladivanju siopa tro3arina na alkoho) i
alkoholna piéa;

+ Dircktiva Vijeda 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. o restrukturiranju sistema Zajednice
za oporezivanje energenata i elektridne energije, ukljudujuéi njene izmjene i dopune.

U Zakonu o akcizama postoje razlike u proizvodima koji su njime obuhvaéeni u odnosu
na akcizne proizvode regulisane na nivou Evropske unije. Take na primjer bezalkoholna pica,
tija je stopa akcize predmet izmjena i dopuna Prijedloga zakona nisu uopée obuhvaéena
pravnom steevinom na nivou Evropske unije.

Naime, na nivou Evropske unije Direktivom 2008/118/EZ utvrdena su opéa pravila u
odnosu na akcize, koje se ubiru neposredno ili posredno na potro&nju sljedeéih roba:
(a) energenti i elektritna energija, obuhvadeni Direktivom 2003/96/EZ;
(b) alkohol i alkoholna pi¢a, obuhvaceni direktivama 92/83/EEZ i 92/84/EEZ;
{c) preradeni duhan, obuhvacen direktivama 95/59/EZ, 92/79/EEZ i 92/80/EEZ.

Za svaki od navedenih akciznih proizvoda donesene su posebne direktive kojima se
odreduje struktura akciza (definisanje proizvoda, osnovica za oporezivanje, visina stope koja ce
se primjenjivati, porezna izuzeda itd.)

Takoder, postoje odredene razlike i u definisanju pojedinih proizvoda, koji ¢e imati za
posljedicu poteskodu u poredenju uskladenosti stope akcize koja se na njih odnosi. Tako na
primjer ,pive" je razlitito definirano u Zakonu o akcizama u odnosu na ,pivo” u Direktivi
92/83/EEZ. U Direktivi 92/83/EEZ ,,pivo™ obuhvaéa sve proizvode koji su obuhvaéeni oznakom
KN (kombinovanc nomenkiature} 2203, ili sve proizvode koji sadrze mjedavinu piva i
bezalkoholnih piéa, koji su obuhvaéeni oznakom KN 2206, u aba slutaja sa stvarnom jalinom
koja prelazi 0,5% vel, dok se u Zakonu o akcizama: ,pivom smatra osvjeZavajuée pjenudavo
pi€e, dobiveno od vode, jetmenog slada, kvasca, nezasladenih Zitarica i hmelja, bez obzira na
koncentraciju ekstrakata u sladu ili koncentraciju alkohola u pivu“. Takoder napominjemo da
definicije alkohola, alkoholnih napitaka i voéne prirodne rakije u Zakonu o akcizama nisu
uskladene sa definicijama koriftenim u direktivi 92/83/EZZ,




U odnosu na oporezivanje energenta i clekiriéne energije predvidene Direktivom
2003/96/EZ, napominjemo da postoje razlike u opsegu proizvoda (neki preizvodi nisu uvriteni u
Zakon o akcizama) i definiranju proizvoda koji podlijezu platanju akcize u Bosni i Hercegovini
(u Direktivi 2003/96/EZ oporezivi proizvodi su razvrstani prema kombiniranoj nomenkiaturt,
dok su u Zakonu o akcizama navedeni opisni nazivi tako npr. nafia i naftni derivati). U odnosu
na biogoriva i biotednosti koji se Prijedlogom zakona uvode kao akcizni proizvodi i propisuje
njihova stopa oporezivanja, ukazujemo na recital broj 26. Direktive 2003/96/EZ u kojem se
navodi da je cilj direktive da se uspostavi opéi okvir EU kejim ée se drfavama &lanicama
dopustati oslobadanje i sniZavanje akciza radi promicanja koridtenja biogoriva, 1e s tim u vezi i
Elan 16. Direkiive 2003/96/EZ koji takva oslobadanja i sniZavanja akciza propisuje,

Napominjemo da je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 50, sjednici Vijeéa
ministara odrZanoj 30.03.2016. godine, a na prijediog Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, usvajile Akcioni plan za koriftenje obnovljive energije u Bosni i
Hercegovini (NREAP), Zime Bosna i Hercegovina ispunjava obavezu iz Ugovora o Energetskoj
zajednici, kao i obavezu primjene direktiva Evropske unije koje se odnose na obnovljive izvore
energije.

Akcionim planom za koridtenje obnovljive energije za Bosnu i Hercegovinu definirani su
indikativni ciljevi koriftenja izvora obnovljive energije u nafoj zemlji do 2020. godine i
dinamika njihovog postizanja. Izmedu ostalog napominjemo da je u tadki 4.5. ,Podsticanje
koridtenja energije iz obnovljivih izvora u transportu® Akcionog plana za koridtenje obnovljive
energije u Bosni i Hercegovini, predvideno da se akcionim planom uspostavi Program promocije
koriStenja biogoriva na nivou Bosne i Hercegovine sa ciljem uspostavljanja sistema podsticaja za
kori¥tenje biogoriva putem uvodenja olakiica za proizvodnju biogoriva, te poreskih olakZica.
Kao jedan od bitnih uslova za poveéanje koristenja obnovljivih izvora energije u transportu
navodi se: “preispitivanje drZavnih zakona iz oblasti akciza i carinskih tarifa i njihovog
uskladivanja sa politikom koritenja obnovljivih izvora energije™.

U odnosu na usvojeni Akcioni plan za koridtenje obnovljive energije v Bosni i
Hercegovini, smatramo da je potrebno da pribavite midljenje Ministarstva za vanjsku trgovinu i
ekonomske odnose Bosne i Hercegovine, a u smistu definiranja biogoriva i biotednosti kao
akciznih proizvoda, te posebno u odnosu na predvidene stope oporezivanja.

Direkcija konstatuje da se predloZene izmjene i dopune ne mogu smatrati uskladivanjem
sa acguis-em EU, te iz tog razloga nije moguée dati ocjenu o uskladenosti Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o tro3arinama u Bosni i Hercegovini sa acguis-em.

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. nfa




BOCHA H XEPIEOBHHA BOSNA I HERCEGOVINA
Cagjer MAHHCTapa Vijefe ministara
Ured za zakonodavstve

¥Ypea 3a 3aK0HOAABCTBO
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BOSNA T HERCEGOVINA
UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE
SARAJEVYO

PREDMET: MiSljenje na Nacrt Zakona o izmjenam i dopunama Zakona o akcizama u
Bosni i Hercegovini

Ured za zakonodavstvo Vijefa ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nkcizama u Bosni i Hercegovini, te na osnovu
&lana 25. stav 1. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,Shuibeni glasnik BiH", br.
30/03, 42/03, 81/06, 76/07, B1/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za donodenje predmetnog zakona sadrZan je u &lanu IV 4.3) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skup$tina Bosne i Hercegovine nadleZna za
donosenje zakona potrebnih za provedenje odluka Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine ili za
vrienje funkcija Parlamentarne skupstine prema Ustavu Bosne i Hercegovine,

Uprava za indirektno oporezivanje pripremila je tri nacrta izmjena 1 dopuna zakona i
dostavila Uredu za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne 1 Hercgeovine radi davanja misljenja,
i t0; Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o uplatama na jedinstven radun i raspodjeli prikoda i Zakon o
izmjeni Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini, a koji se zbog svoje
provodivosti moraju razmatrati 1 usvajati zajedno (,,u paketu®).

Razlozi za dono¥enje prediofencg Zakona su sadrfani prije svega u obezbjedenju
dodatnih sredstava za izgradnju autoputeva u Bosai i Hercegovini. Naime, jedna od esencijalnih
komponenti koje predstavljaju preduslov razvoja priviede odredene zemlje jeste infrastruktura,
dostupnost trZidta i brzina kretanja robe i ljudi.

U pogledu dostavijenog Nacrta predmetnog zakona, Ured za zakonodavstve daje
slijedete supestije:
- u gornjern desnom uglu staviti oznaku  Nacrt®,

Tpr Bocse n Xepuercaune 6p. 1. Tea: - 387 33 633-909 @ax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne { Hercegovipe br.]. Tel 387 33 833909, Fax: + 387 33 220-944




=  namaku datiranja nepisati na slijededi natin:

,»310j

2016, godine
Sartjevo®,

Na kraju, Ured za zakondavstvo ukazuje da je o Nacrtu Zakona, prije uputivanja Vijedu
ministara Bosne i Hercegovine u dalju proceduru, potrebno pribaviti mifljenje Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, te upogledu kaznenih odredaba 1 midljenje Ministarstva
pravde Boane i Hercegovine.
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BOSNIA AND RERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

Broj:08-02-1-3058.2/16
Sarsjevo, 06,04.201 6. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
Uprays 22 jndirekino oporezivanje
UL Bans Lazareviéa bb

78 000 Banjs Luka

Fredmet:Miljenfe na Zakon o lzmjensma | dopunema Zakona ¢ akcizama a BiH, Zakon o lrmjenama i
dopunams Zakons o upletama na Jedinstvent ratun i raspedjeli priboda | Zakon o lzmjeni Zakons o
sistaouit Indirektnog oporezivanie u BiH, dostavija ss '
Veza:Val akt bro}:01-02-2-454-2/16 od 29.03 2016, godine

izmjenama | dopunama Zakona o akelzama u BiH, Zakon o zmjenama | dopunama Zakona o uplatama na Jedinstveni
rafun i raspodjeli prihods i Zakon o izmjeni Zakona o sistomy indirckinog oporezivanja u BiH,

Rezmatrajuéi vail zahtjev a na osnovu &lana 31, Posiovnika o rsdy Vijeda ministara BiH (,Slubeni glasnik Bitl broj
22/03) Ministarstvo finansija i trezora BiH daje slijede & e;

MISLJENJE

1. UmaMMBﬂbmhﬁWm%FBﬂ!immmwm
UmMUmmmwumimZMnmiMmbkmo
muBﬂMomiwmgmmMmﬁmi respodjeli
MIMoWMoMMMum ,

2. lz:qju-:nImmmmm“npdhbm&emmnkainmmmamﬁMwﬁ,
bezalkoholna piéa i pivo i alkobol, alkoholos pica i voina prirodna rakijs),

3. mm:wmmwihhmwwmmmupm,uwju
obezbjedenjs dodatuih sredstava za izgradnju autopuieva u BiH i finansiranje zdravstvene za¥tite stanovnistva
0 BiH a #t0 je predvideno u Reformskoj agendi za BiH, ,

4. Uz dostavijene prijedioge izmjena i dopuna Zakona data je obcxzloenje gdje je naveden pravni osnov, Tazlozi
za donodenje, obrazloZenje predloZenih rjefenja i konstatacija da za sprovodenje istih neée iziskivati posebna
finansijska sredstva odnosno finansijski efekti primjepe izmjene ovih Zakona, -

5. Razmstrajuéi prijedloge izmjcna i dopuna Zakona i dato obrazlo¥enje Ministarstvo finansije i frezora Bil]
mﬁﬁﬂﬁm!l?lﬁhﬂlm/iujjm_i‘uskhduslimdnjopuzjl:ivuom.i!ljﬂgjm

-

S poftovanjen,

Sorafevo Trg BiH 1, el ; ++387 33 20 53 45, f5z 30 39 36, centrata 36 45 20

wew a2yl pov b




