Bosna i Hercegovina Bosna i Hercegovina

VIJECE MINISTARA VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo Generalni sekretarijat
bocHa u XepueropuHna Bosnia and Herzegovina
CABJET MUHUCTAPA COUNCIL OF MINISTERS

I'edepajHn cekperapujar Secretariat General

Broj: 05-02-1-1195-3/16
Sarajevo, 06.07.2016. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

ZASTUPNICKI DOM lfl'
i

DOM NARODA
of, 02-, 02- 11 35T/ 14
SARAJEVO 02~ ©. |

PREDMET: Dostava Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na
jedinstvent racun 1 raspodjeli prihoda -

Vijeca ministara Bosne i Hercegovine je, na 62. sjednici odrzanoj 29.06.2016.
godine, utvrdilo Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na
jedinstveni racun 1 raspodjeli prihoda i zaklju¢ilo da se isti uputi Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine u dalju proceduru.

S tim u vezi, predlazemo da se Prijedlog navedenog zakona razmatra po Zurnom
postupku u cilju postivanja preuzetih ugovornih obveza i osiguranja potrebnih sredstava
za uredno servisiranje po ugovorima o zajmu sa EBRD-om za dovrietak zapocetih
projekata vezanih za izgradnju cestovne infrastrukture u Federaciji Bosne i Hercegovine
1 Republici Srpskoj. Naime, u sporazumima kojim se financira izgradnja cestovne
infrastrukture ugovorene su klauzule kojim se Bosna 1 Hercegovina obvezala da ¢e se
povecati froSarina na naftne derivate $to e predstavljati uvjet za efektivnost ovih
kredita. Iz tog razloga, predmetni kreditni sporazumi nemogu postati operativni dok se
ova obveza ne izvrdi. Poveéanjem tro3arina osigurava se dugoroéna odrZivost javnih
poduzeca koji se bave izgradnjom cestovne infrastrukture i ublazavaju rizici po
prorac¢une entitetskih vlada.

Takoder, predlaZzemo da se ova) Prijedlog zakona razmatra istovremeno
sa Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tro$arinama i Prijedlogom
zakona o izmjeni Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini iz
razloga $to su medusobno uvjetovani i trebaju stupiti na snagu i podeti se primjenjivati u
isto vrijeme.

Sukladno navedenom, u privitku dostavljamo Prijedloga zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli prihoda na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku, latiniénom i ¢irilinom pismu, te printanoj i elektronickoj
formi, A4 Ty

S postovanjem,
IK
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PRIJEDLOG

Temeljem ¢&lanka IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, na . sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj godine i na . sjednici
Doma naroda, odrzanoj godine, usvojila je
ZAKON 5
O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O UPLATAMA NA JEDINSTVENI RACUNI
RASPODJELI PRIHODA
Clanak 1.

U Zakonu o uplatama na Jedinstveni racun i raspodjeli prihoda ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55-/_043
34/07 i 49/09) u &lanku 1. stavak (3) iza rijedi "u upravnom ili prekr§ajnom postupku,” dodaju se rijeci
"prihodi od naplate protuvrijednosti robe koja u prekriajnom postupku nije mogla biti oduzeta,".

Clanak 2.
Clanak 3. mijenja se i glasi:
"Clanak 3.

Svi prihodi za koje je odgovorna Uprava za neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu Uprava)
uplaéuju se na Jedinstveni radun.

Uprava u ime i za radun drZave, entiteta i Br&ko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
korisnici prihoda), otvara i vodi Jedinstveni raéun koji &ine racuni kod jedne ili viSe komercijalnih
banaka (u dalinjem tekstu: banke) za prikupljanje pojedinaénih prihoda i raéun i podraduni kod
Centralne banke Bosne i Hercegovine.

Racun i podraduni kod Centralne banke Bosne i Hercegovine sluZe za evidenciju, drzanje i raspodjelu
prihoda prema korisnicima prihoda, za drzanje minimalne pri¢uve, za drzanje i raspodjelu prihoda od
cestarine za izgradnju autocesta i za ceste.

Na radun kod Centralne banke Bosne i Hercegovine banke ¢e svakodnevno vriiti prijenos u zbirnom
iznosu ukupno prikupljenih prihoda.

Uprava s Centralnom bankom Bosne i Hercegovine zakljuduje Ugovor o obavljanju poslova
bankarskog i fiskalnog agenta sukladno stavku (3) ovoga &lanka.”

Clanak 3.
Clanak 9. mijenja se i glasi:

*Clanak 9.
Prihod od cestarine za izgradnju autocesta i za ceste, koji Uprava naplati, prenosi se dva puta u
tekucem mjesecu za uplate izvriene u prethodnom mjesecu, prema podatcima iz mjesecnog izvjeica

Uprave, na posebne podracune otvorene u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine, a raspodjela tih
prihoda vr3i se po metodologiji koju propisuje Upravni odbor Uprave posebnim aktom.



Prikupljeni prihod koji je na raspolaganju korisnicima prihoda je naplaéeni prihod po odbitku prihoda
iz stavka (1) ovoga &lanka i minimalne priduve koja omoguéava Upravi da podmiri sve obveze vezano
za prihode koje ona prikuplja (u daljnjem tekstu: raspoloZivi iznos). PriCuva se raduna kao suma
povrata za sljedeci radni dan.

Prihod koji je na raspolaganju Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine je raspoloZivi iznos po odbitku
iznosa za financiranje institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: preostali iznos Distrikta).

Prihod koji je na raspolaganju entitetima je raspoloZzivi iznos po odbitku iznosa za financiranje
institucija Bosne i Hercegovine i iznosa za Br&ko Distrikt Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:

preostali iznos entiteta).

Rasporedeni prihod znadi prihod koji je obradunat sukladno &lanku 11. ovoga Zakona i rasporeden je
u proradun drzave ili proradune entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Korisnici prihoda obavijestit ¢e Upravu na koje raune ée im se doznadavati pripadajuca sredstva.
Pravilnik o odredivanju iznosa pri¢uve na Jedinstvenom radunu, koji omoguéava Upravi da podmiri
sve obveze u svezi s prihodima koje ona prikuplja donosi Upravni odbor Uprave na prijedlog
ravnatelja.”

Clanak 4.
Clanak 25. mijenja se i glasi:

"Clanak 25.

Uprava dostavlja korisnicima prihoda izvjesée o prihodu i izvje$¢e o dugovima, najkasnije do kraja
tekuéeg mjeseca za prethodni mjesec.”

Clanak 5.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "SluZbenom glasniku BiH", a primjenjivat

ée se od prvog radnog dana mjeseca koji slijedi nakon njegovog stupanja na snagu.

Broj
) 2016. godine

Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Zastupnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupStine BiH



OBRAZILOZENJE

I- USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoenje ovoga Zakona sadr¥an je u Elanku IV 4 (a) Ustava Bosne i Hercegovine
prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadleZna za donoSenje zakona koji su
potrebni za provodenje odluka Predsjednitva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija Parlamenta
Bosne i Hercegovine po ovom Ustavu.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donosenje predloZenog zakona su prije svega donoSenje novog Zakona o troSarinama u
Bosni i Hercegovini, s ciljem osiguravanja dodatnih sredstava za izgradnju autocesta u Bosni i
Hercegovini poveéanjem cestarine kao namjenskog prihoda za autoceste i ceste u cijeloj Bosni 'i
Hercegovini. Zakonom o troSarinama predloZeno je i uvodenje tro3arina na biogorivo 1 biotecnosti,
pa posljediéno, i cestarina, a sukladno potrebi za smanjenjem zlouporabe prometa naftnih derivata na
trzistu BiH.

PredloZene izmjene ovoga zakona su usmjerene na osiguranje postizanja automatizma tijeka obrade
financijskih podatka i pruzanja podrike zapotetim projektima na pobolj$anju rada Uprave u smislu jo3
vece azurnosti i integracije svih komponenti Informacijskog sustava UNO, a radi boljeg servisa prema
poslovnoj zajednici BiH, §to je prethodnim izmjenama uvodenjem podraduna za cestarine u okviru
Jedinstvenog rauna naruseno.

Sukladno navedenom, predloZeno je da se prihod od cestarine, implementira u podsustave koji prate
obradun i prikupljanje priboda na Jedinstveni radun (asycuda, alice, program za pracenje ostalih
prihoda i taksi), a pravila uplate bi se propisala izmjenama Pravilnika o uplatama neizravnih poreza i
ostalih prihoda i taksi kakvo rjeSenje je i sad u primjeni. Prema ovom prijedlogu raspodjela prihoda
od cestarine, bi se vriila dva puta u tekuéem mjesecu za uplate izvriene u prethodnom mjesecu,
prema podatcima iz mjesednog izvjeiéa Uprave, na posebne podradune otvorene u Centralnoj banci,
po metodologiji koju propise Upravni odbor posebnim aktom, a prema odredbama &lanka 9. Zakona o
uplatama na Jedinstveni raéun i raspodjeli prihoda (izmjenjeni &lanak 9).

Samim tim, ofuvao bi se postoje¢i automatizam obrade financijskih podataka u Informacijskom
sustavu UNO, sa tendencijom da s¢ u buduénosti jo¥ vide unaprijedi uvodenjem novog carinskog i
poreznog softvera na najnovijim tehnolodkim platformama 3to bi dovelo do povecavanja razine
obrade financijskih podataka, a samim tim i unaprjedenja procesa raspodjele prema korisnicima
sredstava koja se raspodjeljuju sa Jedinstvenog racuna.

I - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanak 1.

PredloZena izmjena &lanka 1. ovoga zakona odnosi se na preciziranje vrsta prihoda koje spadaju u
pojam "ostali prihodi i takse" iz &lanka 1. stavak (3) Zakona o uplatama na Jedinstveni ratun i
raspodjeli prihoda, na nadin da se pod "ostali prihodi i takse" smatraju i "prihodi od naplate
protuvrijednosti robe koja u prekr$ajnom postupku nije mogla biti oduzeta”. Na ovaj naéin bi se
propisala nadlenost postupanja Uprave u izvriavanju izreene zastitne mjere naplate protuvrijednosti
robe koju sudovi izridu u prekrdajnom postupku i zahtijevaju od UNO BiH da primijeni postupak
prisilne naplate, a ¥to je i sukladno Zakonu o dopunama Zakona o prekriajima ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj: 81/15).



Clanak 2.

Clankom 2. nacrta zakona mijenja se &lanak 3. osnovnog teksta zakona tako 3to prema ovom
prijedlogu Uprava za neizravno oporezivanje BiH predlaZe da se ne otvaraju poscbni rafuni u
komercijalnim bankama, veé da se prihodi od cestarine za izgradnju autocesta i za ceste implementira
u podsustave koji prate obradun i prikupljanje prihoda (asycuda, alice, program za pracenje ostalih
prihoda i taksi), a pravila za uplatu bi se propisala izmjenama Pravilnika o uplatama neizravnih poreza
i ostalih prihoda i taksi kakvo rjeSenje je i sad u primjeni.

Cijenimo da je ovakav prijedlog zakonskog rjeSenja svrsishodan, sa aspekta administriranja prihoda.
Naime, od kada je uveden poseban podradun za cestarinu u komercijalnim bankama koje pripadaju
sustavu jedinstvenog raduna, cestarina od 0,10 KM se pla¢a posebnim platnim nalogom na posebnu
grupu raduna, (od 01.07.2009. godine), Uprava ni jednu JCI (jedinstvena carinska isprava) koja se
odnosi na naftne derivate ne moze razduZiti automatski kroz postojecu carinsku aplikaciju veé se iste
razduZzuju ruéno 3to iziskuje potrebu za dodatnim resursima, kadrovskim i materijalnim (u 2014.
godini registrirano je 23.094 deklaracija na naftu i nafine derivate).

Clanak 3.

Clankom 3. nacrta zakona mijenja se &lanak 9. osnovnog teksta zakona tako §to se prema ovom
prijedlogu, a uzimajuéi u obzir prethodno izneseni stavak o plaéanju prihoda, raspodjela prihoda od
cestarine za izgradnju autocesta i za ceste bi se vriila dva puta u tekuéem mjesecu za uplate izvriene u
prethodnom mjesecu, odnosno nakon izrade preliminarnog/mjesetnog izvjei¢a o naplaéenim
prihodima za prethodni mjesec gdje bi se po vrsti prihoda znalo koliko je za taj mjesec naplaéeno i
uskladeno prihoda. Tako bi Uprava prema tim podatcima do 15-tog odnosno do 30-tog u tekucem za
prethodni mjesec izdvojila iznos, te izvriila prijenos sredstava na poseban podraCun otvoren u
Centralnoj banci BiH za te namjene, a prema odredbama predloZenog ¢lanka 9. Zakona o uplatama na
jedinstveni radun i raspodjeli prihoda.

Clanak 4.

Clankom 4. nacrta zakona mijenja se &lanak 25. osnovnog teksta zakona tako §to ovom izmjenom
&lanka 25. predmetnog zakona, mijenja se rok za dostavu izvje¥ca, kako je propisano: "najkasnije
prvog radnog dana poslije 19. dana u iduéem mjesecu", tako da se ovaj rok pomjera do kraja tekuceg
mjeseca za predhodni mjesec.

Naime, nakon stupanja na snagu Zakona o uplatama na Jedinstveni radun i raspodjeli prihoda
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 55/04), kojim su utvrdeni rokovi za izvjeitavanje, doslo je do
donosenja Zakona o porezu na dodanu vrijednost ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 9/05, 35/05 i 100/08),
i Zakona o postupku neizravnog oporezivanja ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 89/05), na temelju kojih
je Ravnatelj Uprave donio Instrukciju o razrezu poreza po sluzbenoj duZznosti ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj: 4/09), kojom je u &lanku 4, utvrdeno da za obveznika registriranog za PDV, za koga nije
evidentiran prijem redovite PDV prijave do 25-og u mjesecu za predhodni porezni period, Sektor za
Informacijske tehnologije u sustavu pokreée kreiranje razreza poreza po sluZbenoj duinosti na dan 25.
u mjesecu, to su izmijenjeni uvjeti za ispunjavanje roka za dostavu izvjei¢a o prihodu i izvje$éa o
dugovima iz élanka 25. Zakona o uplatama na Jedinstveni radun, te je potrebno usuglasiti rokove kako
ne bi dolazilo do zakasnjenja izvjeSéa i s tim u svezi reagiranja korisnika istih.



Clanak 5.

Clanak 5. sadr¥i zavr$nu odredbu o stupanju na snagu ovoga zakona, te je propisano da ovaj zakon
stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH", a primjenjivat e se
od prvog radnog dana mjeseca koji slijedi nakon stupanja na snagu.

IV - FINANCIJSKA SREDSTVA

Usvajanje predloZenih izmjena zahtijeva izdvajanje novéanih sredstava za izmjenu postojedih
aplikativnih rje3enja koja prate gotovinski tok Jedinstvenog ratuna za koji je odgovorna Uprava za
neizravno oporezivanje, a u cilju provodenja ovog zakona.

S druge strane, ovakvo rjeSenje nudi pogodnosti i ultedu za porezne obveznike u pogledu placanja
bankarske provizije, obzirom da bi uplate po osnovi jedinstvene carinske isprave vriili jednim platnim
nalogom, a ne sa viie naloga.
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BOSNA | HERCEGOVINA
UPRAVA ZA NEIZRAVNO OPOREZIVANJE
SARAJEVO

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na
Jedinstveni racun i raspodjeli prihoda

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je prijedlog Zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na Jedinstveni rafun i raspodjeli prihoda i na
temelju &lanka 25. stavak 1. Zakona o Vijetu ministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIENIJE

Ustavni temelj za dono3enje predmetnog Zakona sadrZan je u &lanku IV 4. a) Ustava Bosoe i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadleina za
donodenje zakona potrebnih za provedbu odluka PredsjedniStva ili za vrSenje funkcija
Parlamentarne skupitine prema Ustavu Bosne i Hercegovine.

Uprava za neizravno oporezivanje pripremila je izmjene tri prijedioga zakona i dostavila Uredu
za zakonedavstvo radi davanja miSljenja, i to: Zakon o uplatama na Jedinstveni rafun i
raspodjeli prihoda, Zakon o sustavu neizravnog oporezivanja v Bosni i Hercegovimi, kao i
Zakon o trofarinama u Bosni i Hercegovini, a koje ée zbog njihove provodivosti predloZiti da se
razmatraju i usvajaju zajedno (,,u paketu").

Razlozi za dono3enje predloZenog zakona su donoSenje novog Zakona o trofarinama u Bosni i
Hercegovini i novog Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovun s ciljem
osiguranja dodatnih sredstava za izgradnju autoputeva u Bosni i Hercegovini povedanjem
putarine kao namjenskog prihoda za autoputeve i puteve u cijeloj Bosni j Hercegovini. Takode,
predloZenim zakonima osigurava se postizanje automatizma toka obrade financijskih podataka i
pruanja podrike zapodetim projektima na poboljsanju rada Uprave u smislu jo3 vece aZurnosti i
integracije svih komponenti Informacijskog sustava UlO, a radi boljeg servisa prema poslovno)
zajednici Bosne i Hercegovine, $to je narudeno prethodnim izmjenama uvodenjem podraluna za
putarine u okviru Jedinstvenog racuna.




U pogledu predmetnog Zakona, Ured za zakonodavstvo daje sljedete sugestije:

- na prvoj strani prijedloga Zakona navesti rije¢ , PRIUEDLOG
- u preambuli iza rimskog broja ,, [V* brisati tolkuy;
- kod broja i datuma iza rije&i ,,Broj* bisatj dvotodje, a rije¢ ,,Datum® brisati.




