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PREDMET: Prijedlog zakona o pruZanju besplatne pravne pomo¢i

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 59. sjednici odrZanoj 6.6.2016. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o pruZanju besplatne pravne pomodi, te zakljutilo da se isti
uputi Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o pruZanju
besplatne pravne pomoéi, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao i elektronsku
verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel, 282.630 Fax: 282-633,
e-mail. giajnistvo@vijeceministara gov ba, www vijeceministara gov.ba
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O PRUZANJU BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Sarajevo, juni 2016. godine




Na osnovu &lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i

Hercegovine na sjednici Predstavnitkog doma, odrZanoj 2016. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2016. godine, usvojila je
ZAKON

O PRUZANJU BESPLATNE PRAVNE POMOCI

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)
Ovim zakonom se propisuju oblici ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i, subjekti za pruZanje
i korisnici besplatne pravne pomoéi, uvjeti i nadin za ostvarivanje, finansiranje i kontrolu
pruZanja besplatne pravne pomoéi pred organima i institucijama Bosne i Hercegovine, kao i
nadzor nad provodenjem ovog zakona.

Clan 2.
(Cilj Zakona)
(1)Cilj ovog zakona je da se svakom fizi¢kom licu osigura djelotvoran i jednak pristup pravdi
u postupku pred organima i institucijama Bosne i Hercegovine pred kojima se ostvaruju ili
$tite pojedinalna prava, obaveze i interesi.

(2) Cilj Zakona iz stava (1) ovog &lana provodi se kroz uspostavljanje efikasnog i odrZivog
sistema besplatne pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

(3) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i tumade u skladu s ciljem iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 3.
(Besplatna pravna pomo¢)
(1) Besplatna pravna pomo¢ je oblik ostvarivanja prava fizitkog lica na pravi¢no sudenje i
jednak pristup pravdi pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud), organima
uprave i drugim organima Bosne i Hercegovine, a &iji tro3kovi u cijelosti ili djelomi¢no
padaju na teret budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine.

(2) Odobrena besplatna pravna pomoé se moZe ukinuti ili ograniliti samo iz razloga
propisanih ovim zakonom.

(3) Ostvareno pravo na besplatnu pravnu pomo¢ je pretpostavka za oslobadanje od taksi, o
¢emu odluduje nadleZni organ u skladu s posebnim zakonom.

Clan 4.
(Znadenja izraza)
(1) Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljede¢a znatenja:

a) pravo na besplatnu pravnu pomoé predstavlja pravo fizitkog lica da uz ispunjenje
odredenih uvjeta traZi i ostvari besplatnu pravnu pomo¢ u skladu s ovim zakonom,




b) korisnik besplatne pravne pomodi je fizi¢ko lice koje koristi neki od oblika besplatne
pravne pomo¢i, u skladu s ovim zakonom,

¢) pruzalac besplatne pravne pomoéi je fizitko lice ovim zakonom ovlaiteno da za
odobreni oblik besplatne pravne pomoéi korisniku pruZi stru¢nu pravnu pomo¢ i koje
je odgovorno za nestru¢no ili nesavjesno pruZenu pravnu pomo¢,

d) subjektima pruZanja besplatne pravne pomo¢i smatra se nadleZni organ propisan ovim
zakonom, advokati koji su &lanovi advokatskih komora u Bosni i Hercegovini i
udruZenja i fondacije registrirani za pruZanje besplatne pravne pomoéi u skladu s ovim
i drugim zakonima kojima je uredena ova oblast,

e) nadleZni organ za pruZanje besplatne pravne pomo¢i je Ured Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine, koji je ovim zakonom ustanovijen kao organ za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i korisnicima, u opsegu i oblicima utvrdenim ovim zakonom,

f) oblici ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i su radnje i postupci kojima se korisniku
besplatne pravne pomodi omoguéuje zadtita prava na praviéno sudenje i jednak pristup
pravdi,

g) licem loSeg imovinskog stanja smatra se lice koje, prema svom opéem imovinskom
stanju i stanju ¢lanova svog porodi¢nog domadinstva, nema sredstava da plati
opunomodéenika i/ili radnje opunomodenika, te trodkove postupka, bez Stete za nuZno
izdrZzavanje sebe i svoje porodice,

h) ¢&lanovima porodi¥nog domaéinstva korisnika besplatne pravne pomoéi smatraju se
lica koja su kao takva predvidjeli porodi¢ni zakoni Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,

i) medunarodnim konvencijama smatraju se svi medunarodni akti koji se odnose na
pravo pojedinca na pravitno sudenje i jednak pristup pravdi, a koje je Bosna i
Hercegovina ratificirala,
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j) prekograniéni sporovi su sporovi koje vode korisnici pravne pomoéi u pravnim |
sistemima van Bosne i Hercegovine, a koji su stekli pravo na besplatnu pravnu pomo¢
na osnovu ovog zakona i u skladu s ustanovljenim medunarodnim obavezama Bosne i

Hercegovine zapruZanje pravne pomo¢i van njezina pravnog sistema.
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(2) lzrazi koji su, radi preglednosti, dati u jednom gramati¢kom rodu u ovom zakonu, bez
diskriminacije odnose se i na mudkarce i na Zene,

Clan 5.
(Osnovna nalela sistema besplatne pravne pomo¢i)

Sistem besplatne pravne pomoéi temelji se na:

a) jednakoj dostupnosti prava na besplatnu pravnu pomo¢ svim licima u skladu sovim
zakonom i zakonom o zabrani diskriminacije bez obzira na li¢no svojstvo pruZalaca i
korisnika usluga,

b) profesionalnom postupanju pruZaoca i podtivanju dostojanstva korisnika,




c) usmjerenosti k potrebama korisnika usluga besplatne pravne pomoéi i organiziranju
sisterna besplatne pravne pomo¢i u skladu s utvrdenim prioritetnim potrebama,

d) podsticanju opfeg pravnog informiranja i savjetovanja u sistemu besplatne pravne
pomoét,

e) podsticanju mirnog rjeSavanja sporova,

f) efikasnosti, ekonomi&nosti i odrZivosti sistema besplatne pravne pomoéi,

g) unapredivanju i kori$tenju svih drustvenih kapaciteta u pruZanju besplatne pravne
pomodi,

h) podsticanju partnerstva i koordinacije u radu pruZalaca besplatne pravne pomoéi,

i) javnosti svih oblika rada (upravljanje, rukovodenje, odludivanje) u sistemu besplatne
pravne pomoéi,

j) stalnom pracenju potreba korisnika,

k) kontroli i unapredivanju kvaliteta usluga besplatne pravne pomod¢i,

1) podsticanju i usavriavanju pruZalaca besplatne pravne pomoéi.

Clan 6.
(Minimum prava)
Prava utvrdena ovim zakonom predstavljaju minimum prava koja se drugim zakonima i
propisima ne mogu umanjivati.

DIO DRUGI - URED ZA PRUZANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI PRED
ORGANIMA 1 INSTITUCIJAMA BOSNE Il HERCEGOVINE

Clan 7.
(Ured za pruZanje besplatne pravne pomoc¢i)
(1) NadleZni organ za pruZanje besplatne pravne pomo¢i pred organima i institucijama Bosne
i Hercegovine u skladu s ovim zakonom je Ured za pruZanje besplatne pravne pomo¢i Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured).

(2) Ured je unutra¥nja organizaciona jedinica u sastavu Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo pravde).

Clan 8.
(Rukovodenje)

(1) Ministar pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ministar pravde) odgovoran je za
rukovodenje Uredom.

(2) Ministar pravde osigurava zakonito vrienje poslova Ureda.

(3) Organizaciju rada, pravilno i efikasno obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda vr3i drZavni
sluzbenik, koji za svoj rad i rad Ureda odgovara ministru pravde.

Clan 9,
(Unutra¥nje uredenje )
Broj zaposlenih i unutra¥nja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Uredu utvrduju se
pravilnikom koji donosi ministar pravde, uz saglasnost Vije¢a ministara u roku od trideset
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.




Clan 10.
(Sredstva za rad)
Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u budZetu Ministarstva pravde.

DIO TRECI - OBLICI OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 11.
(Oblici ostvarivanja besplatne pravne pomoéi)

(1) Besplatna pravna pomo¢ ostvaruje se kao pravo na;

a) opée informacije o pravima i obavezama,

b) pomo¢ u popunjavanju obrazaca,

c) pravne savjete,

d) pravnu pomo¢ pri sastavljanju svih vrsta podnesaka,

¢) zastupanje pred organima uprave i upravnim organizacijama i institucijama Bosne i
Hercegovine,

f) zastupanje pred Sudom Bosne i Hercegovine,

g) sastavljanje apelacija,

h) pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rjefavanja spora (medijacija),

i) sastavljanje podnesaka koji se dostavljaju medunarodnim organima za zaititu ljudskih
prava.

(2) Pravo na opée informacije o pravima i obavezama i pomo¢ u popunjavanju obrazaca za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ imaju sva lica bez obzira ispunjavaju li uvjete
propisane ¢lanom 15, ovog zakona.

Clan 12.
(Postupci u kojima se pruZa besplatna pravna pomo¢)
(1) Besplatna pravna pomo¢ pruZa se korisnicima besplatne pravne pomoéi u postupcima u
kojima se ostvaruju i tite njihova prava i na zakonu zasnovani interesi.

(2) Postupci iz stava (1) ovog ¢lana su:
a) upravni postupak,
b) upravni spor,
¢) parni¢ni postupak,
d) izvr¥ni postupak,
e) krivi¢ni postupak u skladu sa zakonima o krivi¢nom postupku.

(3) U skladu s odredbama ovog zakona korisnici besplatne pravne pomo¢i ostvaruju pravo i u
postupcima po vanrednim pravnim lijekovima, postupcima pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine i Evropskim sudom za ljudska prava, kao i postupcima pred drugim
medunarodnim organima za zadtitu ljudskih prava, ako medunarodnim ugovorom nije
drugadije regulirano.

DIO CETVRTI — KORISNICI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 13,
{Korisnik besplatne pravne pomoéi)
Korisnik besplatne pravne pomoéi moZe biti:




a) drZavljanin Bosne i Hercegovine i drugo fizitko lice koje ima boraviite na
teritoriji Bosne i Hercegovine,

b) fizitko lice koje se nalazi na teritoriji Bosne i Hercegovine pod medunarodnom
zadtitom u skladu s medunarodnim standardom, a osobito traZioci azila,
izbjeglice, lice pod supsidijarnom ili priviemenom zadtitom, lice u postupku
protjerivanja, apatridi, Zrtve trgovine ljudima, u skladu s obavezama koje
Bosna i Hercegovina ima prema medunarodnim konvencijama;-

¢) lice &ija su prava zadtifena odredbama Konvencije o gradanskopravnim
aspektima medunarodne otmice djece, Konvencije o ostvarivanju
alimentacionih zahtjeva u inozemstvu, Konvencije o gradanskom i sudskom
postupku i Konvencije o olak$anju pristupa sudovima.

Clan 14,
(Zabrana diskriminacije)
Svako ima pravo na besplatnu pravnu pomoé, pod uvjetima propisanim ovim zakonom, bez
obzira na njegovu rasu, boju koZe, jezik, vjeru, etnitku pripadnost, nacionalno i socijalno
porijeklo, veze s nactonalnom manjinom, politi¢ko ili drugo uvjerenje, &lanstvo u sindikatu ili
drugom udruZenju, obrazovanje, spol, spolno izraZavanje ili orijentaciju, kao i svaku drugu
okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da mu onemoguéi ili ugroZava priznavanje, uZivanje
ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava utvrdenih ovim zakonom.

DIO PETI - UVJETI I NACIN OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 15.
(Uvjeti za ostvarivanje besplatne pravne pomoé¢i)
(1) Pravo na besplatnu pravnu pomoé na osnovu statusa ostvaruje:
a) lice koje prima socijalnu pomo¢,
b) dijete u skladu s Konvencijom o pravima djeteta,
¢) lice kojem je oduzeta poslovna sposobnost i dulevno oboljelo lice,
d) uZivalac mirovine koja je niZa od prosje¢ne plate ostvarene na nivou Bosne i
Hercegovine,
e) lice koje je nezaposleno i nema drugih redovnih primanja i prihoda,
f) Zrtva nasilja u porodici ili nasilja na osnovu spola,
g) traZilac azila, lice pod supsidijarnom ili priviemenom za$titom, lice u
postupku protjerivanja, apatrid i Zrtva trgovine ljudima.

(2) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ostvaruje i lice loSeg imovinskog stanja kada to utvrdi
nadleZni organ za pruZanje besplatne pravne pomoéi.

Clan 16.
(Utvrdivanje statusa lica)
Status lica iz ¢lana 15. stava (1) ovog zakona dokazuje se odgovarajuéim dokumentima
nadleZnih organa.

Clan 17.
(Utvrdivanje lofeg imovinskog stanja)
(1) Licem lo%eg imovinskog stanja smatra se lice ¢ija ukupna mjeseéna redovna primanja i
prihodi po &lanu domaéinstva ne prelaze iznos od 40% od prosjeéne mjesecne neto plaée
isplaéene u prethodnoj fiskalnoj godini na nivou Bosne i Hercegovine.




(2) Prilikom utvrdivanja lodeg imovinskog stanja uzet ¢e se u obzir svi prihodi i primanja koja
se ne smatraju prihodom, kao i primanja na koja podnosilac zahtjeva i &lanovi njegovog
porodidnog domaéinstva ne plaéaju porez i imovina koja je u vlasni§tvu podnosioca zahtjeva
i ¢lanova njegova porodi¢nog domadinstva, ako ovim zakonom nije drugatije odredeno.

(3) Pri utvrdivanju podobnosti za besplatnu pravnu pomo¢ zbog lodeg imovinskog stanja nece
se uzimati u obzir prihod i imovina onih &lanova porodiZnog domaéinstva koji su u postupku
za koji je podnesen zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢ protivstranka podnosiocu zahtjeva.

Clan 18.
(Primanja koja se smatraju prihodom)
(1) Primanja koja se smatraju prihodom su primanja propisana zakonima o porezu na dohodak
i zakonima o porezu na dobit, koje podnosilac zahtjeva i &lanovi njegova prodinog
domaéinstva primaju u periodu od Sest mjeseci prije mjeseca u kojem je zahtjev podnesen.

(2) Prihodima iz stava (1) ovog &lana smatraju se i vanredni prihodi i imovina koja ukljuduje

nasljedstvo, darove, otpremnine, nagrade i druge prihode koje je primio podnosilac zahtjeva
ili &lan njegova porodi¢nog domadinstva barem jednom u periodu od 3est mjeseci prije
podno3enja zahtjeva.

Clan 19.
(Djelomi¢na naknada tro¥kova postupka)
Kada podnosilac zahtjeva ima na raspolaganju odredena sredstva koja se mogu koristiti tokom
postupka, ali su nedovoljna za platanje tro¥kova postupka, a osobito trodkova zastupanja,
nadleZni organ za pruZanje besplatne pravne pomoéi ¢e odrediti koje trodkove postupka snosi
nadleZni organ, a koje podnosilac zahtjeva.

Clan 20.
(Kriterij oligledne neosnovanosti)
(1) Besplatna pravna pomoé neée se odobriti podnosiocu zahtjeva ili ée se otkazati ukoliko
je odobrena:

a) ako se iz samog zahtjeva, dokaza i &injenica na kojima se zasniva zahtjev ofigledno
moZe zakljuditi da je takav zahtjev neosnovan,

b) ako se radi o neopravdanom vodenju postupka,
c¢) ako se radi o zloupotrebi prava na besplatnu pravnu pomo¢.

(2) Smatrat ée se da je rijed o neopravdanom vodenju postupka kada je podnosilac zahtjeva u
otiglednom nerazmjeru sa stvarnim izgledom na uspjeh, kao i kada Zeli voditi postupak radi
postizanja svrhe koja je suprotna nafelima po$tenja i morala.

(3) Smatrat ée se da je rijed o zloupotrebi prava na besplatnu pravnu pomoé ako je podnosilac
zahtjeva dao netalne podatke o ispunjavanju kriterija iz ovog zakona ili ako u slutaju
promijenjenih okolnosti u toku vodenja postupka iste nije prijavio nadleZnom organu za
pruZanje besplatne pravne pomod¢i.

Clan 21.
(Zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢)




(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ u postupku koji se vodi pred
organima i institucijama Bosne i Hercegovine podnosi se na propisanom obrascu Ureda.

(2) Ured je duZan pruziti pravnu pomoé svakom licu koje je steklo pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ po zahtjevu podnesenom u skladu sa stavom (1) ovog &lana.

Clan 22,
(Kompletiranje zahtjeva)
(1) Uz zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ podnosilac prilaZe dokaz o
ispunjenosti uvjeta u skladu s ovim zakonom.

(2) Podnosilac zahtjeva obavezno prilaZe ovjerenu pisanu izjavu i izjavu punoljetnih &lanova
njegovog domadéinstva o imovinskom stanju, te izjave o dopudtanju uvida u sve podatke o
imovini i dohotku.

(3) Za tagnost podataka navedenih u zahtjevu i izjavama podnosilac odgovara materijalno i
krivi¢no.

(4) Lica pod supsidijarnom ili privremenom za3titom, izbjeglice, apatridi i Zrtve trgovine
ljudima uz zahtjev prilazu odgovarajuée dokumente nadle¥nog organa kojim potvrduju svoj
status.

Clan 23.
(Provjera podataka)
(1) Ured ¢e prema vlastitoj procjeni provjeriti ¢injenice navedene u izjavi o imovinskom
stanju podnosioca zahtjeva, a obavezno kada na to ukaZu Sud, TuZiladtvo Bosne i
Hercegovine i drugi organi gonjenja, organi uprave na drZavnom nivou, lice koje vodi
postupak, kao i lice koje ima pravni interes.

(2) Na zahtjev Ureda, nadleni organi i pravna lica duZni su dostaviti podatke kojim
raspolaZu ili ¢injenice o kojima vode evidenciju, navedene u izjavi o statusu ili imovinskom
stanju podnosioca zahtjeva.

Clan 24.
(Odobravanje pravne pomo¢i)
(1) Ured odluuje o pravu na besplatnu pravnu pomo¢ po odredbama ovog zakona i
podnosiocu zahtjeva izdaje rjesenje o odobrenoj pravnoj pomoéi.

(2) Ako Ured utvrdi da podnosilac zahtjeva ne ispunjava uvjete za odobravanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢, donosi rjedenje kojim se zahtjev odbija.

(3) Protiv rjedenja iz stava (2) ovog &lana podnosilac zahtjeva moZe u roku od osam dana od
dana dostave rjeSenja podnijeti Zalbu ministru pravde, koji ée po Zalbi odlutiti najkasnije u
roku od osam dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rje3enja ministra pravde kojim je Zalba odbijena moZe se pokrenuti upravni spor
pred Sudom Bosne i Hercegovine.




(5) Odbijanje zahtjeva za pravnu pomo¢, postupak po Zalbi i odluka u upravnom sporu ne
odgadaju rokove koji teku po drugim postupcima, niti mogu biti osnova za tuZbu za naknadu
Stete zbog nepruZanja pravne pomoéi.

(6) Za postupke po vanrednim pravnim lijekovima pred domadim organima, za postupke pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, postupke pred Evropskim sudom za ljudska prava i
pred drugim medunarodnim organima za za$titu ljudskih prava, na osnovu zahtjeva stranke
donosi se posebno rjefenje.

Clan 25.
(Oblici pruZanja pravne pomo¢i)
(1) Drzavni sluzbenici Ureda imaju pravo u skladu s odredbama ovog zakona pruZiti svaki
oblik pravne pomo¢i, osim zastupanja u krivi¢nim postupcima pred Sudom i prekograni¢nim
sporovima,

(2) Pravo zastupanja u krivi¢énim postupcima pred Sudom i prekograni¢nim sporovima imaju
tlanovi advokatskih komora u Bosni i Hercegovini koji su na listi pruZalaca besplatne pravne
pomodéi.

(3) Natin prijave, vodenje i aZuriranje liste iz stava (2) ovog &lana ureduju se pravilnikom,
koji donosi ministar pravde.

(4) Pravo zastupanja u krivi¢nim postupcima vrdi se u skladu sa Zakonom o krivi¢nom
postupku Bosne i Hercegovine.

Clan 26.

(Nalog)
(1) Nakon 3to odobri besplatnu pravnu pomo¢ iz ¢lana 25. stava (2) ovog zakona, Ured izdaje
nalog kojim se odreduju vrsta i oblik pravne pomo¢i koja se odobrava i u kojem navodi ime
advokata koji ée pruZiti pravnu pomo¢.

(2) Advokat je duZan nakon pruZene pravne pomoé¢i Uredu vratiti popunjen nalog, uz koji
prilaZe raune i dokaze za nastale tro3kove, te kopiju sudske odluke, na osnovu kojih ée Ured
izvr§iti kontrolu i obra¢un trokova.

(3) Isplata ukupnih tro¥kova izvriit ée se nakon odobrenja ministra pravde.

(4) Obratun tro¥kova vrdi se po tarifi, koju na prijedlog ministra pravde donosi Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine.

Clan 27,
(AngaZiranje drugih lica)
PruZaoci besplatne pravne pomoéi mogu u pojedinom postupku angaZirati ili zatraZiti
angaZiranje vjeStaka, sudskih tumaca i drugih lica, kada je to neophodno, samo na osnovu
prethodnog odobrenja Ureda.

Clan 28.
(Vremensko vaZenje priznatog prava)
(1) Pravo na odobrenu besplatnu pravnu pomoé¢ vaZi do pravosnaznog okonlanja postupka,
ukoliko odobrena pravna pomo¢ ranije nije otkazana ili opozvana.




(2) Pravo na odobrenu besplatnu pravnu pomo¢ prestaje:
a) smréu korisnika,
b) izvrienjem usluge,

¢) kada nadleZni organ utvrdi da je korisnik dao neta¥ne podatke na osnovu kojih je priznato
pravo,

d) kada se promijene okolnosti u vezi s uvjetima za priznavanje prava.

(3) O prestanku prava na odobrenu besplatnu pravnu pomo¢ iz tataka a, ¢ i d Ured donosi
rjeSenje.

Clan 29.

(Povrat tro¥kova postupka)
Kada je korisnik prava na besplatnu pravnu pomoé potpuno ili djelomi¢no uspio u postupku i
dosudeni mu troskovi postupka, duZan je na zahtjev Ureda vratiti u budZet iznos trodkova
ostvarenih po osnovi odobrene besplatne pravne pomo¢i, o &emu se donosi posebno rjedenje.

Clan 30.
(Povrat tro¥kova za pruZenu pravnu pomoc)
Kada se u toku postupka utvrdi da su se finansijske prilike korisnika ili &lanova njegovog
porodi¢nog domaéinstva bitno izmijenile, i to u slu¢ajevima nasljedstva, dara, promjene posla,
dobitka na igrama na srecu ili sli¢nim sluajevima, tako da je isti u moguénosti potpuno ili
djelomi¢no vratiti nastale troskove, korisnik je duZan platiti tro3kove pruZene pravne pomodi,
o ¢emu Ured za pruZanje besplatne pravne pomodi donosi posebno rjedenje.

DIO $ESTI - PRUZAOCI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 31.
(PruZaoci besplatne pravne pomo¢i)

(1) PruZaoci besplatne pravne pomo¢i, u skladu sa ovim zakonom, su drZavni sluZbenici
Ureda, advokati koji su na listi pruZalaca besplatne pravne pomo¢i i ovladteni zaposlenici u
udruZenjima i fondacijama koje su registrirane za pruZanje besplatne pravne pomoéi.

(2) PruZaoci besplatne pravne pomo¢i iz stava (1) ovog ¢lana poduzimaju radnje u postupku u
kojem se pruZa pravna pomo¢ i obavezni su da pravnu pomo¢ pruZe pravovremeno, kvalitetno
i u skladu s pravilima struke i profesije.

Clan 32.
(Uvjeti zastupanja)
(1) Pravo zastupanja korisnika besplatne pravne pomoéi u skladu s ovim zakonom i
procesnim zakonima u Bosni i Hercegovini imaju drZavni sluZbenici Ureda za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i pod uvjetom da su diplomirani pravnici koji imaju poloZen
pravosudni ispit i najmanje tri godine radnog iskustva na pravnim poslovima nakon
poloZenog pravosudnog ispita.

(2) Pravo zastupanja u skladu s ovim zakonom imaju advokati koji su na listi pruXalaca
besplatne pravne pomoéi i ovlaiteni zaposlenici u udruZenjima i fondacijama koje su
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registrirane za pruZanje besplatne pravne pomo¢i u skladu s procesnim zakonima u Bosni i
Hercegovini.

(3) Pravni zastupnici iz st. (1) i (2) ovog ¢&lana su duZni informirati stranku o poduzetim
radnjama u postupku i o svim drugim &injenicama relevantnim za tok i ishod konkretnog
postupka.

Clan 33.
(Stru&na obuka pruZalaca besplatne pravne pomoéi)
PruZaoci besplatne pravne pomoéi su obavezni usavriavati se i pohadati odgovarajue
programe edukacije, u skladu s opisom posla, potrebama i uvjetima radnog mjesta na koje su
rasporedeni.

DIO SEDMI - FINANSIRANJE PRUZANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI 1
EVIDENCIJA

Clan 34,
(Finansiranje)
(1) Sredstva za organiziranje i pruZanje besplatne pravne pomo¢i putem Ureda osiguravaju se
u budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

(2) UdruZenja i fondacije koje su registrirani za pruZanje besplatne pravne pomo¢i finansiraju
se u skladu sa zakonima o udruZenjima i fondacijama u Bosni i Hercegovini na osnovu
odobrenih projekata.

Clan 35.
(Evidencija)
(1) O pruZenoj besplatnoj pravnoj pomoéi Ured je duZan voditi evidenciju.

(2) Ministar pravde ée donijeti odgovarajuée akte kojima ée se detaljno regulirati nadin
vodenja i sadrZaj evidencija iz stava (1) ovog ¢lana.

DIO OSMI - KONTROLA KVALITETA

Clan 36.
(Nadzor nad savjesnim i struénim pruZanjem besplatne pravne pomo¢i)
(1) Nadzor nad savjesnim i stru¢nim pruZanjem besplatne pravne pomo¢i obavlja, po
sluXbenoj duZnosti, organ pred kojim se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje pravo na
pravnu pomo¢,

(2) Kada organ pred kojim se vodi postupak utvrdi da je pravna pomo¢ pruZena nesavjesno ili
nestrucno, sastavit ée o tome bilje3ku u spisu i upozorit ¢e korisnika pravne pomoéi na te
okolnosti, te ¢e upoznati ministra pravde.

Clan 37.
(Nesavjesno i nestruno pruZanje pravne pomo¢i)
(1) Pod nesavjesnim i nestru¢nim pruZanjem besplatne pravne pomod¢i smatra se:




a) propustanje odredenih radnji ili rokova, poduzimanje radnji suprotno opim pravilima
struke i profesije, usljed kojih korisnik nije ostvario svoje pravo ili interes u kojem je pruZena
besplatna pravna pomoc¢;

b) naplaéivanje naknade za pruZenu pravnu pomoé neposredno od korisnika ili ugovaranje
pla¢anja naknade s korisnikom,

(2) Nesavjesno i nestru¥no pruZanje pravne pomoéi utvrduje se kroz kontrolu kvaliteta
pruZanja pravne pomoéi, u vrijeme dok se pravna pomo¢ pruZa ili na osnovu efekata pruZene
pravne pomo¢i po odredbama ovog zakona.

Clan 38.
(Pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti pruzalaca)
(1) Ministarstvo pravde odredit ée komisiju koja ¢e utvrditi okolnosti usljed kojih je do3lo do
nesavjesnog, odnosno nestruénog pruZanja pravne pomoéi.

(2)Komisija moZe od pruZaoca i korisnika besplatne pravne pomoéi zatraZiti potrebna
objadnjenja i dodatne informacije, a kada ocijeni da je potrebno, moZe pozvati pruZaoca ili
korisnika da daju izjavu o bitnim éinjenicama.

(3) Postupak kontrole pruZanja besplatne pravne pomoéi provodi se po pravilima kojim je
ureden upravni postupak.

Clan 39.
(Pravne posljedice stru¢nog nadzora)
(1) U sludaju utvrdivanja odgovornosti za nesavjesno ili nestruéno pruZanje pravne pomodi,
komisija podnosi izvje3taj ministru pravde.

(2) Ako se na osnovu izvjetaja komisije utvrdi da je pravna pomoé pruZena nestrudno i
nesavjesno, a ako nije za korisnika nastupila teta, ministar pravde ¢e pruZaoca besplatne
pravne pomoéi upozoriti.

(3) Ako je utvrdeno nesavjesno ili nestruéno pruZanje pravne pomo¢i, usljed kojeg je nastala
3teta za korisnika, ministar pravde ¢e pokrenuti postupak utvrdivanja odgovornosti.

Clan 40.
(Pravne posljedice stru¢nog nadzora prema advokatima)
(1) Kada je besplatnu pravnu pomo¢ pruZao advokat, ministar pravde ¢e o nestru¢nom ili
nesavjesnom pruZanju pravne pomodi obavijestiti advokatsku komoru u koju je advokat
upisan.

(2) Odgovornosti pruZaoca iz stava (1) ovog ¢lana za nesavjesno ili nestruino pruZanje
besplatne pravne pomoéi mogu se utvrdivati u postupku pred organima nadleZne advokatske
komore u skladu s aktima komore.

(3) Ministar pravde ée za pruZaoca besplatne pravne pomoéi, bez obzira na odluku organa
nadle?ne advokatske komore, nakon dva upozorenja o nesavjesno ili nestruéno pruZenoj
pravnoj pomoéi od strane advokata donijeti rjefenje kojim ée istog brisati s liste pruZalaca
pravne pomodi.




(4) Advokat pravne pomoéi koji je zbog nesavjesno ili nestruéno pruZene pravne pomofi
brisan s liste pruZalaca pravne pomoéi nema pravo na obratun trotkova za poduzete pravne
radnje pruZanja pravne pomoci.

Clan 41.
(Pravo na Zalbu)
(1) Na rjefenje ministra pravde o izreCenoj mjeri i rjefenje o brisanju s liste pruZalaca
besplatne pravne pomodi, pruzalac moZe izjaviti Zalbu Zalbenom vije¢u pri Vijeu ministara
u roku od osam dana od dana prijema re3enja.

(2)Rjedenje Zalbenog vijeta je kona¥no u upravnom postupku, a protiv istog se moZe
pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Clan 42.
(Odredivanje drugog pruZaoca)
Kada je reienjem ministra pravde utvrdeno nesavjesno ili nestru¢no pruZanje besplatne
pravne pomo¢i od strane pruaoca, korisnik ima pravo na odredivanje drugog pruZaoca
pravne pomo¢i, bez odlaganja, u skladu s ovim zakonom.

Clan 43.
{Nadzor nad provedbom zakona )
Nadzor nad provedbom ovog zakona vr$i Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

Clan 44.
(Izvjeitaj o radu)
(1) Ured je duZan dva puta godisnje dostaviti izvjedtaj o radu ministru pravde.
(2) Godisnji izvjedtaj o broju i vrsti zaprimljenih predmeta, broju i vrsti predmeta u kojima je
pruZena pravna pomoé u prethodnoj godini, trajanju pojedinih postupaka, o broju nezavr3enih
predmeta, te obratunatim i isplaéenim sredstvima za pravnu pomo¢, ministar pravde podnosi
Vijecu ministara.

Clan 45.
(Medusobna saradnja)
U cilju pratenja kvaliteta i transparentnosti ostvarivanja besplatne pravne pomoéi u Bosni i
Hercegovini, medusobno ée saradivati nadleZni organ ustanovljen ovim zakonom i nadleZni
organi ustanovljeni zakonima entiteta, Br&ko Distrikta i kantona u Federaciji Bosni i
Hercegovini.

DIO DEVETI - DODJELJIVANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI U
PREKOGRANICNIM SPOROVIMA

Clan 46.
(Besplatna pravna pomo¢ u prekograni¢nim sporovima)
(1) Na korisnike iz &lana 13. ovog zakona pri dodjeljivanju besplatne pravne pomoéi u
prekograniénim sporovima primjenjivat ée se odredbe ovog zakona, a u skladu s
medunarodnim propisima i obavezama Bosne i Hercegovine.




(2) Ured ima isklju¢ivu nadleZnost da odlutuje o dodjeli besplatne pravne pomodi iz stava (1)
ovog ¢lana,

(3)U rjedenju kojim odluduje o zahtjevu za besplatnu pravnu pomo¢ u prekogranidnim
sporovima, Ured ¢e odrediti pruZaoca pravne pomoéi s verificirane liste pruZalaca iz ¢lana 25.
st. (2) i(3) ovog zakona, te nain plaéanja nastalih tro3kova,

D10 DESETI — PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 47.
(Rok za dono3enje podzakonskih akata)
(1) Pravilnik o obrascima koji se upotrebljavaju u postupku odobravanja i pruZanja besplatne
pravne pomodi, i to: obrazac zahtjeva za ostvarivanje prava na pravnu pomoé, obrazac izjave
o imovinskom stanju, obrazac izjave o dopustanju uvida u podatke o imovini, obrazac naloga
i obrazac liste pruZalaca pravne pomoéi propisuje ministar pravde u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Ministar pravde ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pripremiti i
dostaviti Vijeu ministara na usvajanje tarifu za obralun tro3kova zastupanja, pravilnik o
na¢inu prijave, vodenju i aZuriranju liste pruZalaca besplatne pravne pomoéi i pravilnik o
natinu vodenja evidencije o izdanim nalozima.

Clan 48.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine.

PSBiH, broj /16
2016. godine
Sarajevo
PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAVAJUCI
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skups$tine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE
Zakona o pruZanju besplatne pravne pomo¢éi

I- USTAVNOPRAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za dono3enje Zakona o pruzanju besplatne pravne pomo¢i sadrZana je u &lanu
IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine nadleZna za dono¥enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjedni¥tva Bosne i Hercegovine ili za vr3enje funkcija Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine prema Ustavu, kao i u &lanu II 2, koji propisuje da se prava i slobode predvideni
u Evropskoj konvenciji za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda t u njenim protokolima
direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini (¢lan 6. stav /3/). EKLJP zahtijeva da pravna
pomo¢ optuZenom bude osigurana besplatno, ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati i
kada interesi pravde to zahtijevaju), te &lanu II 3. e) Ustava, kojim se garantira pravo na
poiteno sasluanje u gradanskim i krivi¢nim predmetima i druga prava u vezi s krivi¢nim
postupkom.

II - PRINCIPI

- Ravnopravnosti u ostvarivanju pravne_zadtite i «interesi pravinosti» - neminovna je
pravedna ravnoteZa izmedu strana, ali ne samo u tehnitkom smislu, §to opravdava razlog da
se "neuka", a siromasna stranka izjednati sa strankom kojoj ne treba pravna pomo¢ ili sama
moZe platiti trodkove za pravnu pomo¢. Jednakost u postupanju podrazumijeva da se svakoj
strani mora dati razumna prilika da prezentira svoj slu¥aj, ukljufujuéi i svoje obaveze, pod
uvjetima koji je u znatnoj mjeri ne stavljaju u nepovoljan poloZaj u odnosu na protivstranku.

-Jednak pristup pravdi - evidentno je da postoji veliki broj ljudi u BiH koji nemaju pristup
sudovima, ali i drugim organima zbog siroma3tva, §to je suprotno standardima zastite ljudskih
prava i sloboda garantiranih Ustavom BiH i Evropskom konvencijom o zadtiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

- Ekonomi&nost — vid odbrane predviden ovim zakonom moZe dovesti i do ustede sredstava
jer ¢e se obradun trodkova zastupanja od strane advokata vriiti po tarifi koju na prijedlog
ministra pravde donese Vijece ministara Bosne i Hercegovine, odnosno bit ée predvidena
posebna tarifa i to niZa od advokatske tarife.

-Usagla¥enost zakona na svim nivoima u BiH - u biti isti zakon usvojen je u Bréko Distriktu

BiH, Republici Srpskoj i kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine (u pripremi u dva
kantona). U iznalaZenju i usagla¥avanju ovih zakonskih rjeenja sa zakonima koji su ve¢ dugo
u primjeni u€estvovali su predstavnici izvréne vlasti svih nivoa u Bosni i Hercegovini.




Razvijanje sistema i strukture odrZivog pravnog savjetovanja i besplatne pravne pomoéi u
gradanskim stvarima u BiH s odgovarajué¢im prijedlogom zakonskog tjedenja u ovoj oblasti
postavljen je kao jedan od zahtjeva Vijeéa Evrope i obaveza koju je BiH prihvatila kao nuZnu
u oblasti reforme pravosuda.

HI - RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISA

Zakonodavni dio reforme u pravosudu postavio je znatno $ire nego ranije pravo siromasnog
osumnji¢enog, odnosno optuZenog, da ima branioca, tako da po tom osnovu moZe zahtijevati
branioca u toku cijelog krivi¢nog postupka, i to za sva djela, ako to zahtijevaju interesi
pravednosti,

Zakoni o krivi¢nom postupku u Bosni i Hercegovini predvidaju «postavljanje branioca zbog
slabog imovinskog stanja» kad ne postoje uvjeti za obaveznu odbranu, a postupak se vodi za
krivi¢no djelo za koje se moZe izre¢i kazna zatvora tri godine ili teZa kazna ili kada to
zahtijevaju interesi praviénosti bez obzira na propisanu kaznu osumnji¢enom, odnosno
optuZenom, gdje ée se na njegov zahtjev postaviti branilac, ako prema svom imovinskom
stanju ne moZe snositi trofkove odbrane.

Clan 6. stav (3) tatka ¢) EKLJP zahtijeva da pravna pomoé optuZenom bude osigurana
besplatno, ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati i kada interesi pravde to zahtijevaju.
Prvi uvjet je da optuZeni nema sredstava da plati branioca, a drugi da to interesi pravde
zahtijevaju.

Osnovni uvjeti koji opravdavaju institut obavezne odbrane u slu¢aju tedkih krivi¢nih djela
mogu se steéi i u odnosu na osumnjitenog, odnosno optuZenog, koji odgovara za lak3a
krivitna djela od onih koji pretpostavljaju obaveznu odbranu. Zbog toga je Zakon o
krivi¢nom postupkuBosne i Hercegovine predvidio moguénost postavljanja branioca i u
drugim opravdanim slu¢ajevima. Pri ocjeni je li situacija osumnji¢enog, odnosno optuZenog,
takva, odnosno opravdana u obzir se uzimaju njegovi prihodi i rashodi t visina trokova
odbrane koji su u izgledu. Osumnji¢eni, odnosno optuZeni treba pruZiti odgovarajuée podatke
o svom imovinskom stanju (imovini i prihodima), osobama koje izdrZava i dokaze o tome.
Cilj ovih odredbi je da se osumnji¥eni, odnosno optuZeni, koji nema sredstava za plaéanje
branioca, ne dovede samo zbog toga u nepovoljniji polo2aj od imuénijeg osumnjitenog,
odnosno optuZenog, ali samo pod odredenim uvjetima. To pravo, medutim, nije apsolutno,
nego se ¢ini zavisnim i od toga da li to «zahtijevaju interesi pravi¢nosti». Postojanje tih
interesa jeste quaestiofacti, o femu odlutuje sudija za prethodni postupak, sudija za prethodno
sasluianje, sudija, odnosno predsjednik vijeca. «Interesi pravi¢nosti» mogu postojati, prije
svega, u posebnim specifi¢nostima krivi¢nog djela koje je predmet optuzbe, zatim u li¢nosti
osumnjitenog, odnosno optuZenog, sredini u kojoj je krivitno djelo izvrieno, broju
osumnji¢enih, odnosno optuZenih, pravnim pitanjima koje treba rijediti i sl. Sud nema
posebnu obavezu upozorenja osumnji¢enog, odnosno optuZenog, na pravo postavljanja
branioca o trosku budzZeta.

Ovim zakonom nije prosireno ovo pravo, nego je postavljeno u skladu s &lanom 6. stavom (3)
tatkom ¢) EKLJP, koji zahtijeva da pravna pomoé optuZenom bude osigurana besplatno,
ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati. Kako jedino sud moZe utvrditi postoje li
razlozi pravi¢nosti, i to po slobodnoj ocjeni u zavisnosti od specifi¢nosti svakog pojedinog
slugaja, ovim zakonom pravo na pravnu pomo¢ omogudit ée se ispunjavanjem samo osnovnog
kriterija, odnosno slabog imovinskog stanja. Nesporno je da se ovim zakonom niti mogu
mijenjati niti mijenjaju postulati utvrdeni u krivi¢nom zakonodavstvu.

Medutim, u "nekrivi¢nim" postupcima u ostvarivanju pravne zadtite nuZno je otkloniti
prepreke koje onemoguéavaju ili oteZavaju jednak pristup sudu i pravdi svim gradanima.

Iako Ustav Bosne i Hercegovine i ostali relevantni medunarodni dokumenti predvidaju pravo
na po3teno saslufanje i u gradanskim i u krivi¢nim sludajevima i garantiraju jednak pristup




pravdi bez diskriminacije, pravna pomoé u BiH u gradanskim sluajevima gotovo da ne
postoji ili je svedena na najmanju zagarmtiranu mjeru. Ona se uglavnom odnosi na
oslobadanje siroma3nih ljudi od pladanja tro¥kova postupka ili sudskih taksi, ali nema
cjelovitog drZavnog mehanizma za pravnu pomoé. Evidentno je da postoji veliki broj ljudi u
BiH koji nemaju pristup sudovima, ali i drugim organima zbog siromas$tva. Naime, bh. zakoni
u gradanskim stvarima ne sadrZe odredbe za pravnu pomoé. U nekim sludajevima, prema
entitetskim zakonima o gradanskom postupku, sud moZe postaviti priviemenog zastupnika po
sluzbenoj duZnosti za optuZenog, ali ovo imenovanje ne smatra se pravnom pomo¢i nego vide
pravnim nadomjestanjem za stranku, koje je nuZno da se odr2i sudski postupak.

U skladu s vaZe¢im propisima, trodkovi advokata u BiH su mnogo veéi zbog poveéanog broja
njihovih duZnosti. Za mali broj "bogatih” stranaka ovo ne predstavlja problem. One mogu
jednostavno i lako "platiti" svoje advokate iz litnog fonda. Medutim, mnogi neée biti u
moguénosti sebi platiti pomoé. Praksa veline drfava je da imaju "urede” koji se bave
pruZanjem besplatne pravne pomo¢i siromadnim strankama. Sli¢an ili u sultini isti zakon
usvojen je u Republici Srpskoj, Bréko Distriktu BiH 1 u osam kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Osnovani su Centar i uredi za pravnu pomoé¢ u Republici Srpskoj, uredi Breko
Distrikta i kantona, §to ukazuje na potrebu usvajanja ovog instituta i na ostalom dijelu BiH (u
dva kantona), kao i na drZzavnom nivou, a pretpostavka zato je dono¥enje ovog zakona.

Zbog ozbiljnih nedostataka u provodenju pravne pomo¢i u gradanskim postupcima u Bosni i
Hercegovini, u ovom pravcu djelovale su entitetske i neke kantonalne vlasti.

U skladu s navedenim, a i zahtjevu stvarne ravnopravnosti u ostvarivanju pravne zadtite, javlja
se neophodnim uvodenje instituta za pruZanje pravne pomoéi u gradanskim stvarima svih
stranaka slabog imovinskog stanja.

Jednakost u postupanju podrazumijeva da se svakoj strani mora dati razumna prilika da
prezentira svoj sludaj, ukljutujudi i svoje obaveze, pod uvjetima koji je u znatnoj mjeri ne
stavljaju u nepovoljan poloZaj "vis-a-vis" protivstranke. Naime, neminovna je pravedna
ravnoteZa izmedu strana, ali ne samo u tehni¢kom smislu, §to opravdava razlog da se "neuka",
a stromasna stranka izjednai sa strankom kojoj ne treba pravna pomo¢ ili sama moZe platiti
trodkove za pravnu pomo¢. Pravo na pristup sudu podrazumijeva i "da su strane dovoljno
obavijeStene”, kako bi zahtjev siroma3ne neuke stranke bio osnovan. Nadalje, ovo pravo
obuhvata i moguénost provjere odluka odredenih drugih organa.

Vazno je napomenuti da je Zajedni¢ka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupitine
Bill organizirala konferenciju ,Ostvarivanje i zadtita ljudskih prava i sloboda, kroz
zakonodavni okvir, trenutno stanje i planove institucija BiH, u oblasti ljudskih prava“, koja je
odrZana 22. i 23. juna 2015, godine.

Zajedni¢ka komisija za ljudska prava je na 8. sjednici, odrZanoj 21.7.2015. godine, s ciljem
otklanjanja uoenih problema i pobolj3anja stanja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini,
usvojila odredene zakljutke.

Zaklju¢kom pod rednim brojem 12:

» 12. Zajednicka komisija za ljudska prava zaduZuje Ministarstvo pravde BiH da $to prife, a
najkasnije do decembra 2015. godine, posredstvom Vije¢a ministara BiH, Parlamentarnoj
skupstini BiH dostavi Prijedlog zakona o besplatnoj praynoj pomoéi; ”.

Zbog navedenog, a u okviru reforme zakonodavstva u oblasti pravosuda, potrebno je osigurati
uvjete za kvalificirane, finansijski opravdane i odrZive usluge besplatne pravne pomoéi u
gradanskim predmetima za socijalno ugroZene kategorije stanovniitva, koje ¢e pruZiti
kvalitetni pravni strunjaci ili advokati. PruZaoci pravne pomod¢i su pravni subjekti i
institucionalni organi koji su nadleZni da se, u skladu s odredbama procesnih zakona u Bosni
i Hercegovini, mogu pojavljivati kao puni procesni opunomodenici u svim postupcima u




kojima se ostvaruje pravo na pravnu pomoé. Poboljianje pristupa pravdi u BiH rezultat je
predloZenih zakonskih rjeSenja, a ista predstavljaju daljnji korak i novi kvalitet u razvoju i
garantiranju jaanja vladavine prava.

IV - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Evropski standardi zahtijevaju da svaki ¢ovjek tokom odludivanja o njegovu gradanskom
pravu i obavezi, ima pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristranim zakonom ustanovljenim sudom, Clan 6, EKLIP garantira pravo na
pravi¢no sudenje, ali ne propisuje pravila, odnosno ona se trebaju regulirati prvenstveno
domaéim zakonom.

Medutim, u skladu s praksom Suda iz Strasbourga, koji se poziva na ¢lan 6. EKLJP, posebno
se garantira pravo na besplatnu pravnu pomo¢, ali organi Konvencije isti¢u da efikasno pravo

na pristup sudu moZe zahtijevati dodjelu pravne pomoéi koju je potrebno ugraditi u drzavno

zakonodavstvo.

Odredbe Konvencije reguliraju oblast "prava na pravi¢no sudenje” i "jednak pristup pravdi",
Sto obavezuje sve drZave ¢lanice, ali svaka od njih individualno ureduje ovu oblast na natin
koji odgovara njenom ustavnom sistemu, drZavnoj strukturi i sl.

V - PROVEDBENI MEHANIZMI I OSIGURAVANJE POSTIVANJA PROPISA

Provedba ovog zakona osigurana je kroz veé formirane nadleZne organe na entitetskom,
kantonalnom i nivou Bréko Distrikta, kao i organe koji se ustanovljavaju ovim zakonom za
pruzanje pravne pomoéi, u skladu s ovim zakonom, na nivou Bosne i Hercegovine. Dakle,
ovim zakonom se ustanovljava organ {ije se nadleZnosti sastoje u obavezi pruZanja pravne
pomo¢i korisnicima u opsegu i oblicima predvidenim zakonom.

Pravna pomo¢ je li¢no pravo i vaZi samo za stranku kojoj je priznato i samo za postupak koji
je priznat. Pravo na pravnu pomoé nije kona&no, ¢ime bi u cijelosti stranka bila oslobodena
obaveza, jer se predvidaju i izuzeci kada je stranka duXna nadoknaditi trokove. Besplatnu
pravnu pomo¢ moZe dobiti samo fizitko, a ne i pravno lice. Ovo pravo mogu ostvariti stranke
koje bi plaéanjem ovakvih usluga znatno umanjile sredstva iz kojih se izdrZava stranka i
¢lanovi njene porodice.

U Prijedlogu zakona odredeni su pojam i pravni status lica prema kojima postoji obaveza
dr2ave i definirana struéna pomoé koja &e se pruZiti nakon briZljive ocjene okolnosti iz kojih
proizlazi pravo na besplatnu pravnu pomo¢.

Dakle, provodenje besplatne pravne pomoéi osigurano je kroz ve¢ uspostavljene centre ili
urede na nivou entiteta, kantona ili Bréko Distrikta, a provodenje ovog zakona povjereno je
Uredu za besplatnu pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine.

VI - KONSULTACIJE

Slitan zakon usvojen je u Br&ko Distriktu BiH, Republici Srpskoj i vefini kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Osnovan je Ured za pravnu pomoé Bréko Distrikta BiH, kao
i u kantonima, a u Republici Srpskoj su osnovani Centar i podruéni uredi pri svakom
okruZnom sudu, u skladu s praksom i standardima mnogih evropskih zemalja, kao i praksom
zemalja i standardima u zemljama okruZenja. U iznalaZenju i usagla3avanju najpoveljnijih
zakonskih rjeSenja u¢estvovali su predstavnici izvrine vlasti svih nivoa u Bosni i Hercegovini,
a veliku, kako savjetodavnu tako i tehnigku podr¥ku pruZili su predstavnici medunarodnih
organizacija te predstavnici nevladinog sektora.

Podsjeéamo da je Nacrt zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u obliku tzv, okvimog zakona
vife puta upuéivan u parlamentarnu proceduru, ali nije dobio podriku upravo iz razloga $to je
ova oblast rije3ena i dala rezultate kako na entitetskom/ kantonalnom, odnosno nivou Br¢ko
Distrikta.




Cinjenica da su Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i veéi broj kantona
donijeli svoje zakone o uspostavljanju sistema besplatne pravne pomoéi, ukazuje na prazninu
i potrebu rje3avanja ovog pitanja, odnosno nuZnost uspostavljanja i pruZanja besplatne pravne
pomodi pred organima i institucijama na drZavnom nivou.
Radi pripreme ovog nacrta zakona ministar pravde Bosne i Hercegovine formirao je Radnu
grupu_u kojoj su ulestvovali predstavnici entitetskih ministarstava pravde i Pravosudne
komisije Bréko Distrikta, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, te
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine - SluZbe za poslove sa strancima, koji su kroz
dosada3nja_iskustva_i praksu u dugogodi¥njem  pruZanju besplatne pravne pomoéi dali
doprinos da se usaglase klju¥na pitanja na koja sam Zakon treba dati odgovor. Naime, Radna
grupa se prilikom utvrdivanja i definiranja odredaba Zakona vodila sljede¢im pitanjima:
- da se osigura nezavisnost pruZalaca besplatne pravne pomoéi;
- da se prilikom odlutivanja o pravu na pravnu pomoé ne komplicira i formalizira samo
odobravanje, nego da ono bude §to jednostavnije;
- dase vodi potreba o zatiti principa jednakosti strana u postupku;
- da se vodi briga o samoj sloZenosti pravne oblasti u kojoj se pruZa besplatna pravna
pomoc¢;
- da su svima pod jednakim uvjetima dostupne osnovne informacije o pravima i
obavezama i pravni savjeti.
Takoder, Nacrt zakona omoguava ravnopravno pruZanje besplatne pravne pomoéi
udruZenjima koja su registrirana za to.
Prilikom izrade Nacrta zakona cijenile su se praksa i provedba zakona entiteta, kantona, kao i
Breko Distrikta BiH, te su &lanovi Radne grupe u potpunosti saglasni da je opravdano
predloZeno rjelenje, kojim se rjeSava pitanje pruZanja besplatne pravne pomo¢i pred
organima i institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.
Na Nacrt zakona misljenje bez primjedbi su dali: Ured za zakonodavstvo, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice, Dirckcija za evropske integracije i Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine.
Sugestija Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa u vezi sa &lanom 16. stav (2), kojom su
taksativno nabrojeni akti kojim se dokazuje status lica iz &lana 15, stav (1) ovog nacrta je
opravdana, jer taksativno nabrajanje moZe imati manjkavosti, pa je u skladu primjedbe ovaj
stav brisan. Primjedba Visokog sudskog i tuZilatkog vijeta kojom se dovodi u vezu iskljutiva
nadleZnost advokata da postupaju u postupku po reviziji u skladu sa &lanom 241.b Zakona o
parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine je neopravdana i nije prihvadena.
Nespomno je da pomenuti &lan 241.b propisuje da ,,U postupku po reviziji stranku mora
zastupati advokat, osim ako je sama stranka advokat.”, Medutim, kako je revizija vanredni
pravni lijek, ovo je rijeseno &lanom 24. stav (6) ovog zakona, kojim je propisano da ,.Za
postupke po vanrednim pravnim lijekovima pred domaéim organima, za postupke pred
ustavnim sudovima u Bosni i Hercegovini, postupke pred Evropskim sudom za ljudska prava
i pred drugim medunarodnim organima za zatitu ljudskih prava na osnovu zahtjeva stranke
donost se posebno rjeSenje.*
Prilog Nacrtu zakona su pribavljena misljenja.

VII - REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA

Dono3enje i primjena ovog zakona ne zahtijevaju izmjene postojeéih propisa. S obzirom na to
da su Breko Distrikt Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i veéi broj kantona donijeli svoje
zakone o uspostavljanju sistema besplatne pravne pomoéi, koji nisu u suprotnosti s
odredbama ovog zakona, svoje propise treba donijeti Federacija Bosne i Hercegovine,
odnosno kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine koji iste nisu donijeli.




VIII - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE PROPISA

Ovim zakonom je propisano da se sredstva za organiziranje i pruZanje pravne pomodi
osiguravaju u budZetu Bosne i Hercegovine. Zakonom je predvideno da sluZbenici Ureda za
pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine imaju pravo u skladu s odredbama ovog zakona pruZiti
svaki oblik pravne pomoéi, osim zastupanja pred Sudom Bosne i Hercegovine i zastupanja u
prekograni¢nim sporovima. Natin organiziranja pruZanja pravne pomoéi, broj zaposlenih i
unutra¥nja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Uredu bit €e utvrdeni pravilnikom
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine. Naime, cijenili su se akti o uspostavljanju Ureda za
pravnu pomo¢ u Bréko Distriktu, koji zastupa osobe slabijeg imovnog stanja. Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine planiralo je kroz unutra¥nju organizaciju rijesiti ovo pitanje i to
bez novog dodatnog upo3ljavanja, odnosno, nadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne
pomoéi pred organima i institucijama Bosne i Hercegovine, u skladu s Nacrtom zakonom, je
Ured za besplatnu pravnu pomoé¢ Bosne i Hercegovine koji je u sastavu Ministarstva pravde.
Dakle, Ured ¢e biti kadrovski popunjen iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde, te time neée
biti potrebno kako novo uposljavanje, tako ni osiguranje prostora, opreme i drugih sredstava
za rad.

Nadalje, Ured ¢e, nakon $to odobri pomoé, u skladu s odredbama nacrta izdati nalog kojim se
odreduju vrsta i oblik pomoéi koji se odobravaju i u kome navodi advokata koji ¢e pruZiti
pravnu pomo¢. Ured ée nakon pruZene pravne pomoéi izvriiti obradun i isplatu ukupnih
tro¥kova pravne pomoé¢i. VaZno je napomenuti da pruZanje besplatne pravne pomoéi putemn
advokata ne¢e dodatno opteretiti budZet Bosne i Hercegovine. Naime, u budZetu su ve¢
predvidena ova sredstva i isplacuju se putem Suda u skladu s &lanom 46. (postavljanje
branioca zbog slabog imovnog stanja) Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine.
Ovim ¢lanom je propisano da: ,,Kad ne postoje uvjeti za obaveznu odbranu, a postupak se
vodi za krivi¢no djelo za koje se moZe izre¢i kazna zatvora tri godine ili teZa kazna ili kada to
zahtijevaju interesi pravi¢nosti bez obzira na propisanu kaznu, osumnji¢enom, odnosno
optuXenom, ée se, na njegov zahtjev, postaviti branilac, ako prema svom imovnom stanju ne
moZe snositi trodkove odbrane*. Dakle, ova sredstva se isplaéuju iz budZeta Bosne i
Hercegovine. Nadalje, vid odbrane predviden ovim zakonom moZe dovesti i do ulteda
sredstava jer ¢e se obratun trodkova zastupanja vrditi po tarifi koju na prijedlog ministra
pravde donese Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, odnosno bit ée predvidena posebna
tarifa i to niZa od advokatske tarife.

Dakle, za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva, a odredene
uitede u budZetu Bosne i Hercegovine se mogu postiéi, te e biti precizirane nakon 3to u
skladu s ovim zakonom Vijeée ministara utvrdi visinu tarife za ¢lanove advokatskih komora u
Bosni i Hercegovini koji budu (prijave se) na listi pruZalaca besplatne pravne pomoci za
zastupanja u krivi¢nim postupcima pred Sudom Bosne i Hercegovine i prekograni¢nim
sporovima.,

Cpini se vanim istaknuti da je UNDP dao veliku podriku u vezi s uspostavom besplatne
pravne pomoéi u Bosni i Hercegovini i to putem renoviranja prostora za urede u entitetima,
odnosno kantonima, nabavke potrebne opreme, organiziranja edukacije za pruZaoce besplatne
pravne pomoéi..., te su iskazane podrika i pomoé u provodenju ovog zakona kroz potpisani
memorandum s Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine.
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Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
' Hercegovine («SluZbeni glasnik BiH», broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 103/09),
} &lana 6. Odluke o Direkeiji za evropske integracije («SluZbeni glasnik BiH», broj 41/03) i Odluke o
instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s pravnom tetevinom Evropske unije («Sluzbeni
glasnik BiH», broj 23/11), Direkcija za evropske integracije daje sljedeée:

MISLJENJE

Nacrtom zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi ( u daljnjem tekstu: Nacrt zakona)
propisuju se oblici ostvarivanja besplatne pravne pomodéi, korisnici i pruZatelji besplatne pravne
pomo¢i, uslovi i nalin ostvarivanja besplatne pravne pomoéi, finansiranje i kontrola kvaliteta
pru2anja besplatne pravne pomo¢i te nadzor nad provodenjem zakona.

Analizom sekundarnih izvora prava Evropske unije utvrdeno je da izuzev Direktive
Vije¢a 2003/8/EZ od 27. januara 2003. o unapredenju pristupa pravosudu u prekograninim
sporovima utvrdivanjem minimalnih zajednikih pravila o pravnoj pomo¢i u takvim sporovima, ne
postoje sekundarni izvori prava Evropske unije na koje bi se moglo referirati. Obzirom da se
¢lanom 46. Nacrta zakona ureduje pitanje dodjeljivanja besplatne pravne pomoéi u prekogranidnim
sporovima, Direkcija za evropske integracije sugeri¥e da se prilikom buduéeg uredivanja ove oblasti
odredbe navedene Direktive uzmu u obzir.

Podsje¢amo, da je Bosna i Hercegovina potpisivanjem i stupanjem na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju obavezna da uskladuje postojeée i buduée zakonodavstvo
sa acquis-em.

Znatajnu ulogu u regulisanju ove oblasti ima i Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, koju je Bosna i Hercegovina ratificirala, a8 Ustav Bosne i Hercegovine u
&lanu 11 je progladava izravno primjenjivom. Clanom 6. stav (3) Konvencije uvrdeno je pravo da
ukoliko optuZeni nema dovoljno sredstava platiti pravnu pomo¢, te kada to nalaZu interesi pravde,
optuZenom mora biti osigurana besplatna pravna pomo¢.
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2
. Takci\dcr, sljedece preporuke i rezolucije imaju zna¢ajnu ulogu u regulisanju ove oblasti:
- Rezolucija Odbora ministara Vije¢a Evrope (78) 8 o besplatnoj pravnoj pomoéi i
savjetovanju;

- Rezolucija Odbora ministara Vije¢a Evrope (76) 5 o pravnoj pomoédi u gradanskim,
upravnim i trgovatkim stvarima.

Direkcija za evropske integracije Vam stoji na raspolaganju, u okviru svojih nadleZnosti,
u domenu uskladivanja buducéeg zakonodavstva sa odredbama acquis-a.

S po3tovanjem,
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Ha ocHosy unana 17, Tauxa 28. 3akoHa 0 BUCOKOM CyACKOM ¥ Tyasnadukom casjeTy bocue % ,
XepueroeuHe (,CnywxGeHun rnacHux bocHe n Xepueroenne®, Op: 25/04, 93/05, 48/07 n 15/08
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Ha HaupT 3axoHa o npyxawy GecnnatHe npasHe nomohu :

| Bucoku cyacku u Tyxmnavim casjet Boce u Xepuerosue (y nar-em Texkcty: Casjer)
KOHCTaTyje fa je martepuja cappxaHa y NpeanoXeHoM TexcTy HaupTa 3akoHa O npyxawy
GecnnaTHe npasHe nomohu (y aarsem TekcTy: Haupr 3akoHa) of yTvMuaja Ha npasocyhe
Bocve U XepueroBuHe, y cMucny unaHa 17. tauka 28, 3axoHa © BMCOKOM cyAckom M
TyXmnavkom casjeTy buX, Te cTora faje MuwLrserse Kako cnvjeau.

[ Mmajyhu y BUAY UMb 3aKOHOAABHE MHULM]ATVBE W CaAPXaj NPEANOXEHNX pjelletha
Casjer je carnacad ca Hauprom 3akoHa O npyxawy Gecnnathe npasHe foMohW, y3

KoMeHTape wanoxeHe ¥ Taukama Il u IV osor myuirbewa.

{1 ¥ unaHy 16. cras (2) Haupta aakoHa, Kojy perynuwe [OKa3uBae CTATYCa Ha OCHOBY
Kkojer ce ocTeapyje npaeo Ha GecnnaTHy npasHy NOMON, Hasoae ce U LOKYMEHTH KOju Hemajy
noru4Hy Be3y ca CTaTyCHMM KkaTeropujama w3 unaia 15. ctam (1), Te je y ToM cmuchy
noTpebHO MIBPLLIUTK KopeKumjy oBe oapenbe.

\
v Y opHocy Ha 4naH 31. Haupra 3akoHa, a y Besu ca unaHom 25. Haupra 3axoua,
CasjeT je muwrewa Aa je noTpeSHO Ha nNpeLM3HWin HauuH AeduHUcaTH Kkoje obnuke
GecnnatHe npaBHe noMohu MOry NpyxaTW RojeAuHe KaTeropuje npyxatena Gecnnarthe
npasHe NOMonu.
Hawme, 13 npepnowenux wnaHosa 25. u 26, Haupra 3akoHa MOXe Ce W3BecTy
3aKkrbyvak Aa je npyxawe GecnnatHe npasHe rnomohu OR CTpaHe ageokata ca nucTe
npyxarerna Gecnnartie npaeHe nomofiv OrpaHMUEHO Ha 3aCTynake Y KPMBUMHOM NOCTYNKY.
YKONUKO Takap 3ak/bywyak oarceapa MHTEHUMjU ofpafjueaua 3aKkoHa, oHaa je notpebHo
M3BPLLIUTK Yoxnafueamwe y unaHy 31. Haupra 3axoHa, Ha HaunH fa ce u Y oeum ogpeabama,
KoOje perynuury npyxartere GecninatHe npasHe noMohy, jacHO NPONULLE TAKBO OFPaHMHEH-E.
C Tum y seau Casjet Harnawaea Aa 64 ce y TOM cnyuajy oHemoryhuno npyxare GecnnaTtHe
npaexe nomohu y noctynky po pesusujn, umajyhu y enay oapeaby unawa 2416. 3akoHa o
NapHUYHOM nocTynky npea Cyaom BuX, npema kojoj Y OBOM NOCTYNKY CTPaHKY MOXe
3acTynaTv caMo aaBoKar.
C Apyre crpade, yxonuko MHTeHuwja obpalusaya 3aKOMa HWje Aa Ce aMraxman
agsokarta ca nucte npyxarterba Gecnnathe npasHe NOMONK BeEXe UCKILYHWBO 38 KPUBWMHY
RocTynak, oHaa Je norpebHo y Haupty 3akona npeaenpjetn oapenbe 0 HaYUHY aHraxMaHa
ansokarta U yrepliusara HmUXOBAX TPOWKOBA U Y APYrUM
|
|

bpoj: 08-02-1-283-1/2016
Oatym: 21, janyap 2016. rogune
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHIIA
MINISTARSTVO FINANCIIA/ MHHHCTAPCTBO OQHHAHCHIJA
FINANSIJA I TREZORA H TPE30OPA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY ’-l_u'.r. PR CEGOVINA
oL RSO PHAVDE
Broj: 05-02-2-10248-2/15 Ay 1 5 AVDE
Sarajevo, 15.2.2016. godine . ,.[L zt? !]i Zml‘:
BOSNA 1 HERCEGOVINA e S I b “’.___
Ministarstvo pravde - CTJO;‘ 2 =L 397 /T

Predmet: Mi¥ljenje na nacrt Zakona o pruanju besplatne pravne pomoéi.
Veza: Va¥ akt broj: 06-07-25-7755/15 od 23.12.2015. godine

Vezano za va$ dopis, broj naveden u vezi, a kojim se traZi Misljenje na nacrt Zakona o pruZanju
besplatne pravne pomo¢i, sukladno odredbama ¢&lanka 31. stavak (1) totka e) Poslovnika o radu
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 22/03), dajemo

MISLJENJE

1. Aktom navedenim u vezi Ministarstvo pravde Bosne i Herccgovine dostavilo je nacrt Zakona
o pruZanju besplatne pravne pomoéx kojim se propisuju oblici ostvarivanja besplatnc pravne
pomoé:, subjeku za pruZanje i korisnici besplatne pravne pomoéi, uvjeti i nalin za
ostvarivanje, ﬁnanclranje i kontrola pruZanja besplatne pravne pomoéi, pred tijelima i
institucijama Bosne i Hercegovine kao i nadzor nad provedbom ovog zakona.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo predmetni akt i obrazloZenje
dostavljeno u prilogu akta navedenog u vezi, u kojem je obraden ustavno - pravni osnov,
razlozi za donodenje Zakona, nalin izvrienja zakona, te pod VII- Potrebna financijska
sredstva za provodenje propisa, gdje je konstatovano da je ovim zakonom propisano da se
sredstva za organigiranje | prulanje pravne pomoli osiguravaju u proraéunu Bosne i
Hercegovine. Zakonom jJe predvideno da slutbenicl Ureda za pravnu pomoé Bosne i
Hercegovine Imaju pravo sukladno odredbama ovog Zakona pruli svaki oblik pravne
pomodl, osim zastupanja pred Sudom Bosne | Hercegovine 1 zastupanja u prekogranitnim
sporovima, a nalin organiziranja prufanja pravne pomoéi, broj uposlenih i unutarnji ustroj
I sistematizacifa bit e utvrdeni pravilnikom Ministarstva pravde Bosne § Hercegovine. Ured
e biti kadrovskl popunjen iz reda uposlenih u Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, fe
time nefe biti potrebno kako novo upolljavanje tako ni osiguranje prostora, opreme i
drugih sredstava. Nadalje, navodi se u Obrazlolenju, Ured (e, nakon 3to odobri pomoé
sukladno odrebama nacrta izdati Nalog kojim se odreduje vrstu 1 oblik pomodi koji se
odobravaju { u kome navodi odvjetnika koji ée prutiti pravnu pomod, koji (e nakon prulene
pravne pomodi izvrSitl obralun 1 isplatu ukupnth troSkova pravne pomodi, a vaino je
napomenuti da angafiranje odvjetnika nele dodatno opteretitl prorafun Bosne i
Hercegovine bududi da su ova sredstva I ispladuju se putem Suda Bosne i Hercegovine
sukladno &lanku 46. Zakona o kaznenom postupku Bosne | Hercegovine . Osim toga, u
Obrazlofenju je navedeno da za provedbu zakona nisu potrebna dodatna financisjka
sredstva, te da se mogu posti¢i | odredene uStede u Proralunu institucija Bosne i
Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine Bosne i Hercegovine koje ée se
precizirati sukladnmo predmetnom Zakonu, a nakon S$to Vijele ministara Bosne i
Hercegovine utvrdl visinu tarife za tlanove odvjemickih komora koji budu na listi pru¥atelja
usluga besplatne pravne pomodi za zastupanja u kaznenim stvarima pred Sudom Bosne i
Hercegovine i prekograniénim sporovima.

3. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo nacrt Zakona o pruZanju
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besplatne pravne pomoéi, te na temelju konstatiranog u tofki 2. ovog Milljenja, da za
provedbu Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva u Proratunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine, Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine daje pozitivno mi3ljenja na pa

pomOéi. \\\'\ la &
) \-\v-jl- .Hkkﬁ,}pox

S podtovanjem,

DOSTAVITIL:
- Naslovu

- Sektor 2a proraun institucija Bosne i Herceg
- ala
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FOCHA U XEPITETOBHHA ' C BOSNA I HERCEGOVINA

Capjer muamncTapa Vijede ministara
¥Ypex 3a 33KOHORABCTBO Ured za zakonodavstvo
,%iuq
Broj: 01-02-1-959/15 BOSNA 1 HERCEGOVINA
Sargjevo, 30.12.2015.godine WO ISTRIST A DRAVDS
(LSH) SARAJEVD
HE N kB2~
MINISTARSTVO PRAVDE T Rl Ml AN
!

SARAJEVO ¢ - 1PF-25- E"[%@i:—i

PREDMET: Misljenje o Nacriu zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi

Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt
zakona o pruZanju besplatne pravne pomo¢i, i na osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona
o Vijefu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIENJE

Ustavni osnov za donoSenje predmetnog Zakona sadrZan je u &lanu 1V. 4. a) Ustava
Bdsne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine
nadleZna za dono3enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva
ili za vrienje funkcija Skupitine po ovom Ustavu.

Cilj Zakona o pruZanju besplatne pravne pomodi je da se svakom gradaninu osigura
djelotvoran i jednak pristup pravdi u postupku pred tijelima i institucijama Bosne i
Hercegovine pred kojim se ostvaruju i 3tite pojedinatna prava, obaveze i interesi,

Besplatna pravna pomoé je oblik ostvarivanja prava fizitke osobe na pravi¢no sudenje
i jednak pristup pravdi pred Sudom Bosne i Hercegovine, tijelima uprave i drugim
tijelima Bosne i Hercegovine, a &iji troskovi u cjelosti ili djelimi®no padaju na teret
BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢lana 6. stav 3. tatka c¢) Evropske konvencije o ljudskim pravima odredeno
je da pravna pomo¢ optuZenom bude osigurana besplatno, ukoliko on nema dovoljno
sredstava da je plati i kada interesi pravde to zahtijevaju. Prvi uslov je da optuZeni nema
sredstava da plati branitelja, a drugi da intcresi pravdé to zahtijevaju. Clan 6.
Konvencije osiguravapravo na pravedno sudenje, ali ne propisuje pravila, odnosno ona
se trebaju regulirati prvenstveno domadim zakonom. Odredbe Konvencije reguliraju
oblast ,,prava na pravedno sudenje* i ,,jednak pristup pravdi*, §to obavezuje sve drzave
&lanice, ali svaka od njih individualno ureduje ovu oblast na nadin koji odgovara
njenom ustavnom sistemu, drZzavnoj strukturi i sl

Razvijanje sisterna i strukture odr¥ivog pravnog savjetovanja i besplatne pravne pomoéi
u gradanskim stvarima u Bosni i Hercegovini s odgovarajuéim prijedlogom zakonskog

Tpr Bocne 1 Xepuerosase 6p.1.Ten: +387 33 633-909, Gux:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: 4387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944
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rjeienja u ovoj oblasti postavljen je kao jedan od zahtjeva Vijeéa Evrope i obaveza koju
je Bosna i Hercegovina prihvatila kao nuZnu u oblasti reforme pravosuda. U okviru
reforme zakonodavstva u oblasti pravosuda, potrcbno je osigurati uslove za
kvalificirane, finansijski opravdane i odrZive usluge besplatne pravne pomodi u
gradanskim predmetima za socijalno ugroZene kategorije stanovnistva, koje ée pruZiti
kvalitetni pravni struénjaci ili odvjetnici. PruZitelji pravne pomoéi su pravni subjekti i
institucionalna tijela koja su nadleZna da se, u skladu sa odredbama procesnih zakona
u Bosni i Hercegovini, mogu pojavljivati kao puni procesni opunomoéenici u svim
postupcima u kojima se ostvaruje pravo na pravnu pomot,

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je u cilju pripreme Nacrta zakona o pruZanju
besplatne pravne pomo¢i formiralo Radnu grupu u kojoj su u€estvovali predstavnici
entitetskih ministarstava pravde i Breko Distrikta, koji su kroz dosadanja iskustva i
praksu u dugogodisnjem pruZanju besplatne pravne pomoéi dali doprines da se usaglase
kljuéna pitanja:

-da se osigura nezavisnost pruZitelja besplatne pravne pomoéi;

-da se prilikom odlutivanja o pravu na pravnu pomo¢ ne komplicira i formalizira samo
odobravanje, nego da bude $to jednostavnije;

~da se vodi ratuna o potrebi zastite principa jednakosti strana u postupku;

-da se vodi briga o samoj sloZenosti pravne oblasti u kojoj se pruza besplatna pravna
pomoé;

-da su svima pod jednakim uslovima dostupne osnovne informacije o pravima i
obavezama i pravni savjeti.

Zakonom o pruZanju besplatne pravne pomoéi je predvideno da sluZbenici Ureda za
pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine imaju pravo u skladu sa odredbama ovog zakona
pruZiti svaki oblik pravne pomodéi, osim zastupanja pred Sudom Bosne i Hercegovine i
zastupanja u prekogranitnim sporovima. Ured za besplatnu pravnu pomo¢ je u sastavu
Ministarstva pravde BiH, i kadrovski ée se popuniti iz reda zaposlenih u Ministarstvu
pravde, te nede biti novog upolljavanja, niti potrebe za dodatnim obezbjedenjem
prostora, opreme i drugih sredstava za rad.

Nacrt zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi pripremljen je uz konsultacije sa
predstavnici entitetskih ministarstava pravde i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Na dostavljeni tekst Nacrta zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi, Ured za
zakonodavstvo nema sugestija.

Nacrt zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi, uz pribavljeno misljenje
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Ministry for human rights and refugees

Broj: 07-02-1-3046/15 % - Oé
Sarajevo, 28.12..2015.god. e VRLO HITNO!!

) HOSNA 1| HERCLGOV™IA
MIRISTARSTVO paavpe 40! /6 -

SARAJEVC

MINISTARSTVO PRAVDE BOSNE | HERCEGQyme-ve  TT-TF T0E ~ 7
SARAJEVO dinica sanaks ) ] aom | ‘
n/r gosp. Josipa Grube3e, ministra 06-10T 9% j{ /s |

PREDMET: Nacrt zakona o pruZanju besplatne pravne pomo¢i, midljenje- dostavija se

VEZA: Va3 akt broj 06-07-25-7755/15 od 25.12.2015.godine.

Postovani,
u prilogu dopisa u skladu sa &lanom 12. Zakona o ministarstvima Bosne i Hercegovine i &lanom

postupanje, midlienje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine o
uskladenosti Nacrta zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi sa Zakonom o zabrani diskriminacije,
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima 1 osnovnim slobodama i drugim medunarodnim
ugovorima multilateralnog karaktera iz oblasti ljudskih prava koje je Bosna i Hercegovina
potpisala, ratifikovala ili preuzela sukcesijom kako slijedi:

Ministarstvo za ljudska prava I izbjeglice Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢&lanom 31.stav 1.
tatka c.) Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 22/03), na Nacrt
zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi daje slijedeée:

MISLJENJE

Mislienja smo da e usvajanje Zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi doprinjeti
u¢inkovitoj primjeni Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koja je
sastavni dio pravnog sistema Bosne i Hercegovine i ima prioritet u primjeni nad domaéim
pozitivno-pravnim propisima (tzv. nalelo supremacija u primjeni), a &ijim odredbama se
predvida uvodenje mjera u cilju osiguranja vedeg stepena zaitite egzistencijalnih ljudskih prava
samim tim i provodenja za$tite prava na Zivot i ljudsko dostojanstvo zagarantovanog u
medunarodnim ugovorima iz oblasti ljudskih prava.
1

U tom smislu je i ¢lanu 6 stav 3 tatka ¢) Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama predvideno da pravna pomoé bude osigurana ne samo kad optuZeni nema
sredstava da plati branitelja veé | kiada interesi pravde to zahtjevaju.

Sarajoevo, Try Bosne I Hercegovine br. 1, Tel/Fax: 033/208-655
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31. Poslovnika o radu Vijeéa ministra Bosne i Hercegovine, dostavijamo Vam, na nadleZno
i
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Ustav Bosne i Hercegovine garantuje pravo na praviéno sudenje kako u krivinim tako i u
gradanskim stvarima i jednak pristup pravdi za sve gradane bez diskriminacije, te je potrebno
dono3enje zakona kojim bi bila osigurana besplatna pravna pomoé i u gradanskim stvarima iz
razloga Sto ista u Bosni i Hercegovini gotovo da ne postoji i svedena je na najmanju moguéu
mjeru.

Dakle, dono3enjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi sprijelila bi se eventualna
diskriminacija izmedu pruZanja iste socijalno ugroZenim strankama u kriviénim i gradanskim
stvarima, te bi pomenuti zakon na taj nacin bio uskladen i sa Zakonom o zabrani diskriminacije
i sa Medunarodnom konvencijom o sprije¢avanju rasne i svih vidova diskriminacije (CERD).

Naime, navedeni zakon je u potpunosti uskladen sa &lanom 14. Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama kao i Protokolom 12 uz istu (zabrana diskriminacije), te UN
konvencijom o zabrani rasne | svih oblika diskriminacije.

Napominjemo, da predioZeni Nacrt zakona nije u suprotnosti sa odredbama kako Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (koja ¢&ini sastavni dio pravnog sistema
Bosne i Hercegovine, bududi da je ista inkorporirana u Ustav BiH) tako i drugih medunarodnih
ugovora multilateralnog karaktera (konvencija, povelja, paktova i sl.) iz nadieZnosti rada ovog
ministarstva, a prvenstveno Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

S tim u vezi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u potpunosti
podrzava dono3enje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi, kao rezultat politke Bosne i
Hercegovine na jatanju op3te sigurnosti gradana kako u kriviénim tako i parni&nim i upravnim
postupcima.

Dono3enjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi kojimj se predvida omoguéavanje pruZanja
besplatne pravne pomoti strankama koje prema svom imovinskom stanju ne mogu snositi
troskove zastupanja Bosna i Hercegovina je pokazala jasno opredjeljenje za davanje doprinosa
zadovoljenju interesa pravde | u parni¢nim postupcima.

S po3tovanjem,

STRICA
i‘ Semiha Borova
/ '
u& s e'\ 4
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