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PREDMET: Prijedlog zakona o pruZanju besplatne pravne pomo¢i

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 59. sjednici odrZanoj 6.6.2016. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o pruZanju besplatne pravne pomodi, te zakljutilo da se isti
uputi Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o pruZanju
besplatne pravne pomodi, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao i elektronsku
verziju Prijedloga zakona,

S podtovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna j Hercegovina,
Tel, 282 630 Fax: 282-633;
e-mail. gtajnistvof@vifeceministara pov ba, www. vijeceministara.gov.ba




BOSNA 1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O PRUZANJU BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Sarajevo, lipanj 2016. godine




Na temelju ¢lanka IV, 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup3tina Bosne i

Hercegovine na sjednici Zastupni®kog doma, odrZanoj 2016. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2016. godine, usvojila je
ZAKON

O PRUZANJU BESPLATNE PRAVNE POMOCI

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet zakona)
Ovim zakonom se propisuju oblici ostvarivanja besplatne pravne pomoéi, subjekti za pruZanje
i korisnici besplatne pravne pomo¢i, uvjeti i nadin za ostvarivanje, financiranje i kontrola
pruZanja besplatne pravne pomoéi, pred tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine, kao i
nadzor nad provodenjem ovog zakona.

Clanak 2.
(Cilj zakona)
(1) Cilj ovog zakona je da se svakoj fizi¢koj osobi osigura djelotvoran i jednak pristup pravdi
u postupku pred tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine pred kojima se ostvaruju ili 3tite
pojedinadna prava, obveze i interesi.

(2) Cilj zakona iz stavka (1) ovog &lanka provodi se kroz uspostavljanje efikasnog i odrZivog
sustava besplatne pravne pomoéi u Bosni i Hercegovini.

(3)Odredbe ovog zakona primjenjuju se i tumade u skladu s ciljem iz stavka (1) ovog &lanka.

Clanak 3.
(Besplatna pravna pomo¢)
(1) Besplatna pravna pomo¢ je oblik ostvarivanja prava fizike osobe na pravedno sudenje i
jednak pristup pravdi pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud), tijelima
uprave i drugim tijelima Bosne i Hercegovine, a ¢&iji tro¥kovi u cijelosti ili djelomiéno padaju
na teret Prorafuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine.

(2) Odobrena besplatna pravna pomoé se moZe ukinuti ili ograniditi samo iz razloga
propisanih ovim zakonom.

(3) Ostvareno pravo na besplatnu pravau pomoé je pretpostavka za oslobadanje od naknade, o
temu odluuje nadleZno tijelo u skladu s posebnim zakonom.

Clanak 4.
(Znatenja izraza)
(1) Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeéa zna&enja:

a) pravo na besplatnu pravnu pomoé predstavlja pravo fizitke osobe da uz ispunjavanje
odredenih uvjeta traZi i ostvari besplatnu pravnu pomo¢ u skladu s ovim zakonom,




b) korisnik besplatne pravne pomoéi je fizitka osoba koja koristi neki od oblika besplatne
pravne pomo¢t, u skladu s ovim zakonom,

¢) pruZatelj besplatne pravne pomoéi je fizicka osoba ovim zakonom ovladtena da za
odobreni oblik besplatne pravne pomo¢i korisniku pruZi strudnu pravnu pomoé i koja je
odgovorna za nestru¢no ili nesavjesno pruZenu pravnu pomo¢,

d) subjektima pruZanja besplatne pravne pomoéi smatra se nadleZno tijelo propisano ovim
zakonom, odvjetnici koji su &lanovi odvjetnitkih komora u Bosni i Hercegovini i udruge
i zaklade registrirane za pruZanje besplatne pravne pomoéi u skladu s ovim i drugim
zakonima kojima je uredena ova oblast,

e} nadleZno tijelo za pruanje besplatne pravne pomoéi je Ured Ministarstva pravde Bosne
i Hercegovine, koji je ovim zakonom uspostavljen kao tijelo za pruZanje besplatne
pravne pomo¢i korisnicima, u opsegu i oblicima utvrdenim ovim zakonom,

f) oblici ostvarivanja besplatne pravne pomoéi su radnje i postupci kojima se korisniku
besplatne pravne pomo¢i omoguéuje zadtita prava na pravedno sudenje i jednak pristup
pravdi,

g) osobom loeg imovinskog stanja smatra se osoba koja, prema svom opéem imovinskom
stanju i stanju &lanova svog obiteljskog kuéanstva, nema sredstava da plati
opunomodenika i/ili radnje opunomoéenika, te trodkove postupka, bez ¥tete za nuZno
izdrZavanje sebe i svoje obitelji,

h) ¢&lanovima obiteljskog kuéanstva korisnika besplatne pravne pomoéi smatraju se osobe
koje su kao takve predvidjeli obiteljski zakoni Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine,

i) medunarodnim konvencijama smatraju se svi medunarodni akti koji se odnose na pravo
pojedinca na pravedno sudenje i jednak pristup pravdi, a koje je Bosna i Hercegovina
ratificirala,

J) prekogranini sporovi su sporovi koje vode korisnici pravne pomoéi u pravnim sustavima
izvan Bosne i Hercegovine, a koji su stekli pravo na besplatnu pravnu pomoé na temelju
ovog zakona i u skladu s ustanovljenim medunarodnim obvezama Bosne i Hercegovine
za pruZanje pravne pomodi izvan njezina pravnog sustava.

(2) Izrazi koji su, radi preglednosti, dani u jednom gramati¢kom rodu u ovom zakonu, bez
diskriminacije odnose se i na muskarce i na Zene.

Clanak 5.
(Temeljna nalela sustava besplatne pravne pomoéi)

Sustav besplatne pravne pomoéi temelji se na:

a) jednakoj dostupnosti prava na besplatnu pravnu pomoé svim osobama u skladu s
ovim zakonom i zakonom o zabrani diskriminacije bez obzira na osobno svojstvo
pruzatelja i korisnika usluga,

b) profesionalnom postupanju pruatelja i podtivanju dostojanstva korisnika,




c) usmjerenosti k potrebama korisnika usluga besplatne pravne pomoéi i organiziranju
sustava besplatne pravne pomoéi u skladu s utvrdenim prioritetnim potrebama,

d) poticanju opéeg pravnog informiranja i savjetovanja u sustavu besplatne pravne

pomoéi,

e) poticanju mirnog rjefavanja sporova,

f) efikasnosti, ekonomi&nosti i odrZivosti sustava besplatne pravne pomoéi,

g) unaprjedivanju i koristenju svih druitvenih kapaciteta u pruZanju besplatne pravne
pomoéi,

h) poticanju partnerstva i koordinacije u radu pruZatelja besplatne pravne pomo¢i,

1) javnosti svih oblika rada (upravljanje, rukovodenje, odlutivanje) u sustavu besplatne
pravne pomo¢i,

}) stalnom praéenju potreba korisnika,

k) kontroli i unaprjedivanju kvalitete usluga besplatne pravne pomoéi,

1) poticanju i usavrSavanju pruZatelja besplatne pravne pomoéi.

Clanak 6.
{Minimum prava)
Prava utvrdena ovim zakonom predstavljaju minimum prava koja se drugim zakonima i
propisima ne mogu umanjivati.

DIO DRUGI — URED ZA PRUZANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI PRED
TIJELIMA T INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 7.
(Ured za pruZanje besplatne pravne pomoéi)
(1) NadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoéi pred tijelima i institucijama Bosne i
Hercegovine u skladu s ovim zakonom je Ured za pruZanje besplatne pravne pomo¢i Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured).

(2) Ured je unutarnja organizacijska jedinica u sastavu Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo pravde).

Clanak 8.
(Rukovodenje)

(1) Ministar pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ministar pravde), odgovoran je za
rukovodenje Uredom.

(2) Ministar pravde osigurava zakonito vrienje poslova Ureda.

(3) Organizaciju rada, pravilno i efikasno obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda vr$i drZavni
sluzbenik, koji za svoj rad i rad Ureda odgovara ministru pravde.

Clanak 9.
(Unutarnje uredenje )
Broj zaposlenih i unutarnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Uredu, utvrduju se
pravilnikom koji donosi ministar pravde, uz suglasnost Vijeéa ministara u roku od trideset
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.




Clanak 10.
(Sredstva za rad)
Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u proradunu Ministarstva pravde.

DIO TRECI - OBLICI OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 11.
(Oblici ostvarivanja besplatne pravne pomoéi)

(1) Besplatna pravna pomoé¢ ostvaruje se kao pravo na:

a) opée informacije o pravima i obvezama,

b) pomoé u popunjavanju obrazaca,

¢) pravne savjete,

d) pravnu pomod pri sastavljanju svih vrsta podnesaka,

¢) zastupanje pred tijelima uprave i upravnim organizacijama i institucijama Bosne i
Hercegovine,

f) zastupanje pred Sudom Bosne i Hercegovine,

g) sastavljanje apelacija,

h) pravnu pomo¢ u postupcima mirnog tjelavanja spora (medijacija),

i) sastavljanje podnesaka koji se dostavljaju medunarodnim tijelima za zatitu ljudskih prava.

(2) Pravo na opée informacije o pravima i obvezama i pomo¢ u popunjavanju obrazaca za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoé imaju sve osobe bez obzira ispunjavaju li
uvjete propisane ¢lankom 15, ovog zakona.

Clanak 12.
(Postupci u kojima se pruZa besplatna pravna pomo¢)
(1) Besplatna pravna pomoé¢ pruZa se korisnicima besplatne pravne pomoéi u postupcima u
kojima se ostvaruju i §tite njihova prava i na zakonu zasnovani interesi.

(2) Postupci iz stavka (1) ovog ¢lanka su:
a) upravni postupak,
b) upravni spor,
c) parniéni postupak,
d) izvrini postupak,
e) kazneni postupak u skladu sa zakonima o kaznenom postupku.

(3) U skladu s odredbama ovog zakona korisnici besplatne pravne pomoéi ostvaruju pravo i u
postupcima po izvanrednim pravnim lijekovima, postupcima pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine i Europskim sudom za ljudska prava, kao i postupcima pred drugim
medunarodnim tijelima za zastitu ljudskih prava, ako medunarodnim ugovorom nije drugatije
regulirano.

DIO CETVRTI - KORISNICI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 13.
(Korisnik besplatne pravne pomoc¢i)
Korisnik besplatne pravne pomoén moZe biti:
a) drzavljanin Bosne i Hercegovine i druga fizitka osoba koja ima borav1§te na
teritoriju Bosne i Hercegovine,




b)

fizitka osoba koja se nalazi na fteritoriju Bosne i Hercegovine pod
medunarodnom zadtitom u skladu s medunarodnim standardom, a osobito
traZitelji azila, izbjeglice, osoba pod supsidijarnom ili priviemenom zastitom,
osoba u postupku protjerivanja, apatridi, Zrtve trgovine ljudima, u skladu s
obvezama koje Bosna i Hercegovina ima prema medunarodnim konvencijama;
osoba Cija su prava zadtiena odredbama Konvencije o gradanskopravnim
aspektima medunarodne otmice djece, Konvencije o ostvarivanju
alimentacijskih zahtjeva u inozemstvu, Konvencije o gradanskom i sudskom
postupku i Konvencije o olak3anju pristupa sudovima.

Clanak 14.
(Zabrana diskriminacije)

Svatko ima pravo na besplatnu pravnu pomoé, pod uvjetima propisanim ovim zakonom, bez
obzira na njegovu rasu, boju koZe, jezik, vjeru, etniku pripadnost, nacionalno i socijalno
podrijetlo, veze s nacionalnom manjinom, polititko ili drugo uvjerenje, &lanstvo u sindikatu
ili drugoj udruzi, obrazovanje, spol, spolno izraZavanje ili orijentaciju, kao i,svaku drugu
okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da mu onemoguéi ili ugroZava priznavanje, uZivanje
ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava utvrdenih ovim zakonom.

DIO PETI - UVJETI 1 NACIN OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 15.
(Uvjeti za ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i)

(1) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na temelju statusa ostvaruje:

a)
b)
c)
d)

€)
f)
£)

osoba koja prima socijalnu pomoé¢,

dijete u skladu s Konvencijom o pravima djeteta,

osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost i dufevno oboljela osoba,

uZivatelj mirovine koja je niZa od prosjene plaée ostvarene na razini Bosne i
Hercegovine,

osoba koja je nezaposlena i nema drugih redovitih primanja i prihoda,

Zrtva nasilja u obitelji ili nasilja na temelju spola,

traZitelj azila, osoba pod supsidijarnom ili privremenom zastitom, osoba u
postupku protjerivanja, apatrid i Zrtva trgovine ljudima,

(2) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ostvaruje i osoba lo¥eg imovinskog stanja kada to
utvrdi nadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoéi.

Clanak 16.
(Utvrdivanje statusa osobe)

Status osobe iz ¢lanka 15. stavka (1) ovog zakona dokazuje se odgovarajuéim dokumentima
nadleZnih tijela.

Clanak 17.
(Utvrdivanje lofeg imovinskog stanja)
(1) Osobom lo3eg imovinskog stanja smatra se osoba ¢ija ukupna mjesetna redovita
primanja i prihodi po ¢lanu kuéanstva
(2) ne prelaze iznos od 40% od prosjetne mjesedne neto place isplaéene u prethodnoj
fiskalnoj godini na razini Bosne i Hercegovine.




(2) Prilikom utvrdivanja loSeg imovinskog stanja uzet ¢e se u obzir svi prihodi i primanja koja
se ne smatraju prihodom, kao i primanja na koja podnositelj zahtjeva i1 &lanovi njegova
obiteljskog kuéanstva ne pladaju porez i imovina koja je u viasnistvu podnositelja zahtjeva i
¢lanova njegova obiteljskog kuéanstva, ako ovim zakonom nije drugatije odredeno.

(3) Pri utvrdivanju podobnosti za besplatnu pravnu pomo¢ zbog lodeg imovinskog stanja nede
se uzimati u obzir prihod i imovina onih ¢lanova obiteljskog kucanstva koji su u postupku za
koji je podnesen zahtjev za besplatnu pravnu pomoé protustranka podnositelju zahtjeva.

Clanak 18.
(Primanja koja se smatraju prihodom)
(1) Primanja koja se smatraju prihodom su primanja propisana zakonima o porezu na dohodak
i zakonima o porezu na dobit, koje podnositelj zahtjeva i &lanovi njegova obiteljskog
kuéanstva primaju u razdoblju od Zest mjeseci prije mjeseca u kojem je zahtjev podnesen.

(2) Prihodima iz stavka (1) ovog &lanka smatraju se i izvanredni prihodi i imovina koja
ukljutuje nasljedstvo, darove, otpremnine, nagrade i druge prihode koje je primio podnositelj
zahtjeva ili €lan njegova obiteljskog kuéanstva barem jednom u razdoblju od Sest mjeseci
prije podno$enja zahtjeva.

Clanak 19.
(Djelomi¢na naknada tro¥kova postupka)
Kada podnositelj zahtjeva ima na raspolaganju odredena sredstva koja se mogu koristiti
tijekom postupka, ali su nedovoljna za plaanje trokova postupka, a osobito troskova
zastupanja, nadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoéi ée odrediti koje tro¥kove
postupka snosi nadleZno tijelo, a koje podnositelj zahtjeva.

Clanak 20.
(Kriterij ofigledne neutemeljenosti)
(1) Besplatna pravna pomo¢ neée se odobriti podnositelju zahtjeva ili ée se otkazati ukoliko
je odobrena:

a) ako se iz samog zahtjeva, dokaza i Cinjenica na kojima se zasniva zahtjev ofigledno
moZe zakljuditi da je takav zahtjev neutemeljen,

b) ako se radi o neopravdanom vodenju postupka,
c) ako se radi o zlouporabi prava na besplatnu pravnu pomoé,

(2) Smatrat ce se da je rije¢ o neopravdanom vodenju postupka kada je podnositelj zahtjeva u
otiglednom nerazmjeru sa stvarnim izgledom na uspjeh, kao i kada Zeli voditi postupak radi
postizanja svrhe koja je suprotna nalelima po¥tenja i morala.

(3) Smatrat ée se da je rije¢ o zlouporabi prava na besplatnu pravnu pomo¢ ako je podnositelj
zahtjeva dao netofne podatke o ispunjavanju kriterija iz ovog zakona ili ako u slutaju
promijenjenih okolnosti tijekom vodenja postupka iste nije prijavio nadleZnom tijelu za
pruZanje besplatne pravne pomoéi.

Clanak 21.
(Zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢)

(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoé u postupku koji se vodi pred
tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine podnosi se na propisanom obrascu Ureda.




(2) Ured je duZan pruZiti pravnu pomo¢ svakoj osobi koja je stekla pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ po zahtjevu podnesenom u skladu sa stavkom (1) ovog &lanka.

Clanak 22.
(Kompletiranje zahtjeva)
(1) Uz zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ podnositelj prilaZe dokaz o
ispunjenosti uvjeta u skladu s ovim zakonom,

(2) Podnositelj zahtjeva obvezno prilaZe ovjerenu pisanu izjavu i izjavu punoljetnih &lanova
njegovog kudanstva o imovinskom stanju, te izjave o dopustanju uvida u sve podatke o
imovini i dohotku.

(3) Za totnost podataka navedenih u zahtjevu i izjavama podnositelj odgovara materijalno i
kazneno.

(4) Osobe pod supsidijarnom ili privremenom zastitom, izbjeglice, apatridi i Zrtve trgovine
ljudima uz zahtjev prilaZu odgovarajuée dokumente nadleZnog tijela kojim potvrduju svoj
status,

Clanak 23.
(Provjera podataka)
(1) Ured ¢e prema vlastitoj procjeni provjeriti &injenice navedene u izjavi o imovinskom
stanju podnositelja zahtjeva, a obvezno kada na to ukaZe Sud, TuZiteljstvo Bosne i
Hercegovine i drugo tijelo gonjenja, tijela uprave na drZzavnoj razini, osoba koja vodi
postupak, kao i osoba koja ima pravni interes.

(2) Na zahtjev Ureda, nadleZna tijela i pravne osobe duZni su dostaviti podatke s kojima
raspolaZu ili ¢injenice o kojima vode evidenciju, navedene u izjavi o statusu ili imovinskom
stanju podnositelja zahtjeva.,

Clanak 24.
(Odobravanje pravne pomo¢i)
(1) Ured odluuje o pravu na besplatnu pravnu pomoé po odredbama ovog zakona i
podnositelju zahtjeva izdaje rjeenje o odobrenoj pravnoj pomoéi.

(2) Ako Ured utvrdi da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za odobravanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢, donosi rjedenje kojim se zahtjev odbija.

(3) Protiv rjefenja iz stavka (2) ovog ¢lanka podnositelj zahtjeva moZe u roku od osam dana
od dana dostave rjefenja podnijeti Zalbu ministru pravde, koji ¢e po Zalbi odluiti najkasnije
u roku od osam dana od dana primitka Zalbe,

(4) Protiv rjesenja ministra pravde kojim je Zalba odbijena moZe se pokrenuti upravni spor
pred Sudom Bosne i Hercegovine.

(5) Odbijanje zahtjeva za pravnu pomoé, postupak po Zalbi i odluka u upravnom sporu ne
odgadaju rokove koji teku po drugim postupcima, niti mogu biti osnova za tuzbu za naknadu
Stete zbog nepruZanja pravne pomoéi.




(6) Za postupke po izvanrednim pravnim lijekovima pred domaéim tijelima, za postupke pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, postupke pred Europskim sudom za ljudska prava i
pred drugim medunarodnim tijelima za zadtitu [judskih prava, na temelju zahtjeva stranke
donosi se posebno rjedenje.

Clanak 25,
(Oblici pruZanja pravne pomo¢i )
(1) Dr2avni sluZbenici Ureda imaju pravo u skladu s odredbama ovog zakona pruZiti svaki
oblik pravne pomoéi, osim zastupanja u kaznenim postupcima pred Sudom i prekograni¢nim
sporovima.

(2) Pravo zastupanja u kaznenim postupcima pred Sudom i prekograni&nim sporovima imaju
&lanovi odvjetnitkih komora u Bosni i Hercegovini koji su na listi pruZatelja besplatne pravne
pomodéi.

(3) Natin prijave, vodenje i aZuriranje liste iz stavka (2) ovog ¢lanka ureduje se pravilnikom,
koji donosi ministar pravde.

(4) Pravo zastupanja u kaznenim postupcima vrdi se u skladu sa Zakonom o kaznenom
postupku Bosne i Hercegovine,

Clanak 26.
(Nalog)
(1) Nakon 3to odobri besplatnu pravnu pomoé iz &lanka 25. stavka (2) ovog zakona, Ured
izdaje Nalog kojim se odreduje vrsta i oblik pravne pomoéi koja se odobrava i u kojem navodi
ime odvjetnika koji ée pruZiti pravnu pomoé.

(2) Odvjetnik je duZan nakon pruZene pravne pomoéi Uredu vratiti popunjen Nalog, uz koji
prilaZe ratune i dokaze za nastale tro¥kove, te kopiju sudske odluke, na temelju kojih ée Ured
izvrEiti kontrolu i obratun trokova.

(3) Isplata ukupnih tro3kova izvriit ée se nakon odobrenja ministra pravde.

(4) Obratun tro¥kova vr¥i se po tarifi, koju na prijedlog ministra pravde donosi Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine.

Clanak 27.
(AngaZiranje drugih osoba)
PruZatelji besplatne pravne pomo¢i mogu u pojedinom postupku angaZirati ili zatraZiti
angaZiranje vje3taka, sudskih tumata i drugih osoba, kada je to neophodno, samo na temelju
prethodnog odobrenja Ureda.

Clanak 28.
(Vremenska valjanost priznatog prava)
(1) Pravo na odobrenu besplatnu pravnu pomo¢ vrijedi do pravomoénog okonéanja postupka,
ukoliko odobrena pravna pomoé ranije nije otkazana ili opozvana.

(2) Pravo na odobrenu besplatnu pravnu pomo¢ prestaje;

a) smréu konsnika,

b) izvrienjem usluge,




c) kada nadleZno tijelo utvrdi da je korisnik dao netoZne podatke na temelju kojih je priznato
pravo,

d) kada se promijene okolnosti u vezi s uvjetima za priznavanje prava.

(3) O prestanku prava na odobrenu besplatnu pravnu pomo¢ iz totke a, ¢ i d, Ured donosi
rjeSenje.

Clanak 29.

(Povrat tro¥kova postupka)
Kada je korisnik prava na besplatnu pravnu pomo¢ potpuno ili djelomi&no uspio u postupku i
dosudeni mu trokovi postupka, duZan je na zahtjev Ureda vratiti u proratun iznos trokova
ostvarenih na temelju odobrene besplatne pravne pomoéi, o Eemu se donosi posebno rjesenje.

Clanak 30.
(Povrat trofkova za pruZenu pravnu pomo<)
Kada se tijekom postupka utvrdi da su se financijske prilike korisnika ili &lanova njegova
obiteljskog kuéanstva bitno izmijenile, i to u sluajevima nasljedstva, dara, promjene posla,
dobitka na igrama na srecu ili sli¢nim slu¢ajevima, tako da je isti u moguénosti potpuno ili
djelomiZno vratiti nastale trokove, korisnik je duZan platiti tro¥kove pruZene pravne pomoéi
o &ermu Ured za pruZanje besplatne pravne pomo¢i donosi posebno rjedenje.

DIO SESTI - PRUZATELJI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 31.
(PruZatelji besplatne pravne pomo¢i)

(1) Pruzatelji besplatne pravne pomo¢i sukladno ovom zakonu su drZavni sluZbenici Ureda,
odvjetnici koji su na listi pruZatelja besplatne pravne pomoéi i ovlasteni zaposlenici u
udrugama i zakladama koje su registrirane za pruZanje besplatne pravne pomodéi.

(2) PruZatelji besplatne pravne pomoéi iz stavka (1) ovog ¢&lanka poduzimaju radnje u
postupku u kojem se pruZa pravna pomo¢ i obvezni su da pravnu pomo¢ pruZe pravodobno,
kvalitetno i u skladu s pravilima struke i profesije.

Clanak 32.
(Uvjeti zastupanja)
(1) Pravo zastupanja korisnika besplatne pravne pomo¢i u skladu s ovim zakonom i
procesnim zakonima u Bosni i Hercegovini imaju drZavni sluZbenici Ureda za pruZanje
besplatne pravne pomoéi pod uvjetom da su diplomirani pravnici koji imaju poloZen
pravosudni ispit i najmanje tri godine radnog iskustva na pravnim poslovima nakon
poloZenog pravosudnog ispita.

(2) Pravo zastupanja u skladu s ovim zakonom imaju odvjetnici koji su na listi pruZatelja
besplatne pravne pomoéi i ovladteni zaposlenici u udrugama i zakladama koje su registrirane
za pruZanje besplatne pravne pomo¢i u skladu s procesnim zakonima u Bosni i Hercegovini.

(3) Pravni zastupnici iz st. (1) i (2) ovog ¢lanka su duZni informirati stranku o poduzetim
radnjama u postupku i o svim drugim ¢injenicama relevantnim za tijek i ishod konkretnog
postupka.




Clanak 33.
(Stru¢na obuka pruZatelja besplatne pravne pomo¢i)
PruZatelji besplatne pravne pomoéi su obvezni usavriavati se i pohadati odgovarajuée
programe edukacije, sukladno opisu posla, potrebama i uvjetima radnog mjesta na koje su
rasporedeni.

DIO SEDMI- FINANCIRANJE PRUZANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI I
EVIDENCIJA

Clanak 34.
(Financiranje)
(1) Sredstva za organiziranje i pruZanje besplatne pravne pomo¢i putem Ureda osiguravaju se
u Proratunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

(2) Udruge i zaklade koje su registrirane za pruZanje besplatne pravne pomoéi financiraju se
sukladno zakonima o udrugama i zakladama u Bosni i Hercegovini na temelju odobrenih
projekata.

Clanak 35.
(Evidencija)
(1) O pruZenoj besplatnoj pravnoj pomoéi Ured je duZan voditi evidenciju.

(2) Ministar pravde ¢e donijeti odgovarajuée akte kojima ¢e detaljno regulirati natin vodenja i
sadrZaj evidencija iz stavka (1) ovog ¢lanka.

D10 OSMI - KONTROLA KVALITETE

Clanak 36.
(Nadzor nad savjesnim i struénim pruZanjem besplatne pravne pomo¢i)
(1) Nadzor nad savjesnim i struénim pruZanjem besplatne pravne pomoéi cbavlja, po
sluZbenoj duZnosti, tijelo pred kojim se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje pravo na
pravnu pomoc.

(2) Kada tijelo pred kojim se vodi postupak utvrdi da je pravna pomoé pruena nesavjesno ili
nestruéno, sastavit ée o tome biljeSku u spisu i upozorit ¢e korisnika pravne pomoéi na te
okolnosti, te ée upoznati ministra pravde.

Clanak 37.
(Nesavjesno i nestru€no pruZanje pravne pomodéi)
(1) Pod nesavjesnim i nestruénim pruZanjem besplatne pravne pomoéi smatra se:

a) proputanje odredenih radnji ili rokova, poduzimanje radnji suprotno opéim pravilima
struke i profesije, uslijed kojih korisnik nije ostvario svoje pravo ili interes u kojem je pruZena
besplatna pravna pomoé;

b) napladivanje naknade za pruZzenu pravnu pomo¢ neposredno od korisnika ili ugovaranje
pla¢anja naknade s korisnikom.




(2) Nesavjesno i nestruéno pruZanje pravne pomoéi utvrduje se kroz kontrolu kvalitete
pruZanja pravne pomoci, u vrijeme dok se pravna pomo¢ pruZa ili na temelju efekata pruZene
pravne pomo¢i po odredbama ovog zakona.

Clanak 38.
(Pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti pruZatelja)
(1) Ministarstvo pravde odredit ée povjerenstvo koje ¢e utvrditi okolnosti uslijed kojih je
do3lo do nesavjesnog, odnosno nestruénog pruZanja pravne pomoéi.

(2) Povjerenstvo moZe od pruZatelja i korisnika besplatne pravne pomo¢i zatraZiti potrebna
obja3njenja i dodatne informacije, a kada ocijeni da je potrebno, moZe pozvati pruatelja ili
korisnika da daju izjavu o bitnim &¢injenicama.

(3) Postupak kontrole pruZanja besplatne pravne pomoéi provodi se po pravilima kojim je
ureden upravni postupak.

Clanak 39,
(Pravne posljedice strutnog nadzora)
(1) U slu¢aju utvrdivanja odgovornosti za nesavjesno ili nestruéno pruzanje pravne pomoti,
povjerenstvo podnosi izvje$ée ministru pravde,

(2) Ako se na temelju izvje¥éa povjerenstva utvrdi da je pravna pomoé pruZena nestru¢no i
nesavjesno, a ako nije za korisnika nastupila $teta, ministar pravde e pruZatelja besplatne
pravne pomo¢i upozoriti.

(3) Ako je utvrdeno nesavjesno ili nestru&no pruzanje pravne pomoéi, uslijed kojeg je nastala
Steta za korisnika, ministar pravde ée pokrenuti postupak utvrdivanja odgovornosti.

Clanak 40.
(Pravne posljedice struénog nadzora prema odvjetnicima)
(1) Kada je besplatnu pravnu pomoé¢ pruzao odvjetnik, ministar pravde ¢e o nestru¢nom ili
nesavjesnom pruZanju pravne pomoéi obavijestiti odvjetni¢ku komoru u koju je odvjetnik
upisan.

(2) Odgovomosti pruzatelja iz stavka (1) ovog ¢lanka za nesavjesno ili nestruéno pruZanje
besplatne pravne pomoéi mogu se utvrdivati u postupku pred tijelima nadleZne odvjetnike
komore u skladu s aktima komore.

(3) Ministar pravde ée za pruZatelja besplatne pravne pomoéi, bez obzira na odluku tijela
nadleZne odvjetnitke komore, nakon dva upozorenja o nesavjesno ili nestruéno pruZenoj
pravnoj pomoéi od strane odvjetnika donijeti rje¥enje kojim ¢&e istog brisati s liste pruZatelja
pravne pomodi,

(4) Odvjetnik pravne pomo¢i koji je zbog nesavjesno ili nestruéno pruZene pravne pomoéi
brisan s liste pruZatelja pravne pomo¢i nema pravo na obraun trotkova za poduzete pravne
radnje pruZanja pravne pomodi.

Clanak 41.
{Pravo na Zalbu)




(1) Na rjeSenje ministra pravde o izre¢enoj mjeri i rjeSenje o brisanju s liste pruZatelja
besplatne pravne pomo¢i, pruZatelj mo2e izjaviti Zalbu Zalbenom vijeéu pri Vijeéu ministara
u roku od osam dana od dana primitka rjedenja.

(2) Rjesenje Zalbenog vije¢a je konatno u upravnom postupku, a protiv istog se mo¥e
pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine
Clanak 42,
(Odredivanje drugog pruZatelja)
Kada je refenjem ministra pravde utvrdeno nesavjesno ili nestruno pruZanje besplatne
pravne pomoéi od strane pruZatelja, korisnik ima pravo na odredivanje drugog pruZatelja
pravne pomo¢i, bez odlaganja sukladno ovom zakonu.

Clanak 43.
(Nadzor nad provedbom zakona )
Nadzor nad provedbom ovog zakona vrii Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

Clanak 44.
(Izvjeiée o radu)

(1) Ured je duZan dva puta godinje dostaviti izvje$ée o radu ministru pravde.
(2) Godiinje izvjeite o broju i vrsti zaprimljenih predmeta, broju i vrsti predmeta u kojima je
pruZena pravna pomo¢ u prethodnoj godini, trajanju pojedinih postupaka, o broju nezavrienih
predmeta, te obratunatim i isplacenim sredstvima za pravnu pomo¢, ministar pravde podnosi
Vijecu ministara.

Clanak 45,

(Medusobna suradnja)

U cilju praéenja kvalitete i transparentnosti ostvarivanja besplatne pravne pomoéi u Bosni i
Hercegovini, medusobno ¢e suradivati nadleZno tijelo uspostavljeno ovim zakonom i
nadlezZna tijela uspostavljena zakonima entiteta, Bréko Distrikta i Zupanija u Federaciji Bosni i
Hercegovini.

DIO DEVETI - DODJELJIVANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI U
PREKOGRANICNIM SPOROVIMA

Clanak 46.
(Besplatna pravna pomoé u prekograniénim sporovima)
(1) Na korisnike iz &lanka 13. ovog zakona pri dodjeljivanju besplatne pravne pomoéi u
prekograni¢nim sporovima primjenjivat ée se odredbe ovog zakona, a u skladu s
medunarodnim propisima i obvezama Bosne i Hercegovine.

(2) Ured ima isklju¢ivu nadleZnost da odlu¢uje o dodjeli besplatne pravne pomoéi iz stavka
(1) ovog &lanka.

(3) U rjedenju kojim odlutuje o zahtjevu za besplatnu pravnu pomoé u prekograninim
sporovima, Ured ¢e odrediti pruZatelja pravne pomoéi s verificirane liste pruZatelja iz €lanka
25. st. (2) 1(3) ovog zakona, te nain placanja nastalih troskova.

DIO DESETI - PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 47.




(Rok za donoSenje podzakonskih akata)
(1) Pravilnik o obrascima koji se upotrebljavaju u postupku odobravanja i pruZanja besplatne
pravne pomodi, i to: obrazac zahtjeva za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, obrazac izjave
o imovinskom stanju, obrazac izjave o dopuitanju uvida u podatke o imovini, obrazac Naloga
i obrazac liste pruZatelja pravne pomoéi propisuje ministar pravde u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Ministar pravde ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pripremiti i
dostaviti Vijeu ministara na usvajanje tarifu za obralun trolkova zastupanja, pravilnik o
nadinu prijave, vodenju i aZuriranju liste pruZatelja besplatne pravne pomoéi i pravilnik o
natinu vodenja evidencije 0 izdanim nalozima.

Clanak 48.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine.

PS BiH, broj /16
2016. godine
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OBRAZLOZENJE
Zakona o pruZanju besplatne pravne pomo¢i

L - USTAVNOPRAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donofenje Zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi sadrZana je u
¢lanku IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skup3tina Bosne
i Hercegovine nadle?na za donofenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija Parlamentarne skup3tine Bosne i
Hercegovine prema Ustavy, kao i u €lanku IL. 2. koji propisuje da prava i slobode predvideni
u Europskoj konvenciji za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i u njenim protokolima se
izravno primjenjuju u Bosni i Hercegovini (¢lanak 6. stavak 3. EKLJP zahtijeva da pravna
pomo¢ optuZenom bude osigurana besplatno, ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati i
kada interesi pravde to zahtijevaju), te &lanku II 3. e) Ustava, kojim se jaméi pravo na
posteno saslulanje u gradanskim i kaznenim predmetima i druga prava u vezi s kaznenim
postupkom.

II-NACELA

- ravnopravnosti u ostvarivanju pravne zadtite i «interesi pravi¢nosti»- neminovna je pravedna
ravnoteZa izmedu strana, ali ne samo u tehni¢kom smisly, §to opravdava razlog da se "neuka”,
a siroma3na stranka izjednali sa strankom kojoj ne treba pravna pomo¢ ili sama moZe platiti
troSkove za pravnu pomoé. Jednakost u postupanju podrazumijeva da se svakoj strani mora
dati razumna prilika da prezentira svoj sludaj, ukljutujuéi i svoje obveze, pod uvjetima koji je
u znatnoj mjeri ne stavljaju u nepoveljan poloZaj u odnosu na protustranku.

-jednak pristup pravdi- evidentno je da postoji veliki broj ljudi u BiH koji nemaju pristup
sudovima, ali i drugim tijelima zbog siroma3tva, §to je suprotno standardima zastite ljudskih
prava i sloboda jaméenih Ustavom BiH i Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

- ekonomi¢nost- vid obrane predviden ovim zakonom mozZe dovesti i do ustede sredstava jer
¢e se obratun trokova zastupanja od strane odvjetnika vriiti po tarifi koju na prijedlog
ministra pravde donese Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, odnosno bit ée predvidena
posebna tarifa i to niZa od odvjetnicke tarife,

-usuglalenost zakona na svim razinama u BiH-u biti isti zakon usvojen je u Bréko Distriktu
BiH, Republici Srpskoj i Zupanijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (u pripremi u dvije
Zupanije). U iznalaZenju i usugla3avanju ovih zakonskih rjeSenja sa zakonima koji su veé
dugo u primjeni, sudjelovali su predstavnici izvr¥ne vlasti svih razina u Bosni i Hercegovini.

Razvijanje sustava i strukture odrZivog pravnog savjetovanja i besplatne pravne pomoéi u
gradanskim stvarima u BiH s odgovarajuéim prijedlogom zakonskog rjeSenja u ovoj oblasti
postavljen je kao jedan od zahtjeva Vijeéa Europe i obveza koju je BiH prihvatila kao nuznu u
oblasti reforme pravosuda.

HI - RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISA




Zakonodavni dio reforme u pravosudu postavio je znatno Sire nego ranije pravo siroma3nog
osumnjienog, odnosno optuZenog, da ima branitelja, tako da po toj osnovi moZe zahtijevati
branitelja tijekom cijelog kaznenog postupka, i to za sva djela, ako to zahtijevaju interesi
pravednosti.

Zakoni o kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini predvidaju «postavljanje branitelja zbog
slabog imovinskog stanja» kad ne postoje uvjeti za obveznu obranu, a postupak se vodi za
kazneno djelo za koje se moZe izreéi kazna zatvora tri godine ili teZa kazna ili kada to
zahtijevaju interesi praviénosti bez obzira na propisanu kaznu osumnji¢enom, odnosno
optuZenom, gdje ¢e se na njegov zahtjev postaviti branitelj, ako prema svom imovinskom
stanju ne moZe snositi trofkove obrane,

Clanak 6. stavak 3. totka c) EKLJP zahtijeva da pravna pomoé optuZenom bude osigurana
besplatno, ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati i kada interesi pravde to zahtijevaju.
Prvi uvjet je da optuZeni nema sredstava platiti branitelja, a drugi da to interesi pravde
zahtijevaju.

Osnovni uvjeti koji opravdavaju institut obvezne obrane u slu¢aju tedkih kaznenih djela mogu
se ste¢i i u odnosu na osumnji¢enog, odnosno optuZenog, koji odgovara za lak3a kaznena
djela od onih koji pretpostavljaju obveznu obranu. Zbog toga je Zakon o kaznenom postupku
Bosne i Hercegovine predvidio moguénost postavljanja branitelja i u drugim opravdanim
sluajevima. Pri ocjeni je li situacija osumnjienog, odnosno optuZenog, takva, odnosno
opravdana, u obzir se uzimaju njegovi prihodi i rashodi i visina tro3kova obrane koji su u
izgledu. Osumnjiteni, odnosno optuZeni, treba pruZiti odgovarajuée podatke o svom
imovinskom stanju (imovini i prihodima), osobama koje izdrZava i dokaze o tome. Cilj ovih
odredbi je da se osumnjiteni, odnosno optuZeni, koji nema sredstava za plaéanje branitelja, ne
dovede samo zbog toga u nepovoljniji poloZaj od imuénijeg osumnjifenog, odnosno
optuZenog, ali samo pod odredenim uvjetima. To pravo, medutim, nije apsolutno, nego se &ini
zavisnim i od toga je li to «zahtijevaju interesi pravi¢nosti». Postojanje tih interesa jeste
quaestio facti, o Eemu odlutuje sudac za prethodni postupak, sudac za prethodno saslufanje,
sudac, odnosno predsjednik vijeéa. «Interesi pravi&nosti» mogu postojati, prije svega, u
posebnim specifi¢nostima kaznenog djela koje je predmet optuXbe, zatim u li¢nosti
osumnji¢enog, odnosno optuZenog, sredini u kojoj je kazneno djelo izvrieno, broju
osumnjienih, odnosno optuZenih, pravnim pitanjima koje treba rijediti i sl. Sud nema
posebnu obvezu upozorenja osumnji¢enog, odnosno optuZenog, na pravo postavljanja
branitelja o trosku proraduna.

Ovim zakonom nije proireno ovo pravo, nego je postavljeno u skladu s &lankom 6. stavkom
3. totkom c) EKLJP, koji zahtijeva da pravna pomoé optuZenom bude osigurana besplatno,
ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati. Kako jedino sud moZe utvrditi postoje li
razlozi pravi¢nosti, i to po slobodnoj ocjeni ovisno od specifi¢nosti svakog pojedinog slutaja,
ovim zakonom pravo na pravnu pomo¢ omoguéit ée se ispunjavanjem samo osnovnog
kriterija, odnosno slabog imovinskog stanja. Nesporno je da se ovim zakonom niti mogu
mijenjati niti mijenjaju postulati utvrdeni u kaznenom zakonodavstvu.

Medutim, u "nekaznenim" postupcima u ostvarivanju pravne za$tite nuZno je otkloniti
prepreke koje onemoguéavaju ili oteZavaju jednak pristup sudu i pravdi svim gradanima.

Tako Ustav Bosne i Hercegovine i ostali relevantni medunarodni dokumenti predvidaju pravo
na posteno sasluanje i u gradanskim i u kaznenim slu€ajevima i jamée jednak pristup pravdi
bez diskriminacije, pravna pomo¢ u BiH u gradanskim slu¢ajevima gotovo da ne postoji ili je
svedena na najmanju zajaméenu mjeru. Ona se uglavnom odnosi na oslobadanje siroma3nih
ljudi od placanja trodkova postupka ili sudskih pristojbi, ali nema cjelovitog drZavnog
mehanizma za pravnu pomoé. Evidentno je da postoji veliki broj ljudi u BiH koji nemaju
pristup sudovima, ali i drugim tijelima zbog siromajtva. Naime, bh. zakoni u gradanskim
stvarima ne sadrze odredbe za pravnu pomoé. U nekim slu¥ajevima, prema entitetskim




zakonima o gradanskom postupku, sud moZe postaviti privremenog zastupnika po sluZbenoj
duZnosti za optuZenog, ali ovo imenovanje ne smatra se pravnom pomo¢i nego vile pravnim
nadomjestanjem za stranku, koje je nuZno da se odrzi sudski postupak.

Sukladno vaZeéim propisima, tro3kovi odvjetnika u BiH su mnogo veéi zbog poveéanog broja
njihovih duZnosti. Za mali broj "bogatih" stranaka ovo ne predstavlja problem. One mogu
jednostavno i lako "platiti" svoje odvjetnike iz osobnog fonda. Medutim, mnogi nefe biti u
moguénosti sebi platiti pomoé. Praksa vedine drfava je da imaju "urede" koji se bave
pruZanjem besplatne pravne pomoéi siromadnim strankama. Sli¢an ili u sustini isti zakon
usvojen je u Republici Srpskoj, Bréko Distriktu BiH i u osam Zupanija u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Osnovani su Centar i uredi za pravnu pomo¢ u Republici Srpskoj, uredi Bréko
Distrikta i Zupanija, §to ukazuje na potrebu usvajanja ovog instituta i na ostalom dijelu BiH (u
dvije Zupanije), kao i na drzavnoj razini, a pretpostavka zato je dono3enje ovog zakona.

Zbog ozbiljnih nedostataka u provodenju pravne pomoéi u gradanskim postupcima u Bosni i
Hercegovini, u ovom pravcu djelovale su entitetske i neke Zupanijske vlasti.

Sukladno navedenom, a i zahtjevu stvarne ravnopravnosti u ostvarivanju pravne zastite, javlja
se nuZnim uvodenje instituta za pruZanje pravne pomoéi u gradanskim stvarima svim
strankama slabog imovinskog stanja.

Jednakost u postupanju podrazumijeva da se svakoj strani mora dati razumna prilika da
prezentira svoj slu¢aj, ukljutujuéi i svoje obveze, pod uvjetima koji je u znatnoj mjeri ne
stavljaju u nepovoljan poloZaj "vis-a-vis” protustranke. Naime, neminovna je pravedna
ravnoteZa izmedu strana, ali ne samo u tehni¢kom smislu, §to opravdava razlog da se "neuka”,
a siroma3na stranka izjednati sa strankom kojoj ne treba pravna pomo¢ ili sama mozZe platiti
trolkove za pravnu pomo¢, Pravo na pristup sudu podrazumijeva i "da su strane dovoljno
obavijestene”, kako bi zahtjev siroma$ne neuke stranke bio utemeljen. Nadalje, ovo pravo
obuhvaéa i moguénost provjere odluka odredenih drugih tijela.

Vazno je napomenuti da je Zajednitko povjerenstvo za ljudska prava Parlamentarne skupitine
BiH organiziralo konferenciju ,,Ostvarivanje i zastita ljudskih prava i sloboda, kroz
zakonodavni okvir, trenutno stanje i planove institucija BiH, u oblasti ljudskih prava®“, koja je
odrZana 22, i 23. lipnja 2015, godine,

Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava je na 8. sjednici, odrzanoj 21,7.2015., s ciljem
otklanjanja uolenih problema i poboljianja stanja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini,
usvojilo odredene zakljucke.

Zakljut¢kom pod red.brojem 12,

» 12, Zajednicko povjerenstvo za ljudska prava zadufuje Ministarstvo pravde BiH da 3to prije,
a najkasnije do prosinca 2015., posredstvom Vijeéa ministara BiH, Parlamentarnoj skupstini
BiH dostavi Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi; ,,

Zbog navedenog, a u okviru reforme zakonodavstva u oblasti pravosuda, potrebno je osigurati
uvjete za kvalificirane, financijski opravdane i odrZive usluge besplatne pravne pomoci u
gradanskim predmetima za socijalno ugroZene kategorije stanovniitva, koje e pruZiti
kvalitetni pravni stru¥njaci ili odvjetnici. PruZatelji pravne pomoéi su pravni subjekti i
institucionalna tijela koja su nadleZna da se, u skladu s odredbama procesnih zakona u Bosni i
Hercegovini, mogu pojavljivati kao puni procesni opunomocéenici u svim postupcima u
kojima se ostvaruje pravo na pravnu pomo¢. Poboljanje pristupa pravdi u BiH rezultat je
predloZenih zakonskih rjeSenja, a ista predstavljaju daljnji korak i novu kvalitetu u razvoju i
jamstvu jatanja vladavine prava.

1V - USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM




Europski standardi zahtijevaju da svaki ovjek, tijekom odlutivanja o njegovom gradanskom
pravu i obvezi, ima pravo na pravedno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred
neovisnim i nepristranim zakonom uspostavljenim sudom. Clanak 6. EKLJP jam¢i pravo na
pravedno sudenje, ali ne propisuje pravila, odnosno ona se trebaju regulirati prvenstveno
domadim zakonom.

Medutim, u skladu s praksom Suda iz Strasbourga, koji se poziva na &lanak 6. EKLIP,
posebno se jamdi pravo na besplatnu pravnu pomoé, ali tijela Konvencije istiu da efikasno
pravo na pristup sudu moZe zahtijevati dodjelu pravne pomoéi koju je potrebno ugraditi u
drzavno zakonodavstvo.

Odredbe Konvencije reguliraju oblast "prava na pravedno sudenje” i "jednak pristup pravdi",
$to obvezuje sve drZave €lanice, ali svaka od njih individualno ureduje ovu oblast na nacin
koji odgovara njezinom ustavnom sustavu, drzavnoj strukturi i sl,

V - PROVEDBENI MEHANIZMI I OSIGURAVANJE POSTIVANJA PROPISA

Provedba ovog zakona osigurana je kroz veé formirana nadlena tijela na entitetskoj,
Zupanijskoj i razini Breko Distrikta, kao i tijela koje se uspostavlja ovim zakonom za pruZanje
pravne pomoéi, u skladu s ovim zakonom, na razini Bosne i Hercegovine. Dakle, ovim
zakonom se uspostavlja tijelo ¢ije se nadleZnosti sastoje u obvezi pruZanja pravne pomoc€i
korisnicima u opsegu i oblicima predvidenim zakonom.

Pravna pomo¢ je osobno pravo i vrijedi samo za stranku kojoj je priznato i samo za postupak
koji je priznat. Pravo na pravnu pomoé¢ nije konagno, &ime bi u cijelosti stranka bila
oslobodena obveza, jer se predvidaju i izuzeci kada je stranka duZna nadoknaditi tro3kove.
Besplatnu pravnu pomoé¢ moZe dobiti samo fizi¢ka, a ne i pravna osoba. Ovo pravo mogu
ostvariti stranke koje bi plaéanjem ovakvih usluga znatno umanjile sredstva iz kojih se
izdrZava stranka i ¢lanovi njezine obitelji.

U prijedlogu zakona odreden je pojam i pravni status osoba prema kojima postoji obveza
~ drzave i definirana struna pomo¢ koja &e se pruZiti nakon briZljive ocjene okolnosti iz kojih
proizlazi pravo na besplatnu pravnu pomoé.

Dakle, provodenje besplatne pravne pomoéi osigurano je kroz veé uspostavljene centre ili
urede na razini entiteta, Zupanija ili Bréko Distrikta, a provodenje ovog zakona povjereno je
Uredu za besplatnu pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine.

VI- KONZULTACIJE

Slitan zakon usvojen je u Bréko Distriktu BiH, Republici Srpskoj i veéini Zupanija u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Osnovan je Ured za pravnu pomoé Bréko Distrikta BiH, kao
i u Zupanijama, a u Republici Srpskoj je osnovan Centar i podru¢ni uredi pri svakom
okruZznom sudu, u skladu s praksom i standardima mnogih europskih zemalja kao i praksom
zemalja i standardima u zemljama okruZenja. U pronalaZenju i usugla§avan_|u najpovoljnijih
zakonskih tje$enja sudjelovali su predstavmc: izvrine vlasti svih razina u Bosni i Hercegovini,
a veliku kako savjetodavnu tako i tehni¢ku potporu pruzZili su predstavnici medunarodnih
organizacija te predstavnici nevladinog sektora.

Podsjeéamo da je Nacrt zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi u obliku tzv. Okvirmnog zakona
vide puta upuéivan u parlamentarnu proceduru, ali nije dobio podriku upravo iz razloga 3to je
ova oblast rije3ena i dala rezultate kako na entitetskom/ Zupanijskom, odnosno razini Bréko
Distrikta.

Cinjenica da su Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i veéi broj Zupanija
donijeli svoje zakone o uspostavljanju sustava besplatne pravne pomodéi, ukazuje na prazninu i
potrebu rjefavanja ovog pitanja, odnosno nuZnost uspostavljanja i pruZanja besplatne pravne
pomo¢i pred tijelima i institucijama na drZavnoj razini




Radi pripreme ovog Nacrta zakona ministar pravde Bosne i Hercegovine formirao je Radnu
skupinu u kojoj su sudjelovali predstavnici entitetskih ministarstava pravde i Pravosudnog

povjerenstva Bréko distrikta, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
te Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine -Slu¥ba za poslove sa strancima, koji su kroz
dosadanja iskustva i praksu u dugogodi$njem pruZanju besplatne pravne pomodi dali
doprinos da se usuglase klju&na pitanja na koja sam Zakon treba dati odgovor. Naime, Radna
skupina se prilikom utvrdivanja i definiranja odredaba Zakona vodila sljedeéim pitanjima:
- da se osigura neovisnost pruZatelja besplatne pravne pomo¢i;
- da se prilikom odlu¢ivanja o pravu na pravnu pomo¢ ne komplicira i formalizira samo
odobravanje, nego da ono bude 3to jednostavnije;
- dase vodi potreba o zadtiti nalela jednakosti strana u postupku;
- da se vodi briga o samoj sloZenosti pravne oblasti u kojoj se pruZa besplatna pravna
pomo¢;
- da su svima pod jednakim uvjetima dostupne osnovne informacije o pravima i
obvezama i pravni savjeti.
Takoder Nacrt zakona omoguéava ravnopravno pruZanje besplatne pravne pomoéi udrugama
koje su registrirane za to.
Prilikom izrade Nacrta zakona cijenila se praksa i provedba zakona entiteta, Zupanija kao i
Bréko Distrikta BiH, te su &lanovi Radne skupine u potpunosti suglasni da je opravdano
predloZeno rje3enje, kojim se rjeSava pitanje pruZanja besplatne pravne pomoéi pred tijelima i
institucijama na razini Bosne i Hercegovine.
Na Nacrt zakona misljenje bez primjedbi su dali: Ured za zakonodavstvo, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice, Direkcija za europske integracije i Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine.
Sugestija Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéa u vezi &lanka 16. stavak (2) kojom su
taksativno nabrojeni akti kojim se dokazuje status osobe iz ¢lanka 15, stavak (1) ovog Nacrta
je opravdana, jer taksativno nabrajanje moZe imati nedostatke, pa je u skladu primjedbe ovaj
stavak brisan. Primjedba Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéa kojom se dovodi u vezu
isklju¢iva nadleZnost odvjetnika da postupaju u postupku po reviziji u skladu s &lankom 241b.
Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine je neopravdana i nije
prihvadena. Nesporno je da spomenuti &lanak 241b. propisuje da ,,U postupku po reviziji
stranku mora zastupati odvjetnik, osim ako je sama stranka odvjetnik.*, medutim, kako je
revizija izvanredni pravni lijek, ovo je rije3eno &lankom 24, stavak (6) ovog zakona kojim je
propisano da ,,Za postupke po iz izvanrednim pravnim lijekovima pred domadim tijelima a, za
postupke pred ustavnim sudovima u Bosni i Hercegovini, postupke pred Europskim sudom za
ljudska prava i pred drugim medunarodnim tijelima za zadtitu ljudskih prava na temelju
zahtjeva stranke donosi se posebno rjefenje.*
Prilog Nacrtu zakona su pribavljena miljenja.

VII - REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA

Dono3enje i primjena ovog zakona ne zahtijeva izmjene postoje¢ih propisa. S obzirom na to
da su Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i veéi broj Zupanija donijeli
svoje zakone o uspostavljanju sustava besplatne pravne pomoéi, koji nisu u suprotnosti s
odredbama ovog zakona, svoje propise treba donijeti Federacija Bosne i Hercegovine,
odnosno Zupanije u Federaciji Bosne i Hercegovine koje iste nisu donijeli.

VIIT - FINANCIISKA SREDSTVA ZA PROVODENJE PROPISA

Ovim zakonom je propisano da se sredstva za organiziranje i pruZanje pravne pomo¢i
osiguravaju u proratunu Bosne i Hercegovine. Zakonom je predvideno da sluzbenici Ureda za
pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine imaju pravo sukladno odredbama ovog zakona pruZiti




svaki oblik pravne pomoéi, osim zastupanja pred Sudom Bosne i Hercegovine i zastupanja u
prekograni¢nim sporovima. Nafin organiziranja pruZanja pravne pomoéi, broj zaposlenih i
unutarnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Uredu bit ¢e utvrdena pravilnikom
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine. Naime, cijenili su se akti o uspostavljanju Ureda za
pravnu pomo¢ u Bréko Distriktu, koji zastupa osobe slabijeg imovnog stanja. Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine planiralo je kroz unutarnju organizaciju rijesiti ovo pitanje i to
bez novog dodatnog zapo3ljavanja, odnosno, nadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne
pomoct pred tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine, u skladu s Nacrtom zakonom, je
Ured za besplatnu pravnu pomoé¢ Bosne i Hercegovine koji je u sastavu Ministarstva pravde.
Dakle, Ured ¢e biti kadrovski popunjen iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde, te time neée
biti potrebno kako novo zapodljavanje, tako ni osiguravanje prostora, opreme i drugih
sredstava za rad.
Nadalje, Ured ée, nakon 3to odobri pomo¢, sukladno odredbama nacrta izdati Nalog kojim se
odreduje vrsta i oblik pomo¢i koji se odobravaju i u kome navodi odvjetnika koji ée pruZiti
pravnu pomo¢. Ured ¢ée nakon pruZene pravne pomodi izvriiti obradun i isplatu ukupnih
trokova pravne pomo¢i. VaZno je napomenuti da pruZanje besplatne pravne pomo¢i putem
odvjetnika neée dodatno opteretiti proradun Bosne i Hercegovine. Naime, u proratunu su veé
predvidena ova sredstva i isplaéuju se putem Suda u skladu s &lankom 46, (postavljanje
branitelja zbog slabog imovnog stanja) Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine.
Ovim ¢lankom je propisano da “Kada ne postoje uvjeti za obveznu obranu, a postupak se
vodi za kazneno djelo za koje se moZe izreéi kazna zatvora tri godine ili teZa kazna ili kada to
zahtijevaju interesi pravitnosti bez obzira na propisanu kaznu, osumnji®enom, odnosno
optuZenom, ¢e se, na njegov zahtjev, postaviti branitelj, ako prema svom imovnom stanju ne
moZe snositi trokove obrane.” Dakle, ova sredstva se isplaéuju iz proratuna Bosne i
Hercegovine. Nadalje, vid obrane predviden ovim zakonom mo2e dovesti i do ulteda
sredstava jer ée se obrafun tro3kova zastupanja vrditi po tarifi koju na prijedlog ministra
pravde donese Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, odnosno bit ée predvidena posebna
tarifa i to niZa od odvjetnilke tarife.
Dakle, za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva, a odredene
ultede u proratunu Bosne i Hercegovine se mogu postiéi, te ée biti precizirane nakon 3to u
skladu s ovim zakonom Vijeée ministara utvrdi visinu tarife za &lanove odvjetnitkih komora u
Bosni i Hercegovini koji budu ( prijave se) na listi pruZatelja besplatne pravne pomoéi za
zastupanja u kaznenim postupcima pred Sudom Bosne i Hercegovine i prekograni¢nim
gaorovima.

ini se vaznim istaknuti da je UNDP dao veliku podriku u vezi uspostave besplatne pravne
pomodi u Bosni i Hercegovini i to putem renoviranja prostora za urede u entitetima, odnosno
Zupanijama, nabavu potrebne opreme, organiziranja edukacije za pruZatelje besplatne pravne
pomodéi..., te je iskazana podrika i pomoé u provodenju ovog zakona kroz potpisani
memorandum s Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine,
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Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 103/09),
&lana 6, Odluke o Direkciji za evropske integracije («Sluzbeni glasnik Bill», broj 41/03) i Odluke o
instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s pravnom teevinom Evropske unije («SluZbeni
glasnik BiH», broj 23/11), Dirckcija za evropske integracije daje sljedeée:

MISLJENJE

Nacrtom zakona o pruZanju besplatne pravne pomo¢i ( u daljnjem tekstu: Nacrt zakona)
propisuju se oblici ostvarivanja besplatne pravne pomoéi, korisnici i pruZatelji besplatne pravne
pomodi, uslovi i nalin ostvarivanja besplatne pravne pomoéi, finansiranje i kontrola kvaliteta
pruZanja besplatne pravne pomoéi te nadzor nad provodenjem zakona.

Analizom sekundarnih izvora prava Evropske unije utvrdeno je da izuzev Direktive
Vije¢a 2003/8/EZ od 27. januara 2003. o unapredenju pristupa pravosudu u prekograninim
sporovima utvrdivanjem minimalnih zajedni¢kih pravila o pravnoj pomoéi u takvim sporovima, ne
postoje sekundarni izvori prava Evropske unije na koje bi se moglo referirati. Obzirom da se
¢lanom 46. Nacria zakona ureduje pitanje dodjeljivanja besplatne pravne pomoéi u prekograninim
sporovima, Direkcija za evropske integracije sugerie da se prilikom buduéeg uredivanja ove oblasti
odredbe navedene Direktive uzmu u obzir,

Podsjecamo, da je Bosna i Hercegovina potpisivanjem i stupanjem na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju obavezna da uskladuje postojeée i buduée zakonodavstvo
sa acquis-em.

\
|
Znatajnu ulogu u regulisanju ove oblasti ima i Evropska konvencija o zastiti ljudskih |

prava i osnovnih sloboda, koju je Bosna i Hercegovina ratificirala, a Ustav Bosne i Hercegovine u |
&lanu I1 je progladava izravno primjenjivom. Clanom 6. stav (3) Konvencije uvrdeno je pravo da |
ukoliko optuZeni nema dovoljno sredstava platiti pravnu pomoé, te kada to nalaZu interesi pravde, |
optuZenom mora biti osigurana besplatna pravna pomo¢. i
\
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Takgder, sljedece preporuke i rezolucije imaju zna¢ajnu ulogu u regulisanju ove oblasti:
- Rezolucija Odbora ministarn Vijeéa Evrope (78) 8 o besplatnoj pravnoj pomoéi i
savjctovanju;
- Rezolucija Odbora ministara Vijeéa Evrope (76) 5 o pravnoj pomoéi u gradanskim,
upravnim i trgovatkim stvarima.

Direkcija za evropske integracije Vam stoji na raspolaganju, u okviru svojih nadleZnosti,
u domenu uskladivanja buduéeg zakonodavstva sa odredbama acquis-a.

S postovanjem,
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Visoko sucbenn | tu2itellsko vijeds Bosne | Harcagovine
Bacorn cyacion n Tyunasna CasjoT Bocte u Xepueromne
High Judicial and Prossciorisl Councll of Bosnia and Herzegovine

Ha ocHoBsy unaHa 17. Tayka 28. 3akoHa 0 BUCOKOM CyACKOM U TYXMNaYKoM caejeTy bocke vy/é ,
XepuerosuHe (,Cnyxbenu rnacHuk bocke u Xepueroeune®, 6p: 25/04, 93/05, 48/07 n 15/08 /
paamarpajyhv Haupr 3akoHa o npyxamwy Gecnnartie npaeHe noMohiu, ROCTasnex of CTpaHe
MuHucTapcTea npaspe Bocxe WU XepueroswHe, axtom Gpoj: 06-07-25-7755/15, Bwcoxku
CyAcky W Tyxmnauku caejer bocHe n XepuerosuHe je, Ha cieanuun oapxavoj 20. janyapa
2016. roguHe, pao creegehe T
MULLILEHE
Ha Haupr 3axoHa o npyxaisy 6ecnnatie npasie nomohin

| Brcoku cyacky k Tyxunauxu casjet BocHe u Xepueroeune (y parbem texkcry. Casjer)
KOHCTaTyje Aa je maTepuja cappxaHa y NPeanoXeHoOM TekcTy Haupra 3akoHa o npyXatby
becnnatHe npaeke nomohu (y parem Texkcty: Hauprt 3akoH2) of yTvuaja Ha npaeocyhe
bocHe n XepuerosuHe, y cmucny unada 17. tadka 28. 3akoHa o BUCOKOM CyaACKOM W
TyXunaukom casjeTy BuX, Te cTora gaje MuLLmere Kako crnnjeau.

l Umajyhu y BAYy Lurb 3akoHOAABHE MHULMjaTUBE W CaApXaj NPEAnoXeHVX pieletsa
Casjet je carnacan ca Hauprom 3akoHa o npyxawy Gecnnarie npasHe nomohw, y3
KoMeHTape uanoxeHe y Taykama Il u IV osor Muimsewa.

[} ¥ unaHy 16. ctas (2) Haupra 3akoHa, koju perynuile 4oKa3nWBake CTATyca Ha OCHOBY
i Kojer ce ocTeapyje npaso Ha GecnnaTtHy npaeHy Nomoh, HasoAe ce U AOKYMEHTU KOjU HeMajy
NOrM4Hy Bely ca CTarycHWM kateropujaMa u3 4ynaxa 15. ctas (1), Te je y ToM cmucny

v Y oaHocy Ha unan 31. Haupra sakoHa, a y Be3u ca unavom 25. Haupra sakoHa,
Casjer jo muwrea fa je notpebHO HAa NpeuusHuiu HauuH AecbuHMcaTv koje obnuke
fecnnatHe npasxe nomohu Mory npyxaTu nojeauHe kateropwje npyxarerba Gecnnarthe
npasde noMonhn.

Havme, w3 npegnoxennx unadoea 25. w 26. Haupra 3akoHa MOXe Ce W3BecTH
3akrbyyak Aa je npyxawe OecnnatHe npasHe nomohu Of cTpaHe anBokara ca nwvicrte
npyxartersa 6ecnnatHe npasHe NOMOhM OrPaHUMEHO HA 3aCTYNaH@ Y KPUBHYHOM MOCTYNKY.
YKonuko Takae 3akmydak oarosapa vHTERUMjM ofpafivsaua 3akoHa, oHAa je noTpeGHo
n3epumTun ycknafusare y unaHy 31. Haupra 3akoHa, Ha HauvH Aa ce 1 y oeum oapeaBama,
Koje perynuuly npyxaverse GecnnatHe npasHe NOMONK, jJacHO NPONULIE TAKBO OrpaHU4erse.
C tvm y Be3un CasjeT Harnawasa ga 64 ce y Tom chyJajy oHemoryhnno npykawe GecnnartHe
npaeHe Nomohu y NOCTynky po pesuauju, uMajyhu y engy oapenby unana 2416. 3akoHa o
napHUyHOM nocTynky npea CyaoM BuX, npema Kojoj y OBOM NOCTYnKy CTpaHKy MOXe
3acTynary camo afBoKar.

C Apyre ctpaHe, yrkonuko wHTeHuwja ofpaljuBada 3axoHa Huje Ra ce aHraxmaH
apsokara ca nMcTe npyxartersa Gecnnatie npaeHe noMohy BeXe MCKILYMWBO 33 KPUBUYHU
nocTynak, oHRa je notpebro y Haupty 3akoHa npepsugjeTn oapenBe 0 HaynHy aHraxmaHa
apsokarta v yrspfjusarea iUX0BUX TPOLLKOBA U Y ARYIVIM

bpoj: 08-02-1-283-1/2016
Hatym: 21. janyap 2016. roguHe

L fC \‘

DocraeneHo; Terentuja
- MunucTapcTeo npaege BuX;

- ala.
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Kraljice Jelene 88, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
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Predmet: Mi3ljenje na nacrt Zakona o prufanju besplatne pravne pomot¢i.
Veza: Vas akt broj: 06-07-25-7755/15 od 23.12.2015. godine

Vezano za va3 dopis, broj naveden u vezi, a kojim se traZi Milljenje na nacrt Zakona o pruZanju
besplatne pravne pomoéi, sukladno odredbama &lanka 31. stavak (1) totka e) Poslovnika o radu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 22/03), dajemo

MISLJENJE

1. Aktom navedenim u vezi Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine dostavilo je nacrt Zakona
0 pruZanju besplatne pravne pomodéi kojim se propisuju oblici ostvarivanja besplatne pravne
pomodi, subjekti za pruZanje i korisnici besplatne pravne pomoéi, uvjeti i nalin za
ostvarivanje, financiranje i kontrola pruZanja besplatne pravne pomoéi, pred tijelima i
institucijama Bosne i Hercegovine kao i nadzor nad provedbom ovog zakona.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo predmetni akt i obrazloZenje
dostavljeno u prilogu akta navedenog u vezi, u kojem je obraden ustavno - pravni osnov,
razlozi za dono3enje Zakona, nalin izvrSenja zakona, te pod VII- Potrebna financijska
sredstva za provodenje propisa, gdje je konstatovano da je ovim zakonom propisano da se
sredstva za organiziranje i prufanje pravne pomodi osiguravaju u proralunu Bosne i
Hercegovine. Zakonom je predvideno da slufbenici Ureda za pravnu pomocé Bosne i
Hercegovine imaju pravo sukladno odredbama ovog Zakona prufi svaki oblik pravne
pomoti, osim zastupanja pred Sudom Bosne i Hercegovine I zastupanja u prekograniénim
sporovima, a nacin organiziranja prufanja pravne pomodi, broj uposlenih i unutarnji ustroj
I sistematizacija bit ¢e utvrdeni pravilnikom Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine. Ured
Ce biti kadrovskl popunjen iz reda uposlenih u Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, te
time nece biti potrebno kako novo upolljavanje tako ni osiguranje prostora, opreme i
drugih sredstava. Nadalje, navodi se u Obrazlofenju, Ured ée, nakon $to odobri ponod
sukladno odrebama nacrta lzdati Nalog kojim se odreduje vrstu | oblik pomoéi koji se
odobravaju i u kome navodi odvjetnika koji ée prufiti pravnu pomoé, kojl ée nakon prufene
pravne pomoli izvrSitl obralun i isplatu ukupnih tro¥kova pravne pomodi, a vaino je
napomenuti da angafiranje odvjetnika nele dodatno opteretiti proralun Bosne |
Hercegovine buduli da su ova sredstva 1 ispladuju se putem Suda Bosne i Hercegovine
sukladno lanku 46. Zakona o kainenom postupku Bosne i Hercegovine . Osim toga, u
Obrazlolenju je navedeno da za provedbu rakona nisu potrebna dodatna financisjka
sredstva, te da se mogu postiéi | odredene ultede u Proralunu institucija Bosne i
Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne I Hercegovine Bosne | Hercegovine koje e se
preciziratl sukladno predmetnom Zakonu, a nakon 3to Vijefe ministara Bosne i
Hercegovine utvrdi visinu tarife za élanove odvjetniékih komora kojl budu na listi pru¥atelja
usluga besplatne pravne pomodi za zastupanja u kaznenim stvarima pred Sudom Bosne i
Hercegovine i prekograniénim sporovima.

3. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo nacrt Zakona o pruZanju
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besplatne pravne pomoéi, te na temelju konstatiranog u toZki 2. ovog Misljenja, da za
provedbu Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva u Prorafunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine, Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine daje pozitivno misljenja na nac
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MINISTARSTVO PRAVDE

PREDMET: Misljenje o Nacrtu zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt
zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi, i na osnovu &lana 25. stav 1. Zakona
o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine ("Slubeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje |

MISLIENJE - ' |

Ustavni osnov za dono3enje predmetnog Zakona sadrzan je u&lanu 1V. 4. a) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine
nadleZna za donoScnjc zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva
ili za vr3enje funkcija Skupétine po ovom Ustavu.

Cilj Zakona o pru2anju besplatne pravne pomoéi je da se svakom gradaninu osigura
djelotvoran i jednak pristup pravdi u postupku pred tijelima i institucijama Bosne i
Hercegovine pred kojim se ostvaruju i Stite pojedina&na prava, obaveze i interesi.

Besplatna pravna pomo¢ je oblik ostvarivanja prava fizitke osobe na pravino sudenje
i jednak pristup pravdi pred Sudom Bosne i Hercegovine, tijelima uprave i drugim
tijelima Bosne i Hercegovine, a &iji trodkovi u cjelosti ili djelimi&no padaju na teret
BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢&lana 6. stav 3. tatka c¢) Evropske konvencije o ljudskim pravima odredeno
je da pravna pomoé optuZenom bude osigurana besplatno, ukoliko on nema dovoljno
sredstava da je plati i kada interesi pravde to zahtijevaju. Prvi uslov je da optuZeni nema
sredstava da plati branitelja, & drugi da intcresi pravdé to zahtijevaju. Clan 6.
Konvencije osiguravapravo na pravedno sudenje, ali ne propisuje pravila, odnosno ona
se trebaju regulirati prvenstveno domaéim zakonom. Odredbe Konvencije reguliraju
oblast ,,prava na pravedno sudenje” i ,jednak pristup pravdi*, §to obavezuje sve drzave
&lanice, ali svaka od njih individualno ureduje ovu oblast na nadin koji odgovara
njenom ustavnom sistemu, drzavnoj strukturi i sl.

Razvijanje sistema i strukture odrZivog pravnog savjetovanja i besplatne pravne pomoéi
u gradanskim stvarima u Bosni i Hercegovini s odgovarajuéim prijedlogom zakonskog

Tpr Boche B Xepuerosrue 6p.1.Ten: +387 33 653-909, @ax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne { Hercegovine br.1, Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944
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rjedenja u ovoj oblasti postavljen je kao jedan od zahtjeva Vijeéa Evrope i obaveza koju
je Bosna i Hercegovina prihvatila kao nunu u oblasti reforme pravosuda. U okviru
reforme zakonodavstva u oblasti pravosuda, potrcbno je osigurati uslove za
kvalificirane, finansijski opravdane i odrZive usluge besplatne pravne pomoéi u
gradanskim predmetima za socijalno ugroZene kategorije stanovnistva, koje ée pruZiti
kvalitetni pravni strunjaci ili odvjetnici. PruZitelji pravne pomo¢i su pravni subjekti i
institucionalna tijela koja su nadleZna da se, u skladu sa odredbama procesnih zakona
u Bosni i Hercegovini, mogu pojavijivati kao puni procesni opunomoéenici u svim
postupcima u kojima se ostvaruje pravo na pravnu pomog,

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je u cilju pripreme Nacrta zakona o pruzanju
besplatne pravne pomoéi formiralo Radnu grupu u kojoj su ucestvovali predstavnici
entitetskih ministarstava pravde i Bréko Distrikta, koji su kroz dosada3nja iskustva i
praksu u dugogodiinjem pruZanju besplatne pravne pomodi dali doprinos da se usaglase
klju¢na pitanja:

-da se osigura nezavisnost pruitelja besplatne pravne pomoéi;

-da se prilikom odlutivanja o pravu na pravnu pomo¢ ne komplicira i formalizira samo
odobravanje, nego da bude 3to jednostavnije;

-da se vodi ratuna o potrebi zaitite principa jednakosti strana u postupku;

-da se vodi briga o samoj sloZenosti pravne oblasti u kojoj se pruZa besplatna pravna
pomod;

-da su svima pod jednakim uslovima dostupne osnovne informacije o pravima i
obavezama i pravni savjcti.

Zakonom o pruZanju besplatne pravne pomoéi je predvideno da sluZbenici Ureda za
pravnu pomo¢ Bosne § Hercegovine imaju pravo u skladu sa odredbama ovog zakona
pruZiti svaki oblik pravne pomoéi, osim zastupanja pred Sudom Bosne i Hercegovine i
zastupanja u prekograni¢nim sporovima. Ured za besplatnu pravnu pomoé je u sastavu
Ministarstva pravde BiH, i kadrovski ée se popuniti iz reda zaposlenih u Ministarstvu
pravde, te nede biti novog upodljavanja, niti potrebe za dodatnim obezbjedenjem
prostora, opreme i drugih sredstava za rad.

Nacrt zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi pripremljen je uz konsultacije sa
predstavnici entitetskih ministarstava pravde i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Na dostavljeni tekst Nacrta zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi, Ured za
zakonodavstvo nema sugestija.

Nacrt zakona o prufanju besplaine pravne pomoéi, uz pribavljeno misljcﬁje
Ministarstva finansija i trezora, uputi u dalju proceduru.
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PREDMET: Nacrt zakona o pruZanju besplatne pravne pomoci, misijenje- dostavija se

VEZA: Va3 akt broj 06-07-25-7755/15 od 25.12.2015.godine.

Postovani,

u prilogu dopisa u skladu sa &lanom 12. Zakona o ministarstvima Bosne i Hercegovine | élanom
31. Poslovnika o radu Vijeéa ministra Bosne i Hercegovine, dostavljamo Vam, na nadleZno
postupanje, misljenje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine o
uskladenosti Nacrta zakona o besplatnoj pravnoj pomodi sa Zakonom o zabrani diskriminacije,
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i drugim medunarodnim
ugovorima multilateralnog karaktera iz oblasti ljudskih prava koje je Bosna i Hercegovina
potpisala, ratifikovala ili preuzela sukcesljom kako slijedi:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u skladu sa é&lanom 31.stav 1.
tatka c.) Poslovnika o radu Vijea ministara BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03), na Nacrt
zakona o pruzanju besplatne pravne pomodi daje slijedeée:

MISLJIENJE

Midljenja smo da ¢e usvajanje Zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi doprinjeti
ucinkovitoj primjeni Evropske konvencije o ljudskim pravima | osnovnim slobodama koja je
sastavni dio pravnog sistema Bosne i Hercegovine | Ima prioritet u primjeni nad domadim
pozitivho-pravnim propisima (tzv. nadelo supremacija u primjeni), a &ijim odredbama se
predvida uvodenje mjera u cilju osiguranja veceg stepena zaétite egzistencijalnih ljudskih prava
samim tim i provodenja zastite prava na Zivot | ljjudsko dostojanstvo zagarantovanog u
medunarodnim ugovorima iz oblasti ljudskih prava.

U tom smislu je i &lanu 6 stav 3 tatka c) Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama predvideno da pravha pomoé bude osigurana ne samo kad optuZeni nema
sredstava da plati branitelja veé i kiada interesi pravde to zahtjevaju.

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br. 1, Tel./Fax: 033/206-655




Ustav Bosne i Hercegovine garantuje pravo na pravino sudenje kako u krivignim tako i u
gradanskim stvarima i jednak pristup pravdi za sve gradane bez diskriminacije, te je potrebno
dono$enje zakona kojim bi bila osigurana besplatna pravna pomo¢ i u gradanskim stvarima iz
razloga $to ista u Bosni i Hercegovini gotovo da ne postoji i svedena je na najmanju moguéu
mjeru,

Dakle, donoSenjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi sprijetila bi se eventualna
diskriminacija izmedu pruZanja iste socijalno ugroZenim strankama u kriviénim i gradanskim
stvarima, te bi pomenuti zakon na taj nacgin bio uskladen i sa Zakonom o zabrani diskriminacije
i sa Medunarodnom konvencijom o sprijeavanju rasne i svih vidova diskriminacije (CERD).

Naime, navedeni zakon je u potpunosti uskladen sa ¢lanom 14. Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama kao i Protokolom 12 uz istu (zabrana diskriminacije), te UN
konvencijom o zabrani rasne i svih oblika diskriminacije.

Napominjemo, da predloZeni Nacrt zakona nije u suprotnosti sa odredbama kako Evropske
konvencije o ljudskim pravima | osnovnim slobodama (koja &ini sastavni dio pravnog sistema
Bosne i Hercegovine, buduéi da je ista inkorporirana u Ustav BiH) tako i drugih medunarodnih
ugovora multilateralnog karaktera (konvencija, povelja, paktova i sl.) iz nadleZnosti rada ovog
ministarstva, a prvenstveno Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

S tim u vezi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u potpunosti
podriava dono3enje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi, kao rezultat politke Bosne i
Hercegovine na jatanju op3te sigurnosti gradana kako u krivi&nim tako i parni¢nim i upravnim
postupcima.

Dono3enjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi kojimj se predvida omoguéavanje pruzanja
besplatne pravne pomoéi strankama koje prema svom imovinskom stanju ne mogu snositi

troSkove zastupanja Bosna i Hercegovina je pokazala jasno opredjelienje za davanje doprinosa
zadovoljenju interesa pravde | u pami¢nim postupcima.

S postovanjem,
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