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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, na 65. sjednici odr¥anoj 21. 7. 2016.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o Pravobraniteljstvu
Bosne 1 Hercegovine, te zaklju¢ilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U vezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom
1 srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo i elektronsku verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem, *7 - f

|'

GENERALNI TA. INIK
Zvonimir K,l'.lﬂei‘a

Trg Bosne i Hercegovine I, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel; 282,630 Fax: 282-633;
e-mail: glainistvo@vijeceministara.gov.ba, www. vijeceministara.gov.ba
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Prijedlog

ZAKON
O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O PRAVOBRANILASTVU

BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, juli 2016. godine



Na osnovu &lana IV (4) a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na . sjednici Predstavni¢kog doma, odrZano] . 2016. godine, 1 __.
sjednici Doma naroda, odrZanoj . 2016. godine, usvojila je

ZAKON O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O PRAVOBRANILASTVU
BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 08/02, 10/02,
44/04, 102/09 i 47/14) u ¢lanu 2. stav 1. rijedi: ,,viSe pomocnika® zamjenjuju se rije¢ju
,pomocnici®.

Iza stava 7. dodaje se stav 8., koji glasi:

8. Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatickem rodu bez diskriminacije se
odnose i na muskarce i na Zene.”

Clan 2.

U ¢&lanu S. iza stava 1. dodaju se st. 2. i 3., koji glase:

2. Pomoénici pravobranioca postavljaju se za vrienje funkcije bez ogranienja trajanja
mandata.

3. Pomoénici pravobranioca ne mogu biti kriviéno gonjeni, uhapseni ili zadrZani u pritvoru niti
mogu odgovarati u gradanskom postupku za misljenja koja daju ili za odluke koje donose u
okviru svojih sluzbenih duZnosti.”

Clan 3.
U ¢lanu 13. iza stava 20. dodaje se stav 21., koji glasi:

,21. Pravobranilaitvo provodi postupak za mirno rjeSenje spora koji moZe pokrenuti svako lice
koje namjerava podnijeti tuZbu protiv Bosne i Hercegovine, kao iu slu¢ajevima u kojima Bosna
i Hercegovina namjerava tuZiti neko lice koje ima prebivalidte ili boraviste u Bosni i
Hercegovini. Pravobranilaitvo je duZno po postizanju dogovora sa€initi prijedlog nagodbe 1
dostaviti je na saglasnost Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Clan 4.

Iza &lana 13. dodaje se novi ¢lan 13a., koji glasi:



.Clan 13a.
Saglasnost za zakljuCenje nagodbe

1. Pismenu saglasnost na prijedlog nagodbe iz élana 13. stav 21. ovog zakona, Cija vrijednost
prelazi iznos od 10.000,00 KM, daje VijeCe ministara Bosne 1 Hercegovine.

2. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine duzno je dati saglasnost iz stava 1. ovog ¢lana u roku
od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga nagodbe.*

Clan 5.

[za ¢lana 19. dodaje se novi ¢lan 19a., koji glast:

~Clan 19a.
Prijelazna odredba

1. Pravobraniladtvo ée u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona dostaviti
Vijec¢u ministara Bosne 1 Hercegovine na saglasnost Pravilnik o kriterijima 1 postupku, kojim
¢e se urediti pravila za mirno rjesavanje sporova i zakljudivanje nagodbe prije podnoenje tuzbe
Sudu Bosne i Hercegovine.

2. Stupanjem na snagu Pravilnika iz stava 1. ovog ¢lana Pravobranilastve ée poéeti primjenjivati
¢lan 13. stav 21. ovog zakona."
Clan 6.
Stupanje na snagu
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.
PS BiH, broj /16
2016. godine
Sarajevo
PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAVAJUCI
Predstavnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skups$tine BiH Parlamentarne skupitine Bill



OBRAZLOZENJE

ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O
PRAVOBRANILASTVU BOSNE I HERCEGOVINE

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrzan je u élanu IV (4) a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skup3tina Bosne 1 Hercegovine nadleina za
donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrienje funkcija
Skupstine Bosne i Hercegovine po Ustavu Bosne 1 Hercegovine.

Ustav Bosne i Hercegovine ne navodi Pravobranilastvo Bosne i1 Hercegovine kao instituciju
Bosne i Hercegovine, ali je ono formirano zakonom koji je donijela Parlamentama skupstina
Bosne i Hercegovine, s ciljem da putem ove institucije osigura da drZzava Bosna i Hercegovina
raspolaze efikasnom zakonskom zastitom 1 zastupanjem u zastiti njezinih Ustavom utvrdenih
nadleznosti, interesa i prava.

Ustavnopravni osnov za donosenje ovog zakona je utvrden prilikom njegovog prvog usvajanja,
te je isti vide puta do sada mijenjan i dopunjavan.

IT - PRINCIPI

- Efikasnost - institucije BiH kasne u izvrSavanju sudskih presuda, §to za posljedicu ima
dodatne sudske troskove (Ured za reviziju procjenjuje da je od 14,6 miliona KM isplaéenih
izdataka za sudske sporove u periodu 2008. - 2013. godine, oko 700 hiljada KM isplaceno kao
posljedica neblagovremene realizacije sudskih presuda); prosje¢no vrijeme trajanja parnicnog
posiupka je 18 mijeseci. a tuzbeni zahtjevi su na obradu u sudu gekali prosje¢no 10 mjeseci
(podaci iz IzvjeSlaja), 5to zasigurno naru$ava rjeSavanje predmeta u zakonom propisanim

rokovima.

- Ekonomiénost - u Izvjestaju se naglasava da (citat): ,,Ukupni izdaci za sudske sporove, osim
dosudenog duga, u sebi sadrZe iznos zateznih kamata. sudske troskove i troskove izvrinog
postupka prinudne naplate. Ukupni izdaci za sudske sporove 15 odabranth pami¢nih predmeta
iznosili su 386 hiljada KM. U strukturi izdataka za sudske sporove predmeta iz uzorka dug je
64%, zatezna kamata je 21%, sudski trodkovi su 11%, a tro8kovi izvrinog postupka prinudne
naplate su iznosili 4%“. Navedeni citat jasno ukazuje da se oko 35% izdataka moZe izbjeci
poduzimanjem adekvatmih mjera.

- Jednak pristup sudu i jednakost u postupanju - ovim zakonom niti se mogu mijenjati niti
se mijenjaju postulati utvrdeni u gradanskom zakonodavstvu; svim gradanima osiguran je
jednak pristup pravdi i rjesavanje svih postupaka na sudu, u skladu sa zakonom i najvisim
standardima =zastite ljudskih prava i sloboda garantiranih Ustavom BiH i Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava 1 osnovnih sloboda.



Dakle, na osnovu navedenih principa smanjio bi se broj sporova koji stranke vode s Bosnom i
Hercegovinom, te se na taj nafin rasteretio Sud, uz istovremeno brZe ostvarivanje prava i
potraZivanja fizickih i pravnih lica prema Bosni i Hercegovini, te time poveCala pravna
sigumost, ali i smanjili nepotrebni troskovi koji nisu zanemarljivi, $to potvrduje Izvjestaj
revizije.

LIl - RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija Bosne
i Hercegovine je proveo reviziju uéinka na temu "lzdaci za sudske sporove", s ciljem da utvrdi
Jesu li institucije BiH efikasne u ispravljanju slabosti na koje ukazuju sudski procesi, a §to bi
trebalo dovesti do umanjenja broja sudskih sporova i umanjenja iznosa pripadajuéih izdataka.

Nalaz revizije ukazuje:

- da su u periodu 2008. - 2013. godine institucije BiH kao tuZena strana izgubile 313 parniénih
predmeta, te da izgubljeni parni¢ni predmeti imaju trend poveéanija;

- da su neblagovremeno poduzete analize i korektivne mijere institucija Bill omoguéile
pokretanje nekoliko stotina novih sudskih sporova po istom ili sli¢cnom esnovu;

- da institucije BiH kasne i u izvriavanju sudskih presuda, $to za posljedicu ima dodatne sudske
troskove (Ured za reviziju procjenjuje da je od 14,6 miliona KM isplacenih izdataka za sudske
sporove u periodu 2008. - 2013. godine, oko 700 hiljada KM isplaceno kao posljedica
neblagovremene realizacije sudskih presuda);

- da je prosje¢no vrijeme trajanja parni¢nog postupka 18 mijeseci, a tuFbeni zahtjevi su na
obradu u sudu &ekali prosjecno 10 mjeseci....

Nadalje, u [zvjeStaju se naglasava da (citat): ,,Ukupni izdaci za sudske sporove, osim dosudenog
duga, u sebi sadrze iznos zateznih kamata, sudske trodkove i trodkove izvrinog postupka
prinudne naplate. Ukupni izdaci za sudske sporove 15 odabranih parni¢nih predmeta iznosili su
386 hiljada KM. U strukturi izdataka za sudske sporove predmeta iz uzorka dug je 64%, zatezna
kamata je 21%, sudski troikovi su 11%, a trodkovi izvr$nog postupka prinudne naplate su
iznosili 4%“. Navedeni citat jasno ukazuje da se oko 33% izdataka moZe izbje¢i poduzimanjem

adekvatnih mijera.

Izvjestaj takoder sadrzi preporuke upucene institucijama BiH koje su odgovorne za pokrenute
sudske sporove, Pravobraniladtvu BiH, koje je odgovorno za zastupanje institucija BiH pred
nadleznim sudovima, Ministarstvu finansija i trezora BiH, koje je odgovoro za realizaciju i
evidentiranje izdataka po sudskim sporovima, te Ministarstvu pravde BiH i Visokom sudskom
i tuZila¢kom vijecu BiH, koji su odgovorni za nagin rada pravosudnog sistema u BiH. Ured za
reviziju preporuéuje Ministarstvu pravde i Visokom sudskom i tuzila&kom vijeéu da ,.analizira
nalaze revizije koji ukazuju na neefikasne prakse rada pravosudnih institucija | urvrdi mjere za
njihovo unapredenje .

Podsje¢amo da je Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH na 2. sjednici, odrzanoj 5.3.2015.
godine, na osnovu rasprave o fzvjeSiaju o obavijenoj reviziji ucinka o temi ,, lzdaci za sudske




sporove”, donio zakljuéak kojim trazi od nadleznih institucija da ovaj dom obavijeste, u
ostavljenom roku, o poduzetim aktivnostima.

Realizirajuéi direkinu preporuku i prijediog Ureda za reviziju, dopunjen je clan 13. vaZeleg
zakona, Cija primjena je propisana clanom 3. ovog zakona (prijelazna odredba).

PredloZeni &lanovi se svakako uvode kako bi se smanjio broj sporova koji stranke vode s BiH,
te na taj nadin rasteretio Sud, uz istovremeno brZe ostvarivanje prava i potraZivanja fizickih i
pravnih lica prema BiH, te time povecala pravna sigurnost, ali 1 smanjili nepotrebni troskovi
koji nisu zanemarljivi, §to potvrduje Tzvjestaj revizije.

IV - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Evropski standardi nemaju propisana pravila u ovoj oblasti, medutim, u skladu s dosada$njom
domacom praksom, ali i praksom zemalja u okruZenju i 3ire, predlozene izmjene je neophodno
ugraditi u zakonodavstvo.

V - PROVEDBENI MEHANIZMI 1 OSIGURANJE POSTIVANJA PROPISA

Provedba ovog zakona osigurana je kroz postojanje Pravobraniladtva BiH kao nadleZnog
organa &ija se ovladtenja sastoje u obavezi i oblicima predvidenim zakonom, te obavezi
podnodenja izviestaja o radu Pravobranila$tva BiH.

VI - KONSULTACLIE

Ministarstvo pravde BiH je izvriilo detaljnu analizu fzvjestaja o obavljenoj reviziji ucinka o
temi - Izdaci za sudske sporove, broj: 01/02/03-09-16-1-737/14, iz oktobra 2014. godine, &iji
je bio cilj da utvrdi jesu li institucije BiH efikasne u ispravljanju slabosti na koje ukazuju sudski
procesi, a §to ¢e umanjiti broj sudskih sporova i pripadajucih izdataka. Svrha revizije je da se
pomogne u smanjivanju broja sudskih sporova i pripadajucih izdataka.

Na prijedlog Ministarstva pravde Bill Vije¢e ministara BiH usvojilo je tekst Nacrta zakona,
koji Prijedlog je dostavljen u parlamentarnu proceduru, ali shodno raspravi u komisijskoj fazi
te raspravi na sjednicama domova, nije dobio podrsku, a ukazano je na manjkavosti koje je
potrebno otkloniti.

Cijeneéi da donoSenje i primjena Zakona o dopunama zakona o parniénom postupku pred
Sudom Bosne i Hecegovine, koji je u proceduri usvajanja u Parlamentarnoj skupStini BiH,
zahtijeva izmjene i dopune Zakona o Pravobraniladtvu BiH, pripremljene su ove izmjene i
dopune.

U skladu s Poslovnikom Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, Ustavnopravna
komisija donijela je zaklju¢ak shodno kojem je Prijedlog ovog zakona potrebno dostaviti
Parlamentarnoj skupstini BiH u roku od 30 dana od dana donoSenja zakljucka.



U skladu s raspravama u komisijskoj fazi te raspravama na sjednicama domova Parlamentarne
skupstine BiH, predlazu se ove zakonske izmjene, a iste su usagladene i s dopunama Zakona o
pamni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Na Nacrt zakona misljenje je zatraZeno od: Ureda za zakonodavstvo, Direkcije za evropske
integracije, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, koja su prilog Nacrtu zakona. Primjedba Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, data u Misljenju, prihvacena je na sjednici Vije¢a ministara i ugradena u Prijedlog
zakona.

VII - REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA

Donosenje i primjena ovog zakena zahtijeva dopune Zakona o parniénom postupku pred Sudom
Bosne i Hecegovine, koje su pripremljene i nalaze se u proceduri Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine.

VIII - POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nece biti potrebna dodatna finansijska sredstva.



BOSNA FIERCEGOVYINA BOCHA H XEPHETOBHIIA
MINISTARSTV FINANCIIAY MUMHC FAPC T RO d2HHANCHIA
FINANSHA T TREAC KA FELEOPRA
BOSNIA AND HERZLEGOVINA e
MINISTIY OF FINANCIE
AND TREASURY : ’
LU ROSHAE D MEaRTEGOVINA
TR OMINISTARSTYL PRAVOE
Broj: 05-02-2-3347-2416 LI L A Bl S PR
Satajevo. 27.6.2016.godine e b +— P
R s }:‘ ot
BOSNA THERCEGOVINA s 1o ML) )

Ministurstvo pravde

Predmet:  Misljenje na naert Zakona o izmjenama i dopunama Zakopa o
pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine,
Feza: Vas okt brof:06-02-4-1 120715 0d 14.0.2016. godine

Veaano za vas aky, broj 1 datwm naveden u ves, a kojim se trazi Misljenje ne nacrt Zakona o
pnjenama i doptinama Zakona o pravobraniteljsivu - Boswe Herecgovine, sukladno
adredbama Clanka 31, stavak (1) 1ocka  ¢) Posknonika o radu Vijeca ministara Bosme i
Hereegovine (LSluzbent glasnik B3I, broj 22403). dajemo

MISLiEN T

I. Predmetnim zakononr mijenjaju se pojedine odredbe u @l 20050 130 dodaju ¢l, 135, 19a.,
te predaznom odredbom wiveduje obvera donogenja Pravilnika o kroterijima 1 pastapku
kojit €& se urediti pravila za mirmo rjesavanje sporovi | zakfugivanic nagodbe prije
podnodenja tuzbe Sudu Bosne i Hereegovine, . -

2o Ministazstvo linaneijs 1 trezora Bosae i Hercegavine Jo raamotrilo predmetni zakon |
Obrazlozenje dostuvljeno u privitke. (¢ konstatiralo da je u kontekstu potrehe financijskih
sredstava zu provedbu Zakona navedeno da za provedbu ovog zakona neée biti potrebna
dodatna financijsky sredstvi. |

Tt

Shifedom razmoltrenog nacita Zakona, a u svesi diclokrugy Sektora za tézarmo poslovanje
vjescajemo vas da Ministarstvo financija i trevora Basne i [Hercepovine, nije suglasno sa
predloZenim &L 3. 0 4§ da ne podrzeea uvodenje instituta suglasnosti Ministarstva
financija 1 trezora Bosne i@ Hereegovine po irvansudskim nagodbanta bez abasira na fznos i
visinu nagodbe, veé podrZava samo institut sudske nagodbe.

S podtovanjem,

DOSTAVITT:
- naslovy
- Sekioru Za protacun mstitucija Bosne |

A%y

S Frg ML L el -« 2 X2 35 TA301T fig, 2030 39,

[ T T R YR



BOSNA I HERCEGOVINA _ BOCHA W XEPLUETOBHWUHA
VLUECE MINISTARA W 3 CABIET MAHHUCTAPA

DIREKCIJA ZA EVRQPSKE INTEGRACIJE
DIREKCIIA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE

AHPEKUHIA 34 EBPOTICKE HHTETPALIHIE

Broj: 03/A-06-2-NH-931-2/16

Sarajevo:  22. juni 2016. godine : ";HC
402902

BOSNA I HERCEGOVINA -
MINISTARSTVO PRAVDE _ ! '

Trg Bosne i Hercegovine 1
Sarajevo

Predmer:  MiSlienje o uskladenosti Nacrita zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
* Pravobranilaitvu Bosne i Hercepovine sa acquis-em

Veza:  Vafaki broj: 06-02-4-11207/15 od 14. juna 2016. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 103/09 i
19/16) i &lana 6. Odluke o Direkeiji za evropske integracije (,,Slubeni glasnik BiH", broj 41/03),
Dirckcija za evropske integracije drie sljedede:

MISLIJIENIJE

Nacrtom zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Pravobranilatvu Bosne j
Hercegovine predloZene su izmjene i dopune élanova-2., 5., 13. i 19 . Zakona o Pravobraniladtvu
Bosne i Hercegavine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 08/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14 ) kajima se
izmedu ostalog, propisuje da se pomocnici pravobranioca postavljaju za vrienje funkeije bez
ograni¢enja trajanja mandata te da ne magu biti kriviéno gonjeni, uhap$eni ili zadrZani u pritvoru
niti mogu odgovarati u gradanskom postupku za misljenja koja daju ili za odluke- koje donose u
okviru svajih sluZbenih duZnosti.

Direkcija konstatuje da materija koja se ureduje ovim Nacriom zakona nije obuhvadena
pravnim aktima Evropske unije, te za istv ne postoji obaveza uskladivanja zakonodavstva u skladu
sa Clanom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drfava &lanica s jedne, i Bosne i Hercegovine, s druge strane (,Sluzbeni glasnik BiH -
Medunaradni ugovori®, broj 10/08).

Dostavijeno:
1. Naslovu;
2. ala.

e

_ Trg Dosne i Heceegovine 1, 71000 Sarajova, tel: +387 13 703 154, (an: 3387 33703 198: http:/fwway. dei gov ba
Ipr Kocke n Xepuerosane i, 71000 Capajeso, Tea: +387 33 703 154, dax: +387 33 707 198; hup:wvww deigov.ba




BOSNA | HERCEGOVINA

Vije¢e ministara
Ured za zakonodavstvo

BOCHA'H XEPHETOBHHA
CasjeT MtHKcTapa
Ypea 3a 1akonojascrso

e —— S e =

Broi: 01-02-1-49%/16

Sarajevo, 21.06.2016. godinc I T e
(ES) ST ey,
MINISTARSTVO PRAVDE BIH e 2306 29577
SARAJEVO e e i O S

TV A2 f)-

PREDMET: Milljenje na Nacrt Zakona o izmjecnama i dopunama Zakona o
Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravobranila$tvu Bosne i Hercegovine, te na
osnevu élana 25, stav 1. Zakona o Vijedéu ministara Bosne i Hercegovine (.Sluzbeni plasnik
BiH™, br. 30703, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIENJE

=
TE
-

Ustavni osnov za donosenje predmetnog zgkona sadrzan je u ¢lanu IV 4.a) Uslava Bosne
1 Hercegovine, prema kojem Je Parlamentama skupétina Bosne i Hercegovine nadicZna za
donolenje zakona potrebnih 23 provedenje odluka Predsjedniftva Bosnc i Hercegovine ili za
visenje funkcija Parlamentamne skupstine prema Ustayu Bosne { Hercegovine,

U ObrazloZenju predmetnog Zakona, u okviru Razloga za njegovo donosenje, izmedu
ostalog, navodi se da je Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine praveo reviziju uéinka
na temu lzdaci za sudske sporove" yu cilju utvrdivanja efikasnosti institucija Bosne 1
Hercegovine u ispravijanju slabosti na kojc ukazuju sudski sporovi &to bi u konaénici trebalo
dovesti do smanjenja broja sudskih sporova i smanjenja iznosa pripadajuéih izdataka.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, realizirgjuéi direktnu preporuku i prijediog
Ureda 2a reviziju, predmetnim zakonom prediaZe nadin na kaji bi se smanjio broj sporova koje
vode stranke sa Bosnom i Hercegovinom uz istovremenc ostvarivanje prava i potrazivanja
fizickih i pravnih lica prema Bosni i Hercegovini, &ime bi se povedala pravna sigurnost i
smanjili nepotrebni trodkovi.

Vijete ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo i u parlamentarnu proceduru uputilo
Prijedlog zakona o izinjenama i dopunama Zakona o Pravubranila&tvu Bosne i Hercegovine,
koji u raspravama u komisijskoj fazi i na sjednicama domova, nije dobio podriku, te je ukazano
1 na njegove manjkavosti. Takode, u parlamentarno | proceduri je i Zakon o dopunama Zakona o
prani¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine koji zahtijeva izmjene i dopune Zakona

Tpr Bocke 1 Xepuerosnne 6p.1.Fen: +387 33 653-909, Qax: + 387 33 220.044
Trg Bosne i Hercegavine br.i. Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 13 220-544



-

o Pravobraniladtvy, te je, postupajuci po Zakljueku Ustavnopravne komisije Predstavnickog
doma Parlamentame skupitine Bosne | Hercegovine, Ministarstvo pravde pripremito Nacrt
predmetnog Zakona, koji je usaglasen i sa dopunama Zakona o praniénom postupku pred
Sudom Bosne i Hercegovine

U pogledu dostavljenog tcksta Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine, Ured za zakonodavstvo daje stjedece sugestije:

- u &lanu 2. - oznake srava »(2)" i stava (3)" zamijeniti oznakom 2 il S5 0 i
skladu sa nomotehnikom koja je koritena prilikom izrade osnovnog teksla Zakona (stav se
0znacava arapskim brojem iza kojeg se stavlja interpunkeijski znak ,.tacka™).

Takode, Ured za zakonodavstve ukazujc na odredbu clana 30. tatka b) Poslovnika o radu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (. SluZbeni glasnik BiH", broj 22/03) odnosno obavezy
predlagata da uz izmjene i dopune postojeceg zakona, Vijedu ministara Bosne 1 Hercegovine,
dostavlja i pregled odredaba koje se mijenjaju ili dopunjavaju,

Na kraju, ukazuje se i na obavezy pribavijanja miljenja nadleZnih institucija, kako je to
navedenc u dijelu VI Obrazlozenja predmetnog zakona.
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PREDMET: Naert Zakona o izmjenama i dopunamna Zakona ¢ Pravobranilaitvu BiH,
misljenje- dostavlja se

VEZA: Va3 akt broj: 06-02-4-11207/15 od 14.06.2016.godine.

Ministarstvo za ljudska praya i izbjeglice Bosne 1 Hercegovine razmotrilo je Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Pravobraniladtvy Bosne i Hercegovine i na osnovu &lana
Jl.stav 1) acka ¢) Poslovnika o radu Vijeéa ministara BiH (.Sluzbeni lebnlk BiH". broj 22/03)
daje slijedece

MISLIENIE

U skladu sa ¢lanom 12. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH“, br.5/03 i 103/09), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne |
[ercegovine dostavlja misljenje o uskladenosti Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o Pravobranilatvu Bosne i Hercegovine sa Zakonom o zabrani diskriminacije, “Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i drugim medunarodnim ugovorima
multilateralnog karaktera iz oblasti ljudskih prava koje je Bosna i Hercegovina potpisala,
ratifikovala ili preuzela sukcesijom.

Predvidenim izmjenama i dopunama Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine utvrdeno
Je da podno3enje Zahyeva stranke, za mimo reSavanje spora. Pravobranilaitvu Bosne i
Hercegovine, prije nego 3to stranka podnese {uzbu protiv Bosne 1 Hercegovine. predstavija kako
ulak$avanje postizanja cilja podnosioca Zahtjeva, tako i moguénost naplate polraZivanja u znatno
kracem vremenskom roku, obzirom da nagodba postignuta jzmedu Pravobranilastva Bosne i
Hercegovine i podnostoca Zahtjeva za mimo rjesavanje spora ima svojstvo izvrine isprave.

Proistekle obaveza iz ratifikovanih medunarednih dokumenata i to Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim
pravima. u prvom redu ukazuju na potrebe osiguranja prava svakom licu, tokom odludivanja o

Saraje;'ﬁrg Bosne | -Hercegome_ br. 1, Tel/Fax: 033/206-655



njepovim gradanskim pravima i obavezama, na praviéno swdenje i javnu raspravu u razumnom
roku pred nezavisnim i neprisuasnim, zakonom uspostavljenim sudom.

Clan 6. Cvropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama garantuje prg.vt? na
praviéno sudenje, ali ne propisuje pravila na koji naéin se to treba provesti, odnosno a pravila
treba da se reguliraju prvenstveno domacim zakonodavstvom.

Odredbe Konvencije regulisu oblast ,pravo na praviéno sudenje™ i . jednak pristup pravdi, $to
obavezuje sve drzave Elanice da svaka od njib individualno ureduje ovu oblast na naéin koji
odgovara njenom ustavoom uredenju, drzavnoj stcukwri i sligno. Materija koja se ureduje
Nacrtom zakona mije regulirana pruvno obavezujuc¢im aktima Evropske Umje, ali predlozene
tzmjene nikako ne umanjuju pravo stranaka na pristup sudu i praviéan sudski postupak.

Ui skladu sa naprijed navedenim misljenja smo da je Nacrt Zakona o izmjenama | dopunama
Zakona o Pravobranilastvu Bosne t Hercegovine uskladen sa &lanom 6. Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama kojim se garantuje pravo na praviéno sudenje i jednak
pristup pravdi, kao i sa odredbama pratedih Protokola. Takoder isti jo uskladen ( sa ¢lanom 3.
Medunarodnog paku o gradanskim i politigkim pravima kojim se garantuje jednako pravo ljudi i
Zena na uZivanje svih politickih i gradanskih prava utvrdenih u ovomn Pakiu, odnosio uskiaden je
1 sa Zakonom o Zabrani diskriminacije jer se stran! ama olak3ava rjeSavanje spora u skladu sa
drugim propisima koji omogucavaju ostvarivanje gradanskih prava i temeljnib sloboda.

S um u vezi Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice Bosne i Hercegovine u potpunosti

podréava donodenje Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakoena o Pravobranilaitvu Bosne i

Hercegovine, Eime ¢e se smanjiti broj sporova koje stranke vode protiv Bosne i Hercepovine, te

rasteretiti Sud Bosne i Hercégovine. a istovremeno realizovati prava i potrazivanja fizuckih i

pravnih osoba prema Bosm i Hercegovini.
i

S postovanjem.

MINISTRICA
Semiha Borovac

CO:
- Naslovu.
- a/4.

Nagin slanja: Kurirom
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ZAKON!
O PRAVOBRANILASTVU BOSNE I HERCEGOVINE
(NESLUZBENA PRECISCENA VERZIJA)

OPCE ODREDBE
Clan 1.
Osnivanje
I. Da bi se osigurala moguénost da drrava Bosna i Hercegovina raspolaze efikasnom
zakonskom zatitom i zastupanjem u pogledu zastite njenih Ustavom utvrdenih nadleznosti,

interesa i prava osniva se Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Pravobranilastvo).

2. Sjediste Pravobraniladtva je u Sarajevu.
Clan 2,
Organizacija Pravobranilastva

1. Funkciju Pravobranilatva, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, a na osnovu zakona
Bosne i Hercegovine, vrie pravobranilac, dva zamjenika pravobranioca i pomoéniei
pravobranioca.

2. Pravobranilac predstavlja Pravobranilastvo i rukovodi njegovim radom i vrii druga prava i
duznosti utvrdena ovim i drugim zakonima Bosne i Hercegovine, drugim propisom iii opéim
aktom Bosne i Hercegovine.

3. Kada je pravobranilac odsutan ili sprijecen da zastupa, zamjenjuje ga zamjenik kojeg on
odredi.

4.U radu, pravobranitelju i zamjenicima pravobranitelja pomaZu pomoénici pravobranitelja
koji za svoj rad odgovaraju pravobranitelju i zamjenicima,

5. Prilikom izbora pravobranioca,zamjenika i pomoénika pravobranioca vodit ée se raduna o
ravnomjernoj zastupljenosti konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine.

6. U zastupanju pred sudovima i drugim organima zamjenici pravobranioca imaju ovladtenja
pravobranioca.

7. Pomocnici pravobranioca pred sudom i drugim organima imaju ovlastenja koja im odredi
pravobranilac.

8. Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramati¢kom rodu bez diskriminacije se
odnose i na muskarce i na ene.
Clan 3.
Uslovi za vrienje funkeije pravebranioca, njegovih zamjenika i pomoénika

1. Za pravobranioca i njegove zamjenike moZe biti imenovan drzavljanin Bosne i Hercegovine
koji je diplomirani pravnik i ima poloZen pravosudni ispit i iskustvo u radu u pravosudnim
organima, advokaturi i drugim dr¥avnim organima, preduzeéima (drustvima) i drugim pravnim

! Preciséeni tekst Zakona o pravobranilastvu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”,br. 8/02, 10:02,
44/04, 102/09 147/14)




licima u trajanju od najmanje osam godina nakon poloZenog pravosudnog ispita, koji je radeéi
u tim organima i pravnim licima stekao visok ugled pravnog struénjaka.

2. Za pomocénika pravobranioca moze biti imenovan drZavljanin Bosne 1 Hercegovine koji je
diplomirani pravnik i ima poloZen pravosudni ispit i iskustvo u radu u pravosudnim organima,
advokaturi i drugim drZavnim organima, preduze¢ima (drustvima) i drugim pravnim licima u
trajanju od najmanje pet godina nakon poloZenog pravosudnog ispita, koji je radeci u tim
organima i pravnim licima stekao visok ugled pravnog struénjaka.

3. Prilikom izbora pravobranioca,zamjenika i pomoc¢nika vodit ée se racuna o ravinomjernoj
zastupljenosti konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. Funkcija pravobranioca podlijeze
rotaciji izmedu pravobranioca i dva zamjenika, imenovana iz reda konstitutivnih naroda, u
jednakim vremenskim intervalima tokom trajanja mandata.

Clan 4.
Imenovanje pravobranioca i njegovih zamjenika

|. Pravobranitelja i zamjenike pravobranitelja imenuje i razrje$ava Vijece ministara Bosne i
Hercegovine, sukladno odredbama Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima
Vijeéa ministara i drugim imenovanjima Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
7/03).

2. Pravobranitelj za svoj rad odgovara Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine 1 Parlamentarno)
skupétini Bosne i Hercegovine kojoj je duZan najmanje jednom godisnje podnijeti izvjesée, a
zamjenici pravobranitelja za svoj rad odgovaraju Vijecu ministara i pravobranitelju.

Clan 5.
Postavljanje pomoénika pravobranioca

1. Pomoénike pravobranitelja imenuje i razrje3ava pravobranitelj, sukladno odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasmk BiH", br.
12/02, 19/02, 8/03 1 35/03).

2. Pamoénici pravobranioca postavljaju se za vrienje funkeije bez ogranicenja trajanja
mandata.

3. Pomoénici pravebranioca ne mogu biti krivino gonjeni, uhap3eni ili zadrzani u
pritvoru niti mogu odgovarati u gradanskom postupku za misijenja koja daju ili za
odluke koje donese u okviru svojih sluzbenih duZnosti.

Clan 6.
Trajanje funkcije
Pravobranilac i njegovi zamjenici imenuju se na &etiri godine i mogu biti ponovo imenovani.
Clan 7.
Prestanak funkcije pravobranioca i njegovih zamjenika
1. Pravobraniocu i njegovim zamjenicima funkcija prestaje:
a) istekom mandata;

b) podnosenjem ostavke, danom usvajanja ostavke od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine;




¢) smjenjivanjem s funkcije na osnovu odluke Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,

d) trajnim gubljenjem radne sposobnosti da vrsi funkeiju zbog bolesti, invalidnosti ili
zdravstvenih teskoca, odlukom Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, a na osnovu migljenja
nadlezne zdravstvene ustanove,

e) sticanjem uslova za odlazak u penziju.

2. Smjenjivanje pravobranioca, odnosno njegovih zamjenika, na prijedlog Kolegija
pravobranilaca, pokrenut ¢e se:

a) ako je izvrsio povredu ugleda funkcije:
b) ako neuredno i nekvalitetno vrsi funkciju;

¢) ako bude osuden za kriviéno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrienje funkcije.

3. Odluku o razrje$enju pravobranioca i zamjenika pravobranioca donosi Vijece ministara
Bosne i Hercegovine.

Clan 8,
Prestanak funkeije pomoénika pravobranioca

Imenovanje pomoénika pravobranitelja, prava, obveze, odgovornosti, prestanak rada, place i
druga materijalna primanja, kao i druga statusna pitanja, te spreavanje sukoba interesa u
obavljanju duZnosti ovih drzavnih sluzbenika, ureduju se Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bill", br. 12/02, 19/02, 8/03 i 35/03).

Clan 9.
Nespojivost funkcija i imunitet

1. Pravobranilacka funkcija je nespojiva s bilo kojom drugom javnom funkcijom ili privatnom
sluzbom.

2. Pravobranilac, njegovi zamjenici, kao ni kandidati za pravobranilagku funkciju ne mogu biti
¢lanovi niti obavljati poslove y organima stranke, politi¢kim udruzenjima ili tfondacijama koje

Su povezane sa strankom, niti mogu biti ukljuceni u bilo kakvy politicku ili strana¢ku aktivnost
Jjavnog karaktera.

3. Pravobranilac, njegovi zamjenici ne mogu biti krivitno gonjeni, ispitivani, zadrzani,
uhapSeni niti im se moZe suditi za izrageno misljenje ili odluku donesenu u vrdenju svoje
funkcije.

4. Bratni drugovi pravobranioca,njegovih zamjenika, te srodnici po prvoj liniji 1 srodnici po
bo¢noj liniji do drugog stepena, ne mogu vrsiti funkciju u Pravobranilagtvu,

Clan 10.
Jezik
U Pravobranilastvu su u ravnopravnoj upotrebi bosanski, hrvatski i srpski jezik i pisma
latinica i ¢irilica.
Clan 11.
BudZet Pravobranilastva

1. Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine finansira se iz Budzeta institucija Bosne |
Hercegovine.

2. Pravobranilac je zaduZen za pripremu i izvrSenje budZeta Pravobranilastva.



Clan 12.

Izuzeée pravobranioca, njegovih zamjenika i pomo¢nika

1. Odredbe Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/2000), koje
se odnose na izuzeée sudija Suda Bosne 1 Hercegovine, shodno se primjenjuju 1 na izuzece
pravobranioca, njegovih zamjenika i pomoénika pravobranioca.

2. 0 izuzeéu zamjenika i pomocénika pravobranioca odlu¢uje pravobranilac, a o izuzecu
pravobranioca Vijece ministara Bosne i Hercegovine.

NADLEZNOST
Clan 13.
NadleZnosti Pravobranilastva

1. Pravobranilaitvo vrii poslove pravnog savjetovanja i zakonskog zastupanja Bosne i
Hercegovine pred sudovima i drugim organima u Bosni i Hercegovini 1 inozemstvu.

2. Pravobranilastvo vrdi poslove pravne zaStite imovine i imovinskih interesa Bosne i
Hercegovine, njenih institucija, i drugih organizacija Bosne i Hercegovine koje se finansiraju
iz budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: i drugih organizacija Bosne i
Hercegovine).

3. Pravobraniladtvo zastupa Vijeée ministara Bosne 1 Hercegovine pred Ustavnim sudom
Bosne i Hercegovine.

4. Poslove zastupanja Bosne i Hercegovine 1 institucija iz stava 2. ovog ¢lana Pravobranilastvo
naroéito, i bez oduzimanja od prethodne opée odredbe, vrii pred Sudom Bosne i Hercegovine,
i institucijama Bosne i Hercegovine u upravnom postupku, pred sudovima i drugim organima
u entitetima, kao i pred Sudom Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine i organima uprave u Bréko
Distriktu Bosne i Hercegovine u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine.

5. Pravobraniladtvo mozZe zastupati pravna lica iz stava 2. ovog ¢lana koja su tuZena u upravnom
sporu, ako ga ona na to ovlaste.

6. Pravobranilagtvo zastupa Bosnu i Hercegovinu, njene institucije i druge organizacije iz stava
2. ovog ¢lana i pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava, medunarodnim
arbitrazama i organima drugih drZava, i pred arbitrazom koja je predvidena €lanom VIIIL
Sporazuma izmedu drZava &lanica Sjevernoatlantskog ugovora o pravnom poloZaju njihovih
snaga, odnosno Sporazuma izmedu drzava ¢lanica Sjevernoatlantskog ugovora 1 ostalih drzava
koje udestvuju u Partnerstvu za mir o pravnom poloZaju njihovih snaga (PfP/NATO SOFA).

7. Ako po propisima strane drzave Pravobranilaitvo ne moZe neposredno zastupati Bosnu I
Hercegovinu, njene institucije, i organizacije iz stava 2. ovog ¢lana  pred arbitraZama,
tribunalima i drugim drZavnim organima i organizacijama, Vijeée ministara ovlastiti ¢e osobu
koja ¢e vriiti zastupanje, u skladu s propisima te drzave.

8. Pravobranilastvo, po njihovom zahtjevu, moze zastupati i entitete Bosne i Hercegovine -
Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku (u daljem tekstu: entiteti) i Bréko Distrikt
Bosne i Hercegovine pred inozemnim sudovima, arbitrazama, tribunalima i drugim inozemnim
drzavnim organima i organizacijama.

9. Ako Pravobranilaitvo treba po zakonu da zastupa stranke &iji su interesi u suprotnosti, a
jedna od njih je Bosna i Hercegovina, Pravobranilatvo zastupa Bosnu i Hercegovinu.



10. U sluéaju da Pravobranilagtvo treba po zakonu da zastupa stranke ¢iji su interesi u
suprotnosti, a nijedna od tih stranaka nije Bosna i Hercegovina, Pravobranilastvo nece
zastupati nijednu stranku,

'L U vrSenju poslova zastupanja Pravobranilagtvo je ovlasteno da preduzima sve radnje koje
preduzima stranka u postupku, u skladu sa zakonima Bosne I Hercegovine, zakonima entiteta i
zakonima Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

12. Institucije Bosne i Hercegovine, i druge organizacije iz stava 2. ovog ¢lana duZne su
blagovremeno obavijestiti Pravobranilastvo o slu¢ajevima u kojima je ono ovlasteno da ih
zastupa 1 ulaze pravna sredstva i preduzima druge zakonom odredene pravne radnje i da mu
dostave svu polrebnu dokumentaciju.

13. Pravobraniiastvo preduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje funkcije iz stava 2.
ovog ¢lana i na vlastitu inicijativu,

4. Pravobraniladtvo pruza struénu pomoc institucijama Bosne i Hercegovine, javnim
agencijama, javnim Korporacijama i drugim organizacijama Bosne i Hercegovine utvrdenim
zakonom Bosne i Hercegovine u rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja i daje misljenja u vezi
sa zaklju¢ivanjem ugovora imovinsko-pravne prirode (u daljem tekstu: misljenja).

15, Institucije i organizacije iz stava 2. ovog ¢lana duzna su pribaviti misljenje Pravobranilagtva
prije zaklju€enja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na privremeno ili trajno
koristenje stvari, uz naknadu ili bez naknade, ugovora o koncesiji, ugovora o gradenju i
udruZivanju sredstava za gradenje, kao i drugih ugovora kojima se raspolaZe stvarima, odnosno
materijalnim pravima ili pribavljaju stvari u svojini Bosne Hercegovine osim ako je vrijednost
predmeta takvog ugovora ispod vrijednosti od 10.000,00 KM.

16. Zakljueeni ugovor imovinsko-pravne prirode pravna lica iz stava 15. ovog ¢lana duzna su
dostaviti Pravobranilastvu u roku od 15 dana od dana zakljucivanja ugovora.

I7. Ako Pravobranila$tvo smatra da Je zakljudeni ugovor nistavan, podn ijet ¢e nadleZnom sudu
tuzbu za utvrdivanje niStavnosti, a u slucaju da ugovorena cijena ne odgovara prometnoj
vrijednosti - tuzbu za raskid ili iZmjenu ugovora.

18. Na traZenje pravobranilastava u entitetima i Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine,
Pravobranilaitvo daje miljenje o imovinsko-pravnim ugovormma koje entiteti i Bréko Distrike
Bosne i Hercegovine i njihovi organi namjeravaju zakljuditi sa stranim pravnim licima.

19. U postupku dono$enja zakona i drugih propisa kojima se ureduju tmovinsko-pravni odnosi,

a stidu prava i stvaraju obaveze prema stvarima u vlasnitvu Bosne i Hercegovine, obavezno se
pribavlja misljenje Pravobranilastva.

20. Ako Pravobranilaitvo smatra da ne treba pokrenuti postupak pred sudom ili drugim
organom ili treba povuéi tuzbu ili se odreéi tuzbenog zahtjeva, priznati zahtjey protivne stranke
tli zakljuciti poravnanje, zatrazit ée od subjekta kojeg zastupa stav o daljem postupanju. Ako se
ne postigne saglasnost u misljenju ili ako subjekat koji je zastupan ne odgovori u odredenom
roku, konaénu odluku donosi Kolegij Pravobranilastva i o tome obavjeStava subjekat kojeg
zastupa,

21. Pravobranilaitve provedi postupak za mirno rjeenje spora koje moZe pokrenuti
svako lice koje namjerava podnijeti tuzbu protiv Bosne i Hercegovine, kao i u slué¢ajevima
u kojima Bosna i Hercegovina namjerava tuziti neko lice koje ima prebivaliSte ili
boraviste u Bosni i Hercegovini. Pravobranilaitvo je duZno po postizanju dogovora
saciniti prijedlog nagodbe i dostaviti je na saglasnost Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine.



Clan 13a.

Saglasnost za zakljucenje nagodbe

1. Pismenu saglasnost na prijedlog nagodbe iz ¢lana 13. stav 21. ovog zakona, {ija
vrijednost prelazi iznos od 10.000,00 KM, daje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine.

2. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine duzno je dati saglasnost iz stava 1. ovog ¢lana u
roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga nagodbe.

UNUTRASNJA ORGANIZACIJA
Clan 4.
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji

1. Radni odnos drzavnog sluzbenika i uposlenika u Pravobraniteljstvu ureduje se Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ili Zakonom o radu u institucijama Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05 1 48/05)..

2. Unutarnje ustrojstvo u Pravobraniteljstvu ureduje se Pravilnikom o unutamnjem ustrojstvu
Pravobraniteljstva koji, uz suglasnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, donosi
pravobranitelj u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

3. Odredbe Zakona o upravi na odgovarajuéi na¢in primjenjuju se i na Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu Pravobraniteljstva.

Clan 15.
Administracija PravobranilaStva

1. U Pravobranilastvu postoji odredeni broj uposlenika za vrienje administrativno-tehnickih
poslova.

2. Broj radnika Pravobranilagtva utvrduje pravobranilac po prethodno pribavljenom misljenju
Kolegija pravabranilaca.

Clan 16.
Propisi ¢ radnim odnosima radnika

Propisi Bosne i Hercegovine o radnim odnosima uposlenika u institucijama Bosne 1
Hercegovine shodno se primjenjuju i na uposlenike Pravobranilastva, ako ovim zakonom nije
drugagdije odredeno.

ZAVRSNE ODREDBE
Clan 17.
Poslovnik Pravebranilastva

1. Poslovnikem Pravobraniladtva ureduje se postupanje pravobranila$tva u postupcima pred
sudovima i drugim institucijama pred kojim pravobranilac postupa, do donoSenja
odgovarajuéeg zakona Bosne i Hercegovine kojim ¢e ta pitanja biti uredena.

2. Poslovnik Pravobranilagtva donosi Kolegij pravobranilaitva, u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

3. Poslovnik Pravobranilastva objavljuje se u"Sluzbenom glasniku BiH".




Clan 18.
IzvjeStavanje drzavnih organa o radu Pravebranilastya

Pravobraniladtvo podnosi Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine 1 Vijecu ministara
Bosne i1 Hercegovine izvjeslaj o svom radu i uoéenim pojavama i problemima u primjeni
medunarodnih ugovora i zakona Bosne i Hercegovine i drugih propisa Bosne i Hercegovine
od znacaja za ostvarivanje funkeije Pravobranilaitva.

Clan 19.
Odgovornost pravebranioca, zamjenika pravobranioca i pomocénika pravobranioca

Odredbe Zakona o upravi koje se odnose na rukovodenje i odgovornosti rukovodioca tijela i
njthovih zamjenika, na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na pravobranitelja i zamjenike
pravobranitelja.

Clan 19a,
Prijelazna odredba

1. Pravobranilastve ée u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona dostaviti
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine na saglasnost Pravilnik o kriterijima i postupku,
kojim ¢e se urediti pravila za mirno rjefavanje sporova i zakljudivanje nagodbe prije
podnosenje tuzbe Sudu Bosne i Hercegovine.

2. Stupanjem na snagu Pravilnika iz stava 1. ovog Elana, Pravobranilaitve ée podeti
primjenjivati clan 13. stav 21, ovog zakona.

Clan 20,
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Clan 21.

Ovaj zakon objavit ¢e se u "Sluzbenom glasniku Bill", "Slugbenim novinama Federacije
BiH", "SluZbenom glasniku Republike Srpske” i "Sluzbenom glasniku Bréko Distrikta Bosne
i Hercegovine".

PS BiH broj 41/02
21. marta 2002.godine
Sarajevo



ZAKON

O PRAVOBRANILASTVU BOSNE | HERCEGOVINE
(ODREDBE KOJE SE MIJENJAIU)

Clan 2.
Organizacija Pravobraniladtva

L. Funkciju Pravobranilastva, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, a na osnovu zakona
Bosne i Hercegovine, vrie pravobranilac, dva zamjenika pravobranioca 1 viSe pomocénika
pravobranioca.

2. Pravabranilac predstavlja Pravobranilagtvo i rukovodi njegovim radom i vrsi druga prava i duZnosti
utvrdena ovim i drugim zakonima Bosne | Hercegovine, drugim propisom ili opéim aktom Bosne i
Hercegovine.

3. Kada je pravobranilac odsutan iij sprijecen da 2astupa, zamjenjuje ga zamjenik kojeg on odredi.

4. U radu, pravobraniocu i zamjenicima pravobranioca pomaZu pomoénici pravobranioca koji
za svoj rad odgovaraju pravobraniocu i zamjenicima.

5. Prilikom izbora pravobranioca,zamjenika | pomocénika pravobranioca vodit ée se raduna o
ravnomjernoj zastuplienosti konstitutivnih naroda Bosne | Hercegovine.

6. U zastupanju pred sudovima i drugim organima zamjenici pravobranioca imaju ovladtenja
pravobranioca.

/. Pomocnici pravobranioca pred sudom i drugim organima imaju ovlastenja koja im odredi
pravobranilac.

Clan 5.
Postavljanje pomocnika pravobranioca

Pomocnike pravobranioca imenuje i razrjeSava pravobranilac, u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluibi u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluibeni glasnik BiH", br. 12/02, 19/02, 8/03 i
35/03) .

Clan 13.
NadleZnosti Pravobranilaétva

1. Pravobranilastvo vrii poslove pravnog savjetovanja i zakonskog zastupanja Bosne i Hercegovine
pred sudovima i drugim organima u Bosni i Hercegovini | inozemstvu.

2. Pravobranilastvo vrii poslove pravne zadtite imovine i imavinskih interesa Bosne i Hercegovine,
njenih institucija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine koje se finansiraju iz budzeta institucija
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: i drugih organizacija Bosne i Hercegovine).

3. Pravobraniladtvo zastupa Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine.



4. Poslove zastupanja Bosne i Hercegovine i institucija iz stava 2. ovog clana Pravobranilastvo
narotito, i bez oduzimanja od prethodne opce odredbe, vr$i pred Sudom Bosne i Hercegovine, i
institucijama Bosne | Hercegovine u upravnom postupku, pred sudovima i drugim organima u
entitetima, kao i pred Sudom Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine i organima uprave u Brcko Distriktu
Bosne | Hercegovine u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom Bosne | Hercegovine.

5. Pravobranilaitvo moie zastupati pravna lica iz stava 2. ovog €lana koja su tuZena u upravnom
sporu, ako ga ona na to ovlaste.

6. Pravobranilaétvo zastupa Bosnu i Hercegovinu, njene institucije i druge organizacije iz stava 2. ovog
dlana i pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih driava, medunarodnim arbitraiama i
organima drugih driava, i pred arbitraiom koja je predvidena clanom VIIl. Sporazuma izmedu driava
tlanica Sjevernoatlantskog ugovora o pravnem polozaju njihovih snaga, odnosno Sporazuma izmedu
driava &lanica Sjeverncatlantskog ugovora i ostalih drzava koje ucestvuju u Partnerstvu za mir o
pravnom poloZzaju njihovih snaga (PfP/NATO SOFA).

7. Ako po propisima strane driave Pravobraniladtvo ne moie neposredno zastupati Bosnu i
Hercegovinu, njene institucije i organizacije iz stava 2. ovog ¢lana pred arbitrazama, tribunalima i
drugim drzavnim organima | organizacijama, Vijece ministara ovlastiti ce osobu koja Ce vriiti
zastupanje, u skladu s propisima te driave.

8. Pravobranilatvo, po njihovam zahtjevu, moZe zastupati i entitete Bosne i Hercegovine - Federaciju
RBosne i Hercegovine i Republiku Srpsku (u daljem tekstu: entiteti) i Brcko Distrikt Bosne | Hercegovine
pred inozemnim sudavima, arbitraiama, tribunalima i drugim inozemnim driavnim organima i
crganizacijama.

9. Ako Pravobranilaitvo treba po zakonu da zastupa stranke Ciji su interesi u suprotnaosti, a jedna od
njih je Bosna i Hercegovina, Pravobranilastvo zastupa Bosnu i Hercegovinu.

10. U siucaju da Pravobranilaitvo treba po zakonu da zastupa stranke Ciji su interesi u suprotnosti, a
nijedna od tih stranaka nije Bosna i Hercegavina, Pravobranilaétvo nece zastupati nijednu stranku.

11. U vrienju poslova zastupanja Pravobranilastvo je oviadteno da preduzima sve radnje koje
preduzima stranka u postupku, u skiadu sa zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima entiteta i
zakonima Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

12. Institucije Bosne i Hercegovine, javne agencije, javne korporacije i druge organizacije Bosne i
Hercegovine utvrdene zakonom Bosne i Hercegovine duine su blagovremeno obavijestiti
Pravobranilaitvo o sluajevima u kojima je ono ovlastenc da ih zastupa i ulaze pravna sredstva i
preduzima druge zakonom odredene pravne radnje i da mu dostave svu potrebnu dokumentaciju.

13. Pravobranilaitvo preduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje funkcije iz stava 2. ovog
¢lana i na viastitu inicijativu.

14, Pravobranilaétvo pruza struénu pomo¢ institucijama Basne i Hercegovine, javnim agencijama,
javnim korporacijama i drugim organizacijama Bosne | Hercegovine utvrdenim zakonom Bosne i
Hercegovine u rjedavanju imovinsko-pravnih pitanja i daje midljienja u vezi sa zakljucivanjem ugcvora
imovinsko-pravne prirode (u daljem tekstu: misljenja).

15. Institucije i organizacije iz stava 2. avog ¢lana duina su pribaviti misljenje Pravobranilastva prije
zakljuéenja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na privrerneno ili trajno koristenje




stvari, uz naknadu ili bez naknade, ugovora o koncesiji, ugovara o gradenju i udruZivanju sredstava za
gradenje, kao i drugih ugovora kojima se raspolaje stvarima, odnosno materijainim pravima ili
pribavljaju stvari u svojini Basne i Hercegovine osim ako je vrijednost predmeta takvog ugovora ispod
vrijednosti ispod vrijednosti od 10.000,00 KM.

16.  ZakljuCeni ugavor imovinsko-pravne prirode pravna lica iz stava 15. ovog ¢lana duina su dostaviti
Pravobranilastvu u roku od 15 dana od dana zakljucivanja ugovora.

17.  Ako Pravobranilaitvo smatra da je zakljuCeni ugovor nistavan, podnijet ée nadleznom sudu tuibu
2a utvrdivanje nistavnosti, a u slu¢aju da ugovorena cijena ne odgovara prometnoj vrijednosti - tubu
za raskid ili izmjenu ugovora.

18. Na traZenje pravobranilaitava u entitetima | Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine,
Pravobraniladtvo daje midljenje o imavinsko-pravnim ugovarima koje entiteti i Bréko Distrikt Bosne i
Hercegovine i njihovi organi namjeravaju zakljugiti sa stranim pravnim licima,

19. U postupku dono3enja zakona i drugih propisa kojima se ureduju imovinsko-pravni odnosi, a sticu
prava i stvaraju obaveze prema stvarima u vlasniitvu Bosne i Hercegovine, obavezno se pribavlja
misljenje Pravobranilastva.

20.  Ako Pravobranilaitvo smatra da ne treba pokrenuti postupak pred sudom ili drugim organom ili
treba povuéi tuibu ili se odred tuzbenog zahtjeva, priznati zahtjev protivne stranke ili zakljugiti
poravnanje, zatrazit ée od subjekta kojeg zastupa stav o daljem postupanju. Ako se ne postigne
saglasnost u misljenju ili ako subjekat koji je zastupan ne odgovori u odredenom roku, konaénu odluku
donosi Kolegij Pravobranilaétva i o tome obavjestava subjekat kojeg zastupa.



