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PREDMET: Prjedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravi Bosne i Hercegovine

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 62. sjednici odrzanoj 29.6.2016. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi Bosne 1
Hercegovine, te zakljuéilo da se isti uputi Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine
uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u pnvitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravi Bosne i Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom i srpskom
jeziku, Pregled odredaba koje se mijenjaju i dopunjavaju, Izjavu o obavljenim
konsultacijama, nesluzbenu verziju preti§éenog teksta zakona s ugradenim odredbama
koje se mijenjaju 1 dopunjavaju, kao i elektronsku verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,

Trg Bosne 1 Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel, 282 630 Fax' 282-633,
c-mail: gtajnislvo vijeceminislara gov ba, www vijeceministarz.gov ba







PRIJEDLOG
(NOVI TEKST)

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVI

OZujak, 2016. godina



Natemelju &lanka IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup3tina Bosne
i Hercegovine, na sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj godine,ina __
sjednici Doma naroda, odrZanoj godine, usvojila je

ZAKON O 1ZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVI
Clanak 1.

U Zakonu o upravi ("SluZbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09) u ¢lanku 49. iza stavka 4. dodaje
se novi stavak 5., koji glasi:

»Odlukom o osnivanju sluZbe iz stavka 4. ovog ¢&lanka utvrdit ée se postupak i ovlast za
dono3enje pravilnika o unutarnjoj organizaciji sluzbe.”

Clanak 2.
U poglavlju VI - Nakela organizacije tijela uprave, naziv odjeljka 3. mijenja se i glasi:
"3. Unutarnja organizacija tijela uprave, stru¢nih, tehni¢kih i drugih sluzbi®,

Clanak 3.
Clanak 52. mijenja se i glasi:

"Clanak 52.

Unutarnja organizacija tijela uprave utvrduje se pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar uz suglasnost Vije¢a ministara,

Pravilnik o unutarmjoj organizaciji samostalne upravne organizacije donosi rukovoditel]
samostalne upravne organizacije, uz suglasnost Vije¢a ministara.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji upravne organizacije u sastavu ministarstva donosi ministar
na prijedlog rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva, uz suglasnost Vijeca
ministara,

U postupku donoSenja pravilnika o unutamnjoj organizaciji tijela uprave, institucija Bosne i
Hercegovine, drugih pravnih osoba iz ¢lanka 2. ovog zakona i sluZbi iz ¢lanka 49, stavak 1,



ovog zakona, donositelj pravilnika duZan je prethodno pribaviti mi$ljenja Ministarstva pravde,
Ministarstva financija i trezora i Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji tijela uprave i sluZbi iz ¢lanka 49, stavak 1. ovog zakona
mora biti uskladen s nadleZnostima propisanim zakonom, kao i s nafelima o unutarnjoj

Clanak 4.
Iza &lanka 55. dodaje se novi ¢lanak 55a. koji glasi:
»Clanak 55a.

wiNakon isteka mandata ministra 1 zamjenika ministra, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravne organizacije
u sastavu ministarstva i rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja drugih institucija BiH
osnovanih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova
uprave, njihova prava, obveze i ovlasti ostaju na snazi do novog imenovanja na tu funkciju.

Tijelo nadleno za imenovanje rukovoditelja samostalne upravne organizacije, upravne
organizacije u sastavu ministarstva i rukovoditelja drugih institucija BiH osnovanih posebnim
zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave u sludaju
prestanka mandata imenovanih rukovoditelja, iz razloga koji nije istek vremena na koji je
imenovan, imenovat ¢e vriitelja duZnosti radi osiguranja neometanog funkcioniranja institucije
samo ukoliko je zamjenik rukovoditelja sprijeden da obavlja svoju duZnost.

Vriitelj duZnosti moZe biti imenovan na razdoblje koje ne moZe biti due od tri mjeseca,

Tzuzetno, a radi sprjetavanja nastanka Stetnih posljedica za rad i funkcioniranje institucije, tijelo
nadleZno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 1. ovog &lanka moZe
donijeti rjedenje o imenovanju vritelja duZnosti rukovoditelja na jo3 jedno razdoblje od tri
mjeseca u narodito opravdanim sluajevima, kao §to je sludaj kada postupak imenovanja
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja nije okon&an i sli¢no.

Vrditelj duZnosti ima sva prava, obveze i ovlasti rukovoditelja, odnosno zamjenika
rukovoditelja za vrijeme obna3anja te duZnosti®.

Clanak 5.

U &lanku 56., iza stavka 2. dodaju se novi st. 3. i 4., koji glase:



,Posebne uvjete za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 1. i 2. ovog
&lanka utvrdit ¢e Vijeée ministara posebnim aktom, ukoliko ti uvjeti nisu propisani posebnim
zakonom, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo pravde moZe prilikom satinjavanja prijedloga akta iz stavka 3. ovog ¢lanka
konzultirati tijelo uprave za koje se utvrduju posebni uvjeti.*”

Clanak 6.
U &lanku 57. stavak 3. mijenja se i glasi:

"U samostalnoj upravnoj organizaciji i upravnoj organizaciji u sastavu ministarstva mogu se
postavljati pomo¢nici direktora."

Clanak 7.
Clanak 59. mijenja se i glasi:
»Clanak 59.

Natin postavljenja i razrje3enja rukovodeéih drzavnih sluZbenika iz ¢lanka 57. ovog zakona,
ureduje se odredbama Zakona o dravnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

Tijelo nadleZno za imenovanje, rjeSenjem imenuje rukoveditelja i zamjenika rukovoditelja
samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravne organizacije
u sastavu ministarstva i rukovoditelje i zamjenike rukovoditelja drugih institucija BiH
utemeljenih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova
uprave.

Tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2, ovog &lanka
prilikom imenovanja rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja donosi i rje$enje o razrjedenju
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, koji su do trenutka imenovanja vriili funkciju
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, osim ako posebnim zakonom nije druga&ije propisano.

Ukoliko tijelo iz stavka 2. ovog ¢lanka ne donese i rjelenje o razrjeSenju iz stavka 3. ovog
¢lanka danom stupanja na snagu rjeSenja iz stavka 2. ovog ¢lanka po sili zakona prestaje mandat
osobi koja je ranije obavljala tu duZnost.

Ukoliko osoba, kojoj je mandat prestao u skladu s odredbama stavka 4. ovog &lanka, smatra da
su joj na temelju prestanka mandata povrijedena prava iz radnog odnosa, moZe zatraZiti zatitu
tog prava pred Sudom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu rjeSenja o imenovanju
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2. ovog &lanka.*



Clanak 8.
Clanak 70. mijenja se i glasi:
.Clanak 70.

Prijem dr2avnih, policijskih, ostalih sluzbenika i zaposlenika u radni odnos u tijela uprave i
institucije s javnim ovlastima kao i ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti po osnovu rada
ureduje se Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine i drugim posebnim zakonima ili propisima koje donosi
Vijece ministara Bosne i Hercegovine, sukladno ovlastima utvrdenim zakonom.*

Clanak 9.

U &lanku 71. stavak 2, iza rije¢i "inspektori” na kraju refenice dodaje se zarez i rijedi: "kao
drZavni sluZbenici s posebnim ovlastima koji su samostalni u svom radu u granicama ovlasti
utvrdenih zakonom."

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

"Inspektori su duZni da se stru¢no obrazuju i usavriavaju za obavljanje inspekcijskih poslova,
na temelju programa opceg struénog usavriavanja inspektora kojeg donosi Agencija za dravnu
sluzbu Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva pravde. Program posebnog obrazovanja
1 usavr§avanja inspektora u tijelima koja vrie inspekcijski nadzor donosi rukovoditel; tijela, na
temelju utvrdene potrebe za takvim obrazovanjem i usavriavanjem."

Dosada¥nji stavak 3. postaje stavak 4,
Clanak 10,
U ¢lanku 73. stavak 2. mijenja se i glasi:

"Svaka fizi¢ka i pravna osoba ima pravo podnijeti inicijativu za vrienje inspekcijskog nadzora
i poduzimanje upravnih mjera za koje je inspektor ovlasten zakonom."

Stavak 3. mijenja se i glasi:

oooooo

Iza stavka 3. dodaju se novi st. 4. i 5. koji glase:

"Ako ne dobije traZeno izja3njenje iz stavka 3. ovog ¢lanka u ostavljenom roku ili ako su traZeno
izja¥njenje i dostavljeni dokazi nedovoljni za nesporno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja glede



provjere utemeljenosti navoda iz podnesene inicijative, inspektor ée izvrditi neposredan
inspekcijski nadzor."

"Inspektor ée inicijatora obavijestiti o ishodu postupanja po navedenom zahtjevu u roku od 30
dana od dana primitka inicijative.”

Iza stavka 4. koji postaje stavak 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

"Za totnost i vjerodostojnost obavjeltenja i podataka iz stavka 6. ovog ¢lanka odgovoran je
rukovoditelj tijela uprave &iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru."

Clanzk 11,
U &lanku 74, stavak 1. rijedi: ,,i obvezu® se brifu.
Clanak 12,
Iza ¢lanka 74. dodaje se novi ¢lanak 74a. koji glasi:
"Clanak 74a,
Inspekeijski nadzor se provodi kao:

1) neposredni inspekcijski nadzor, i
2) posredni inspekceijski nadzor.

Neposredni inspekcijski nadzor vrii se neposrednim uvidom u opée i pojedina&ne akte, uvjete
i natin rada, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i obavljanjem
drugih radnji u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora u tijelu &iji rad podlijeZe inspekcijskom
nadzoru.

Posredni inspekcijski nadzor vr3i se uvidom u dostavljene akte, podatke i drugu dokumentaciju
tijela ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ukoliko se na taj naéin moZe nesporno utvrditi
¢injenigno stanje.

Vrienje posrednog inspekceijskog nadzora ne iskljutuje moguénost naknadnog vrienja
neposrednog inspekcijskog nadzora."

Clanak 13.

U &lanku 75. stavak 2. izarijei "svakom" dodaje se rijed: "neposrednom”, a iza rije¢i "obvezan"
rijed "sastaviti" zamjenjuje se rijedju: "saliniti",

Stavak 3. mijenja se i glasi:



"Zapisnik se salinjava po pravilima upravnog postupka, a dostavlja se rukovoditelju tijela &iji
rad podlijeZe inspekeijskom nadzoru,"

Clanak 14,
Clanak 77. mijenja se i glasi:
"Clanak 77.

Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa u&injena povreda radne
duZnosti, prekr3aj ili kazneno djelo, duzan je, bez odgadanja:

1) u slutaju povrede radne duZnosti — pismeno upoznati rukovoditelja tijela s
w¢injenom povredom radne duZnosti,

2) uslutaju poinjenog prekriaja —izdati prekriajni nalog ili nadleZznom sudu podnijeti
zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog poéinjenog prekriaja,

3) uslutajukaznenog djela — nadleZnom tuZiteljstvu podnijeti prijavu zbog poéinjenog
kaznenog djela.

Clanak 18,
U &lanku 78. stavak 1. mijenja se i glasi:

"O poduzimanju upravnih mjera iz &lanka 76. stavak 1. totke 1), 2) i 3) ovog zakona inspektor
obvezno donosi rjedenje. Osnova za donodenje rjedenja predstavlja &injeni¢no stanje utvrdeno
u provedenom inspekcijskom nadzoru."

U stavku 4, broj "2" mijenja se brojem 3",

Clanak 16.

U &lanku 80. rije¢i "prekrfajnom ili" bridu se.

Clanak 17.

U &lanku 82. stavak 2. mijenja se i glasi:

"Tijela uprave, institucije s javnim ovlastima, druge pravne i fizi¢ke osobe, kojima su rje3enjem
iz &lanka 78. ovog zakona naloZene mjere, obvezni su postupati po navedenom rje3enju.”



Clanak 18.

U ¢lanku 83. stavak 1. rijedi "Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija" zamjenjuju se
rije¢ima: "Ministarstvo pravde".

1za stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"Poslovi upravne inspekcije vrie se i u drugim podru¢jima u kojima je posebnim zakonom
utvrdena nadleZnost za vrienje poslova upravne inspekcije."

U stavku 2. koji postaje stavak 3. iza broja "1." dodaje se veznik ,,i* i broj " 2.".
Stavak 3. koji postaje stavak 4. mijenja sei glasi:

"Upravni inspektor je diplomirani pravnik VII stupnja struéne spreme, odnosno nositelj
kvalifikacije visokog obrazovanja prvog, drugog ili treeg ciklusa Bolonjskog sustava
studiranja vrednovanog s najmanje 240 ECTS bodova, s poloZenim strunim upravnim ispitom
za drzavne sluzbenike tijela uprave, najmanje &etiri godine radnog iskustva na upravnim
poslovima, koji ispunjava i druge uvjete propisane za rad drZavnih sluZbenika."

Clanak 19.

U 2lanku 84, u alineji 1. rijei "i izvr§avanja obveza gradana” bridu se.

Alineja 3. mijenja se i glasi:

"- radnih odnosa u tijelima uprave i institucijama s javnim ovlastima, te ispunjavanja uvjeta
osoba koje rade na poslovima upravnog rjelavanja;"

Alineja 7. mijenja se i glasi:

"~ provodenja izvrienja rjedenja;".

Clanak 20.

U &lanku 86. iza rije¢i ,,U vrienju* dodaje se rijed: ,,neposrednog.*.

Clanak 21.

U ¢lanku 87. iza stavka 1, dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"Rjelenje iz stavka 1, ovog ¢lanka upravni inspektor ¢e donijeti u roku od 15 dana od dana
izvrienog neposrednog inspekcijskog nadzora, odnosno kod posrednog inspekcijskog nadzora
u roku od 15 dana od dana primitka u rad dostavljenih akata, podataka i druge dokumentacije



tijela ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ukoliko se na taj na¥in moZe nesporno utvrditi
¢injeni¢no stanje."

Dosada¥nji st 2., 3. i 4. postajust. 3., 4.1 5.
Clanak 22.
Clanak 99. mijenja se i glasi:
»Clanak 99.

Opéi podzakonski pravni akti, u skladu s ovim zakonom su: pravilnici, naputci, naredbe i
instrukcije.

Pravilnik je provedbeni propis, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje
donosi Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, radi osiguranja pravilne primjene tih zakona ili
propisa.

Naputkom se odreduje natin na koji tijelo uprave i institucije s javnim ovlastima izvriavaju
pojedine odredbe zakona ili drugog propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje neko postupanje u konkretnoj situaciji, koja ima opéi
znadaj.

Instrukcijom se usmjerava organizacija poslova i nadin rada zaposlenih u tijelima uprave i
institucijama s javnim ovlastima na provodenju pojedinih odredaba zakona ili propisa koje
donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine.

Opéi akti iz st. 2., 3., 4. i 5. ovog ¢€lanka objavljuju se u,,SluZbenom glasniku BiH",

Rukovoditelj tijela uprave i institucije s javnim ovlastima moZe odluditi da se pojedini opéi
podzakonski pravni akt iz ovog ¢lanka, donesen za internu uporabu, ne objavljuje u "Sluzbenom
glasniku BiH", s tim da se isti obvezno objavljuju na Internet stranici i na oglasnoj plo¢i tijela
uprave i institucije s javnim ovlastima.*

Clanak 23.
U &lanku 107, iza stavka 1, dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"Ministar pravde donijet ée Pravilnik o obliku i sadrZaju iskaznice inspektora tijela uprave BiH
i sadrZaju i natinu vodenja evidencije o izvr¥enim inspekcijskim pregledima, u roku od 3est
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."



Dosada¥nji stavak 2. postaje stavak 3.
Clanak 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH",

PSBiH, broj ___ /16

2016. godine

Sarajevo
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnitkog doma Doma naroda

Parlamentarne skupitine BiH Parlamentarne skuptine BiH




OBRAZLOZENIJE

1. USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za dono3enje ovog zakona sadrZan je u &lanku IV 4, a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine ovlatena za
dono3enje zakona.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi se sastoje u potrebi da
se kroz izmjene i dopune ovog propisa prevazidu nedostaci, koji su uo¥eni u postupku primjene
propisa, a koji se uglavnom odnose na norme koje su nejasne i neprecizne i &ija primjena je
nametnula potrebu da se iste dograde i prilagode potrebama prakse.

PredloZenim odredbama Zakona precizirane su i jasnije definirane pojedine odredbe u skladu
sa zahtjevima i potrebama prakse, ¢ime se osigurava dosljednija i kvalitetnija primjena propisa,
a istovremeno se osigurava i veéa pravna sigurnost.

3. CILJ DONOSENJA ZAKONA

Cilj izmjena i dopuna Zakona o upravi je, da se kroz unaprjedenje postojeéih odredaba
prevazidu uolene nepreciznosti i nedoredenosti identificirane u postupku primjene propisa,
kako bi norma bila jasna, odredena i provediva.

4, NACELA NA KOJIMA SE ZAKON ZASNIVA

Nacela na kojima se temelje predloZene izmjena i dopune Zakona o upravi su: odgovornost,
pouzdanost, pravna sigurnost, otvorenost i transparentnost, koja nagela su i kljuéne odrednice
dobre javne uprave. Implementacija navedenih nadela nas &ini bliZim europskom naginu ili
modelu javne uprave i javnog upravljanja.

5. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Odredbom ¢lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi (u daljnjem tekstu:
Zakon) dodan je novi stavak 5. kojim je na jasan i nedvosmislen nadin propisano da ée se
odlukom o osnivanju sluZbe koju za svoje potrebe osniva Predsjedniitvo BiH, Parlamentarna
skupstina BiH, Vijeée ministara BiH i tijela uprave, utvrditi i postupak i ovlasti za dono%¥enje
pravilnika o unutarnjoj organizaciji sluzbe.

Odredbom €lanka 2. Zakona mijenjan je naziv odjeljka VI - Nalela organizacije tijela uprave,
kako bi se na temelju sadrZaja naslova ovog odjeljka moglo utvrditi da se isto odnosi i na nadela
unutarnje organizacije tijela uprave, stru¢nih, tehnigkih i drugih sluZbi.

Odredbom ¢&lanka 3. Zakona mijenjan je &lanak 52. osnovnog teksta zakona, s ciljem da norma
bude jasna i odredena i da ne bi izazivala nedoumice u postupku primjene, s obzirom da se
odredbe koje se odnose na unutarnju organizaciju tijela uprave odnose i na tijela iz &lanka 49.
stavak 1. osnovnog teksta Zakona. Uzimajuéi u obzir i &injenicu da su osnivadi ovakvih tijela
razlidite institucije Bosne i Hercegovine, a imajuéi u vidu da sve te institucije i sva ta tijela koja
su osnovale te institucije ¢ine jedan sustav kada je u pitanju organizacija rada tijela uprave, au
cilju postivanja temeljnih organizacijskih nafela propisano je da ta tijela prije dono3enja



pravilnika o unutarnjoj organizaciji od strane rukovoditelja tog tijela obvezno pribavljaju
mi¥ljenje Ministarstva pravde, Ministarstva financija i trezora i Ureda za zakonodavstvo.

Odredbom &lanka 4. dodan je novi ¢lanak 55a., kojim se regulira pitanje tehnitkog mandata i
imenovanja viditelja duZnosti, kojim se Zeljelo razrijeSiti dosadadnje nejasnoée, proizale u
postupku primjene propisa, a koje se odnose na istek mandata rukovoditelja odredenih
institucija, odnosno imenovanja vriitelja duZnosti, a u cilju osiguranja kontinuiteta obavljanja
poslova iz nadleZnosti institucije, kao i stabilnosti u funkcioniranju iste. Odredbama ovog
¢lanka utvrdeno je to&no razdoblje trajanja mandata vrditelja duZnosti, kao i moguénost
produZenja tog mandata za jo} jedno mandatno razdoblje od tri mjeseca i to u narotito
opravdanim slu¥ajevima, a radi osiguranja obavljanja poslova institucije u kontinuitetu i
sprjetavanja nastanka $tetnih posljedica za rad i funkcioniranje institucije. Vritelj duZnosti ima
sva prava, obveze i ovlasti rukovoditelja, odnosno zamjenika rukovoditelja institucije za
vrijeme vrienja duZnosti.

Odredbom é&lanka 5. Zakona dopunjene su odredbe &lanka 56. osnovnog teksta u cilju
sistemskog pristupa rjeSavanju pitanja posebnih uvjeta za imenovanje rukovoditelja i zamjenika
rukovoditelja upravnih organizacija, u situaciji kada posebnim zakonom nisu propisani posebni
uvjeti za imenovanje. Naime, vaZeéim odredbama Zakona, posebni uvjeti za imenovanje
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja se propisuju Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji koji
donosi sam rukovoditelj, a §to moZe utjecati na kvalitetu rada institucije, kao i realizaciju
utvrdene politike Vije¢a ministara u smislu oZekivanja planiranih rezultata u radu.

Odredbom &lanka 6. Zakona mijenjan je stavak 3, &lanka 57, osnovnog teksta iz razloga 3to je
rijed o institucijama koje obavljaju usko specijalizirane struéne i druge poslove, te da
rukovoditeljima, koji rukovode tim institucijama treba omoguéiti da za suradnike imaju
kadrove koji raspolazu odredenim strunim znanjima, vjeStinama i iskustvom, a u cilju
osiguranja sistemske primjene Zakona o dr¥avnoj slubi u institucijama Bosne i Hercegovine.
Sukladno navedenom, bilo je neophodno definirati ovu situaciju kroz odredbu kojom ée se
osigurati da poslove u okviru upravnih orgenizacija u sastavu ministarstva umjesto savjetnika
obavljaju rukovodeéi drzavni sluZbenici - pomoénici direktora, koji se postavljaju u skladu s
odredbama Zakona o drZavnoj slu2bi u institucijama BiH, a koji raspolaZu potrebnim znanjima,
vjeitinama i iskustvom.

Odredbom ¢&lanka 7, Zakona izmijenjen je &lanak 59. kako bi se osigurala dosljedna primjena
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine u dijelu postavljenja i razrje3enja
rukovodeéih drZavnih sluZbenika iz &lanka 57. ovog zakona. Takoder je, u cilju dosljedne
primjene ovog propisa stavkom 2. propisano da tijelo nadleZno za imenovanje rjeSenjem
imenuje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja samostalne upravne organizacije,
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva i
rukovoditelje i zamjenike rukovoditelja drugih institucija Bosne i Hercegovine utemeljenih
posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave, kao
i da tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2. ovog
¢lanka prilikom imenovanja rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja donosi i rjelenje o
razrjefenju rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, koji su do trenutka imenovanja vriili
funkciju rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, osim ako posebnim zakonom ovo pitanje nije
drugatije uredeno, Odredbom stavka 4. ovog ¢lanka je propisano da ukoliko tijelo nadlezno za
imenovanje ne donese i rje$enje o razrje$enju danom stupanja na snagu rjedenja o imenovanju
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja po sili zakona prestaje mandat osobi koja je ranije



obavljala tu duZnost. Stavkom 5. ovog tlanka osigurana je sudska zastita osobi, kojoj je mandat
prestao u skladu s odredbama ovog &lanka, a koja smatra da su joj po toj osnovi povrijedena
prava.

Odredbom &lanka 8. mijenja se &lanak 70. osnovnog teksta Zakona na nadin da se sustavno
uredi i usuglasi odredba ovog &lanka a odredbom &lanka 54. ovog zakona, tako da je ovom
odredbom propisano da se pitanja prijema drZavnih, policijskih, ostalih sluZbenika i zaposlenika
u radni odnos u tijela uprave i institucije s javnim ovlastima kao i ostvarivanje prava, obveza i
odgovornosti po osnovu rada ureduje Zakonom o drZavnoj slubi u institucijama Bosne i
Hercegovine, Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine i drugim posebnim
zakonima ili propisima koje sukladno ovlastima utvrdenim zakonom, donosi Vijeée ministara
Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢&lanka 9. Zakona mijenjan je &lanak 71. osnovnog teksta glede obveze struénog
usavriavanja i obrazovanja inspektora u skladu s programom koji donosi rukovoditelj tijela.

Odredbom ¢&lanka 10. Zakona mijenjan je &lanak 73. osnovnog teksta u smislu pojainjenja
samog postupka inspekcijskog nadzora, radi lak3e i jednostavnije primjene norme.

Odredbom ¢&lanka 11. mijenja se stavak 1. ¢lanka 74. na nadin preciziranja prava inspektora u
postupku vrienja inspekcijskog nadzora.

Odredbom ¢&lanka 12, Zakona dodana je nova odredba &l. 74.a radi osiguranja fleksibilnosti u
radu upravnih inspektora, te omogudavanja upravnim inspektorima pored neposrednog
inspekcijskog nadzora koji se vrii uvidom u opée i pojedinaZne akte, uvjete i na¢in rada tijela
uprave mogu provesti posredni inspekcijski nadzor uvidom u dostavljene akte, podatke i
dokumentaciju tijela uprave. Takoder je propisano da upravni inspektor u provodenju
posrednog inspekcijskog nadzora moZe zatraZiti dostavu izvje3¢a, akata i druge potrebne
dokumentacije uz utvrdivanje roka za dostavu istih, kao i da je rukovoditelj institucije duZan
osigurati dostavu to&nih i potpunih podataka, u protivnom duZan je pismeno dostaviti
obrazloZenje upravnoj inspekciji o nemoguénosti postupanja.

Odredbama ¢&l. 13. — 21. Zakona mijenjane su odredbe osnovnog teksta kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, Naime, uveden je posredan nadzor gdje inspektor u onim sludajevima kada
se nesporno moZe utvrditi iz inicijative i odgovora tijela uprave, je Ii zakon prekrien ili ne, da
se ne mora voditi zapisnik i posebno provoditi istraZne radnje, gdje bi se u konaénici pobolj3ala
efikasnost, efektivnost i ekonomi¢nost uradu poslova inspektora, pogotovo u situacijama gdje
se iz dostavljenih akata, podataka i druge dokumentacije tijela &iji rad podlijeZe inspekcijskom
nadzoru moZe neposredno utvrditi &injeni®no stanje i donijeti rjeSenje. Takoder je utvrden
minimum uvjeta koje osoba mora ispunjavati da bi bila postavljena za upravnog inspektora, a
propisani su i rokovi za dono$enje rjeSenja od strane upravnog inspektora kod neposrednog i
posrednog inspekcijskog nadzora.

Odredbom ¢&lanka 22, Zakona izmijenjena je odredba ¢&lanka 99. na nalin preciznijeg
definiranja opéih podzakonskih pravnih akta: pravilnika, naputka, naredbe i instrukcije, radi
lak8e i jednostavnije primjene odredaba ovog ¢&lanka u praksi, kao i radi 3to vede
transparentnosti u radu tijela uprave, tako da je propisano da rukovoditelj tijela uprave i
institucije s javnim ovlastima moZe odrediti da se pojedini opéi podzakonski pravni akt iz ovog



¢lanka, donesen za internu uporabu ne objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH", s tim da se isti
obvezno objavljuju na Internet stranici i na oglasnoj ploi tijela uprave i institucije s javnim
ovlastima.

Odredbom ¢&lanka 23. dopunjena je odredba ¢&lanka 107. novim stavkom 2. kojim je propisan
rok u kojem ée ministar pravde donijeti Pravilnik o obliku i sadrZaju iskaznice inspektora tijela
uprave BiH i sadrZaju i nadinu vodenja evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima.

Odredbama ¢lanka 24, Zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

6. USKLADENOST ZAKONA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Na razini Evropske unije ne postoje sluzbeni pravni propisi kojima se definira oblast koja je
predmetom ovog zakona i s kojima bi se, eventualno, bilo u obvezi uskladivati zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine,

Na razini Europske unije postoje zajednitka nadela u ovoj oblasti od kojih odredbama Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o upravi nije odstupljeno.

7. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA ZAKONA
Sva tijela uprave su duZna dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o upravi.

Primjenom odredbi ovog zakona, kojim se na opéi nadin ureduje organizacija rada tijela uprave,
a koja treba biti usuglalena s nadle?nostima tijela uprave, kao i s opéim organizacijskim
nalelima, osigurava se kvalitetniji nadin izvriavanja zakona i drugih propisa njihovom
neposrednom primjenom.

8. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi pada na teret institucija Bosne i
Hercegovine koje primjenjuju odredbe ovog zakona, a provedba istog ne zahtijeva posebna
sredstva iz proratuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine.

9. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U skladu s odredbama &lanka 6. Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 81/06), Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi je u
smislu konzultacija, a nakon utvrdivanja teksta Prednacrta zakona, postavljen na internet
stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, radi dostave komentara zainteresiranih strana
u roku 15 dana od dana stavljanja Prednacrta zakona na intemet stranicu.

Javne konzultacije u vezi s Prednacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
obavljene su u razdoblju od 25.04.2016. godine do 10.05.2016. godine.

U razdoblju trajanja online javnih konzultacija za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
upravi nije zaprimljen niti jedan prijedlog, niti komentar od strane zainteresirane javnosti za
izmjenu ili dopunu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, iako su bila &etiri
registrirana korisnika koji su se prijavili kako bi sudjelovali u navedenim konzultacijama.
Sukladno tome, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine predla’e da se Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravi uputi u daljnju proceduru u neizmijenjenom tekstu.



10. PRIBAVLJENA MISLJENJA

Prije dostavljanja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi Vijeéu ministara
Bosne i Hercegovine, radi utvrdivanja Prijedloga zakona, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine je pribavilo misljenje nadleZnih institucija, i to:

-Ureda za zakonodavstvo broj: 01-02-1-321/16 od 29.04.2016. godine;

- Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine broj: 05-02-2-3819-2/16 od 27.04.2016.
godine i

- Direkcije za europske integracije, broj: 03/A-06-2-SR-619-2/16 od 26.04.2016. godine.



PREGLED ODREDABA
ZAKONA O UPRAYVI

KOJE SE MIJENJAJU
(,»SluZbeni glasnik BiH*, br. 32/02 i 102/09)

Clanak 49.
Za obavljanje strudnih, tehni¢kih i drugih poslova za potrebe Predsjedniitva, Parlamentarne
skupitine, Vijeéa ministara i tijela uprave mogu se osnovati odredene stru€ne, tehnitke i druge
sluZbe, kao zajedniCke ili samostalne sluZbe,
Tijela iz stavka 1. ovog ¢&lanka, radi obavljanja struénih, tehni¢kih i drugih poslova, mogu
osnivati i druga tijela kao i tijela za suradnju s medunarodnim organizacijama u skladu s
obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima.
O osnivanju sluZbi iz stavka 1. ovog ¢lanka za potrebe Predsjedniitva odluduje Predsjednistvo,
za potrebe Parlamentarne skupitine odlutuje Parlamentarna skupitina a za potrebe Vijeca
ministara i tijela uprave odluduje Vijece ministara.
Sluzbe iz stavka 1. ovog ¢lanka odlukom osnivaju tijela iz stavka 2. ovog ¢£lanka kojom se
moZe, ako to priroda posla zahtijeva, odrediti da sluzba ima svojstvo pravne osobe.

Clanak 52,
Unutarnja organizacija tijela uprave utvrduje se pravilnikom.
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji donosi rukovoditelj tijela uprave uz suglasnost Vijeéa
ministara.
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji tijela uprave mora biti uskladen s nadleZnostima tijela uprave
kao i s opéim nadelima o unutarnjoj organizaciji tijela uprave, koja odlukom propisuje Vijeée
ministara.

Clanak 56.
Direktora, odnosno rukovoditelja i zamjenika direktora samostalne upravne organizacije
imenuje Vijeée ministara na prijedlog predsjedatelja Vijeéa ministara, ako posebnim zakonom
nije drugadije odredeno.
Direktora, odnosno rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva imenuje Vijeée
ministara na prijedlog ministra.

Clanak 57.
U rukovodenju pojedinim podrudjima rada ministru pomaZu rukovodeéi drZavni sluZbenici i
savjetnici ministara i zamjenika ministara.
U ministarstvu se postavljaju tajnik, pomo¢nik ministra i glavni inspektor,
U samostalnoj upravnoj organizaciji mogu se postavljati pomoénici direktora, a u upravnoj
organizaciji u sastavu ministarstva savjetnici direktora,
Rukovodeéi drzavni sluZbenici za svoj rad odgovaraju ministru, odnosno direktoru upravne
organizacije.

Clanak 59.
Natin postavljenja i razrje¥enja rukovodeéih drZavnih sluZbenika iz &lanka 57, ovog zakona
ureduje se odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne 1 Hercegovine, Zakona



0 Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine i Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine kao i drugim propisima donesenim na temelju ovog zakona.

Clanak 70.

Prijem drZavnih, policijskih i ostalih sluZbenika u radni odnos u tijelo uprave, prava, obveze i
odgovornosti, druga statusna pitanja, plade i druga materijalna primanja drZavnih sluZbenika,
kao i sprjeavanje sukoba interesa u obavljanju duZnosti drZavnih sluZbenika, ureduju se
Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama vlasti u BiH i drugim posebnim zakonima.

Prijem zaposlenika u radni odnos u tijelu uprave, prava, obveze i odgovornosti i druga statusna
pitanja, kao i plade i druga materijalna primanja zaposlenika, ureduju se Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine i posebnim zakonima.,

Clanak 71.
Poslove inspekcijskog nadzora vrie tijela uprave u skladu sa zakonom.
Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju inspektori.
Kad to potreba sluzbe zahtijeva, rukovoditelj tijela uprave moZe ovlastiti i drugog dr2avnog
sluzbenika tijela uprave koji ima odgovarajuéu stru¢nu spremu da izvrdi odredene poslove
inspekcijskog nadzora, odnosno da inspektoru pomaZe u obavljanju nadzora, o &emu se donosi
rjedenje.

Clanak 73.
Postupak inspekcijskog nadzora pokreée i vodi inspektor po sluZzbenoj duZnosti,
Svaka osoba ima pravo podnijeti zahtjev inspektoru da izvr$i odredeni inspekcijski nadzor i da
poduzme upravne mjere za koje je ovlasten zakonom.
Po zahtjevu iz stavka 2. ovog &lanka inspektor je obvezan izvrsiti inspekcijski nadzor, sadiniti
zapisnik i poduzeti odgovarajuée mjere i o tome pismeno obavijestiti podnositelja zahtjeva u
roku od osam dana od dana primitka zahtjeva.
Svako tijelo ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru duZno je inspektoru omoguéiti obavljanje
nadzora i davati mu potrebne obavijesti i podatke od znataja za obavljanje nadzora.

Clanak 74.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i obvezu neposredno pregledati
poslovne prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge
dokumente, kao i obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora (utvrdivanje
identiteta osoba, saslufavanje, uzimanje uzoraka radi analize i sl.).

Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora onemoguéava vrienje pregleda ili prui
fizicki otpor ili ako taj otpor osnovano ofekuje, inspektor moZe zatraZiti pomo¢ nadleZne
policije koja je obvezna pruZiti potrebnu zastitu i omoguéiti inspektoru da izvréi inspekcijski
nadzor.

Clanak 75.
U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je obvezan postupati tako da se ne ugrozi
zakonom i drugim propisom odredena sluZbena tajna.
O svakom inspekcijskom nadzoru inspektor je obvezan sastaviti zapisnik i u njemu navesti
¢injenigno stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.
Zapisnik se sastavlja po pravilima upravnog postupka a dostavlja se odgovornoj osobi kod koje
je izvrien inspekcijski nadzor,



Clanak 77.
Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa ufinjena povreda radne
duZnosti, prekriaj, privredni prijestup ili kazneno djelo, duZan je, bez odgadanja, podnijeti
zahtjev za utvrdivanje odgovomosti zbog povrede radne duZnosti ili u€injenog prekr3aja,
odnosno prijavu zbog uinjenog privrednog prestupa ili kaznenog djela.

Clanak 78.
O poduzimanju upravnih mjera iz &anka 76. stavak 1. tofka 1, 2. i 3. ovog zakona inspektor
obvezno donosi rjefenje. Osnova za dono3enje rjedenja predstavlja &injeni¢no stanje navedeno
u zapisniku iz stavka 2. ¢lanka 75. ovog zakona.
Na rjedenje iz stavka 1. ovog ¢lanka ovladtena osoba ima pravo izjaviti Zalbu nadleZnom tijelu
u roku od osam dana od dana primitka rjeSenja.
Rjeenje po 2albi mora se donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka Zalbe.
Protiv rjeSenja donesenog po 2albi iz stavka 2. ovog &lanka moZe se pokrenuti upravni spor kod
Suda.

Clanak 80.
Inspektor moZe privremeno oduzeti dokumente i predmete koji u prekriajnom ili sudskom
postupku mogu posluZiti kao dokaz, o ¢emu je duZan izdati potvrdu.

Clanak 82.

Inspektor moZe poduzimati i odgovarajuée preventivne aktivnosti u cilju sprjelavanja
nastupanja $tetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih
propisa tije izvrSenje nadzire kao 3to su: upozorenje fizi¢kim i pravnim osobama na obveze iz
propisa, ukazivanje na $tetne posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i
sli¢no.

Javna korporacija, komora, javno poduzeée (drustvo), agencija i druga pravna osoba i institucije
s javnim ovlastima, odnosno tijela uprave kod kojih je izvrien inspekcijski nadzor, obvezni su
postupiti po rjedenju inspektora iz &lanka 78. ovog zakona.

Clanak 83.
Poslove upravne inspekcije nad izvriavanjem ovog zakona, zakona koji se odnose na drZavne
sluZbenike i zaposlenike tijela uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave vr$i Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija.
Poslove upravne inspekcije iz stavka 1. ovog ¢lanka neposredno vrie upravni inspektori.
Za upravnog inspektora moZe se postaviti diplomirani pravnik koji ima poloZen struéni ispit za
drzavne sluZbenike tijela uprave i najmanje tri godine radnog iskustva na najsloZenijim
upravnim poslovima.

Clanak 84.
Upravni inspektor u vrienju inspekcijskog nadzora nad izvriavanjem zakona i drugih propisa
vr3i nadzor narogito glede:

o ostvarivanja prava i pravnih interesa i izvriavanja obveza gradana, javnih korporacija,
komora, javnih poduzeéa (drustava), agencija i drugih pravnih osoba u upravnom postupku;

o primjene propisa koji se odnose na organizaciju i natin rada tijela uprave;

o radnih odnosa u tijelima uprave i ispunjavanja uvjeta drZavnih sluzbenika koji rade na
poslovima upravnog rjeavanja u institucijama s javnim ovlastima;

o rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima;



o pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;

o nafina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji se pribavljaju po
sluzbenoj duZnosti;

o provodenja administrativnog izvrienja;

o pruZanja pravne pomo¢i gradanima, javnim korporacijama, komorama, javnim poduzeéima
(drustvima), agencijama i drugim pravnim osobama u upravnom postupku;

o vodenja evidencije o upravnim predmetima;

o primjene propisa o uredskom poslovanju,

Clanak 86.
U wvrienju inspekcijskog nadzora upravni inspektor sastavlja zapisnik o izvrienom
inspekcijskom nadzoru, koji narofito sadrZi utvrdeno &injeni¢no stanje i nepravilnosti i
nedostatke u radu, te primjerak zapisnika dostavlja rukovoditelju tijela uprave ili ustanove a po
potrebi i Vijeéu ministara.

Clanak 87.

Ako upravni inspektor u vrienju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, duZan je donijeti rje3enje i njime naloZiti mjere iz &lanka 76. ovog zakona.
Protiv rjelenja iz stavka 1. &lanka 78. ovog zakona rukovoditelj tijela uprave i institucije s
javnim ovlastima moZe u roku od osam dana od dana primitka rje3enja izjaviti Zalbu ministru

ravde.
Ealba na rjeSenje iz stavka 1. ovog &lanka odgada izvrienje rjedenja.
Protiv rjeSenja ministra pravde mozZe se pokrenuti upravni spor kod Suda.

Clanak 99.
Opé¢i akti u skladu s ovim zakonom su: naputci, pravilnici, instrukcije i naredbe (u daljnjem
tekstu: opéi akti).
Pravilnikom se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa radi osiguranja odgovarajuée
primjene tih zakona i propisa.
Naputkom se propisuje naZin rada u obavljanju odredenih poslova uprave iz nadleZnosti tijela
uprave.
Instrukcijom se utvrduju bliZa pravila i naputci za rad na provodenju i primjeni odredenih
zakona i drugih propisa.
Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opéi zna&aj.
Opd¢i akti iz st. 2., 3., 4.1 5. ovog ¢lanka objavljuju se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Clanak 107.
Vijeée ministara propisat ¢e nafela za utvrdivanje unutarnje organizacije tijela uprave, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Rukovoditelji tijela uprave koji su u skladu s odredbama ¢lanka 61. ovog zakona ovladteni za
dono3enje propisa za provodenje pojedinih odredbi ovog zakona donijet e te propise u roku od
$est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.



ZAKON O UPRAVI
(PROCISCEN TEKST S UGRAPENIM ODREDBAMA KOJE

SE MIJENJAJU)
(32/02 1 102/09)

ZAKON O UPRAVI

POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim zakonom ureduje se organizacija uprave institucija Bosne i Hercegovine glede poloZaja,
uloge, ustrojstva, ovlasti i obveza tijela uprave i druga pitanja od znataja za organizaciju i rad
tih tijela u vr¥enju poslova uprave.

Clanak 2.
Poslove uprave iz nadle?nosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH) obavljaju
ministarstva i upravne organizacije kao samostalne upravne organizacije, upravne organizacije
u sastavu ministarstava (u daljnjem tekstu: tijela uprave), kao i druge institucije Bosne i
Hercegovine osnovane posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno
obavljanje poslova uprave.
Odredene poslove uprave mogu obavljati poduzeéa, ustanove i druge pravne osobe, kad im je
zakonom povjereno vrienje javnih ovlasti (u daljnjem tekstu: institucije s javnim ovlastima).
Tijela uprave obavljaju poslove iz svoje nadleZnosti samostalno, u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Clanak 3.
Tijela uprave osniva Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlamentarna skup3tina) na prijedlog Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Vijeée ministara) u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
Tijela uprave, u okviru svoje nadleZnosti, osiguravaju efikasno i potpuno ostvarivanje prava,
sloboda gradana predvidenih u Ustavu BiH (u daljnjem tekstu: Ustav) kao i u aktima navedenim
u Aneksu [ Ustava,
Tijela uprave, u okviru svoje nadleZnosti, suradivat ¢e sa svim medunarodnim mehanizmima
za nadgledanje ljudskih prava uspostavljenim za Bosnu i Hercegovinu i nadzomim tijelima
uspostavljenim bilo kojim od medunarodnih sporazuma navedenim u Aneksu I. Ustava,

Clanak 5.
U tijelima uprave u ravnopravnoj uporabi kao sluZbeni jezici su: bosanski, hrvatski i srpski
jezik.
U postupcima pred tijelima uprave stranke se mogu koristiti i drugim jezikom ako taj jezik nije
jedan od sluZbenih jezika i to o trodku tijela uprave pred kojim se vodi postupak.,
Sluzbena pisma u tijelima uprave su éirilica i latinica.



Clanak 6.
Rad tijela uprave dostupan je javnosti.
Javnost rada tijela uprave moZe se ogranititi ili iskljuiti samo u slutajevima utvrdenim
zakonom,

Clanak 7.
U tijelima uprave osigurava se odgovarajuéa nacionalna zastupljenost drfavnih sluzbenika i
zaposlenika u skladu s nacionalnom strukturom stanovnitva, a prema posljednjem popisu
stanovni$tva u Bosni i Hercegovini.

Clanak 8.
Bosna i Hercegovina, u skladu sa zakonom, odgovara za §tetu koju tijelo uprave nanese fizitkoj
ili pravnoj osobi nezakonitim radom.
Bosna i Hercegovina ima pravo od drZavnih sluZbenika ili zaposlenika zahtijevati naknadu
iznosa koji je isplatila zbog njihovog nezakonitog rada na ime naknade 3tete, u roku od Sest
mjeseci od dana kada je nadoknadila $tetu, ako je 3teta nastala namjerno ili krajnjom nepaznjom
drzavnih sluzbenika, odnosno zaposlenika.

Clanak 9.
Sredstva za rad tijela uprave osiguravaju se u Proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Proraun).
Sredstva za obavljanje poslova uprave koji se zakonom prenesu na institucije s javnim
ovlastima osiguravaju se u Proratunu,
Prihodi koji se ostvare u obavljanju javnih ovlasti &ine sredstva Proraduna, u skladu sa Zakonom
o trezoru institucija Bosne i Hercegovine.

POGLAVLIE I1 - POSLOVI UPRAVE

Clanak 10.
1. Zajednitke odredbe
Tijela uprave u okviru svoje nadleZnosti vrie sljedeée poslove:
1) vode politike razvoja i izvr$avaju zakone i druge propise;

2) vrde upravni nadzor nad provodenjem zakona i drugih propisa;
3) donose propise za provodenje zakona i drugih propisa;
4) predlazu i daju preporuke iz oblasti zakonodavstva;

5) daju odgovore na pitanja tijela zakonodavne i izvrine vlasti koja se odnose na njihovu
nadleZnost;

6) obavljaju druge upravne i struZne poslove odredene zakonom i drugim propisima.

2. Provodenje politike razvoja i izvriavanje zakona i drugih propisa

Clanak 11.
Tijela uprave u okviru svojih nadleZnosti vode politiku razvoja koja obuhvaéa utvrdivanje
razvojnih strategija i poticanje privrednog, socijalnog, kulturnog, sportskog, ekolotkog i
ukupnog drudtvenog razvoja.
Tijela uprave izvriavaju zakone i druge propise neposredno njihovom primjenom, rje$avanjem
upravnih stvari u upravnom postupku, dono¥enjem i izvriavanjem rjeSenja i drugih
pojedinadnih akata, poduzimanjem upravnih mjera i upravnih radnji, praéenjem njihovog



izvriavanja, davanjem obavjedtenja, izdavanjem strunih naputaka i instrukcija za rad,
pruZanjem stru¥ne pomoéi, obavljanjem upravnog nadzora i obavljanjem drugih upravnih
poslova iz oblasti svoje nadleZnosti."

3. Obavljanje upravnog nadzora
Clanak 12.
U obavljanju upravnog nadzora tijela uprave nadziru provodenje zakona i drugih propisa, kao
i zakonitost u radu i postupanju tijela uprave i institucija BiH s javnim ovlastima.
Upravni nadzor iz stavka 1. ovog &lanka obuhvaéa:
1) nadzor nad zakonito3éu akata kojima se rjefava u upravnim stvarima;

2) nadzor nad zakonito3¢u rada institucija s javnim ovlastima;
3) inspekcijski nadzor.

Clanak 13.

Tijela uprave u obavljanju upravnog nadzora, kada su zato ovlaiteni zakonom, nadziru
zakonitost rada tijela uprave i institucija BiH s javnim ovlastima, a posebno upravnih akata
kojima se rjeSava u upravnim stvarima, i u vezi s tim poduzimaju mjere za koje su ovladteni
zakonom.

, Clanak 13a.
Nadzor nad zakonito$€u rada institucija koje imaju javne ovlasti tijela uprave provode
rjefavanjem u postupku po Zalbama, kao i kontrolom ostvarivanja prava i obveza koji su u
skladu sa zakonom preneseni na institucije koje imaju javne ovlasti.

Clanak 14,
Tijela uprave u obavljanju inspekcijskog nadzora iz okvira svoje nadleZnosti ostvaruju
neposredan uvid u zakonitost rada, poslovanja i postupanja tijela uprave, poduze¢a, ustanova i
drugih pravnih i fizi¢kih osoba u vezi s provodenjem zakona i drugih propisa, te poduzimaju
upravne i druge mjere za koje su ovladteni zakonom, radi uskladivanja utvrdenog stanja s
propisom.

Clanak 15.
Vrienje odredenih poslova inspekcijskog nadzora (ekspertize, ispitivanja i sl.) moZe se
zakonom, odnosno podzakonskim aktom povjeriti specijaliziranoj pravnoj osobi, ako su za
njihovo obavljanje potrebna posebna stru¥na znanja (tehnitke i druge struke) ili primjena
znanstvenih ili posebnih metoda, koje se mogu osigurati samo posebnom opremom
(laboratorije i dr.), a za koje ne postoje kadrovske, tehnitke i druge moguénosti da se vrie u
tijelu uprave.

4. Donolenje provedbenih propisa

Clanak 16.
Rukovoditelji tijela uprave donose propise s ciljem omoguéavanja izvr§avanja zakona i drugih
propisa iz nadleZnosti tijela uprave kojim rukovode, kada su za to zakonom ovladteni.



5. Predlaganje i davanje preporuka glede zakona i drugih propisa

Clanak 17.
Rukovoditelji tijela uprave predlazu i daju preporuke u vezi s propisima iz okvira nadleZnosti
tijela uprave kojim rukovode ili prema zaklju¢ku Vije¢a ministara.

Clanak 18.
Tijela uprave u pripremi nacrta i prijedloga zakona i prijedloga drugih propisa iz svoje
nadleZnosti duZna su pribaviti misljenja nadleZnih tijela uprave, stalnih tijela Vijeda ministara
i stru¢nih institucija i provesti postupak javnih konzultacija, ako je to zna&ajno za definiranje
odredenih pitanja.
Tijela uprave su duZna da u obrazloZenju nacrta propisa navedu razloge zbog kojih odredeni
prijedlozi i sugestije tijela i pravnih osoba iz stavka 1. ovog &lanka nisu prihvaéeni.

6. Odgovaranje na pitanja tijela zakonodavne i izvrine viasti

Clanak 19.
Tijela uprave obvezna su pripremati i davati odgovore na pitanja Parlamentarne skupitine,
PredsjedniStva i Vije¢a ministara u vezi s izvriavanjem zakona i drugih propisa iz svoje
nadleZnosti kao i o stanju i problemima u oblasti za koju su ta tijela osnovana.

7. Obavljanje drugih upravnih i strunih poslova

Clanak 20.
Tijela uprave prate stanje u oblastima za koja su obrazovani, a naroéito provodenje politike
razvoja i izvrSavanje zakona i drugih propisa, poduzimaju mjere za koje su ovlasteni ili daju
preporuke nadleZnim tijelima u cilju izvriavanja zakona i drugih propisa.
Tijela uprave prate stanje u oblastima za koju su obrazovani na temelju podataka koje sami
prikupljaju kada su za to ovla$teni zakonom, kao i podataka koje prikupljaju, obraduju i
dostavljaju druga tijela i pravne osobe, na zahtjev tijela uprave.
Na temelju podataka iz stavka 2. ovog ¢lanka tijela uprave izraduju analiti¢ke, informativne i
druge materijale, a prilikom izrade tih materijala tijela uprave suraduju medusobno, a po potrebi
i sa struénim i znanstvenim institucijama.

Clanak 21.
Ako se zakonima i drugim propisima koji se predlazu ili prijedlozima koji su sadrfani u
analiti¢kim, informativnim ili drugim materijalima koje pripremaju tijela uprave, zahtijevaju
materijalni izdaci, tijela uprave obvezna su da u obrazloZenju tih propisa, kao i analititkim,
informativnim i drugim materijalima iskaZu sredstva koja su potrebna za provodenje tih propisa
i materijala i odrede izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.

POGLAVLJE IIT - POVJERAVANJE JAVNIH OVLASTI

Clanak 22.
Institucijama s javnim ovlastima mozZe se zakonom povjeriti obavljanje odredenih upravnih i
struénih poslova iz nadleZnosti tijela uprave. U okviru povjerene nadleZnosti institucije s javnim
ovlastima odluduju u pojedina®nim stvarima o odredenim pravima i obvezama gradana,
poduzeéa, ustanova i drugih pravnih osoba.



Institucijama s javnim ovlastima ne mogu se povjeravati poslovi inspekcijskog nadzora osim
struénih poslova koji su od zna%aja za vrienje inspekcijskog nadzora (ekspertize, tehnitka
ispitivanja i sl.) ako za vr¥enje tih poslova tijela uprave nemaju tehnicke i druge uvjete.

Clanak 23.
Na institucije s javnim ovlastima sukladno se primjenjuju naela ovog zakona koja se odnose
na samostalnost u radu tijela uprave, zakonitost njthovog rada, javnost rada tijela uprave,
uporabu sluZbenih i ostalih jezika i pisma i druga nacela utvrdena u ¢l. 4., 5., 6., 7. i 8. ovog
zakona.,

Clanak 24,
Ako institucija s javnim ovlastima ne vrii povjerene poslove u skladu sa zakonom i drugim
propisom, tijelo uprave koje vrii upravni nadzor obvezno je pismeno upozoriti ovlaiteno tijelo
te institucije i predloZiti mu mjere za rjelavanje tog pitanja, a prema potrebi, obvezno je
poduzeti i druge mjere u okviru svojih prava i duZnosti kako bi se javne ovlasti obavljale u
skladu sa zakonom i drugim propisima.

Clanak 25.
Upravni nadzor nad radom institucija s javnim ovlastima u obavljanju poslova uprave koji su
preneseni na te institucije vrie tijela uprave iz upravne oblasti za koju su ta tijela obrazovana,
u skladu s ovim i drugim zakonom.

Clanak 26.
U vr¥enju upravnog nadzora nad radom institucija s javnim ovlastima nadleZno tijelo uprave
ima pravo i duZnost narotito da:
1) provodi inspekeijski nadzor i u okviru svoje nadleZnosti osigurava zakonito i blagovremeno
obavljanje poslova;

2) rjedava po Zalbama protiv donesenih upravnih akata u vrienju povjerenih javnih ovlasti,
kada je to utvrdeno zakonom;

3) daje struéne naputke i objainjenja za primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na
vrienje povjerenih javnih ovlasti;

4) poduzima i druge mjere i vrii druga prava koja po zakonu ima drugostupanjsko tijelo
uprave u upravnom postupku.

Institucija s javnim ovlastima duZna je nadleZnom tijelu uprave, koje vr3i upravni nadzor nad
njenim radom, najmanje jedanput godidnje podnijeti izvje3fe o vrienju povjerenih javnih
ovlasti i na traZenje tijela uprave dostavljati odredene podatke i dokumente koji su od znaéaja
za vrienje nadzora.

POGLAVLJE IV - ODNOS TIJELA UPRAVE PREMA PARLAMENTARNOJ
SKUPSTINI, PREDSJEDNISTVU 1 VIJECU MINISTARA, MEPUSOBNI ODNOSI
TIJELA UPRAVE, ODNOSI TIJELA UPRAVE PREMA IZVRSNIM TIJELIMA I
TIJELIMA UPRAVE ENTITETA I BRCKO DISTRIKTA BOSNE 1 HERCEGOVINE,
ODNOSI TIJELA UPRAVE PREMA OMBUDSMANU ZA LIUDSKA PRAVA BOSNE
1 HERCEGOVINE



1. Odnos tijela uprave prema Parlamentarnoj skup$tini

Clanak 27.
Tijela uprave odgovorna su Parlamentarnoj skupitini za zakonito, potpuno, efikasno i
profesionalno obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti.
Tijela uprave imaju ovlasti i obveze da Parlamentamoj skupitini radi razmatranja iznose
pojedina znalajnija pitanja iz svoje nadleZnosti i da daju preporuke u vezi s provodenjem i
izvrSavanjem zakona i drugih propisa.
Tijela uprave obvezna su na zahtjev Parlamentarne skup$tine podnositi izvje3éa o svom radu, o
stanju u oblasti za koju su obrazovani, o izvriavanju zakona i drugih propisa i o provodenju
politike razvoja, odgovarati na pitanja zastupnika - izaslanika Parlamentarne skupitine i u
skladu s programom rada, odnosno na zahtjev Parlamentarne skupitine, pripremiti prijedloge
zakona i druge propise, analiti¢ke, informativne i druge materijale.
Tijela uprave obvezna su na zahtjev Parlamentarne skupstine poduzeti odgovarajuée
organizacijske, kadrovske i druge mjere kojima se osigurava efikasno izvr§avanje poslova.

2. Odnos tijela uprave prema Predsjedni¥tvu i Vijeéu ministara

Clanak 28.
S ciljem osiguranja izvrlavanja zakona i drugih propisa Parlamentarna skupitina,
Predsjednidtvo i Vije€e ministara, u okviru svojih nadleZnosti, mogu prema tijelima uprave:
- utvrditi naputke i smjernice o natinu izvriavanja zakona i drugih propisa,

- naloZiti da u odredenom roku donesu propise ili poduzmu mjere za koje su ovlaiteni i utvrde
rokove za izvr§avanje pojedinih zadataka,

- naloZiti tijelima uprave da ispitaju stanje u oblastima iz svoje nadleZnosti i da podnesu
Predsjednitvu i Vijecu ministara izvje3ée s odgovarajuéim prijedlozima,

Clanak 29.
Radi ostvarivanja odgovornosti tijela uprave prema Predsjednidtvu i Vijeéu ministara,
Predsjednistvo i Vijeée ministara mogu, u okviru svojih nadleZnosti, otvoriti raspravu o radu i
odgovomosti tijela uprave i utvrditi nadin ispitivanja stanja u oblasti iz njihove nadleZnosti
pokrenuti postupak za smjenjivanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja tijela uprave.

Clanak 30.
Tijela uprave PredsjedniStvu i Vijeéu ministara u okviru njihove nadleZnosti obvezna su
dostavljati izvjeS¢a o radu kao i o stanju u oblastima za koje su nadleZni, te informacije,
objadnjenja, podatke, spise i drugu dokumentaciju potrebnu za rad Predsjednidtva i Vijeéa
ministara.
Tijela uprave mogu od Predsjedni3tva i Vijeéa ministara u okviru njihove nadleZnosti traZiti
naputke i smjernice o odredenim pitanjima izvr3avanja zakona i drugih propisa. Predsjedniitvo
i Vijeée ministara u okviru nadleZnosti obvezni su odgovarati na traZenje tijela uprave.
Tijela uprave mogu Predsjedni$tvu i Vijeéu ministara u okviru njihove nadleZnosti predlagati
razmatranje odredenih pitanja za koja su nadle2ni i davati prijedloge za poduzimanje potrebnih
mjera.



3. Medusobni odnosi tijela uprave

Clanak 31.
Medusobni odnosi tijela uprave zasnivaju se na ovlastima utvrdenim Ustavom i zakonom, kao
i na suradnji, medusobnom informiranju i dogovaranju.
U ostvarivanju medusobne suradnje tijela uprave obvezna su jedna drugima dostavljati podatke
i informacije potrebne za obavljanje poslova, razmjenjivati informacije i iskustva i osnivati
zajednitka strudna povjerenstva i druga radna tijela, i ostvarivati druge oblike medusobne
suradnje.

Clanak 31a.
Tijela uprave nadleZna za poslove inspekcijskog nadzora, osim suradnje iz &lanka 31. ovog
zakona, u provodenju inspekcijskog nadzora suraduju s nadleZnim sudovima, tuZiteljstvima,
tijelima uprave i drugim tijelima.

4. Odnos tijela uprave prema izvrinim tijelima i tijelima uprave entiteta i Bréko
Distrikta BiH

Clanak 32
Odnosi tijela uprave prema izvr3nim tijelima i tijelima uprave entiteta i Bréko Distrikta BiH
zasnivaju se na ovlastima utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na suradnji, medusobnom
informiranju i dogovaranju.

Clanak 33.
Tijela uprave imaju pravo od izvrnih tijela, tijela uprave i drugih tijela entiteta i Bréko Distrikta
BiH traZiti podatke, izvje3¢a i ostalu dokumentaciju neophodnu za vrienje svojih nadleZnosti
utvrdenih Ustavom i zakonom.
Tijela uprave duzna su izvrinim tijelima, tijelima uprave i drugim tijelima entiteta i Bréko
Distrikta BiH dostaviti neophodne podatke potrebne za funkcioniranje tih tijela.

5. Odnosi tijela uprave prema ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Clanak 34,
Odnos tijela uprave prema ombudsmanu za ljudska prava BiH (u daljnjem tekstu; ombudsman)
zasniva se na obvezama tijela uprave, utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na medusobnoj
suradnji, informiranju i dogovaranju.

Clanak 35.
Tijela uprave obvezna su omoguéiti ombudsmanu na njegov zahtjev neometano ispitivanje
njihove djelatnosti, odnosno rada drZavnih sluZbenika u tijelu uprave.
Tijela uprave obvezna su ombudsmanu osigurati sve sluZbene dokumente, ukljudujuéi i tajne,
kao i upravne spise i osigurati suradnju svakog drZzavnog sluZzbenika posebno, u pribavljanju
potrebnih informacija, dokumenata i spisa.
Tijela uprave obvezna su ombudsmanu, na njegov zahtjev, osigurati i nazo¥nost pri rjefavanju
upravnih stvari.

Clanak 36.
Ako tijelo uprave ne postupi po zahtjevu ombudsmana iz ¢lanka 35. ovog zakona, ombudsman
mozZe od Vijeéa ministara zatraZiti da poduzme potrebne mjere prema rukovoditelju tijela
uprave.



POGLAVLJE V - ODNOSI TIJELA UPRAVE PREMA PODUZECIMA,
USTANOVAMA 1 DRUGIM PRAVNIM OSOBAMA 1 STRANKAMA

1. Odnosi tijela uprave prema poduzeéima, ustanovama i drugim pravnim osobama

Clanak 37.
Tijela uprave u okviru svojih nadleZnosti imaju prema poduzeéima, ustanovama i drugim
pravnim osobama ovlasti i obveze predvidene zakonom.

Clanak 38.
Tijela uprave suraduju s poduzedima, ustanovama i drugim pravnim osobama koja su od
znacaja za rad tijela uprave ili su od interesa za rad navedenth tijela.
Poduzeéa, ustanove i druge pravne osobe obvezne su na zahtjev tijela uprave dostavljati podatke
i informacije iz svoje nadle2nosti.
Postupak podno3enja zahtjeva, kojim tijela uprave traZe pristup odredenim informacijama od
pravnih osoba iz ¢lanka 37. ovog zakona, kao i utvrdivanje izuzetaka kod objavljivanja traZene
informacije, vrii se po odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i
Hercegovini.

2. Odnos tijela uprave prema strankama

Clanak 39.
Tijela uprave obvezna su zahtjeve stranaka rjefavati u propisanim rokovima.
Tijela uprave obvezna su razmatrati i dati odgovore na predstavke i prijedloge koje im podnose
stranke,

Clanak 40,
Tijela uprave ostvaruju neposredne kontakte sa strankama i obvezni su organizirati obavljanje
poslova od znataja za ostvarivanje prava stranaka na na¢in i pod uvjetima kojima se strankama
omoguéuje da §to jednostavnije, bre i efikasnije ostvaruju prava i izvr¥avaju obveze kod tih
tijela.

Clanak 41.
Rukovoditelj tijela uprave obvezan je bez odgadanja razmotriti podnijete predstavke, i
prijedloge i prituZbe stranaka na nepravilan odnos drZavnih sluZbenika u tijelu uprave prema
njima kada se obraéaju tim tijelima u cilju ostvarivanja prava, odnosno izvriavanja svojih
obveza.
Rukovoditelj tijela uprave obvezan je ispitati podnesene predstavke, prijedloge i prituZbe ako
ih ocijeni utemeljenim, poduzeti zakonom predvidene mjere prema drZavnom slubeniku na
&iji se rad predstavka odnosi.
Rukovoditelj tijela uprave obvezan je u roku od 8 (0osam) dana od dana primitka predstavke,
prijedloga odnosno prituZbe stranct dati pismeni odgovor o poduzetim mjerama u vezi s
njihovom predstavkom, prijedlogom, odnosno prituZzbom.

Clanak 42.
Tijela uprave u rjeSavanju upravnih stvari ne smiju od stranaka zahtijevati da pribavljaju
uvjerenja i druge javne isprave o &injenicama o kojima tijelo uprave ili institucije s javnim
ovlastima vode sluZzbene evidencije.
Uvjerenja i isprave iz stavka 1. ovog &lanka, tijelo uprave, odnosno institucija s javnim
ovlastima obvezno pribavlja po sluZbenoj duZnosti.



Clanak 43.
Kad se u upravnom postupku stranka odazove pozivu, a bez njene krivice sluZbena radnja radi
koje je pozvana nije obavljena, ima pravo zahtijevati naknadu nastalih tro3kova.
O zahtjevu odluduje rukovoditelj tijela uprave zakljutkom u skladu s propisima kojim se
ureduje naknada troskova svjedocima u upravnom postupku.
Protiv zakljutka iz stavka 1. ovog &lanka stranka moZe pokrenuti upravni spor kod Suda Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu; Sud).
Trokovi iz stavka 1. ovog &lanka isplaéuju se na teret sredstava za rad tijela uprave pred kojim
je voden upravni postupak.

Clanak 44,
Odredbe €1, 39. do 43. ovog zakona sukladno se primjenjuju i na rad institucija s javnim
ovlastima kada u obavljanju javnih ovlasti rjeSavaju o pravima i obvezama gradana, javnih
korporacija, komora, javnih poduzeéa (druitava), agencija i drugih pravnih osoba.

POGLAVLIJE VI - NACELA ORGANIZACIJE TIJELA UPRAVE

1. Nadela organizacije tijela uprave

Clanak 45.
Unutarnja organizacija tijela uprave zasniva se na na&elu racionalnog i efikasnog rada tijela
uprave i nalelu osiguranja ekspertnog rada tijela uprave, 3to ukljuluje i koriStenje ekspertne i
tehni¢ke podrike postojedih institucija.
U cilju realizacije ovih naela, unutarnjom organizacijom tijela uprave osigurava se:

» racionalna organizacija rada, efikasno obavljanje poslova i uspjes$no rukovodenje
tijelom uprave,

» grupiranje poslova u skladu s njihovom prirodom i natinom njihovog obavljanja,

» potpunije objedinjavanje zajednitkih i opéih poslova radi njihovog racionalnog
obavljanja i koridtenja usluga zajednitkih sluzbi osnovanih za potrebe svih ili pojedinih
tijela uprave,

« ostvarivanje pune suradnje tijela uprave s drugim tijelima, a narotito s onim tijelima i
institucijama koje su ustanovljene za pruZanje ekspertne i tehni¢ke pomoéi.

2. Osnivanje tijela uprave
Clanak 46.
Tijela uprave su ministarstva i upravne organizacije.

Clanak 47.
Tijela uprave osnivaju se i njihova nadleZnost utvrduje se zakonom koji donosi Parlamentarna
skupitina, na prijedlog Vijeéa ministara.
Tijela uprave iz stavka 1, ovog &lanka osnivaju se na nadin koji osigurava potpuno i racionalno
obavljanje poslova uprave iz okvira nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine, odnosno
efikasno ostvarivanje prava i izvriavanje obveza gradana, poduzeda, ustanova i drugih pravnih
osoba,
Tijela uprave osnivaju se u skladu s obimom poslova i nadelima grupiranja poslova prema vrsti,
srodnosti i medusobnoj povezanosti i s potrebama efikasnog rukovodenja radom i osiguravanja
samostalnosti u radu.



Clanak 48.
Ministarstvo se osniva za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz nadleznosti BiH u oblastima
u kojima tijela uprave u cjelini ili u ve¢em obimu, neposredno osiguravaju izvr§avanje zakona
i drugih propisa i odgovaraju za njihovo izvriavanje.
Upravne organizacije osnivaju se za obavljanje upravnih i stru¥nih poslova ¢&ija priroda i na¢in
izvrSavanja zahtijevaju posebnu organiziranost i samostalnost u radu.

Clanak 49.
Za obavljanje stru¢nih, tehni¢kih 1 drugih poslova za potrebe Predsjednidtva, Parlamentarne
skupitine, Vije¢a ministara i tijela uprave mogu se osnovati odredene stru¢ne, tehnitke i druge
sluZbe, kao zajednitke ili samostalne sluZbe.
Tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka, radi obavljanja stru¢nih, tehni¢kih i drugih poslova, mogu
osnivati i druga tijela kao i tijela za suradnju s medunarodnim organizacijama u skladu s
obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima.
O osnivanju sluZbi iz stavka 1, ovog ¢lanka za potrebe Predsjednidtva odluuje Predsjedniitvo,
za potrebe Parlamentarne skupitine odlu¥uje Parlamentarna skupitina a za potrebe Vijeéa
ministara i tijela uprave odlutuje Vijeée ministara,
SluZbe iz stavka 1. ovog &lanka odlukom osnivaju tijela iz stavka 2. ovog &lanka kojom se
moZe, ako to priroda posla zahtijeva, odrediti da sluZzba ima svojstvo pravne osobe.
Odlukom o osnivanju sluZbe iz stavka 4. ovog &lanka utvrdit ée se postupak i ovlast za
dono3enje pravilnika o unutarnjoj organizaciji sluXbe.

Clanak 50.
Upravne organizacije mogu se osnivati kao samostalne upravne organizacije i kao upravne
organizacije u sastavu ministarstva.
Upravne organizacije osnivaju se u obliku uprava, agencija, zavoda, direkcija, instituta, centara
ili ureda.
Upravna organizacija ima svojstvo pravne osobe.

Clanak 51.
Uprava se osniva za obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova iz svoje nadleZnosti i to kod
pitanja koja zahtijevaju primjenu posebnih nadina rada, a koje je neophodno obavljati u okviru
tijela uprave, odnosno za rjeSavanje u upravnim stvarima kad je za to izritito zakonom
ovlaltena, za provodenje upravnih, odnosno inspekcijskih nadzora i za pripremanje nacrta
zakona i prijedloga drugih propisa.
Zavod se osniva za vrienje odredenih struénih i drugih poslova koji preteZno zahtijevaju
primjenu stru¢nih i znanstvenih metoda rada i s njima povezanih upravnih poslova &ija priroda
i nadin izvrSavanja zahtijevaju posebno organiziranje i samostalnost u radu.
Direkcija se osniva za vrienje odredenih stru¢nih poslova preteZno privrednog karaktera i s
njima povezanih upravnih poslova &ija priroda i nadin izvriavanja zahtijevaju posebno
organiziranje i samostalnost u radu.
Institut se osniva izuzetno kad to odgovara prirodi posla ili kad se financiranje vr¥i, osim iz
drZavnog proratuna, i iz drugih izvora.
Centar se osniva za prikupljanje, sredivanje i razvrstavanje podataka od interesa za djelatnost
za koju je osnovan, ostvarivanje suradnje s tijelima uprave kao i drugim pravnim osobama,
odlugivanje u upravnim stvarima za koje je osnovan i za obavljanje i drugih poslova utvrdenih
zakonom,
Ured se osniva za obavljanje upravnih i stru¥nih poslova &ija priroda i nakin izvr¥avanja
zahtijevaju posebnu organiziranost i samostalnost u radu.



Upravne organizacije mogu se osnivati u sastavu ministarstva ako je to potrebno zbog
medusobne povezanosti poslova iz nadleZnosti ministarstva i uprave i kad je, pored odredenog
stupnja samostalnosti u vrienju poslova iz nadleZnosti uprave, potrebno osigurati usmjeravanje
i nadzor u obavljanju poslova tih upravnih organizacija od ministarstva.

3. Unutarnja organizacija tijela uprave, stru¢nih, tehnitkih i drugih sluZbi

Clanak 52.
Unutarnja organizacija tijela uprave utvrduje se pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar uz suglasnost Vijeéa
ministara,

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji samostalne upravne organizacije donosi rukovoditelj
samostalne upravne organizacije, uz suglasnost Vije€a ministara.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji upravne organizacije u sastavu ministarstva donosi
ministar na prijedlog rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva, uz
suglasnost Vije¢a ministara,

U postupku donofenja pravilnika o unutarnjoj organizaciji tijela uprave, Institucija
Bosne i Hercegovine, drugih pravnih osoba iz ¢lanka 2. ovog zakona i sluZbi iz ¢lanka 49,
stavak 1. ovog zakona, donositelj pravilnika duZan je prethodno pribaviti milljenja
Ministarstva pravde, Ministarstva financija i trezora i Ureda za zakonodavstve Vijeéa
ministara.

organizacijske jedinice i njihova nadleZnost;

nadin rukovodenja;

programiranje i izvrSavanje poslova;

ovlasti i odgovornosti drZzavnih sluzbenika u obavljanju poslova;

ukupan broj drzavnih sluZzbenika i zaposlenika za obavljanje poslova;

naziv i raspored poslova po organizacijskim jedinicama, s opisom poslova za svakog
drfavnog sluZzbenika i zaposlenika ili skupinu drzavnih sluZbenika i zaposlenika s
potrebnim uvjetima glede stru¢ne spreme i drugih uvjeta za rad na odredenim poslovima;
o broj pripravnika koji se primaju u radni odnos i uvjeti za njihov prijem.



Poslovi tijela uprave u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji grupiraju se prema njihovoj vrsti,
srodnosti, obimu i stupnju sloZenosti, odgovornosti i drugim uvjetima za njihovo obavljanje.

4. Radni odnosi u tijelima uprave

Clanak 54.
Radni odnosi u tijelima uprave drZavnih sluZbenika, zaposlenika i ostalih zaposlenih ureduju
se Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine i drugim posebnim zakonima.

5. Rukovodenje tijelima uprave

Clanak 55.
Radom ministarstva rukovodi ministar, a radom upravne organizacije rukovodi direktor,
odnosno rukovoditel;j &iji je naziv odreden zakonom o osnivanju upravne organizacije.
Ministar ima zamjenika koji se imenuje na isti na¢in kao i ministar, s tim da ne mozZe biti iz
istog konstitutivnog naroda iz kojeg je imenovan ministar.
Direktor, odnosno rukovoditelj samostalne upravne organizacije ima zamjenika, koji ne moZe
biti iz istog konstitutivnog naroda iz kojeg je imenovan direktor, odnosno rukovoditelj.

Clanak 55a.

wNakon isteka mandata ministra i zamjenika ministra, rukovoditelja { zamjenika
rukovoditelja samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
upravne organizacije u sastavu ministarstva i rukovoditelja 1 zamjenika rukovoditelja
drugih institucija BiH osnovanih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom
povjereno obavljanje poslova uprave, njihova prava, obveze i ovlasti ostaju na snazi do
novog imenovanja na tu funkciju.

Tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja samostalne upravne organizacije, upravne
organizacije u sastavu ministarstva | rukovoditelja drugih institucija BiH osnovanih
posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave
u sluaju prestanka mandata imenovanih rukovoditelja, iz razloga koji nije isteck vremena
na Koji je imenovan, imenovat ¢e vriitelja duZnosti radi osiguranja neometanog
funkcioniranja institucije samo ukoliko zamjenik rukovoditelja sprijefen da obavlja
svoju duZnost,

Vriitelj duZnosti moZe biti imenovan na razdoblje koje ne moZe biti duZe od tri mjeseca.

Izuzetno, u narolito opravdanim slufajevima, kao $to je okonfanje natjefajne procedure
i sli¥no, a radi sprjefavanja nastanka §tetnih posljedica za rad i funkcioniranje institucije,
tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 1. ovog
¢lanka moZe donijeti rjeSenje o imenovanju vriitelja duZnosti rukovoditelja na jo3 jedno
razdoblje od tri mjeseca.



Vrditelj duZnosti ima sva prava, obveze i ovlasti rukovoditelja, odnosno zamjenika
rukovoditelja za vrijeme obna3anja te duZnosti.

Clanak 56.
Direktora, odnosno rukovoditelja i zamjenika direktora samostalne upravne organizacije
imenuje Vijede ministara na prijedlog predsjedatelja Vijeéa ministara, ako posebnim zakonom
nije drugadije odredeno.
Direktora, odnosno rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva imenuje Vijeée
ministara na prijedlog ministra.
Posebne uvjete za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 1. 1 2,
ovog &lanka utvrdit ée Vijeée ministara posebnim aktom, ukoliko ti uvjeti nisu propisani
posebnim zakonom, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uz prethodnu
konzultaciju s Uredom za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo pravde moZe prilikom satinjavanja prijedloga akta iz stavka 3. ovog &lanka
konzultirati tijelo uprave za koje se utvrduju posebni uvjeti.

Clanak 57.
U rukovodenju pojedinim podru&jima rada ministru poma2u rukovodeéi drzavni sluZbenici i
savjetnici ministara i zamjenika ministara.
U ministarstvu se postavljaju tajnik, pomoénik ministra i glavni inspektor.
U samostalnoj upravnoj organizaciji i upravnoj organizaciji u sastavu ministarstva mogu se
postavljati pomoénici direktora.

Rukovodeéi drZavni sluZbenici za svoj rad odgovaraju ministru, odnosno direktoru upravne
organizacije.

Clanak 58.

Pomoénik ministra rukovodi osnovnom organizacijskom jedinicom (Sektorom) i odgovoran je
za koristenje financijskih, metrijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih osnovnoj
oragnizacijskoj jedinici.

Pomoénik direktora samostalne upravne organizacije rukovedi odredenim podru¢jem rada ili
osnovnom organizacijskom jedinicom i vr3i druge poslove iz odredene oblasti koje mu odredi direktor.

Glavni inspektor neposredno organizira i rukovodi radom inspektorata u odredenoj oblasti
inspekcijskog nadzora.

Savjetnik ministra, zamjenika ministra i savjetnik direktora upravne organizacije u sastavu
ministarstva vrie poslove iz odredene oblasti rada koji podrazumjevaju odgoronost, visok stupanj
strudnosti i neovisnosti u odredenim oblastima rada v okviru organizacijskih jedinica.

Clanak 59.

Nadin imenovanja i razrjefenja rukovodeéih drZzavnih slufbenika iz ¢lanka 57. ovog
zakona, ureduje se odredbama Zakona o driavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine.



Tijelo nadlezno za imenovanje, rjefenjem imenuje rukovoditelja i zamjenika
rukovoditelja samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
upravne organizacije u sastavue ministarstva i rukovoditelje i zamjenike rukovoditelja
drugih institucija BiH utemeljenih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom
povjereno obavljanje poslova uprave.

Tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2. ovog
¢lanka prilikom imenovanja rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja donosi i rjelenje o
razrjeSenju rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, koji su do trenutka imenovanja
vriili funkciju rukovoditelja { zamjenika rukovoditelja, osim ako posebnim zakonom nije
drugatije propisano.

Ukoliko tijelo iz stavka 2. ovog Clanka ne donese i rjeenje o razrjefenju iz stavka 3. ovog
tlanka danom stupanja na snagu rjefenja iz stavka 2. ovog &lanka po sili zakona prestaje
mandat osobi koja je ranije obavljala tu duZnost.

Ukoliko osoba, kojoj je mandat prestao u skladu s odredbama stavka 4. ovog &lanka,
smatra da su joj po toj osnovi povrijedena prava, moZe zatraZiti zatitu tog prava pred
Sudom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu rjelenja o imenovanju
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2. ovog &lanka.

Clanak 60.
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji ministarstva, odnosno upravne organizacije utvrduju se
radna mjesta rukovodeéih drZzavnih sluZbenika, poslovi koje oni obavljaju i njihove ovlasti u
vrienju drzavne sluZbe.
Rukovodeéi drZavni sluZbenici ostvaruju svoja prava, obveze i odgovomosti iz radnog odnosa
sukladno propisima koji se primjenjuju na dr2avne sluzbenike u tijelima uprave, ako zakonom
nije drugatije odredeno.

POGLAVLJE VII - OVLASTI, OBVEZE 1 ODGOVORNOSTI RUKOVODITELJA
TIJELA UPRAVE
1. Rukovoditelj tijela uprave, njegov zamjenik, rukovodeéi sluZbenici i sluibenici s
posebnim ovlastima

Clanak 61.
Tijelom uprave rukovodi rukovoditelj.
Rukovoditelj tijela uprave predstavlja tijelo uprave, organizira i osigurava zakonito i efikasno
obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovlaten i poduzima druge
mjere iz nadleZnosti tijela uprave, te odlu¢uje u skladu sa zakonom o pravima, obvezama i
odgovornostima drZavnih sluZbenika i zaposlenika u vrienju sluzbe.
Rukovoditelja tijela uprave imenuje i razrjeSava tijelo odredeno Ustavom i zakonom.
Rukovoditelj tijela uprave obvezan je da na temelju i u okviru Ustava, zakona, drugih propisa i
smjernica Vijeéa ministara savjesno vri povjerenu mu funkeiju i osobno je odgovoran za njeno
vrienje, kao i za rad tijela kojim rukovodi.



Clanak 62.
Rukovoditelj tijela uprave ima zamjenika koji ga zamjenjuje ukoliko on nije u moguénosti
obavljati svoje ovlasti i obveze.
Zamjenika rukovoditelja tijela uprave imenuje i razrjelava tijelo koji imenuje rukovoditelja,
ako Ustavom i zakonom nije drugatije odredeno.
O broju zamjenika rukovoditelja tijela uprave gdluéuje se propisom o osnivanju tijela uprave.

lanak 63.

Rukovoditelju tijela uprave u rukovodenju pojedinim podrugjima rada pomaZu rukovodedi
drZavni sluzbenici.
Rukovodeéeg drfavnog sluZbenika imenuje nadleZna institucija, u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanak 64.
Poslove inspekcijskog nadzora i druge znatajnije upravne i strugne poslove obavljaju drZavni
sluzbenici s posebnim ovlastima i odgovornostima (u daljnjem tekstu: drZavni sluZbenici s
posebnim ovlastima), koje postavlja i razrje3ava rukovoditelj tijela uprave, ako zakonom nije
drugatije odredeno.
Dr2avni sluZbenici s posebnim ovlastima postavljaju se na radna mjesta prema Pravilniku o
unutarnjoj organizaciji tijela uprave.

Clanak 65.
Rukovoditelj tijela uprave, njegov zamjenik i savjetnik ne smiju obavljati duZnost ili biti na
poziciji koja dovodi do sukoba interesa kako je to regulirano Zakonom o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, a rukovodeéi drzavni sluZbenici ne smiju obavljati
duZnost ili biti na poziciji koja dovodi do sukoba interesa kako je to regulirano Zakonom o
dr2avnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

2. Odgovornost rukovoditelja tijela uprave i njegovog zamjenika

Clanak 66.
Rukovoditelj tijela uprave i njegov zamjenik odgovomi su ako se u izvravanju svojih ovlasti i
obveza ne pridrZavaju zakona, smjernica Parlamentarne skup3tine, Predsjedniitva i Vijeca
ministara.
U slu¢aju postojanja odgovornosti iz stavka 1, ovog €lanka rukovoditelj tijela uprave i njegov
zamjenik razrjeSavaju se s funkcije, a smjenjivanje ne iskljuluje kazneni progon niti
odgovornost za naknadu §tete, ako Ustavom ili zakonom nije drugaije odredeno.
Prijedlog za smjenjivanje rukovoditelja tijela uprave i njegovog zamjenika podnosi tijelo
odredeno Ustavom i zakonom.

Clanak 67.
U postupku razrjedivanja osigurat ée se rukovoditelju tijela uprave, odnosno njegovom
zamjeniku, da se izjasni o ¢injenicama zbog kojih je pokrenut postupak razrjedivanja kao i da
daje obavjeitenja i potrebne podatke od znaaja za utvrdivanje te odgovornosti.
Tijelo nadleZzno za smjenjivanje povodom prijedloga za razrjedivanje donosi odluku kojom se
utvrduje postojanje razloga za razrjedivanje ili odluku kojom se odbija prijedlog za
razrjedivanje.
Povodom prijedloga za razrjedivanje tijelo nadleZno za razrjedivanje moZe, i kada nema osnove
za donofenje odluke o s razrjedivanju, ukazati na nepravilnosti u radu rukovoditelja i njegovog
zamjenika.



Tijelo nadleZno za razrjeSivanje moZe, dok traje postupak razrjedivanja, udaljiti od obavljanja
ovlasti i obveza rukovoditelja tijela uprave, odnosno njegovog zamjenika.,

Protiv odluke o prijedlogu za razrjeSivanje rukovoditelja tijela uprave i njegovog zamjenika,
kao i odluke o udaljenju od obavljanja funkcije dok se vodi postupak za razrjesivanje, ne mogu
se koristiti pravna sredstva.

Clanak 68.
Rukovoditelj tijela uprave, odnosno njegov zamjenik, ako smatra da nije u moguénosti uspjesno
obavljati povjerene ovlasti i obveze i ne moZe preuzeti odgovornost za njihovo vrienje, ima
pravo podnijeti ostavku.
Rukovoditelj, odnosno njegov zamjenik ostaju na duZnosti do roka odredenog zakonom ili roka
koji odredi tijelo nadleZno za odludivanje o ostavci.
Podnesena ostavka ne iskljuuje vodenje postupka smjenjivanja iz razloga predvidenih u &lanku
66. ovog zakona.

POGLAVLIJE VIII - DRZAVNI SLUZBENICI, POLICIJSKI SLUZBENICI, OSTALI
SLUZBENICI I ZAPOSLENICI
Clanak 69.
Poslove uprave u tijelima uprave obavljaju drZavni, policijski i ostali sluZbenici.
Pomoéne i tehnitke poslove za potrebe tijela uprave obavljaju zaposlenici.

Clanak 70.

‘0

Prijem drZavnih, policijskih, ostalih sluZbenika i zaposlenika u radni odnos u tijela
uprave | institucije sa javnim ovlastima kao | ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti
po osnovi rada ureduje se Zakonom o driavnoj slufbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, Zakonom o radu u institucijama Bosne { Hercegovine i drugim posebnim
zakonima ili propisima koje donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, sukladno
ovlastima utvrdenim zakonom

POGLAVLJE IX - INSPEKCIJSKI NADZOR
1. Zajednitke odredbe o inspekcijskom nadzoru

Clanak 71.
Poslove inspekcijskog nadzora vrée tijela uprave u skladu sa zakonom.
Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju inspektori, kao drZavni slulbenici s posebnim
ovlastima koji su samostalni u svom radu u granicama ovlasti utvrdenih zakonom.
Inspektori su duZni da se struno obrazuju i usavriavaju za obavljanje inspekcijskih
poslova, na temelju programa opfeg strufnog usavriavanja inspektora kojeg donosi
Agencija za drzavnu slutbu Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva pravde,.
Program posebnog obrazovanja i usavriavanja inspektora u tijelima koja vrie
inspekcijski nadzor donosi rukovoditelj tijela, na temelju utvrdene potrebe za takvim
obrazovanjem i usavriavanjem.



Kad to potreba sluzbe zahtijeva, rukovoditel] tijela uprave moZe ovlastiti i drugog drzavnog sluZbenika
tijela uprave koji ima odgovarajuéu strudnu spremu da izvrdi odredene poslove inspekcijskog nadzora,
odnosno da inspektoru pomaZe u obavljanju nadzora, o ¢&emu se donosi rjeSenje.

Clanak 72.
Inspektor ima iskaznicu kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti predvideni
zakonom.
Ministar pravde propisuje oblik i sadr2aj iskaznice, a iskaznicu inspektoru izdaje rukovoditelj
tijela uprave u kome taj inspektor radi.

Clanak 73.

Postupak inspekcijskog nadzora pokrede i vodi inspektor po sluZbenoj duZnosti.

Svaka fizitka i pravna osoba ima pravo podnijeti inicijativa za vrienje inspekcijskog
nadzora i poduzimanje upravnih mjera za koje je inspektor ovlaiten zakonom.

Ako inspektor ocijeni da su navodi iznijeti u inicijativi utemeljeni, duZan je zatraZiti
izja¥njenje od tijela na ¢&iji se rad navodi u inicijativi odnose ili izvriiti neposredan
inspekcijski nadzor.

Ako ne dobije traZeno izja¥njenje iz stavka 3. ovog &lanka u ostavljenom roku ili ako su
trateno izja¥njenje i dostavljeni dokazi nedovoljni za nesporno utvrdivanje &injeni¢nog
stanja glede provjere utemeljenosti navoda iz podnesene inicijative, inspektor ée izvrsiti

neposredan inspekcijski nadzor.,

Inspektor e inicijatora obavijestiti o ishodu postupanja po navedenom zahtjevu u roku
od 30 dana od dana primitka inicijative.

Svako tijelo ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru duZno je inspektoru omoguéiti obavljanje
nadzora i davati mu potrebna obavjestenja i podatke od znagaja za obavljanje nadzora.

Za tofnost i vjerodostojnost obavjeitenja i podataka iz stavka 6, ovog ¢lanka odgovoran
je rukovoditelj tijela uprave ¢iji rad podlijete inspekeijskom nadzoru,

Clanak 74.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo neposredno pregledati poslovne
prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robuy, isprave i druge dokumente, kao
i obavljati druge radnje u skladu sa svrthom inspekcijskog nadzora (utvrdivanje identiteta osoba,
saslulavanje, uzimanje uzoraka radi analize i sl.).

Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora onemoguéava vrienje pregleda ili pruZi
fizi¢ki otpor ili ako taj otpor osnovano oekuje, inspektor moZe zatraZiti pomo¢ nadleZne
policije koja je obvezna pruZiti potrebnu zadtitu i omoguéiti inspektoru da izvrii inspekeijski
nadzor.

Clanak 74a.

Inspekceijski nadzor se provodi kao:

3) neposredni inspekcijski nadzor, i
4) posredni inspekcijski nadzor,



Neposredni inspekcijski nadzor vr¥i se neposrednim uvidom u opée i pojedina&ne akte,
uvjete i nalin rada, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao
i obavljanjem drugih radnji u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora u tijelu &iji rad
podlijeZe inspekcijskom nadzoru.

Posredni inspekcijski nadzor vrii se uvidom u dostavijene akte, podatke i drugu
dokumentaciju tijela &iji rad podlijeXe inspekcijskom nadzoru, ukolike se na taj nadin
moZe nesporno utvrditi finjeni¢no stanje,

Vrienje posrednog inspekeijskog nadzora ne iskljutuje moguénost naknadnog vrienja
neposrednog inspekcijskog nadzora,

Clanak 75.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je obvezan postupati tako da se ne ugrozi
zakonom i drugim propisom odredena sluzbena tajna.

O svakom neposrednom inspekcijskom nadzoru inspektor je obvezan sa&initi zapisnik i u
njemu navesti ¢injeni¢no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.

Zapisnik se satinjava po pravilima upravnog postupka, a dostavlja se rukovoditelju
tijela &iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru.

Clanak 76.
Kada u obavljanju inspekeijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis é&ije
izvr¥enje nadzire, inspektor ima ovlasti i obvezu da naloZi sljedeée mjere:
1) narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti uklone u odredenom roku;

2) narediti poduzimanje odgovarajuéih upravnih radnji koje je pravna osoba, tijelo uprave i
institucija s javnim ovlastima obvezna da poduzme;

3)  zabraniti poduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili drugim
propisom nad &ijim provodenjem vr3i nadzor;

4) izre€i i naplatiti nov&anu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom ovlasten;

5) poduzeti druge upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlasten.

Clanak 77.

Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa ufinjena povreda radne
duZnosti, prekriaj ili kazneno djelo, duZan je, bez odgadanja:

1} u slufaju povrede radne duXnosti — pismeno upoznati rukovoditelja tijela s
udinjenom povredom radne duZnosti,

2) u slufaju polinjenog prekriaja — izdati prekr$ajni nalog ili nadleZnom sudu
podnijeti zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog pofinjenog prekriaja,



3) u slu¥aju kaznenog djela — nadleZnom tuZiteljstve podnijeti prijavu zbog
poéinjenog kaznenog djela.

Clanak 78.
O poduzimanju upravnih mjera iz ¢lanka 76. stavak 1, totka 1, 2. i 3. ovog zakona
inspektor obvezno donosi rjeSenje. Osnova za donofenje rjeSenja predstavlja &injenino
stanje utvrdeno u provedenom inspekcijskom nadzoru.
Na rjedenje iz stavka 1, ovog &lanka ovlatena osoba ima pravo izjaviti Zalbu nadleZnom tijelu
u roku od osam dana od dana primitka rje3enja.
Rjesenje po Zalbi mora se donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka Zalbe.
Protiv rjedenja donesenog po Zalbi iz stavka 3. ovog tlanka moZe se pokrenuti upravni spor kod
Suda.

Clanak 79.
O izvrienom inspekcijskom nadzoru i poduzetim upravnim mjerama iz &lanka 76. ovog zakona
inspektor vodi evidenciju, SadrZaj i natin vodenja evidencije propisuje ministar pravde,

Clanak 80.
Inspektor moZe privremeno oduzeti dokumente i predmete koji u sudskom postupku mogu
posluZiti kao dokaz, o &emu je duZan izdati potvrdu.

Clanak 81.
Inspektor je obvezan pratiti provodenje upravnih mjera naloZenih rjeSenjem iz ¢lanka 78. ovog
zakona i u granicama svojih ovlasti osigurati njihovo provodenje.
Ako inspektor ne moZe osigurati provodenje upravnih mjera na nadin i u roku kako je rje3enjem
odredeno, duZan je obavijestiti o tome bez odgadanja rukovoditelja tijela uprave koji je obvezan
poduzeti mjere radi osiguranja provodenja naloZenih mjera.

Clanak 82.

Inspektor moZe poduzimati i odgovarajuée preventivne aktivnosti u cilju sprjeavanja
nastupanja Stetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih
propisa &ije izvrienje nadzire kao Sto su: upozorenje fizitkim i pravnim osobama na obveze iz
propisa, ukazivanje na 3tetne posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i
sli¢no.

Tijela uprave, institucije s javnim ovlastima, druge pravne i fizi¥ke osobe, kojima su
rjeSenjem iz ¢lanka 78. ovog zakona naloZene mjere, obvezni su postupati po navedenom
rjedenju.

2. Upravna inspekceija

Clanak 83,
Poslove upravne inspekcije nad izvriavanjem ovog zakona, zakona koji se odnose na drzavne
sluzbenike i zaposlenike tijela uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave vrii Ministarstvo pravde.
Poslovi upravne inspekcije vrie se i u drugim podrudjima u kojima je posebnim zakonom

utvrdena nadleZnost za vrienje poslova upravne inspekcije.
Poslove upravne inspekeije iz stavka 1. 1 2, ovog &lanka neposredno vrie upravni inspektori.

Upravni inspektor je diplomirani pravnik VII stupnja strune spreme, odnosno nositelj
kvalifikacije visokog obrazovanja prvog, drugog ili treéeg ciklusa Bolonjskog sustava studiranja
ocijenjenog s najmanje 240 ECTS bodova, s poloZenim stru¢nim upravnim ispitom za drZavne



sluibenike tijela uprave, najmanje &etiri godine radnog iskustva na upravnim poslovima, koji
ispunjava i druge uvjete propisane za rad drfavnih slubenika.

Clanak 84.
Upravni inspektor u vrienju inspekcijskog nadzora nad izvriavanjem zakona i drugih propisa
vréi nadzor narodito glede:

o ostvarivanja prava i pravnih interesa javnih korporacija, komora, javnih poduzeéa
(drudtava), agencija i drugih pravnih osoba u upravnom postupku;

o primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nadin rada tijela uprave;

o radnih odnosa u tijelima uprave I institucijama s javnim ovlastima, te ispunjavanja
uvjeta osoba koje rade na poslovima upravnog rjefavanja;

o rjelavanja upravnih stvari u propisanim rokovima;

o pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;

o natina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji se pribavljaju po
sluZbenoj duZnosti;

o provodenja izvrienja rjelenja;

o pruZanja pravne pomo¢i gradanima, javnim korporacijama, komorama, javnim poduzeéima
(drudtvima), agencijama i drugim pravnim osobama u upravnom postupku;

o vodenja evidencije o upravnim predmetima;

o primjene propisa o uredskom poslovanju.

Clanak 85.
Ako upravni inspektor utvrdi da utvrdene nepravilnosti i nedostaci u radu proizilaze iz razloga
nestruénosti drzavnog sluZbenika za obavljanje poslova na koji je rasporeden, predloZit ée
rukovoditelju tijela uprave da tog drzavnog sluzbenika rasporedi na druge poslove.

Clanak 86.
U vrienju neposrednog inspekcijskog nadzora upravni inspektor sastavlja zapisnik o
izvrSenom inspekcijskom nadzoru, koji narolito sadrZi utvrdeno injenitno stanje i
nepravilnosti i nedostatke u radu, te primjerak zapisnika dostavlja rukovoditelju tijela uprave
ili ustanove a po potrebi i Vijeéu ministara.

Clanak 87.

Ako upravni inspektor u vrienju inspekeijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, duZan je donijeti rjeSenje i njime naloZiti mjere iz &lanka 76. ovog zakona.

Rje3enje iz stavka 1. ovog €lanka upravni inspektor ¢e donijeti u roku od 15 dana od dana
izvrienog neposrednog inspekcijskog nadzora, odnosno kod posrednog inspekcijskog
nadzora u roku od 15 dana od dana primitka u rad dostavljenih akata, podataka i druge
dokumentacije tijela &iji rad podlijeZe inspekeijskom nadzoru, ukoliko se na taj nadin
moZe nesporno utvrditi &injenitno stanje.

Protiv rjedenja iz stavka 1. ¢lanka 78. ovog zakona rukovoditelj tijela uprave i institucije s
javnim ovlastima moZe u roku od osam dana od dana primitka rje3enja izjaviti Zalbu ministru

ravde.
%alba na rjelenje iz stavka 1, ovog ¢lanka odgada izvrienje rje3enja.
Protiv rjefenja ministra pravde moZe se pokrenuti upravni spor kod Suda.



Clanak 88.
Ako upravni inspektor utvrdi da se povredama zakona i drugih propisa gradanima, javnim
korporacijama, komorama, javnim poduzeéima (druitvima), agencijama i drugim pravnim
osobama onemoguéava ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u propisanim rokovima,
ili na drugi nadin, obvezan je, o tome, bez odgadanja, pismeno upoznati Vijee ministara,
ukazati na posljedice koje su iz takvog stanja nastupile ili bi mogle nastupiti i predloZiti
poduzimanje odgovarajuéih mjera.

Clanak 89,
Gradani, javne korporacije, komore, javna poduzeéa (druitva), agencije i druge pravne osobe
imaju pravo da se, radi zastite svojih prava utvrdenih ovim zakonom i drugim propisima,
obraéaju usmeno ili pismeno upravnom inspektoru u svim slu¢ajevima kad im se na bilo koji
nadin oteZava da brzo i jednostavno ostvaruju svoja prava i pravne interese ili izvr3avaju svoje
obveze kod tijela uprave, agencije ili institucije s javnim ovlastima, a narodito:
1) ako im se u zakonom propisanom roku ne rjeSavaju zahtjevi i Zalbe u upravnom postupku;

2) ako se od njih trai da u upravnom postupku dokazuju &injenice uvjerenjima i drugim
javnim ispravama koje je po sluzbenoj duZnosti obvezan da pribavlja drZzavni sluZbenik koji
vodi upravni postupak;

3) ako im se ne izvr§avaju upravni akti doneseni radi ostvarivanja prava i pravnih interesa u
upravnom postupkuy;

4) ako im se ne pruZa pravna pomoé u ostvarivanju prava i pravnih interesa i u izvr¥avanju
obveza u upravnom postupku.

Upravni inspektor obvezan je odmah postupiti po zahtjevu iz stavka 1. ovog &lanka na natin
utvrden odredbama &lanka 73. stavak 3. ovog zakona.

POGLAVLJE X - SREDSTVA ZA RAD TIJELA UPRAVE

Clanak 90.
Sredstva za rad tijela uprave iskazuju se u Proratunu koji donosi Parlamentarna skupitina, na
prijedlog Predsjedniitva, a na preporuku Vijeta ministara.
Sredstva za rad tijela uprave &ine: sredstva za plaée i naknade, sredstva za materijal i usluge,
kapitalni izdaci i programi posebne namjene.
Prihodi koje tijela uprave ostvare svojom djelatno3¢u &ine proradunska sredstva.

Sredstva za plade

Clanak 91.
Tijela uprave stjetu sredstva za plade drzavnih sluZbenika i zaposlenika, u skladu s Pravilnikom
o sistematizaciji poslova i zadataka kao i ovisno od broja i strukture zaposlenih.
Pla¢e drZavnih sluZbenika i zaposlenika u tijelima uprave ureduju se posebnim propisom
donesenim na temelju zakona.

Sredstva za materijal i usluge
Clanak 92,
Sredstva za materijal i usluge sluZe za:

o nabavu potroinog materijala, sitnog inventara i isplatu tro3kova grijanja;



isplatu tro3kova za elektri¢nu energiju i odr2avanje &istoée u radnim prostorijama;

isplatu tro3kova za po3tansko-telefonske usluge, najam i redovito odrZavanje prostorija;

nabavu stru¢nih publikacija, literature i tiskanje sluzbenih materijala;

isplatu putnih i drugih trodkova koji predstavljaju osobna primanja a koji se po posebnim

propisima priznaju tijelima uprave;

isplatu drugih tro3kova potrebnih za vrienje djelatnosti tijela uprave;

o isplatu naknade za pokri€e izdataka za ishranu drZavnih sluZbenika i zaposlenika tijekom
rada, naknade za prijevoz drZavnih sluZbenika i zaposlenika na posao i s posla, naknade za
koristenje godisnjeg odmora i drugo;

o isplatu tro¥kova osiguranja i drugih kapitalnih izdataka,

O 0O 0O 0

[o]

Clanak 93.
Sredstva za materijal i usluge koji su zajedni¢ki za dva ili viZe tijela uprave (grijanje, elektri¢na
energija, odrZavanje radnih prostorija i sl.) dodjeljuju se, po pravilu, tijelu ili stuzbi u &ijem je
djelokrugu vrenje poslova koji &ine zajedniZke trodkove, o &emu odlutuje Vijeée ministara na
prijedlog ministra pravde.

Programi posebne namjene

Clanak 94.
Programi posebne namjene sluZe za podmirenje odredenih posebnih potreba u vezi s radom
tijela uprave.
Sredstva za Programe iz posebne namjene mogu se koristiti neposredno iz Proraduna ili
prenijeti na poseban rafun tijela uprave.

Kapitalni fzdaci
Clanak 95.
Kapitalni izdaci za:
o inventari druge pokretne stvari;
o izdaci namijenjeni za nabavu opreme.
Clanak 96.

Tijelo uprave moZe sredstva za kapitalne izdatke koristiti zajedno s drugim tijelima uprave i
drugim institucijama.

Vijeée ministara moZe utvrditi da se pojedina sredstva iz stavka 1. ovog &lanka obvezno
zajednicki koriste za sva tijela uprave ili za dva ili vi3e tijela uprave i odrediti nain zajedni¢kog
koritenja tih sredstava.

Clanak 97.
Ministarstvo financija i trezora donosi propise i opée akte o materijalno - financijskom
poslovanju tijela uprave.

POGLAVLJE XI - PROPISI I DRUGI AKTI TIJELA UPRAVE

Clanak 98.
Tijela uprave donose opée akte iz svoje nadleZnosti u cilju omoguéavanja izvriavanja zakona,
te donose pojedinaéne akte.
Tijela uprave mogu donositi akte iz stavka 1. ovog &lanka, samo kad su za to izridito ovladteni
zakonom.



Clanak 99.

Opéi podzakonski pravni akti, u skladu s ovim zakonom su: pravilnici, naputci, naredbe
i instrukcije.

Pravilnik je provedbeni propis, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa
koje donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, radi osiguranja pravilne primjene tih
zakona ili propisa.

Naputkom se odreduje nalin na koji tijela uprave i institucije s javaim ovlastima
zvr§avaju pojedine odredbe zakona ili drugog propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje neko postupanje u konkretnoj situaciji, koja ima
opéi znalaj.

Instrukcijom se usmjerava organizacija poslova i nain rada zaposlenih u tijelima uprave
i institucijama s javnim ovlastima na provodenju pojedinih odredaba zakona ili propisa
koje donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine.

Opéi akti iz st 2., 3., 4. i 5. ovog &lanka objavljuju se u ,,SluZzbenom glasniku BiH*,

Rukovoditelj tijela uprave i institucije s javnim ovlastima moZe odluliti da se pojedini
op€i podzakonski pravni akt iz ovog flanka, donesen za internu uporabu, ne objavljuje u
"Sluibenom glasniku BiH", s tim da se isti obvezno objavljuju na Internet stranici i na
oglasnoj plo&i tijela uprave i Institucije s javnim ovlastima.

POGLAVLJE XII - NADZOR NAD PROVODENJEM ZAKONA

Clanak 100.
Nadzor nad provodenjem ovog zakona vr$i Ministarstvo pravde, putem upravne inspekeije.
O natinu vrienja nadzora iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuju se odredbe od &1. 83. do 89. ovog
zakona.

POGLAVLJE XIHI - PRIMJENJIVANJE ODREDBI OVOG ZAKONA NA
INSTITUCIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clanak 101.
QOdredbe ovog Zakona o sredstvima za rad tijela uprave primjenjuju se na institucije Bosne i
Hercegovine koje se financiraju iz proratuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine, ako za pojedine institucije zakonom nije drugadije odredeno.
Odredbe ovog zakona o rukovoditeljima tijela uprave, njihovim zamjenicima i rukovodeéim
drZavnim sluZbenicima sukladno se primjenjuju na rukovoditelje, njihove zamjenike i



rukovodece drzavne sluzbenike u struénim sluZbama tijela uprave i drugih tijela ako zakonom
nije drugadije odredeno,

POGLAVLIJE XIV - KAZNENE ODREDBE

Clanak 102.
Nov&anom kaznom od 2.000 KM do 8.000 KM kaznit ée se za prekriaj institucije s javnim
ovlastima:

o ako na zahtjev tijela uprave ne dostavi izvjedée, podatke i informacije iz oblasti svoje
djelatnosti (&lanak 26. stavak 2. i lanak 38. stavak 2.);

o ako zahtjev stranaka ne rjelavaju u propisanim rokovima (¢lanak 39);

o ako ne postupe po podnesenoj predstavei, prijedlogu ili prituzbi stranke i u propisanom roku
ne daju pismeni odgovor (¢lanak 41.);

o ako po sluzbenoj duZnosti ne pribavljaju uvjerenja i druge javne isprave o &injenicama o
kojima se vodi sluZbena evidencija ili ako zahtijevaju da stranke pribavljaju ta uvjerenja i
javne isprave (¢lanak 42.);

o ako inspektoru onemoguéavaju vrienje inspekcijskog nadzora i ne daju mu potrebne
podatke i obavjeStenja (¢lanak 74. stavak 3.);

o ako ne postupe po preventivnim mjerama inspektora ili po rjedenju inspektora (€. 76.178.);

o ako se gradanima i institucijama s javnim ovlastima onemoguéava ili oteZava ostvarivanje
njihovih prava i pravnih interesa (8lanak 89. stavak 1. ovog zakona).

Za prekr3aj iz stavka 1. ovog &lanka kaznit ée se novEanom kaznom od 200 KM do 1.000 KM
i odgovorna osoba u tijelu uprave, agenciji ili instituciji s javnim ovlastima,

Nov¢anom kaznom od 200 KM do 1.000 KM kaznit ée se upravni inspektor ako ne postupi po
zahtjevu iz &lanka 89, stavak 2. ovog zakona.

Clanak 103.
Nové&anom kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM kaznit ée se za prekriaj institucije s javnim
ovlastima, ako tijelu uprave ne dostavi u propisanom roku traZene podatke ili akte u vezi s
postupanjem u upravnom postupku, vrienju upravnog nadzora ili praéenjem stanja u odredenoj
oblasti.
Za prekriaj iz stavka 1. ovog ¢&lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 200 do 800 KM i
odgovorna osoba u instituciji s javnim ovlastima.

Clanak 104,
Nov¢anom kaznom od 150 KM do 500 KM kaznit ée se za prekr¥aj odgovorna osoba u tijelu
uprave ako ne postupi po odredbama &L 11,, 35., 39., 41,, 42, 43,, 70., 79., 81. i &lanku §89.
ovog zakona.

Clanak 105.
Odgovornom osobom u tijelu uprave u smislu &lanka 102. do 104. ovog zakona smatra se
rukovoditelj tijela uprave, inspektor, kao i drZavni sluzbenik koji je zaduZen da neposredno
izvrdi odredeni posao, a nije izvr3io taj posao ili je izvrSio radnju suprotno danoj obvezi.

Clanak 106.
Postupak za prekr¥aje po odredbama ovog zakona provodi institucija odredena zakonom.
Sredstva koja tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka naplate izricanjem novéanih kazni u prekriajnom
postupku, koji provedu na temelju ovog zakona ili drugog zakona, prihod su Proraluna.



POGLAVLJE XV - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 107.
Vijeée ministara propisat ¢e nafela za utvrdivanje unutarnje organizacije tijela uprave, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Ministar pravde donijet ée Pravilnik o obliku i sadrZaju iskaznice Inspektora tijela uprave
BiH i sadrfaju i natinu vodenja evidencije o izvr§enim inspekcijskim pregledima, u roku
od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,

Rukovoditelji tijela uprave koji su u skladu s odredbama &lanka 61. ovog zakona ovladteni za
dono3enje propisa za provodenje pojedinih odredbi ovog zakona donijet ¢e te propise u roku od
$est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,

Clanak 108.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje se primjenjivati Zakon o drZavnoj upravi u
Republici Bosni i Hercegovini ("SluZbeni list R BiH", broj 26/93, protid¢en tekst).

Clanak 109.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
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Na temelju Zlanka 24. Pravila za konzultacije u lzradi pravnih propisa {,,Sluibeni glasnik BIH", broj 81/06
i 80/14), Ministarstvo pravde BiH uz Nacrt Zakona o izmjenama | dopunama zakona o upravi,daje

IZJAVU

Minimalne obveze glede konzultacija

Objavljeno na Internet stranici Ministarstva
pravde BiH | konzultacije trajale 15 dana u
razdoblju od 25.04,2016. do 10.05.2016.
godine

Obrazloenje zakljutka ima li pravni propis
znafajnog utjecaja na javnost ili ne

Pravni propis ima utjecaja na javnost s
obzirom da Je rije propisu koji definira
materiju koja se odnosl na organizaciju, rad |
djelovanje tijela uprave Bosne | Hercegovine,

ObrazloZenje odluke o obliku izvrienih
konzultacija

Prije postavljanja Prednacrta zakona na web.
stranicl  Ministarstva pravde Bosne |
Hercegovine, analizirane su odredbe valeleg
propisa, amandmani dani na tekst ovog
Zakona koji je ranije upuéen u parlamentarnu
proceduru, te na ta] nalin je lzvriena
svechuhvatna analiza odredaba | predloene
su izmjene | dopune odredaba u skladu s

potrebama prakse, {ime se osigurava
dosljedna primjena propisa, prevazilaze
uolene nepreciznosti i nejasnote

idenitificirane u postupku primjene propisa,
osigurava pravna sigurnost i transparentnostu
radu tifela uprave.

Nevladine organizacije s kojima su izvriene
konzultacije

Popis nevladinih organizacija s kojima su
Izvriene konzultacije se nalazi na web.
stranici Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine.

Stav nevladinog sektora {podrika, prihvaeno
nakon usvajanja prijedloga | izmjene u tekstu
prema zahtjevima NVO-a, bez podrike)

Nije bilo komentara na tekst Prednacrta
zakona.

Mijere informiranja javnosti i midljenje javnosti

Sektor za upravu je istovremeno s
upufivanjem  zahtjeva za  objavljivanje
Prednacrta zakona na web. stranici

Ministarstva pravde Bosne | Hercegovine,
dostavio | obrazlofenje radi informiranja




Javnosti | dostavljanja eventualnih sugestija
Javnosti na tekst Prednacrta zakona.

Konzultacije s domacim i medunarodnim
konzultantima

Pristup na web. stranicu Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine je omoguéen svim
osobama, pa 1 domadim i medunarodnim
konzultantima, koji se u ovo] prilici nisu oglasili
sa svojim stavovima, iako je bilo prijavijeno 5
sudionika na Online konzultacijama.

fzJava da je institucija postupila s primljenim
komentarima u skladu s ovim postupkom i
dostavila potrebno izvjedée u skladu s {lankom
23. stavak (3) Pravila

U konkretnoj situacifi, nije bilo prispjelih
komentara zainteresiranih strana.

Ostale informacije

Na tekst Zakona o fzmjenama | dopunama
zakona o upravi pribavljena su migljenja
nadle¥nih institucija i to: Direkcije za europske
integracija: Milljenje broj: 03/A-06-2-SR-619-
2/16 od 26.04.2016. godine, u kome je
konstatirano da ova materija nije regulirana
pravno obvezujuéim aktima Europske unije;

Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara
Bosne | Hercegovine, Midljenje broj: 01-02-1-
321/16 od 29.04.2016. godine, &ije primjedbe
i sugestije su u cijelosti prihvaene i ugradene
u tekst Nacrta zakona |

Ministarstva financija i trezora, Midljenje broj:
05-02-2-3819-2/16 od 27.04.2016. godine,
koje je dalo pozitivno miiljenje na financijski
aspekt Nacrta zakona.
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PREDMET: Obavijest o zakljutku Vijeéa ministara BiH

Vijece ministara Bosne i Ilercegovine, na 62, sjednici odrzanoj 29. 6 2016 godine,
utvrdilo je Prijedlog zahona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, uz korehciju hoja se
odnosi na ¢lanak 7., na nagin da se isti brite

Zakljuteno je da se Prijedlog zakona dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine, uz prijedlog da se razmatra po osnovnom zakonodavnom postuphu

0 zakljuthu vas informiramo radi njegove provedbe

S podtorvanjem,

I'rg Dosne 1 Hercepovine I, Sam Jevo, Bowma @ Hercepoving,
Tel, 282.630 Fav 282613,
el piynety oy peceningar sov b, www vijecemimistara pov ba
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ARPEKIIHIA 34 EBPONCKE HHTEFPANRIIE

Broj:  03/A-06-2-SR-619-2/16
Sargjevo:  26. aprila 2016, godine
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Sarajcvo

Predmet:  Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
54 acquis-em

Veza: Va3 akt broj: 09-02-1-3011/16 od 19. aprita 2016. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(«Sluzbeni glasnik Bill», broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 103/09) i &lana
¢lana 6. Odluke o Dircheiji za evropske integracije («Sluzbeni glasnik BiH», broj 41/03),
Dirckeija za evropske integracije daje sljedede:

MISLJENJE

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi predloZenc su izmjene i
dopune Zakona o upravi (,,Sluzbeni plasnik Bill** broj 32/02 i 102/09) u cilju unaprijedenja
postoje¢ih odredbi te prevazilatenja pojedinih nepreciznosti i nedorecenosti koje su
identifikovane u postupku primjene propisa.

Analizom sckundarnih izvora prava Evropshe unije utvrdeno je da materija koja se
ureduje Nacrtom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije, te za istu
ne postoji obaveza uskladivanja zakonodavstva u skladu sa &lanom 70. Sporazuma o stabilizaciji
i pridruivanju jzmedu Evropskih zajednica i njihovih drava &lamica s jedne, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane (,.Slu2beni glasnik Bill — Mcdunarodni ugovori*, broj 10/08).

- c 84 N
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DIREETOR

Irg Bosne i lercegoving 1, 71000 Sorajevo, tel- +387 33 703 154, fax; +387 33 703 19%; hitp/fwww.del pov.ba
Tpt Bocne n Xcpucrosune |, 71000 Capajena, re1: +387 33 703 |54, dax: +387 33 703 198; hitp /rwww dei pov.ba
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Ministarstvo pravde

Predmet: Milljenje na nacrt Zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o upravi
Veza: Va$ akt broj: 09-02-1-3011/16 od 19.4.2016.godine

Vezano uz vas dopis, broj naveden u vezi, a kojim sc tra2i Mitljenje na nacrt Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o upravi, sukladno odredbama lanka 31. pod ¢). Poslovnika o radu Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 22/03), dajemo

1.

MISLIENJE

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine aktom je navedenim u vezi dostavilo Ministarstvu
financija i trezora Bosne i Hercegovine nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravi kojim se u cijelosti ili djelimi&no dopunjuju ¢1. 49., 52, 56.- 59., 70., 71.,73.-75.,77.,
78.. 80., 82.-84.,86., 87., 99., tc 107., a dodaje &l. 552. i 74a. u Zakonu o upravi (..Slutbeni
glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09).

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je predmetni zakon i
obrazloZenje dostavijeno u privitku, te konstatiralo da je u dijelu obrazloZenja pod 7.
Financijska sredstva za provodenje Zakona navedeno da provodenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravi pada na teret institucije Bosne i Ilercegovine koje
primjenjuju odredbe ovog Zakona, a da provedba istog na zahtijeva poscbna sredstva iz
Proraluna institucija Bosne i Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine,

Na temelju konstatiranog u tolki 2. ovog misljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne |
Hercegovine daje pozitivno mi3ljenje na financijski asps erta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravi.

S potovanjem, T AR
‘ fevalda
DOSTAVITL:
- Naslovu
- Sektor za proratun institucija Bosne i Herce
- o/a

Sarapevo Trg BUL L, el 44387 3320 51 43, fux 20 2930, centrala 33 45 20
www mf gov ba
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PREDMET: Mi3ljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi

Ured za zakonodavstvo Vijea ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Nacrt
Zakona o izmjenama { dopunama Zakona o upravl, te na osnovu ¢&lana 25. stav 1, Zakona o
Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 i 24/08), dajec

MISLJENJE

Ustavni osnov za dono3enje predmetnog zakona sadr2an je u &lanu IV 4.a) Ustava Bosne
i Hercegovine, prema kojem je Parlamentama skupitina Bosne i Hercegovine nadle2na za
donodenje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili za
videnje funkcija Parlamentarne skupstine prema Ustavu Bosne i Hercegovine.

Kako se¢ navodi u ObrazloZenju, predloZenim izmjenama i dopunama Zakona o upravi
Zele se otkloniti odredeni nedostaci koji su uoZeni u njegovoj primjeni, a koji se uglavnom
odnose na norme koje su nejasne i neprecizne i &ija je primjena nametnula potrebu jasnije
definiranih odredaba u skladu sa potrebama prakse, kako bi se osigurala dosljednija i kvalitetnija
primjena propisa, a samim tim osigurala i ve¢a pravna sigurnost.

U pogledu dostavljenog teksta Nacrta zakona, Ured za zakonodavstvo daje sljedeée
sugestije:

- Materijal oznatiti kao Novi tckst, obzirom da je Ured za zakonodavstvo na zahtjev
Ministarstva pravde Bosnc i Hercegovine (akt broj: 09-02-1-10679/15 od 11.11.2015. godine)
razmatrao raniji tekst Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi i predlagedu, ektom
broj: 01-02-1-778/15 od 20.11.2015. godine,), dostavio trazeno Misljenje,

- U danu 1. iza oznake ¢lana ,.49," znak ,,zarez" zamijeniti znakom tatka", a oznaku
stava ,.(4)" i stava ,,(5)" zamijeniti oznakom ,,4." i ,,5.“ $to je u skladu sa nomotchnikom koja je
koridtena prilikom izrade osnovnog teksta Zakona (2lan se oznadava arapskim brojem iza kojeg
se stavlja interpunkcijski znak ,tatka* a stav arapskim brojem iza kojeg se stavlja

Tpr Bocne u Xepucrositne 6p.1.Ten: +387 33 653.909, dax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine be. 1, Tel: 4387 33 653-909, Fax: + 3§7 33 220-944



interpunkcijski znak ,talka*). Navedena sugestija se odnosi i na sva druga mjesta u zakonu gdje
se stav oznalava arapskim brojem sa zagradom ispred i iza broja.

- U ¢lanu 2. kod naziva odjeljka - iza znaka navoda dodati broj , 3., (.3.
Unutradnja....."").

- U ¢lanu 4. u predloZenom ¢&lanu 55a. stav 4. — preispitati i predvidjeti da se imenovanje
vriioca duZnosti na jo§ jedan period od tri mjeseca precizira i slu¢aj kada konkursna procedura
za imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca nije okontana u zakonskom roku, te se
§ugcri§c qa se u stavu 4. pozicionira dodavanje rijedi: ..do okonZanja konkursne procedure za
imenovanje".

- U &lanu 5. u predloZenom stavu 3. iza rijedi ,Hercegovine, dodati rijeti: .uz
prethodnu konsultaciju sa Uredom za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine®.

- U ¢lanu 8. u st. 3., 4. i 5. prilikom pozivanja na odredene stavove, oznaku stavova
uskladiti sa ranijom sugestijom koja sc odnosi na oznadavanje stavova.

U stavu 5. ovog &lana ukazujemo na odredbu 2lana 43. stav 3. osnovnog teksta Zakona u
kojem je izvrieno skradivanje naziva Suda.

- U &lanu 10. prilikom navodenje novog stava koji se dodaje - oznaku ,.3," zamijeniti
oznakom ,3.* Sto je u skladu sa ranijom nomotchnikom koja je koridtena prilikom izrade
osnovnog teksta Zakona (stav se oznadava arapskim brojem iza kojeg se stavlja interpunkcijski
znak ,tatka*). Navedena sugestija s¢ odnosi i na sva druga mjesta u zakonu gdje se stav
oznatava arapskim brojem i interpunkcijskim znakom ,,zarcz".

- U &lanu 16. preispitati predloZeno dodavanje rijeti: LBosne i Hercegovine™ imajuéi u
vidu sugestiju datu na odredbu stava 5. ¢lana 8. Zakona.

- U &lanu 20. rijedi: ,stav 1.* brisati kao suviine.

- u &lanu 23. u stavu 7. rijed ,,odrediti** zamijeniti rijedju ,,odluditi*,

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je, uz Nacrt zakona, prije upuéivanja prema
Vijedu ministarn Bosne i Hercegovine, potrebno pribaviti i misljenja nadle2nih organa, kako je
to navedeno u dijelu 10, ObrazloZenja zakona,

Takode, uz Nacrt zakona, potrcbno je dostaviti i pregled odredaba koje se mijenjaju
odnosno dopunjavaju, a §to je u skladu sa &lanom 30. tatka b) Poslovnika o radu Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine (..Slubeni glasnik Bitl*, broj 22/03).
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