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Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma izmedu Republike Srbije i Bosne i
Hercegovine za IPA II Program prekograniéne saradnje Srbija ~Bosna i Hercegovina
2014-2020,dostavlja se

U prilogu akia dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma izmedu
Republike Srbije i Bosne i Hercegovine za IPA II Program prekograni¢ne saradnje* Srbija —
Bosna i Hercegovina 2014-2020“, potpisan 7. jura 2016.godine u Sarajevu i 7. juna
2016.godine u Beogradu, na engleskom jeziku.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 75. sjednici, odrzanoj
28.09.2016. godine utvrdilo prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma, &iji
zakljuCak dostavljamo u prilogu akta.

Molimo Predsjednistvo Bosne i Hercegovine da donese odluku o ratifikaciji
Sporazuma izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine za IPA IT Program prekograni¢ne
saradnje ,,Stbija —Bosna i Hercegovina 2014-2020%.

S postovanjem,

- Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, Gakc: (+387 33) 227-156
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REPUBLIKA SRBIJA (u dafjnjem tekstu: Srbija) i BOSNA | HERCEGOVINA, u daljnjem tekstu zajedno:

Strane,

imajuci u vidu:

provedbenu uredbu Komisije (EU) broj 447/2014 od 2. svibnja 2014. godine o pesebnim pravilima za
provedbu Uredbe (EU) broj 231/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se uspostavlja Instrument
za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1), a posebno lanak 52., stavak 5. te uredbe,

dva posebna Ckvirna sporazuma, zakljuéena izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine s jedne
strane i Europske komisije (u dafjnjem tekstu: Komisija) s druge strane, zakljuéene 23. prosinca 2014.
godine, odnosno, 20. kolovoza 2015. godine, kojima se utvrduju pravila za provedbu IPA 1I, a naroéito
¢lanak 69. tih sporazuma,

S OBZIROM DA:

(1)

(%)

su zajednicka pravila i postupci za provedbu instrumenata Europske unije za financiranje
vanjskog djelovanja utvrdeni u Uredbi (EU) broj 236/2014 od 11. oZujka 2014. godine;

je Instrument za pretpristupnu pomoé Il (IPA 1I) uspostaviien Uredbom (EU) broj 231/2014 od
11. svibnja 2014. gedine;

su dodatna pravila kojima se ureduje provedba IPA 1l navedena u Provedbenoj uredbi Komisije
(EU) broj 447/2014 od 2. svibnja 2014. godine;

je Okviri sporazum izmedu Republike Srbije i Europske komisije o pravilima za provedbu
financijske pomoéi Europske unije Republici Srbiji u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPA 11} (u daljnjem tekstu: Okvimi sporazum sa Srbijom) zakljuéen 23, prosinca 2014, godine, a
stupio je na snagu 31. prosinca 2014. godine;

je Okvirni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine | Europske komisiie o aranZmanima za
provedbu financijske pomoéi Europske unije za Bosnu i Hercegovinu u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA 11} (u daljnjem tekstu: Okvirni sporazum sa Bosnom i Hercegovinom)
potpisan 20. kolovoza 2015. godine, a stupio je na snagu 24. kolovoza 2015. godine;

su dokument (u daljnjem tekstu: Programski dokument), kojim se utvrduje Program
prekogranicne suradnje ,Srbija — Bosna i Hercegovina® u okviru IPA |l za razdoblje 2014. -
2020. (u daljnjem tekstu: Program), odobrile Srbija | Bosna i Hercegovina putem odluke Radne
grupe za programiranje, usvojene 30. svibnja 2014. godine, a zatim ga je usvojila Komisija 10.
prosinca 2014. godine putem Provedbene odiuke Komisije broj C (2014) 9448;

Komisija dodjeljuje financijska sredstva za Program, iskljuCujuci prioritet koji se odnosi na
tehnicku pomo¢, na godidnjoj osnovi putem Provedbenih odluka Komisije, s tim da je doprinos
iz proracunske 2014. godine ve¢ dodijelien putem Provedbene odluke Komisije broj C (2014)
9448 i da ¢e isto biti u¢injeno i za predstojece godine;
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se jedinstveni trilateralni Financijski sporazum zakljuéuje izmedu Republike Srbije i Bosne i
Hercegovine s jedne strane, i Komisije s druge strane, za svaku godisnju dodjelu koju Komisija
izvr§i za Program, iskljucujuci prioritet koji se odnosi na tehnicku pomo¢, tako da ¢e ukupno
sedam Financijskih sporazuma biti zaklju¢eno u tijeku razdoblja trajanja Programa. U tom
sporazumu se utvrduje ugovomo tijelo za Program, koji ¢e se nalaziti u Repubiici Srbiji;

je standardna metoda provedbe Programa, iskljucujuci prioritet koji se odnosi na tehnicku
pomo¢, sustav indirektnog upravljanja, na osnovu ¢lanka 7. Okvirnih sporazuma (u daljnjem
tekstu: Okvirni sporazumi), koji se utvrduje za svaku godiSnju alokaciju u relevantnoj
Provedbenoj odluci Komisije, i potvrduje za svaku gedidnju alokaciju zakljuéivanjem relevantnog
financijskog sporazuma, kojim Komisija zadatke koji se odnose na izvrSenje prorafuna
povjerava Srbiji;

se Clankom 69. Okvimih sporazuma uspostavija pravni zahtjev za Republiku Srbiju s jedne
strane, i Bosnu i Hercegovinu s druge strane, da zakljuce Sporazum kojim se ureduju njihovi
odnosi i relevantne nadleznosti u pogledu Programa kada se primjenjuje susstav indirektnog
upravljanja. U istom ¢élanku utvrdene su minimalne informacije koje takav Sporazum treba
sadrZavati;

su nadleznosti Ministarstva financija Republike Srbije i Ureda za europske integracije Republike
Srbijle u pogledu upravijanja prekograniénom suradnjom, ukljuéuju¢i Program, utvrdene
Zakonom o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS-a“, br. 44/2014, 14/2015 i 54/2015), Uredbom
o osnivanju Ureda za europske integracije Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS-a", br.
126/2007, 117/2008, 42/2010, 48/2010 i 106/2012), Uredbom viade o upravljanju programima
pretpristupne pomodi Europske unije (IPA Il) za razdoblie 2014. — 2020. {,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 86/2015), Odlukom o imenovanju odgovornih osoba i tijela u sustavu
upravljanja programima pretpristupne pomo¢i Europske unije za razdoblie 2014. - 2020.
(.Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 83/2015), i Pravilnicima o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva financija Republike Srbije i Ureda za europske
integracije Republike Srbije. Analogne nadleznosti Direkcije za europske integracije Bosne i
Hercegovine i Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine utvrdene su Zakonom o
Vijeéu ministara Bosne | Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
B81/07, 94/07 i 24/08).
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ZAKLJUCILE SU OVAJ SPORAZUM:

(1)

(3)

ODJELJAK | OPCE ODREDBE

Clanak 1. Tumadenje

Izrazi koji se koriste u ovom sporazumu imaju, osim u slucaju da je u ovom sporazumu izricito
drugadije odredeno, isto znalenje koje imaju u Ckvirnom sporazumu, posebno u pegledu
definicija iz ¢lanaka 1, 3. i 64. Okvirnog sporazuma.

Pozivanje na ovaj sporazum, zakonodavstvo ili drugu dekumentaciju predstavija pozivanje na
ovaj sporazum, zakonodavstvo ili drugu dokumentaciju, ukljuéujuéi njihove periodiéne izmjene,
dopune ili zamjene, osim u slu€aju da je u ovom sporazumu izriéito drugadije odredeno.

Naslovi u ovom sporazumu nemaju pravni znacaj i ne utjeCu na njegovo tumacenje.

Clanak 2. Djelomi€no nevazenje i nenamjerne praznine

Ukoliko neka odredba ovog sporazuma postane nevazeca ili ukoliko ovaj sporazum sadrZi nenamjerne
praznine, to nema utjecaja na vaZzenje ostalih odredbi ovog sporazuma. Strane e zamijeniti svaku
nevaZzeéu odredbu vaZzetom odredbom ili sporazumom kojima se u najveéoj mogucéoj mjeri ostvaruju
svrha | namjera nevaZeCe odredbe. Strane ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom ili
sporazumom koji su najprikladniji svrsi i namjeri ovog sporazuma u skladu s Ckvirnim sporazumima,
Programskim dokumentom i relevantnim Financijskim sporazumima. U slu¢aju neslaganja ili sukoba
izmedu odredaba ovog sporazuma s jedne strane, | odredaba Okvirnog sporazuma s druge, Okvirni
sparazum ima prednost.

Clanak 3. Svrha i predmet Sporazuma

Ovim sporazumom ureduju se odnosi izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine i utvrduju
se njihove cdnosne uloge i nadleznosti u pogledu upravljanja Programom i provedbe Programa
kada se primjenjuje sustav indirektnog upravljanja, u skladu s ¢lankom 73, stavak 1, i ¢lankom
7, tocka (b), Okvirnih sporazuma. Ovaj sporazum se ne primjenjuje na prioritet koji se odnosi na
tehni¢ku pomo¢ u okviru Programa, jer se taj prioritet provodi u sustavu izravnog upravijanja.
Ovaj sporazum je sastavljen u skladu s odredbama iz élanka 69. prethodno spomenutih okvirnih
sporazuma, u kojem su precizirane minimalne informacie koje takav sporazum treba
sadrzavati.

Odredbe su ogranicene na one odredbe kojima se razjasnjavaju ili dopunjuju sporazumi
uspostavijeni u Okvimim sporazumima, Programskom dokumentu i relevantnim financijskim
sporazumima, s tim da se posljednje spomenuti ne ponistavaju niti zamjenjuju tim odredbama.
Modaliteti utvrdeni u ovom sporazumu, prethodno spomenutim okvimim sporazumima,
Programskom dokumentu i relevantnim financijskim sporazumima se stoga primjenjuju u
cijelosti i istovremeno.
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Ovaj sporazum se moZe dopuniti: 1) detaljnim procedurama koje se primjenjuju na razini
Programa, a koje ¢e razmotriti i na koje ¢e komentare dati Zajednicki odbor za nadzor i koje ¢e
biti obvezujuée za relevantna drzavna tijela u Srbiji i Bosni i Hercegovini; 2) ako je prikladno i
potrebno, sekundarnim zakonodavstvom, meduinstitucionalnim sporazumima i detaljnim
procedurama koje se primjenjuju na drzavnoj razini. Vrsta, prikladnost i propisna provedba
detalinog programa i procedura na drzavnoj razini koje utjeéu na provedbu Programa podlijeZu
pregledu i odobrenju od strane Drzavnog sluzbenika za odobravanje u Republici Srbiji nakon
konzultacija sa svim relevantnim tijelima Programa.

ODJELJAK Il STRUKTURE ZA PROVEDBU, ULOGE | NADLEZNOSTI

Clanak 4. Strukture i tijela za provedbu Programa

Strukture i tijela za provedbu Programa su navedena u ¢lanku 74. Okvimih sporazuma, i stoga
u njih spadaju Drzavni IPA koordinateri iz obje zemlje, Drzavni sluZbenik za odobravanje |
Upravljatka struktura za Program koji se nalaze u Republici Srbiji, Operativne strukture u
svakoj zemlji, koje uklju¢uju Ugovorno tijelo za Program u slu¢aju Operativne strukture u Srbiji,
Revizorsko ftijelo, kojem e pomo¢ pruzati Grupa revizora, Zajednicki odbor za nadzor, |
Zajednicko tehniCko tajniStvo. Buduci da ¢e se Ugovorne tijelo za Program nalaziti u Republici
Srbiji, Drzavni sluzbenik za odobravanje, Upravljacka struktura, Operativna struktura,
odobravanje, UpravijaCka struktura, Operativna struktura, ukljuCuju¢i Ugovorno ftijelo i
Revizorsko tijelo koje za IPA |l bude odredila vlada Republike Srbije.

Vlada Republike Srbije osigurava da se odredene pozicije imenuju za funkcije Drzavnog IPA
koordinatora Srbije, Drzavnog sluzbenika za odobravanje i Rukovoditelja operativne strukture
Srbije, kako je navedeno u ¢lancima 5, 6. | 7. ovog sporazuma, kao i da se odredene institucije
postave za tijela u sastavu Upravljaéke strukture i Operativne strukture Srbije, kako je
navedeno u Clancima 6. i 7, kao i Revizorskog tijela. U skladu s upuéivanjima iz tocke 11.
Preambule ovog sporazuma, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je zauzvrat duzan pobrinuti
se da se odredene pozicije imenuju na funkcije Drzavnog IPA koordinatora Bosne i
Hercegovine, kao i da se odredene institucije postave za tijela u sastavu Operativne strukture
Bosne i Hercegovine, kako je navedeno u €lanku 7. Takva imenovanja i postavljanja se provode
u obliku koji je propisan zakonodavstvom drzave, i stoga sama po sebi mogu predstavijati
sekundarne zakonske propise, kac $to su Uredbe ili Odluke koje donose viada Republike Srbije
ili relevantni dokumenti koje donosi VijeCe ministara Bosne i Hercegovine. Strane su duzne da
osiguraju da se vlada Republike Srbije ili Vijece ministara Bosne i Hercegovine dodatno cbvezu
angazirati ta imenovanja i postavljanja, i da o bilo kakvim promjenama odmah obavijeste jedna
drugu.

Meduinstitucionalni sporazumi mogu biti zakljuéeni izmedu funkcija/pozicija i/ili tiiela navedenih
u prvom stavku ovog €lanka i u élanku 7. u slu¢ajevima kada se primjenjuju odredbe iz ¢lanka
11., stavak 3., Okvirnih sporazuma sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom, j. u slu¢ajevima kada
relevantnim pravnim aktima na drzavngj razini nisu utvrdene linije odgovornosti i izvjeStavanja.
Naro€ito, meduinstitucionalni sporazum zakljuuje se izmedu Drzavnog sluzbenika za
odobravanje i Rukovoditelja operativne strukture Srbije, dok se dva dodatna sporazuma, kako
je propisano ¢lankom 4., stavak 3., tocka (c) Aneksa A Okvirnih sporazuma, mogu zakijuciti
izmedu 1) tijela u sastavu Operativne strukture Srbije i 2) tijela u sastavu Operativne strukture
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Bosne i Hercegovine, ako je relevantno. Takvim sporazumima se ne ponistava niti zamjenjuje
niti jedna odredba ovog sporazuma. U slu¢aju nedosljednosti, primjenjuje se ovaj sporazum.

Kratki opisi uloga i nadleznosti za svaku funkciju i tijelo navedeni u prvom stavku ovog Clanka i
u ¢lanku 7. navedeni su u ovom cdjeliku; pojedinosti o pojedinacnim zadacima za odredene
funkcije i tijela navedeni su u relevantnim ¢lancima u narednim odjeljcima ovog sporazuma.
Navedene odredbe se, po potrebi, dopunjuju postupcima na nivou Programa ifili drzave.

Formiranje i funkcioniranje svih tijela navedenih u ovom odijeljku, kao i odnosi izmedu njih,
podlijeZzu provierama upravljanja na razini sustava u skladu s élankom 12. Detaljni aranzmani
Ce biti opisani u postupcima na razini Programa.

Clanak 5. Drzavni IPA koordinatori

U pogledu Programa, Drzavni IPA koordinator Srbije imenuje se i vri duznosti u skladu s ¢lancima 10,
11. 1 75. Okvimog sporazuma sa Srbijom, kao i s ¢lankom 1. Aneksa A tog sporazuma. Isto vazi i za
Drzavnog IPA koordinatora Bosne i Hercegovine, samo uz pozivanje na Okvimi sporazum s Bosnom |
Hercegovinom.

(2)

(1)

Clanak 6. Drzavni sluzbenik za odobravanje i Upravljacka struktura

Drzavni sluzbenik za odobravanje se imenuje i vrsi duznosti u vezi s Programom u skladu s
¢lancima 10. i 11. Okvimog sporazuma sa Srbijom, kao i s lankom 2. Aneksa A tog
sporazuma. DrZavni sluzbenik za odobravanje, narodito, snosi odgovernost za: 1) financijsko
upravljanje Programom, i 2) uspostavijanje i odrzavanje sustava dobrog upravljanja i intemne
kontrole za Program, u skladu s ¢lancima 13. i 14. Okvirnog sporazuma sa Srbijom, i u skladu s
Aneksom B tog sporazuma.

U skladu s ¢lankom 10, stavak 2. Okvirnog sporazuma sa Srbijom, Upravijatku strukturu za
Program ¢&ine Drzavni fond i Sluzba za podrsku DrZzavnom sluZbeniku za cdobravanje. Oba
tijela su u okviru Ministarstva financija Srbije | odgovorni su Drzavnom sluzbeniku za
odobravanje. Oni se imenuju i vr$e pripadajucée duZnosti u pogledu Programa, u skladu s
¢lancima 10. i 11. Okvimog sporazuma sa Srbijom, kac i s lankom 3. Aneksa A tog
sporazuma. Za zadatke koji se odnose na financijsko upravljanje Programom zaduZen je
Drzavni fond, dok je za izvr3avanje zadataka koji se odnose na sustav za upravljanje i kontrolu
Programa zaduZena Sluzba za podrsku Drzavnom sluzbeniku za odobravanje.

Clanak 7. Operativne strukture

Operativnu strukturu Srbije za provedbu Programa cine rukovoditelj operativne strukture,
zajedno sa Sluzbom za podrsku, Tijelo za prekograni¢nu suradnju (u daljnjem tekstu: Tijelo za
PGS Srbije) i Ugovorno tijelo. Prva dva su u okviru Ureda za europske integracije Republike
Srbije, a posljednje u okviru Ministarstva financija Republike Srhije.

Operativnu strukturu Bosne i Hercegoving za provedbu Programa Cine rukovoditelj operativne
strukture, Tijelo za prekograniénu suradnju (u daljnjem tekstu: Tijelo za PGS Bosne i
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Hercegovine) i Kontrelno tijelo. Ulogu Tijela za PGS Bosne i Hercegovine vrdi Odsjek za
prekograni¢ne, medunaradne i posebne programe pomo¢i EU-a Bosni i Hercegovini u okviru
Direkcije za europske integracije, dok ulogu Kontrolnog tijela vr3i Sektor za financiranje
programa i projekata pomoci EU-a u okviru Ministarstva financija i trezora, pri ¢emu su obje ove
instituciie u okviru Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine. Funkciju rukovoditelia operativne
strukture vrsi rukovoditelj Sektora za koordinaciju pomoéi EU-a u Direkciji za europske
integracije.

Osoblje i institucije u sastavu obje Operativne strukture imenuju se i duZne su zajedno osigurati
vréenje duZnosti u pogledu Programa u skladu s ¢lancima 10., 11., 78. i lankom 4. Aneksa A
Okvirnih sporazuma.

Tijela za PGS Srbije i Bosne i Hercegovine duzna su zajedno osigurati izvrienje svih zadataka
koji se odnose na programiranje, ukljuéujuéi sve izmjene Programskeg dokumenta; upravijanje
tehnickom pomaci u okviru Programa’; provedbu na razini Programa (nasuprot razini ugovoraj,
ukljuéujuéi uspostavljanje Zajednitkog tehnickog tajnidtva i upravijanje tim tajniStvom;
monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje na razini Programa, ukljuCujuéi uspostavijanje i
organizaciju Zajedni¢kog odbora za nadzor; raspolozivost informacija o Programu, kao i javnost
i vidljivost tih informacija. Ova tijela takoder osiguravaju redovnu i neometanu komunikaciju
izmedu Operativnih struktura Srbije i Bosne | Hercegovine.

Ugovomno tijelo je odgovoran za odabir operacija, potpisivanje ugovora s vode¢im korisnicima,
provjeru upravljanja i placanje tim korisnicima?; zadaci se obavljaju bez obzira na to da Ii se
potencijalni ili postoje¢i vodeéi korisnici nalaze u Republici Srbiji ili Bosni i Hercegovini. Za
potrebe ovog sporazuma ,operacija“ znaCi projekt, ugovor, akcija ili grupa projekata koje
cdabere Ugovomo tijelo predmetnog programa, kake je utvrdeno u &lanku 64. Okvirnog
sporazuma. Ugovorno tijelo takoder osigurava, izmedu ostalog, trag revizije i ratunovodstvenu
funkciju na razini ugovora i placanja.

U kontekstu provjere upravljanja operacijama, Kontrolno tijele vrsi kontrolu tro3kova korisnika?
registriranih u Bosni | Hercegovini i prijavijuje ih Ugovornom tijelu, posebno u pogledu zakona i
svih podzakonskin akata koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini u cjelini, ili na entitetskoj,
razini distrikta, kantonalnoj ili opéinskoj razini, i izdaje potvrdu Ugovomom tijelu koja sadrZi
pojedinosti o prihvatljivosti trodkova. Za ove zadatke, Kontrolno tijelo je odgovorno prema
Ugovornom tijelu koje se moze pridruziti Kontrolnom tijelu za potrebe proviera na licu mjesta na
razini partnera Programa i vode¢ih korisnika s teritorije Bosne i Hercegovine. Ucestalost |
cbujam sudjelovanja Ugovornog tijela u provierama na licu mjesta e biti definirani u

procedurama Programa.

Clanak 8. Revizorsko tijelo i Grupa revizora

Duznosti Revizorskog fijela u vezi s Programom vr8e se u skladu s ¢lancima 10, 11. 1 77.
Okvirnog sporazuma sa Srbijom, kao i s ¢lankom 5. Aneksa A tog sporazuma. Revizorsko tijelo
je neovisno u funkcionalnom i financijskom smislu od ostalih tijela navedenih u ovom odjeljku 11,
osim Grupe revizora.
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Bududi da se nadleznost Revizorskog tijela ne primjenjuje u Bosni i Hercegovini, njemu pomo¢
pruza Grupa revizora u skladu s Elankom 77, stavek 3. Okvimih sporazuma. Grupu €ini po
jedan predstavnik s odgovarajucim kvalifikacjama iz Republike Srbije i Bosne i Hercegovine,
kojeg imenuje Revizorsko tijelo, odnosno Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine.
Svaka drzava ¢e snositi troskove postupka reviziie na svojoj teritoriji. Samo u sluCaju
angaziranja vanjskog revizora pokrivanje troskova ce biti definirano posebno za svaku
revizorsku misiju.

Poslovnik Grupe revizora sastavlja Revizorsko tijelo i usuglaava ga s Ministarstvom financija |
trezora Bosne i Hercegovine. lzmedu ostalog, u Poslovniku se navode duZnosti Grupe revizora,
podjela odgovorosti izmedu predstavnika Srbije | Bosne i Hercegovine, kao i modaliteti koje
svaki od predstavnika mora postovati, ukljuéujuci pristup informacijama kojima raspolaze drugi
predstavnik, ucestalost sastanaka, procedure za donosenje odluka i minimalne kvalifikacije koje
moraju imati ¢lanovi Grupe. Grupom revizora predsjedava Revizorsko tijelo, a kopija svakog
dokumenta izdanog Drzavnom IPA koordinatoru Srbije ifili Drzavnom sluzbeniku za
odobravanije Srbije, u skladu s ¢lankom 5, stavak 3. Aneksa A Okvimog sporazuma sa Srbijom,
automatski se Salie Drzavnom IPA koordinatoru Bosne i Hercegovine. Za Elanove Grupe
revizora imenuju se predstavnici s odgovarajuc¢im kvalifikacijama, kao i po jedan zamjenik za
svakog predstavnika.

Clanak 9. Zajednicki odbor za nadzor

U skladu s élankom 78. Okvirnih sporazuma, formira se Zajednicki odbor za nadzor za
Program. ZajedniCki odbor za nadzor se moze formirati bilo kada naken stupanja na snagu
Okvirnih ugovora s Republikom Srbijom i Bosnom i Hercegovinom, ali ne kasnije od Sest
mjeseci nakon stupanja na snagu prvog financijskog sporazuma. Odborom predsjedava
rukovoditelj Tijela za prekograni¢nu suradnju Bosne i Hercegovine, a odbor se sastaje najmanje
dva puta godisnje. Svaka zemlja ima jedan glas, a odluke se donose po nacelu jednoglasnosti.
U slu€aju potrebe, svaka zemlja moZe razviti interne postupke kojima se ureduje nacin na koji
njeni predstavnici donose odluke medu sobom, u vezi s pitanjima koja se razmatraju na
Zajednikom odboru za nadzer. Institucije koje imenuju predstavnike i zamjenike utvrduje Tijelo
za prekograniénu suradnju Srbije i Tijelo za prekograni¢nu suradnju Bosne i Hercegovine,
svako za svoju zemlju, u skladu s odredbama iz ¢lanka 78, stavak 3. Okvirnih sporazuma.
Potrebno je da predstavnici i zamjenici potpiSu lzjave o nepristrangsti | povjerljivosti.

DuZnosti Zajednickog odbora za nadzor obuhvaéaju, ali ne ograni¢avaju se na, duznosti
navedene u Clanku 78, stavak 8. Okvimih sporazuma. U tom kontekstu, Cdbor je duzan
razmotriti i dati komentare na svaki dokument kaji je relevantan na razini Programa. U slucaju
prirudnika o procedurama koje primjenjuje ZajedniCke tehnitko tajniStvo, taj prirucnik
odobravaju obje Operativne strukture.

U svojstvu Sektorskog odbora za nadzor, u skladu s ¢lanom 74, stavak 2. Okvimog sporazuma,
Zajednicki odbor za nadzor podnosi izvjes¢e Cdboru za pracenje IPA u Srbiji, a kopiju dostavlja
Crzavnom IPA koordinatoru Bosne i Hercegovine.

Poslovnik za Zajednicki odbor za nadzor sastavlja Tijelo za prekogranicénu suradnju Srbije, a
zatim ga usugladava s Tijelom za prekograniénu suradnju Bosne i Hercegovine, kao i s
Drzavnim sluzbenikom za odobravanje, tijelima u sastavu Upravijacke strukture, ostalim
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institucijama iz obje Operativne strukture, kao i s Komisijom. Uz poStovanje odredbi iz Okvirnih
sporazuma, Programskog dokumenta i ovog sporazuma, Poslovnikom se utvrduju, izmedu
ostalog, dodjela duZnosti tijelima na razini Programa ili drzave, ukljuujuéi duznosti koje se
odnose na funkcicniranje i crganizaciju Zajedni¢kog odbora za nadzor, rokovi za izvrSavanje
svakog zadatka, mjesto i vrijeme odrZavanja sjednica Zajedni¢kog odbora za nadzor, kao i
modaliteti koje je potrebno primijeniti kada Zajednicki odbor za nadzor donosi odluke putem
pisanog postupka. U sluaju da se ne mogu definirati precizni aranzmani u vrijeme izrade
Poslovnika, u Poslovniku se navode mehanizmi koji se primjenjuju na dodjelu zaduzenja,
odredivanje rokova, itd. Obrazac Izjave o nepristranosti i povjerjivosti, koji trebaju popuniti svi
¢lanovi Zajednickog odbora za nadzor, prilaze se u Aneksu; obrazac naroCito sadrzi odredbu o
suzdrzavanju ¢lanava Odbora od doncdenja odluka o operacijama u vezi s kojima magu biti u
sukobu interesa, u skladu s ¢lankom 17. Poslovnik treba sadrZavati duznosti Zajednickog
odbora za nadzor kako je to predvideno ¢lankom 78. Okvirnog sporazuma, te je odgovoran za:

1. odredivanje tematskih prioriteta, konkretnih cilieva, ciljanih korisnika i poseban fokus
svakog javnog poziva za dostavljanje ponuda koji odobrava Komisija,

2. ispitivanje i davanje savjetodavnog mislienja o popisu operacija koje se odabiru u
okviru javnog poziva za dostavljanje ponuda prije donodenja odluke ¢ dodjeli
bespovratnih sredstava. Ugovorne tijelo donosi konaénu odluku o dodijeli bespovratnih
sredstava,

3. razmatranje ostvarenog napretka u pogledu ostvarivanja posebnih cilieva, ocekivanih
rezultata i dostignu¢a po tematskim prioritetima, kako je odredenc u Programu
prekograniéne suradnje, na osnovu informacija koje osiguraju operativne strukture
drzava sudionica. Napredak ¢e se praliti na osnovu pokazatelja utvrdenih u Programu
prekograniéne suradnje,

4. ispitivanje relevantnih nalaza i zakljuCaka kao i prijedloga za naknadne korektivne
akcije, koji proistje6u iz poduzetih provjera na terenu, monitoringa i evaluacije, ako su
dostupni,

5. odobravanje prijedloga za revidiranje Programa prekograniéne suradnje. Kad ged je
potrebno, moZe davati prijedloge za izmjene Programa prekograni¢ne suradnje, kako je
navedeno u ¢lanku 68. Okvirnog sporazuma, da bi se osiguralo postizanje cilieva
Programa prekograni¢ne suradnje i jacanje efikasnosti, djelotvornosti, utjecaja i
odrzivesti pomoéi IPA II. ZajedniCki odbor za nadzor takoder moZe davati preporuke za
unapriedivanje provedbe Programa prekograni¢ne suradnie,

6. ispitivanje i cdobravanje plana komunikacije i vidijivosti za Program prekograniéne
suradnje,

7. ispitivanje i odobravanje plana vrednovanja kako je navedeno u élanku 57, stavak 2.
Okvirnog sporazuma,

8. ispitivanje i odobravanje godidnjih i zavr$nih izvje§¢a o provedbi kako je navedeno u
¢lanku 80. Okvimog sporazuma.

Poslovnik usvaja Zajednicki odbor za nadzor na svom prvom sastanku.

Clanak 10. Zajednicko tehnicko tajnistvo

U skladu s ¢lankom 79. Okvimih sporazuma, formira se Zajednicko tehnicko tajnistvo za
Program, koji ée se nalaziti u UZicama, Republika Srbija, s podruénim uredbom (Antenna
Office} u Tuzli, Bosna i Hercegovina. Njegova uloga je pruZati podr§ku Zajednickom odboru za
nadzor i objema Operativnim strukturama u pogledu osiguravanja pravog prekograniénog
pristupa u vezi s potencijalnim kandidatima, korisnicima i operacijama odabranim za

Stranica 10 od 31




(2)

BSIPA Il PGS SRB BH

financiranje u okviru Programa. Zajednicko tehniCko tajnistvo moze nastaviti posao koji je
zapoCelo tajnidtvo formirano za Program prekograniéne suradnje ,Srbija — Bosna i
Hercegovina" u okviru IPA | za razdoblje 2007. - 2013. Aranzmani Ce biti precizirani u Ugovoru
o uslugama i Projektnom zadatku za provedbu tehni¢ke pomoéi.

Potencijalne duZnosti Zajednikog tehnickog tajniStva navedene su u ¢lanku 79, stavak 6.
Okvirnih sporazuma, | obuhvacaju, izmedu ostalog, pruzanje podrske potencijalnim kandidatima
i korisnicima, nadzor odabranih operacija, prikupljanje pouzdanih podataka o operaciji i
objedinjavanje tih podataka na razini Programa, osiguravanje ulaznih podataka Operativnim
strukturama, ako je prikladno i potrebno (na primjer, u vezi s godisnjim i zavr$nim izvjeS¢em o
provedbi koji je potrebno sastaviti za Program), i osmisljavanje i provedbu aktivnosti koje se
odnose na informiranje o Programu, javnost i vidljivest Programa. Pored toga, kroz podrsku i
nadzor operacija, Zajednicko tehnicko tajnistvo dostavija relevantne informacije Ugovornom
tijelu, navodeéi potrebu za eventualnim korektivnim mjerama u pogledu same operacije u
skladu sa svojim duznostima. Detaljan popis duznosti, zajedno s modalitetima koje je potrebno
primjenjivati prilikom vrienja tih duZnosti, utvrduje se u priruéniku o procedurama koji treba
koristiti Zajednicko tehnicko tajnistvo (u daljnjem tekstu: Priruénik za Zajednicko tehricko
tajnistvo). Ovaj priruénik sastavlja Tijelo za prekograni¢nu suradnju Srbije | usuglasava ga s
Tijelom za prekograniénu suradnju Bosne i Hercegovine, kao i ostalim institucijama u sastavu
Upravijagke strukture i Operativnih struktura.

Troskovi rada Zajednickog tehni¢kog tajni$tva pokrivaju se u okviru prioriteta Programa koji se
odnesi na tehniCku pomo¢, a koji se provodi u sustavu izravnog upravljanja; izmedu Ureda za
europske integracije Republike Srbije i Delegacije Europske unije u Republici Srbiji se, po
potrebi, zakljuCuju ugoveri o uslugama putem izravne dodjele. Stoga, Zajednikim tehnickim
tajnistvom u cjelini upravlja Tijelo za prekograniénu suradnju u okviru Ureda za europske
integracije Republike Srbije, i prati njegov rad. Medutim, imajuéi u vidu da Ured za europske
integracije Republike Srbije nema nikakva ovlastenja angazirati osoblje niti rukovoditi osobliem
u Bosni i Hercegovini, potrebno je da Ureda za europske integracije Republike Srbije i Direkcija
za europske integracije Bosne i Hercegovine zaklju¢e pisani sporazum, u kojem bi se
preciziralo koje zadatke u vezi upravijanja i nadzora, ukljuéujuc¢i osiguravanje adekvatnog
osoblja za Zajednicko tehnicko tajnidtvo, treba obavljati Tijelo za prekograniénu suradnju Srbije,
a koje Tijelo za prekograni¢nu suradnju Bosne i Hercegovine, U ovom sporazumu takoder
trebaju biti utvrdeni proraduni koji se odnose na zadatke u pogledu upravljanja, zadaci kgji
ukljuéuju aktivnosti kontrole radi izvr§avanja Ugovora o ustugama tehni¢ke pomoci, modaliteti
za prijenos financijskih sredstava s Ureda za europske integracije Republike Srbije na Direkciju
za europske integracije Bosne i Hercegovine i cbrnuto, kao i sredstva za nadoknadu troskova u
vezi s poslovima koje cbavlja Zajednicko tehnicko tajnistvo, koji nisu obuhvacéeni ugovorima o
uslugama.

Na osnovu ulaznih podataka dobivenih od Zajednickog tehnikog tajnidtva i Tijela za
prekograniénu suradnju Bosne i Hercegovine, i u skladu s ¢lankom 76., stavak 3., tocka (I)
Okvirnog sporazuma sa Srbijom, Tijelo za prekograniénu suradnju Srbije sastavija plan rada
Zajednickog tehnickog tajnistva za godinu N+1. Konzultacije o planu rada obavljaju se s Tijelom
za prekograniénu suradnju Bosne i Hercegovine, kao i ostalim tijelima u sastavu Operativnih
struktura, a zatim se plan rada dostavlja Zajednickom odboru za nadzor na preispitivanje |
odobrenje.
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ODJELJAKIII  OSIGURAVANJE SUSTAVA UPRAVLJANJA | KONTROLE

Clanak 11. Zahtijevanje povjeravanja zadataka na izvréenju proracuna

Komisija povjerava Republici Srbiji zadatke na izvrdenju proraduna za svaku Provedbenu
odluku Komisije kojom se dedjeljuju sredstva Programu (u daljnjem tekstu: povjeravanje
zadataka), pri ¢emu se takvo povieravanje zadataka potvrduje potpisivanjem Financijskog
sporazuma koji se na njega odnosi i omeguéava njegovo provedbu neizravnim upravljanjem.

Drzavni sluzbenik za odobravanje je odgovoran za zahtijevanje povjeravanja zadataka od
Komisije i, prife podnodenja takvih zahtjeva, brine se o tome da su Upravljacka i Operativna
struktura Programa ispunile sve uvjete koji su utvrdeni u &lanku 13, stavak 2. Okvirnog
sporazuma za Srbiju.

Drzavni sluzbenik za odobravanie se treba uvjeriti da su zahtjevi, navedeni u prethodnom stavu,
ispunjeni provjerama upravljanja na razini sustava koje, izmedu ostalog, obuhvacaju pregled
upitnika ifili samoprocjene izvrene u Upravljatkoj strukturi i Operativnim strukturama zemlje u
kojoj se nalazi Tijelo za ovjeravanje, analizu relevantne dokumentacije, ukljuéujuéi svako
relevanino sekundamo zakonodavstvo, meduinstitucionalne programe i postupke na drzavnoj
razini i konzultacije s oscbama na radnim mjestima i tijelima koja &ine Upravijatku strukturu i
Operativnu strukturu i intervjue obavljene s relevantnim sluzbenicima, da bi se utvrdilo da se
duZnosti, kako su utvrdene u dokumentaciji, obavljaju djelotvorno i uginkovito. Potvrda o
ispunjenosti neophodnih uvieta ée mozda morati biti popracena revizorskim mislienjem koje
daje vanjski revizor nezavisno od Upravljatke strukture i Operativnin struktura, dok ¢e se
Drzavni sluzbenik za odobravanje takoder oslanjati na nalaze izvjeS¢a relevantne unutrasnje
reviziie (vidjeti ¢lanak 29.). Od drugog zahtjeva za povjeravanje pa nadalje, uvierenje e se,
ukoliko je moguée, zasnivati na rezultatima analognih postupaka za nadzor ve¢ odobrenog
povjeravanja zadataka, prema lanku 12.

Vrdenje duznosti navedenih u prethodnom stavku, koje se odnose na Operativne strukture,
Drzavni sluzbenik za odobravanje delegira rukovoditelju Operativne strukture Srbije, pri cemu
zadrzava nadzomu ulogu. Na razini Upravljacke strukture, zadaci su izravna odgovornost
Drzavnog sluzbenika za odobravanje.

Precizne i detaljne procedure u vezi sa zahtijevanjem povijeravanja zadataka izraduje Drzavni
sluzbenik za odobravanje, a u tome mu/joj pomaze rukovoditelj Operativne strukture Srbije.
Takve procedure €ine sastavni dio postupaka kontrole na programskej razini i dostavljaju se na
konzultacije svim tijelima koja ¢ine Upravijacku strukturu i objema Operativnim strukturama i za
njih su obvezujuéi nakon 3to ih odobri Drzavni sluzbenik za odobravanje uz podrsku
savjetodavne uloge relevantnih tijela | u konzuitacijama sa Zajedni¢kim odborom za nadzor
kada je to predvideno. Radi u€inkovitosti, oni se uskladuju 3to je viSe moguce s analognim
postupcima za pracenje ve¢ odobrenog povjeravanja zadataka, prema €lanju 12. U najboljem
slu&aju, neki od njih ili svi mogu biti identiéni.

Pracenje prethodno povjerenih zadataka uredeno je procedurama na razini Programa i
podrzano nadzorom sustava upravljanja i kontrole, kako je opisano u ¢lanku 12,
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Clanak 12. Praéenje sustava upravljanja i kontrole

Drzavni sluZbenik za odobravanje prati ispunjenost zahtjeva sustava upravijanja i kontrole u
vezi s Programom. U tu svrhu, DrZavni sluzbenik za odobravanje se treba uvjeriti da
Upravijatka i Operativne strukture Programa nastavijaju ispunjavati sve uvjete utvrdene u
¢lanku 14. Okvimog sporazuma sa Srbijom kako je definirana &lankom 7. Pracenje i uvjeravanje
Zajednickog tehniCkog tajniStva za Drzavnog sluzbenika za odobravanje osiguravaju Ugovarni
organ, Tijelo za prekograninu suradnju i rukovoditelj operativne strukture u skladu sa svojim
nadleznostima. Drzavni sluzbenik za odobravanie ¢e biti uklju€en u izradu Poslovnika ZOM-a, a
predstavnici DrZzavnog sluzbenika za cdobravanje ¢e sudjelovati u radu ZOM-a. Detaljne
informacije i smjernice navedene su u postupcima Programa koje se bave pitanjima pracenja
sustava upravljanja i kontrole od strane Drzavnog sluzbenika za odobravanje.

Modaliteti, odgovornosti i procedure, ukljuéujuéi provjere upravijanja na razini sustava i
unutradnje revizije radi dobivanja garancija za sustav zasnivat e se na godisnjoj Izjavi o
upravljanju koju izdaju tijela iz obje Operativne strukture. Model Izjave o upravijanju koji se
koristi, zajedno s detaljnim uputama i sporazumima, sadrzan je U procedurama na razini
Programa i obvezuju¢i je za sva tijela koja &ine Upravijatku strukturu i obje Operativne
strukture. Oni podrazumijevaju delegiranje zadataka od strane Drzavnog sluzbenika za
odobravanje rukovoditelju Operativne strukture Srbije, preko nadzernih funkcija koje se
zadrzavaju. U tom kontekstu, rukovoditelj Operativne strukture Bosne i Hercegovine duZan je
suradivati s rukovoditeliem Operativne strukture Srbije kako bi se usuglasile aktivnosti svih tijela
koja ¢ine Operativnu strukturu Bosne i Hercegovine i osiguralo postupanje u skladu s
raspodjelom zadataka DrZavnog sluzbenika za odobravanje. Odgovaraju¢i aranZzmani definirani
procedurama Programa predvidaju da provjere upravljanja na razini sustava pokrivaju sve
postojeCe Financijske sporazume u isto vrijeme, umjesto da se vre odvojeno za svaki od njih.

Cinjenica da su ispunjeni svi zahtjevi u pogledu sustava upravljanja i kontrole potvrduje se u
|ziavama o upravljanju koje Komisiji izdaje Drzavni sluzbenik za odobravanje u skladu s
Clankom 59, stavak 2. todka b) Okvimog sporazuma sa Srbijom. U slucaju da proviere
upravijanja na razini sustava pokazu da uvjeti nisu ispunjeni, ili da je doSlo do znacajne
promjene u sustavu upravijanja i kontrcle, Drzavni sluzbenik za odobravanje obavjestava o
tome Komisiju Sto je realno moguée prije, uz istovremeno slanje obavjestenja Drzavnim IPA
koordinaterima Srbije | Bosne i Hercegovine, kac i Revizorskom tijelu u postupku. On/ona se
takoder brine o nastavku odgovarajucih aktivnosti koje se poduzimaju u cilju zastite sredstava
Programa i obnavljanja ispunjenosti uvjeta potrebnih za povjeravanje zadataka.

Clanak 13. Resursi - osoblje, prostorije, oprema i ostala sredstva

Svako tijelo koje €ini Upravijatku strukturu i obje Operativne strukture provodi pregled resursa
koji su predvideni kao potrebni za duznosti koje treba osigurati u narednoj godini/godinama
kada je u pitanju Program. Takve potrebe obuhvacaju osoblje, prostorije, opremu i sva ostala
sredstva koja se smatraju potrebnima.

Pregled naveden u prethodnom stavku ukljuéuje analizu obujma posla, a uzima u obzir moguce
sukobe interesa i osjetljiva radna mjesta, kao i sva postavijena i ofekivana ograni¢enja u
drzavnom proracunu. Ako su na snazi relevantni utvrdeni postupci koji obuhvaéaju cjelokupan
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portfelj tijela ili organizacije ¢iji je ona dio, njih bi, u nagelu trebalo postovati. Tamo gdje takvi
postupci ne postoje ili se smatraju neadekvatnima, utvrduju se posebni modaliteti.

(3) Nakon obavljenih pregleda, uprava svakog ftijela koje ¢&ini Upravljacku strukturu i obje
Operativne strukture nastavija donositi i sprovoditi odluke, ukljuéujuci izmjene sistematizacija,
zaposljavanje novih sluzbenika, organiziranje vecih prostorifa, kupovinu opreme, itd. U slugaju
kada se oslobode kljuéna radna mjesta, uprava osigurava nastavak vrenja duZznosti koje su
povezane s tim radnim mjestima, na primjer, organiziranjem priviemenih zamjena.

(4) Prethodno navedeni pregledi, uklju¢ujuci analize obujma posla, podlijezu upravijanju na razini
sustava u skladu sa ¢lankom 12.

Clanak 14. Upravljanje rizikom

(1) Svako tijelo u okviru Upravijagke strukture i obje Operativne strukture upravlja rizikom provedbe
Programa u skladu s tockom 2. Aneksa B Okvirnih sporazuma, i narocito osigurava da su
postavljeni ciljevi dovolino jasni da omogucée raspodjelu resursa.

(2) Ako postupci upravljanja rizkom, uspostavijeni u skladu s nacelima javne interne financijske
kontrole, obuhvaéaju cjelokupan portfelj tijela ili crganizacije Ciji je ona dio, takve postupke bi, u
nacelu, trebalo postovati u pogledu Programa, postavljenih cilieva, identificiranih rizika, koji su
procijenjeni i na koje je odgovoreno u okviru aktivnosti upravijanja rizicima provedenih za to
tijelo ili za organizaciju ¢iji je ona dio, u cjelini. Ako takvi postupci ne postoje, ili ako se smatraju
neadekvatnim, utvrduju se posebni modaliteti za upravljanje rizicima u provedbi Programa. U
oba slu€aja, postupci se utvrduju u pisanom obliku i obvezujuéi su za to tijelo.

Clanak 15, Nepravilnosti, ukljuéujuéi sumnju na prijevaru

(1) Drzavni sluzbenik za odobravanje donosi konacnu odluku o sluajevima nepravilnosti za koje
se sumnja na osnovu preliminarne ocjene nadlezneg tijela drzave diji je drzavljanin oscba u
koje je registrirana organizacija za koju se sumnja da je pocinila predmetnu nepravilnost.

(2) Svi slu€ajevi za koje postoji sumnja na nepravilnosti u vezi s Programom, ukljuéujuéi i sumnju
na prijevaru?, prijavijuju se nadleznom tijelu zemlje Giji je drZavijanin osoba za koju se sumnja
da je pocinilo nepravilnost, odnosno u kojoj je registrirana organizacija za koju se sumnja da je
pocinila nepravilnost. Nadlezno tijelo u Srbiji je Ured za podrsku Drzavnog sluzbenika za
odobravanje. Nadlezno tijelo u Bosni i Hercegovini je Ministarstvo financija i trezora Bosne |
Hercegovine. Oba tijela imenuju Sluzbenika za nepravilnosti.

(3) Ova tijela trebaju osigurati preliminamu procjenu i ispitivanje nepravilnosti u koje se sumnja,
kao i pratenje u slu¢aju potvrdivanja istih. Takvo pracenje moze predstavijati disciplinske mjere,
povrat sredstava, prema €lanku 27., stavak 7., ili da dovede do sudskog postupka. U sluéaju da
takvo ispitivanje ili pracenje ukljucuje aktivnosti koje prelaze nadleznost relevantnog tiiela, to
tijelo upucuje predmet odgovarajuéem drzavnom tijelu. Oba tijela dostavijaju odluku o
preliminarnoj ocjeni, ukijuuju¢i i sve relevantne dokumente, Drzavnom sluzbeniku za
odobravanje na daljnju obradu ¢im preliminarna ocjena bude sastavljena.
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Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine vodi registar nepravilnosti u koje se sumnja
i potvrdenih nepravilnosti za koje se sumnja ili je potvrdeno da ih je izvrila osoba koja je
drzavljanin Bosne i Hercegovine, odnosno arganizacija registrirana u Bosni i Hercegovini, u
skladu s &lankom 51, stavak 2. Ckvirnog sporazuma Bosne i Hercegovine. Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine izvjeStava Drzavnog sluzbenika za odobravanje ©
nepravilnostima za koje se sumnja kao i ¢ prateéim koracima u vezi s potvrdenim
nepravilnostima, pri ¢emu kopije izvie$¢a Salje rukovoditelju Operativne strukture RS-a. Drzavni
sluzbenik za odobravanje ¢e, sa svoje strane, sastaviti i dostaviti izvje8¢a Komisiji u skladu s
clankom 51, stavak 2. Okvirneg sporazuma sa Srbijom.

Postupci na drzavnoj razini kojima se ureduju modaliteti u vezi s ispitivanjem i pracenjem
nepravilnosti u koje se sumnja ili koje su potvrdene, kao i prijevara za koju se sumnja da je
podinjena u zemlji, pravno su obvezujuci za sva tijela koja ¢ine Operativnu strukturu u toj zemilji,
kao i Upravijatku strukturu u sluéaju Republike Srbije. Detaljini modaliteti u vezi sa slanjem
izvieS¢a Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine Drzavnom sluzbeniku za
odobravanje, &ija se kopija $alje Rukovoditelju Operativne strukture RS-a, ukljuceni su u
kontrolne postupke na programskoj razini za koje moze biti konzultiran Zajednicki odbor za
nadzor.

Kontrole koje treba izvr3iti u vezi sa sprjeCavanjem, otkrivanjem i ispravljanjem nepravilnosti i
prijevara, prema Clanku 51, stavak 1. Okvirnog sporazuma Srbije, €ine dio provjera upravljanja
operativnim aktivnostima navedenim u ¢lanku 22.

U Republici Srbiji, uloga Organizacijske jedinice za koordinaciju borbe protiv prijevare, prema
¢lanku 50, stavak 2. Okvirnog sporazuma sa Srbijom, kao i uloga sluzbe za pomo¢ Europskom
uredu za borbu protiv prevara (OLAF) u provedbi istraga, prema Clanku 50, stavak 5. istog
sporazuma, regulirana je i dodijeljena Uredbom o upravljanju programima pretpristupne pomogi
EU-a (IPA ) za razdoblie 2014. — 2020. (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 86/2015) i
Odlukom o imenovanju osoba i tijela odgovomnih za upravijanje programima pretpristupne
pomoéi EU-a za razdoblje 2014. - 2020. {,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 93/2015),
Tijelu za borbu protiv nepravilnosti i prijevare u upravljanju sredstvima Europske unije u okviru
Ministarstva financija.

ODJELJAK IV IZMJENA | PROVEDBA PROGRAMA

Clanak 16. [zmjena Programa

U pojedinim sluc¢ajevima, Program, kao sto je utvrdeno u Programskom dokumentu, moze biti
predmet izmjene, iako se postuju opéa pravila o radu na Programu sadrzana u ¢lancima 66, 67.
i 68. Okvimog sporazuma®. Razlozi za takvu izmjenu obuhvacaju razloge navedene u Elanku
17., stavak 2., Elanku 68., stavak 8. i élanku 70., stavak 3. istog sporazuma.

lzmjene mogu predloZiti Tijelo za prekograniénu suradnju Srbije ili Tijelo za prekograniénu
suradnju Bosne i Hercegovine, kao i Komisija. U prvom sluéaju, odgovornost za potkrepljivanje
predloZene izmjene, kojom se utvrduje njen oekivani utjecaj, kao i revidiranje Programskog
dokumenta (prema clanku 68, stavak 8. Okvirnih sporazuma), snosi Tijelo za prekograninu
suradnju koje predlaze izmjenu; nakon dobivanja suglasnosti druge Operativne strukture,
Zajednickom odboru za nadzor se podnosi relevantna dokumentacija na razmatranje,

Stranica 15 od 31



BS IPA Il PGS SRB BH

komentare i odobrenje, nakon ¢ega je Komisiji dostavlja Drzavni IPA koordinator Srbije. Kada
izmjene predlaze Komisija, one su podjednako predmet razmatranja, komentara i cdobrenja od
strane Zajedni¢kog odbora za nadzor.

Clanak 17. Odabir operativnih aktivnosti

(1) Sve operativne aktivnosti® koje se financiraju u okviru Programa, postovat ¢e uvjete iz ¢lanka
70, stavak 1.1 70., stavak 4. Okvimog sporazuma. Po pravilu, odabir vr§i Ugovorno tijelo putem
poziva za dostavljanje projektnih prijedloga koji se odnose na cijelu programsku cblast prema
¢lanku 70., stavak 2. istih sporazuma.

(2} Tematski prioriteti, konkretni ciljevi, ciline grupe korisnika i poseban fokus svakog poziva izradit
¢e Tijelo za prekograniénu suradnju Srbije, zajedno s Tijelom za prekograniénu suradnju Bosne
i Hercegovine. Po postizanju sporazuma, rukovoditelj] Ugovornog tijela podnosi Zajednickom
odboru za nadzor prijedlog Smjernica za podnositelje zahtjeva na konzultacije (prema ¢lanku
78., stavak 8., totka a) Okvirnih sporazuma), prije naknadnog podnodenja Komisiji &itavog
paketa dokumenata na usvajanje.

(3) Postujuci dogovorene tematske prioritete, konkretne ciljeve, ciline grupe kerisnika i poseban
fokus, Ugovorno tijelo dalje razraduje | objavljuje pozive na dostavljanje projektnih prijedloga i
upravlja njima (ukljuéujuéi evaluaciju, dodjelu bespovratnih sredstava i ugovaranje), u skladu s
postupcima i standardnim dokumentima za provedbu vanjskih aktivnosti, koje je utvrdila i
objavila Komisija. Ugovorno tijelo moze konzultirati Tijela za prekograniénu suradnju Srbije i
Bosne i Hercegovine ili Zajedni¢ki odbor za nadzor u vezi konkretnih pitanja koja su u njegovoj
nadleznosti, zbog prirode Programa, 1. tijela koja su ukljuéena u proces pripreme poziva za
dostavljanje projekinih prijedloga mogu predioziti Ugovornom tijelu primjenu posebnih odredbi s
obzirom na prirodu Programa.

(4) |zradu relevantne dokumentacije (koja sadrZi Pozive na dostavljanje projekinin prijedloga kao
dokumenta, smjernice za podnosioce zahtjeva s relevantnim aneksima i obrascima za prijavu)
osigurava Ugovorna tijelo. Tijela za prekograniénu suradnju Srbije i Bosne i Hercegovine su
neposredno ukliu€ena i osiguravaju sve relevantne informacije u pogledu tehnickih aspekata
navedene dokumentacije. Ugovomno tijelo i oba Tijela za prekograniénu suradnju takeder su
odgoverna za osiguravanje svih posebnih odredbi za dati postupak koje ¢e mozda biti potrebno
ukljuiti u Smjernice za podnositelje zahtjeva i u anekse, obrasce za prijavu ili nacrte ugovora
koje se na njih odnose, s obzirom na prirodu Programa. Takve posebne odredbe mogu
ukljucivati, ali se nuzno ne ogranicavaju na:

o zahtjev da podnositelji zahtjeva u svoje prijedloge ukljuée i postave ciljeve za pokazatelje
na programskoj razini, pri éemu informacije o tim pokazateljima trebaju biti prikupljene na
programskoj razini od strane Zajedni¢kog tehnickog tajnistva za potrebe nadzora. Zahtjev
da vodecdi korisnici redovno podnose Zajedniékom tehniékom tajnistvu izviedéa o napretku
(pored izvieéa koje trebaju podnositi Ugovornom tijelu zajedno sa zahtjevima za
platanje),

e zahtev da se podnose izvie§¢a o verifikaciji troSkova za sve ugovore o dodjeli
bespovratnih sredstava, bez obzira na iznos sredstava, kao i za sva periodiéna financijska
izvieséa,

Stranica 16 od 31



BS {PA Il PGS SRE BH

e informacije o modalitetima za umanjenje iznosa budu¢ih placanja prema dospjelim
iznosima, u slucaju da vodeéi korisnik nije izvr$io postupak povrata viSka uplacenih
sredstava.

Nakon objavljivanja poziva za dostavljanje projektnih prijedloga, $irenje informacija prvenstveno
osigurava Zajednicko tehni¢ko tajnistvo. Ono je takoder odgovorno da osigura podrsku
potencijainim podnositeljima zahtjeva. Duznosti i relevantni modaliteti sadrzani su u Priru¢niku
Zajedni¢kog tehnickog tajnistva.

U skladu s élankom 76., stavak 4., toka a) Okvirnih sporazuma, €lanove odbora za evaluaciju s
pravom glasa, Ciji broj treba biti neparan, Ugovomom ftijelu predlaze rukovoditelj Tijela za
prekograni¢nu suradnju Srbije nakon konzultacija s rukovoditeljima Operativnih struktura Srbije i
Bosne i Hercegovine i s Tijelom za prekograniénu suradnju Bosne i Hercegovine. Mora postojati
jedan clan vise s pravom glasa iz Bosne i Hercegovine u odnosu na broj élanova s pravom
glasa iz Republike Srbije. Predsjedavajuéeg i tajnika odbora za evaluaciju predlaze Ugovormo
tijelo. Prije imenovanja, potrebno je potvrditi da svi ¢lanovi s pravom glasa i bez njega: 1)
posjeduju odgovarajuce kvalifikacije (ukljuuju¢i dobro znanje engleskog jezika i dovoljno
tehnicko znanje potrebno za davanje informiranog mislienja o zahtjevima), i 2) stoje na
raspolaganju tijgkom razdoblja planiranog za evaluaciju. Zavréno odobravanje sastava odbora
za evaluaciju vr3i Ugovorno tijelo. Pored toga, ako smatra da je to potrebno, Ugovomno tijelo
moZe angazirati vanjske ocjenjivae za potrebe ocjenjivanja projekinih prijedloga.

U skladu s ¢lankom 78., stavak 8., tocka b) Ckvirnih sporazuma, Ugovorne tijelo podnosi na
savjetodavno misljenje Zajednickom odboru za nadzor preliminami spisak operativnih aktivnosti
koje ¢e biti odabrane (tj. prije konaéne odluke o dodjeli bespovratnih sredstava). Svaki ¢lan
Zajedni¢kog odbora za nadzor koji je u sukobu interesa u pogledu operativne aktivnosti koja je
uklju¢ena na spisak, izuzima se iz razmatranja te operativne aktivnosti. Ova odredba je narofito
ukljuéena u Izjave o nepristranosti i povjerljivosti koje potpisuje svaki tlan Zajednitkog odbora
za nadzor.

Ugovorno tijelo finalizira spisak operativnih aktivnosti koje ¢e biti odabrane, uzimajuéi u obzir
savietodavno midljenje Zajedni¢kog odbora za nadzor i donosi konacénu odiuku o dodjell
bespovratnih sredstava. On naknadno zakljuCuje ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava s
vodecim korisnicima odabranih operativnih aktivnosti.

Kao Sto dozvoljava &lanak 70, stavak 3. Okvimih speorazuma, operativne aktivnosti se,
izuzetno, mogu odabrati van poziva za dostavljanje projektnih prijedioga, u kojem slu€aju ih je
potrebno jasno utvrditi u samom Programu; relevantni modaliteti su navedeni u Odjeljku 3.
Programskog dokumenta. Kada Operativne strukture identificiraju jednu takvu operativnu
aktivnost i kada obave konzultacije sa Zajednickim odborom za nadzor, Program bi se morao
izmijeniti na odgovarajuéi nacin, prema ¢élanku 16. Tada se zakljuuje ugovor izmedu

Ugovornog tijela i ugovaraca.

Ako prethodne kontrole koraka poduzetih u pozivima za dostavijanje projekinih prijedloga i
dodjeli bespovratnih sredstava treba obaviti Delegacija Europske unije u Republici Srbiji, u
skladu s &lankom 50, stavak 1. Okvirnog sporazuma sa Srbijom i prema odredbama sadrzanim
u Financijskom sporazumu ili Sporazumima kojima se financiraju ti pozivi za dostavljanje
projektnih prijedloga, Ugovomo tijelo treba biti sredisnja totka za slanje sluzbene
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dokumentacije Delegaciji i za prijem sluzbenik komentara od Delegacie. On treba na
odgovarajuéi nalin obavijestiti relevantna tijela Upravijatke strukture i obje Operativne
strukture. S druge strane, ove strukture trebaju osigurati blagovremenu podrsku u slucaju kada
su potrebni ulazni podaci s njihove strane za razmatranje komentara Delegacije.

Clanak 18. Tehnicka pomoé

Tehnicka pomo¢ predvidena u Programu nije predmet ovog sporazuma jer se provodi izravnim
upravljanjem. Opce informacije sadrzane su u ¢lanku 10., jer se iz proraduna za tehniéku pomoé
financira osnivanje i rad Zajednickog tehniCkog tajnistva i osiguravaju druge forme tehni¢ke pomoci
operativnim strukturama, kao $Sto je definirano u Ugovoru o financiranju TP-a.

Clanak 19. Nabava

Nabavka usluga, roba ili radova u okviru Programa, kada su pod neizravnim upravljanjem od strane bilo
kojeg drugog konstitutivnog tijela Upravijacke strukture ili Operativnih struktura, ukljuCujuéi Ugovorno
tijelo, moguca je u okviru stratedkih projekata. Usluge, roba i radovi prema ugovorima o bespovratnim
sredstvima zaklju¢enim izmedu Ugovornog tijela i Ugovaraca, nabavljaju se u skladu s odredbama
sadrZanim u tim ugovorima.

Clanak 20. Provedba operativnih aktivnosti, oslobadanje od poreza, mjerodavno pravo

(1) Odabrane operativne aktivnosti provode korisnici u skladu s ugovorima o bespovratnim
sredstvima koji se na njih odnose. Vodeci korisnik za svaku operativnu aktivnost u potpunosti
odgovara za pravilno upravljanje Ugovernom tilelu, ukljuéujuéi financijsko upravijanje. Da bi se
pojasnili zadaci koji proistiu iz ugovernih obveza, Ugovorno tijelo izraduje instrukcije za
korisnike korak po korak | objavljuje ih za svaki poziv za dostavljanje projektnih prijedloga, pri
¢emu se te instrukcije pripremaju, u nacelu, u isto vrijeme kada i dokumentacija koja se odnosi
na poziv za dostavljanje projektnih prijedioga, i prolaze kroz isti postupak odobravanja kao to
je navedeno u ¢lanku 17. Ulazne parametre za ove instrukcije dostavljaju Zajedni¢ko tehnicko
tajnistvo i Tijela za prekograniénu suradnju Srbije i Bosne i Hercegovine.

{2) Tro8kovi nastali po csnovi Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za odabrane operativne
aktivnosti, oslobadaju se svih poreza, carina i ostalih fiskalnih troskova iz €lanka 28. Okvirnih
sporazuma. Zakonska odredba za izuzimanje troSkova nastalih u okviru IPA Il primjenjivat ¢e
podjednako Republika Srbija i Bosna i Hercegovina, svaka za korisnike na svojoj teritoriji.
Detaline postupne procedure kojima korisnici osiguravaju porezna izuzimanja, izraduje
Ugovorno tijelo za Republiku Srbiju. U Bosni i Hercegovini postovat ¢e se Instrukcija o postupku
ostvarivanja oslobadanja carinskih naknada | PDV-a koju izdaje Uprava za neizravno
oporezivanje. Instrukcija treba biti ukljuéena ili prilozena uz instrukcije za korisnike koje su
navedene u prethodnom stavku.

(3) U skladu s postupcima i standardnim dokumentima koje utvrduje i objavljuje Komisija za

provedbu vanjskih aktivnosti’, Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava kojima se financiraju
operativne aktivnosti ureduju se zakonom Republike Srbije. Nadlezni prvostupanjski sud u
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Republici Srbiji zaduzen je za sve pravne sporove izmedu Ugovornog tijela i vodecih korisnika
iz bilo koje od dvije zemlje sudionice.

Clanak 21. Monitoring operativnih aktivnosti

Nadzor operativnih aktivnosti vr3i Zajednitko tehnicko tajniStvo i on obuhvaca: 1) analizu
Izvie§¢a o napretku koji podnosi svaki vodeéi korisnik (pored izvieS¢a koje moraju podnijeti
Ugovornom tijelu zajedno sa zahtjevima za placanje)®, | 2) posjete na licu mjesta vodecim
korisnicima, drugim korisnicima, kao | posjete na lokacijama na kojima se obavljaju operativne
aktivnosti, najmanje jednom tijgkom godine provedbe. Precizni modaliteti utvrduju se u
Priruéniku Zajednickog tehnickog tajnistva u kojem se detaljno razraduje postupak pravinog
nadzora; postupci cdluéivanja o tome koje operativne aklivnosti treba posjetiti, kojim
redoslijedom i koliko ¢esto {ukljucujuéi analizu rizika ukeliko se smatra potrebnom); odluéivanje
o tome da li bi pojedinaénu operativnu aktivnost frebao pratiti jedan sluzbenik, koji bi pokrivao
sve korisnike i aktivnosti bez cbzira gdje se nalaze ili provode ili dva, od kojih bi svaki pokrivao
sve korisnike i aktivnosti u jednoj zemlji®; na koji nadin i kada se podnosi izvjesée tijelima u
jednoj ili obje Operativne strukture; moguce aktivnosti na pra¢enju koje bi trebalo predloziti i
poduzeti u svjetlu nalaza iz monitoringa; i svi $abloni kaji e se koristiti.

U odredenim slu¢ajevima (na primjer, kada se operativna aktivnost smatra vaznom ili rizi¢nomy,
jedno ili oba tijela za prekograniénu suradnju mogu odluditi posjetiti cperativne aktivnosti za
potrebe nadzera. Po opéem pravilu, posjete korisnicima iz Srbije i Bosne i Hercegovine
obavljaju Tijelo za prekograniénu suradnju Srbije i Tijelo za prekograniénu suradnju Bosne i
Hercegovine, svako na svojoj teritoriji; u cba sluCaja, sluzbenike Tijela za prekogranicnu
suradnju koji obavljaju posjetu moze pratiti osoblje iz drugog Tijela. Ako postojeéi postupci ne
osiguravaju takve aktivnosti na nadzoru od strane jednog ili oba Tijela za prekogranicnu
suradnju, sluzbenici postupaju u skladu s Priru¢nikom Zajednickog tehnickog tajnidtva, mutatis
mutandis.

Clanak 22, Provjera upravljanja operativnim aktivnostima i verifikacija tro§kova

Prema togki 4 (3) (b) (h) Aneksa A Okvirnih sporazuma, za Program je potrebno osigurati
proviere upravijanja koje garantiraju da su troskovi koje snose korisnici na osnovu svojih
ugovora ¢ bespovratnim sredstvima zakoniti i regulami, 3to je obveza Ugovornog tijela
Republike Srbije i Kontrolnog tijela Bosne i Hercegovine.

U skladu s postupcima i standardnim dokumentima koje za provedbu vanjskih aktivnosti
utvrduje i objavljuje Komisija, verifikacije troskova u pogledu Ugovora o bespovratnim
sredstvima moze vrsiti vanjsko tjjelo uz ovlastenje Ugovornog tijela ili izravno Ugovorno tijelo
(uz podrsku Kontroinog tijela). U slu¢aju Programa, provijeru upravijanja operativnim
aktivnostima provode vanjski revizori, a povezani tro$kovi se pokrivaju iz proraéuna operativnih
aktivnosti. Vanjski revizori provode verifikacije troskova u vezi sa svakim periodiénim, ako
postoji, i zavrsnim financijskim izvje§¢em koje pripremaju vodeci korisnici i koji podnose ta
izvjed¢a tigovornom tijelu (uz slanje kopije Kontrolnom tijelu), zajedno sa zahtjevima za
placanje. Ove verifikacije obuhvacaju troskove nastale u okviru administrativnih, financijskih,
tehnickih i fizickih aspekata svake operativne aktivnosti u cijeloj programskoj oblasti, a ureduju
se i provode u skladu s uvjetima propisanim u svakom Ugoveru o bespovratnim sredstvima,
prema postupcima i standardnim dokumentima koje za provedbu vanjskih aktivnosti utvrduje i
objavijuje Komisija. lzmedu ostalog, one osiguravaju podtovanje zakonodavstva koje se
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primjenjuje na danog korisnika (ukljuCujuéi drzavno zakonodavstvo), zajedno s odredbama
Ugovora o bespovratnim sredstvima, a takoder ukljuéuju i provjere na licu mjesta. Za svaki
ugovor o bespovratnim sredstvima, Ugovomo tijelo cdobrava ili vréi odabir vanjskih revizora za
obavljanje takvih verifikacija trodkova.

Provjere upravljanja kocje vrSe Operativne strukture, obuhvacaju administrativne, financijske,
tehnicke i fizitke aspekte operativnih aktivnosti, a odnose se na poStovanje mjerodavnog
zakonodavstva (ukljuéujuéi nacionalno zakoncdavstvo), Program, Ugovore o bespovratnim
sredstvima i sve ostale relevantne uvjete; isporuku robe i usluga, kao i prihvatljivost nastalih
troskeva kaji su prijavljeni Ugovornom tijelu i Kontrolnom tijelu. Provjere ukljuéuju kompletan
pregled prateCe dokumentacije koja se odnosi na preuzete obveze ili izvrSena, odnosno
dospjela placanja Ugovernog tijela prema vodeéim korisnicima, Takvu dokumentaciju
dostavljaju vodeci korisnici Ugovornom tijelu (kopija se dostavija Kontrolnom tijelu). Proviere
takoder ukljuCuju planirane posjete na terenu (za izabrane Ugovare o bespovratnim sredstvima,
barem jednom tijekom razdoblja primjene), ili ad-hoc posjete na terenu za osoblie Operativne
strukture. Ovim provjerama se, izmedu ostalog, provjerava tehnicka i financijska dokumentacija,
a povezani nalazi mogu rezullirati razliCitim korektivnim mjerama, ukljuujuci privremeni prekid
operativne aktivnosti. Za svaku obavijenu provjeru upravljanja, Kontrolno tijelo Bosne i
Hercegovine izdaje potvrdu Ugovornom tijelu s detaljima troskova za koje je utvrdenc da su
prihvatljivi i uz navodenje razloga zbog kojih se bilo koji trodak smatra neprihvatljivim.

Modaliteti koji ureduju organizaciju i vr3enje proviera upravljanja i koji se primjenjuju na cbje
Cperativne strukture, utvrduju se kontrolnim postupcima na programskoj razini. Izmedu ostalog,
oni pokrivaju sporazume za odobravanje ili odabir vanjskih revizora, kretanje dokumenata
izmedu ukljuenih institucija, procese odobravanja, rokove za vréenje kontrolnih aktivnosti,
duznosti izvjeStavanja i Sablone; ukoliko se smatra potrebnim na programskoj razini, postupci
takoder detaljino razraduju mehanizam za odluéivanje o operativnim aktivnostima koje ce biti
predmet posjeta na licu mjesta, vrijeme i uCestalost, kao i obujam takvih posjeta’®, Modaliteti
koji se primjenjuju samo na jednu Operativnu strukturu, ukljueni su u kontrolne postupke na
drZavnoj razini.

Clanak 23. Informiranje, javnost i transparentnost

U skladu s &lankom 24. i ¢lankom 76., stavak 3. k) Ckvimih sporazuma, Tijelo za prekograniénu
suradnju Srbije izraduje Plan komunikacije i vidljivosti {ili odgovarajuéi dokument) za cjelokupan
zivotni ciklus Programa, koji obuhvada cijelu programsku oblast. Tijelo za prekograniénu
suradnju Bosne i Hercegovine i Zajednicko tehnicko tajnistvo osiguravaju blisku podrsku. Nakon
Sto Tijela za prekograniénu suradnju i Ugovorno tijelo postignu suglasnost, rukovoditel]
Operativne strukture Srbije podnosi Plan Zajednickem odboru za nadzor na konzultacie,
komentare i odobrenje, nakon Cega slijedi usvajanje od strane Komisije, u skladu s ¢lankom
24, stavak 1. Okvirnih sporazuma.

Plan komunikacije i vidljivosti treba postovati nadelo transparentnosti iz ¢lanka 23., stavak 1.
Okvirnih sporazuma, i freba biti u skladu sa svim odredbama utvrdenim u Financijskim
sporazumima. Plan sadrZi kratak prikaz aktivnosti kojima se osigurava; 1) pravilno Sirenje
informacija {npr. potencijalnim podnositeljima zahtieva putem web stranice Programa i na
dogadajima koji se odnose na Program), 2) javnost Programa (npr. o ostvarenim rezultatima
Programa), i 3) vidljivost (npr. financiranje cd strane Europske unije), dok se ciline grupe,
proracuni i odgovornosti definiraju za svaku aktivnost. Pokazatelji i aranZmani za nadzor
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uklju¢eni su na odgovarajuéim razinama (na primjer, po aktivnostima ili ciljinim grupama).
Provedbu Plana uglavnom osigurava Zajednicko tehnicko tajnistve, a aktivnosti se, u nacelu,
pakrivaju iz proraduna tehnitke pomo¢i Programu. Nadzor Plana i izvjestavanje o Planu vrsi se
na godisnjoj razini u kontekstu nadzora i izvjeStavanja na programskoj razini, prema ¢lanku 25. |
26. U sluéaju da takav nadzor otkrije nedostatke u izradi ili provedbi, iznose se prijedlozi za
reviziju Plana komunikacije i vidljivosti; odgovornosti za izradu i odobravanje takvih revizija
slijede isti tijek postupka kao i u slu¢aju prvobitne verzije Plana.

(3) U slu¢aju da se odredbe relevantne za Plan komunikacije i vidljivosti u Okvirim sporazumima,
Financijskim sporazumima i u ovom sporazumu smatraju nedovoljno detaljnim, Operativne
strukture mogu izraditi postupke na programskoj razini i mogu ih formalizirati uz odobrenje
Zajednickog odbora za nadzor.

(4) Informacije, javnost i vidljivost na razini operativnih aktivnosti osiguravaju vodeéi korisnici u
skladu s odredbama sadrZanim u njihovim ugovorima o bespovratnim sredstvima.

(5) Nadleznost za objavljivanje informacija o korisnicima IPA Il pomo¢i, prema &lanku 23., stavak 2.
Okvirnog sporazuma sa Srbijom, snosi Ugovorno tijelo.

Clanak 24. Korektivne mjere u sluéaju poteSkoca u provedbi

M Poteskoce u provedbi na programskoj razini mogu se identificirati provjerama upravijanja na
razini sustava za zahtijevanje i nadzor povjeravanja zadataka, za upravljanje rizicima, pracenie i
evaluaciju na programskoj razini, internu reviziju, izvie$tavanje, eksternu reviziju i eksterne
proviere!'. Pored toga, nalazi nadzora | kontrole izvrdenih na razini operativnih aktivnosti mogu
ukazati na poteSkoée u provedbi na programskoj razini'2. U svakom sluéaju, relevantni postupci
predvidaju da se odgovarajuce korektivne mjere definiraju i dogovaraju na odgovaraju¢oj razini
vlasti, dodjeljuju odgovornim tijelima ifili sluZbenicima, provode u skladu s utvrdenim rokovima i
prate. U pojedinim slu€ajevima, prethodno definirane korektivne mijere se aktiviraju po
automatizmu kada se pojave posebne okolnosti (na primjer, sporazumi za premoséivanje
financiranja kada sredstva iz Programa ne stignu od Komisije na vrijeme da bi se postovale
dospjele obveze)3,

(2) Na razini operativnih aktivnosti, teSkoce u provedbi mogu identificirati korisnici o kojima e rije¢,
Zajednicko tehnicko tajnistvo u kontekstu nadzora prema Glanku 21. i Ugovomo tijelo il
Kontrolno tijelo prilikom vrdenja provjera upravijanja, prema &lanku 22. u posliednja dva sluéaja,
Ugovomno tijelo obavieStava vodece korisnike o tesko¢ama u provedbi. U svim siugajevima,
odgovornost za csiguravanje definiranih, dodijeljenih i provedenih korektivnih mjera snose
vodedi korisnici.

ODJELJAK V. NADZOR | EVALUACIJA PROGRAMA
Clanak 25. Nadzor Programa

(1) Zajednicki odbor za nadzor formalno prati napredak na razini Programa dva puta godisnie.
Odbor razmatra dokumentaciju koju pripremaju ifili dostavijaju Operativne strukture, te usvaja
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odluke o svim korektivnim mjerama koje je potrebno poduzeti (ukljucujuci i tko treba poduzetu
predmetne mjere i do kada), u smislu slabosti u pogledu sadrzaja i/ili provedbe Programa koje
su uoCene tijekom postupka nadzora. Dokumentaciia na razini Programa koju razmatra i
odobrava Zajednicki odbor za nadzor treba sadrZavati Godidnja izvjeSéa o provedbi, Zavrina
izvie§€a o provedbi i Evaluacijska izvjeS¢a. Provedbu odluka Zajednickog odbora za nadzor
nadgledaju Tijela za prekograniénu suradnju Srbije | Bosne i Hercegovine u svojim zemljama.

Godisnja izvie§¢a o provedbi i Zavr3no izviede o provedbi za potrebe Programa sastavljaju se
u skladu s odredbama Ckvirnih sporazuma (pogledati ¢lanak 80. navedenog sporazuma) i
Financijskih sporazuma, i sadrze, izmedu ostalog, informacije o napretku u pogledu ispunjenja
cilieva Programa i pokazatelja, provedbi prethodnih odluka Zajednickog odbora za nadzor,
rezulfatma u pogledu plana komunikacije i vidljivosti, ugovorima i stopama nadoknada,
znacajnim izazovima s kojima su se susreli {ukljucujuéi i sintezu svih poteskoca u provedbi
uogenih kroz postupke iz ¢lanka 24., stavak 1.), te o predloZzenim korektivnim mjerama koje
imaju za cilj rjeSavanje predmetnih izazova ili drugacije unapriedivanje sadrzaja i provedbu
Programa (eventualno mogu sadrZavati izmjene Pragrama).

Nadleznost za pripremu Godisnjih izvjed¢a o provedbi i Zavr$nih izvieSta o provedbi lezi na
Tijelu za prekograniénu suradnju Srbije, uz jaku podrsku Tijela za prekograniénu suradnju
Bosne i Hercegovine, Zajedni¢kom tehnickom tajnistvu {koje osigurava tehnicke informacije, na
primjer, o napretku u pogledu realizacije cilieva Programa), kao i na Ugovarnom tijelu (koje
osigurava financijske informacije). Nakon $to oba Tijela za prekograniénu suradnju i Ugovorno
tijelo prihvate izvje§¢a, Rukovoditelj operativne strukture Srbije dostavlja izvies¢a Zajednickom
odboru za nadzor na razmatranje, davanje komentara i odobravanje. Nakon toga Rukovoditel]
operativne strukture Srbije $alie izvieS¢a Drzavnom IPA koordinatoru Srbije i Drzavnom
sluzbeniku za ovjeravanje. DrZavni IPA koordinator potom 3alje izvje3¢a DrZzavnom IPA
koordinatoru Bosne i Hercegovine, Revizorskom tijelu i Komisiji.

Za sjednice Zajednickog odbora za nadzor na gijem dnevnom redu nije razmatranje Godisnjih
izvie§¢a o provedbi ili Zavrdnih izvjedéa o provedbi {s obzirom da se isti sastavijaju na godisnjoj
razini, dok se Zajedniki odbor za nadzor sastaje dva puta godidnje), potrebno je sastaviti
odgovarajuca skracena izvie3¢a koji sadrZe sli¢ne, ali manje detaljne informacije nego Sto je to
slu¢aj kod Godisnjih izvie§ta o provedbi i Zavrsnih izvjes¢a o provedbi. Nadleznosti za njihovu
pripremu iste su kao 3to je navedeno u prethodnom stavku.

Sve doprinose (osim izvieS¢a navedenih u ovom ¢lanku) koje zahtijeva Odbor za nadzor IPA
Srbije i sva druga izvjeS¢a na razini IPA osigurava Tijelo za prekograniénu suradnju Srbije.

Zajednicko tehnic¢ko tajnidtvo kroz svoje svakodnevne aktivnosti prati Program iz dana u dan. U
tom cilju, prikupljaju se dostavljeni podaci o napretku pojedinaénih aktivnosti koje realiziraju
vodedi korisnici tijekom nadzora, te priviemena | zavréna izvje$¢a; baza podataka koju trenutno
koriste operativne strukture Srbije koristi se i odrZava za potrebe prikupijanja, dok podatke
unosi osoblje Zajednickog tehnitkog tajnistva. Informacije koje dostavljaju vodeci korisnici
odreduju se u odnosu na cilieve Programa i kljuéna pitanja koja treba pratiti tijekom takvog
nadzora. Relevantne obveze trebaju biti obuhvacene ugovorima o bespovratnim sredstvima.
Konkretne aktivnosti koje vrsi Zajednicko tehnicko tajniStvo detalino su opisane u Prirucniku za
Zajednicko tehniko tajnidtvo.
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Clanak 26. Evaluacija na razini Programa

Izraduje se jedinstvena privremena evaluacija Programa'* koja se vrdi kada bude dostupno
dovoljno rezultata iz prvog poziva za dostavijanje projektnih prijedloga kako bi se omogucilo
izvodenje smislenih zakljucaka, ali u roku koji je dovoljan da takvi zaklju€ci budu ukljuéeni u
strukturu i provedbu kasnijih poziva za dostavljanje projektnih prijedloga. U skladu s ¢lankom
57., stavak 2. Okvimih sporazuma, Tijelo za prekograniénu suradnju Srbije sastavlja plan
evaluacije uz konzultacie s Tiielom za prekograniénu suradnju Bosne i Hercegovine i
Ugovornim tijelom; nakon usuglasavanja plana, rukovoditelj Operativne strukture Srbije ga
dostavlja Zajedni¢kom odboru za nadzor na ispitivanje i odobravanje.

Priviemenu evaluaciju vrsi fizicka ili pravna osoba nezavisno od tijela navedenih u Odjeliku I,
koje nije u sukobu interesa (kao $to je prethodno sudjelovanje u programiranju ili provedbi
Programay; potrebno je postovati opéa nacela kojima se rukovodi evaluacija pomoéi [PA 11, u
skladu s ¢lankom 55. Okvimih sporazuma, uz obracanje posebne paznje na lanak 55., stavak
9. istih sporazuma. Potrebno je izraditi Projektni zadatak, zajednao s procijenjenim proracunom.
NadleZnosti i postupak odobravanja isti su kao za evaluaciju plana iz prethodnog stavka.

Radom angaziranog evaluatora rukovedi Tijelo za prekograniénu suradnju Srbije, uz mogucénost
formiranja radne grupe (ili sliénog tijela) koja bi ukljuila Tijelo za prekograni¢nu suradnju Bosne
i Hercegovine, Ugovorno tijelo i Zajednicko tehnicko tajnistve u ovaj postupak. Tijelo za
prekograniénu suradnju Srbije dostavlja nacrt izvjedéa relevantnim institucijama na komentare.
Nakon ukljuéivanja komentara, izdaje se konatna verzija izvjeSta i dostavlja svim tijelima
ukljuéujuci obje Operativne strukture | Zajednicko tehnicko tajnidtvo. lzvjedée potom pregleda
Zajedniéki adbor za nadzor koji odlucuje o naknadnim aktivnostima koje bi zahtijevale njegovo
cdobrenje (na primjer, potencijalne izmjene Programa), te isti dostavlja EK-u na komentare.
Relevantna evaluaciska izvje§¢a Komisije, u skladu s &lankom 56. Okvirnih sporazuma,
takoder se dostavljaju Zajednickom odboru za nadzor.

ODJELJAK VI FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA

Clanak 27. Opce odredbe o financijskom upravljanu

Sve duZnosti koje se ticu financijskog upravijanja vrse se u skladu s ¢lancima 31. do 46.
Okvirnog sporazuma sa Srbijom, kao i odredbama Financiskih sporazuma zakljucenih za
Program. Drzavni fond i Ugovomo tijelo duzni su u cijelosti osigurati povezane zadatke, osim
onih iz &lanka 28. ovog sporazuma. Shodno tome, programska sredstva se nece prenositi s bilo
kojeg tijela iz Srbije iz Odjelika Il na institucije Bosne i Hercegovine navedene u istem odjeljku,
ili, osim ¢lanka 28., obrnuto. Odgovornosti DrZavnog fonda ifili Ugovornag tijefa ukljuCuju,
izmedu ostalog, osiguravanie tijela revizije i raunovodstvenih sustava koji ispunjavaju zahtjeve
Okvirnog sporazuma sa Srbijom. U skladu s ¢lancima 18 (4), 33, 35 (1) (a), te &lankom 2 (3) (a)
Aneksa A Okvirnog sporazuma sa Srbijom, te relevantnim odredbama Financijskih sporazuma,
Drzavni fond izraduje i dostavija predvidanja vjerojatnih zahtjeva za plaéanja i same zahtjeve za
plaéanja, ukljudujuéi i izjave o troSkovima za meduplacanja.

Svako sufinanciranje Programa, pored sredstava iz izvora Europske unije, osigurava se na
razini pojedinacnih izabranih aktivnosti, a osiguravaju ih korisnici. Nikakvo takvo sufinanciranje
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se, stoga, ne moZe rezervirati ili osigurati iz drzavnih proracuna Srbije ili Bosne i Hercegovine
od strane bilo kojih tijela navedenih u Odjeljku II.

U skladu s ¢lankom 33., stavak 8. Okvimog sporazuma sa Srbijom, u slu¢aju kasnjenja u
zahtijevanju sredstava ili priemu placanja od Komisije, Drzavni sluzbenik za ovjeravanje
osigurava, iz drzavnog prorauna Srbije, dovoljna sredstva na ratunima Programa kako bi se

ispunile sve postojece ili predstojece cbveze.

Postujuci odredbe Financijskih sporazuma za Program, bankovni raduni se otvaraju u valui
euro na razini Drzavnog fonda i Ugovornog tijela. Sredstva koja upladuje Komisija uplacuju se
na racun DrZzavnog fonda, a potom prenose na rafun Ugovarnog tijela u skladu s postupcima
dogovorenim izmedu ova dva tijela.

Ugovorno tijelo vrsi placanja prema vodecim korisnicima izabranih aktivnosti po osnovi
ispunjenja relevantnih uvjeta iz njihovih ugovora o bespovratnim sredstvima. Racuni koje
otvaraju vodeéi korisnici u svrhu provedbe predmetnih ugovora takoder trebaju biti u eurima.

U slucaju da sredstva koja se tiu Programa nadoknaduju Komisiji po osnovu &lanka 41. ili
¢lanka 43. Okvirmog sporazuma sa Srbijom, Drzavni sluzbenik za ovjeravanje treba poduzeti
odgovarajuée i potrebne korake u skladu s clankom 41., stavak 2. i u okviru zadataka
definiranih ¢lankom 42. Okvirnog sporazuma sa Srbijom. Ukolike predmetni iznosi mogu biti, ali
jo$ uvijek nisu, vraceni od vodecih korisnika, iste ¢e priviemeno snositi drzavni proratun Srbije
dok isti ne budu naplateni od vodeéih korisnika u skladu s rokovima koje propisuje Drzavni
sluzbenik za ovjeravanje. Ukolike sredstva naplacena od Komisije ne mogu biti naplatena od
vodeéih korisnika, manjak pokriva ili drzavni proraéun Srbije ili drzavni proratun Bosne i
Hercegovine ili oba, uzimajuci u obzir podjelu obveza izmedu drzavnih prora¢una obiju dréava i
kako je odredeno u skiadu s €lankom 28. ovog sporazuma.

Na razini pojedinagnih aktivnosti, Ugovorno tijelo napladuje sredstva od vodecih korisnika i u
skladu s relevantnim modalitetma navedenim u pojedinaénim ugovorima o bespovratnim
sredstvima. Razlozi za takav povrat ukljuCuju preplatu (na primjer, kada su konaéni troSkovi
pretrplieni po osnovi bespovratnih sredstava manji od avansa primljenog od Ugovornog tijela);
neprihvatljive trodkove (utvrdene, na primjer, u kontekstu provjera upravijanja aktivnostima) i
potvrdene nepravilnosti, ukljuéujuéi prijevare. U sluéaju da Ugovorne tijelo ima poteSkoéa u
naplati sredstava od vodeéih korisnika iz Bosne | Hercegovine, tiiela koja Cine Operativnu
strukturu Bosne i Hercegovine duZni su pruziti razumnu podrsku i uloZiti krajnje napore da
podrZe Ugovorno tijelo u postupku vrenja povrata sredstava na njihovoj teritoriji, ukljuCujui i
kroz provedbu operativnih, pravnih, administrativnih i sudskih postupaka.

Vodeci korisnik nadoknaduje sredstva od drugih korisnika aktivnosti u skladu s formalnim
sporazumom ili dogovorom izmedu predmetnih korisnika. Sve takve iznose kaji dospijevaju na
naplatu od drugih korisnika, a koje je Ugovorno tielo veé naplatioc od vodeéeg korisnika,
priviemeno ¢e snositi vodedi korisnik dok isti ne budu primljeni od drugih korisnika. U sluéaju da
vodeci korisnik ima problema u naplati sredstava cd drugih korisnika, tijela koja €ine Operativne
strukture drzave drugog korisnika duzni su vode¢em korisniku pruZiti svu razumnu podrsku.

Detaljne postupke kojima se dopunjavaju odredbe o financijskom upravljanju u Okvirnom
sporazumu sa Srbijom, Financijskim sporazumima i ovom sporazumu razvijaju se na drzavnoj
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razini, ali iskljuCivo za Republiku Srbiju. Relevantne duznosti Bosne i Hercegovine su utvrdene
isklju¢ivo ovim sporazumom.

Clanak 28. Podjela obveza izmedu dravnih proracuna

(1)

(1)

U sluéajevima u kojima sredstva koja naplati Komisija ne mogu biti napla¢ena od vodeéih
korisnika, utvrduje se | dogovara odgovarajuca raspodjela povezanih obveza izmedu proracuna
Srbije i Bosne i Hercegovine. Do takvih situacija dolazi kada vedeci korisnici nisu u moguénosti
otplatiti potrebne iznose i kada se iznosi nadoknadeni Komisiji ne mogu povezati s odredenom
aktivnoséu, kao Sto je slucaj kod odredenih financijskin korekcija, u skladu s ¢lankom 43,
Okvirnog sporazuma sa Srbijom.

Diskusije o podjeli cbveza u situacijama navedenim u prethodnom stavku pokrece i njima
upravlja Drzavni sluzbenik za ovjeravanje, dok takvim diskusijama trebaju prisustvovati sva
tijiela koja €ine obje Operativne strukture. U sluéaju da se iznosi mogu jasno povezati s
odredenom aktivno$éy, i samim tim s jednim ili vise njenih korisnika, obveze se dijele u skladu s
nadleznostima dodijelienim u &lanku 22, (za provjere upravljanja aktivnostima) na ftijela
Operativnih struktura i druge relevantne institucije. Stoga, iznosi povezani s troSkovima koje
pretrpe korisnici u Srbiji, koje provjeri Ugovorno tijelo, pokrivaju se iz drzavnog proracuna
Srbije. Sliéno tome, iznosi koji se ticu troskova korisnika iz Bosne i Hercegovine, koje provjeri
Kontrolno tijelo, pokrivaju se iz drzavnog proraduna Bosne i Hercegovine. U sluajevima u
kojima se iznosi ne mogu povezati s odredenom aktivno$cu, diskusije treba usmjeriti na
odredivanje postene i ravnopravne podjele obveza koja treba u potpunosti odraZavati
raspodjelu odgovornosti po drzavama potpisnicama ovog sporazuma. Konafne odluke o
raspodjeli obveza se u svakom slu¢aju donose u pisanom obliku od strane svih funkcija i tijela
koja sudjeluju u diskusijama.

Ukoliko je dogovereno da Bosna i Hercegovina pokrije sve ili dio obveza, Drzavni sluzbenik za
ovjeravanje iz Srbije izdaje dokument ¢ zaduzenju (ili sli¢an dokument} Ministarstvu financija i
trezora Bosne i Hercegovine. Dokument o zaduZenju treba, izmedu ostalog, sadrzavati iznos
koji se treba platiti, ratun na koji se treba uplatiti, u eurima, valuti u kojoj se predmetni izncs
prima. Ukaliko je u pitanju neka druga valuta umjesto eura, devizni kurs koji ¢e se primjenjivati
na iznos u eurima koji je prvobitno naplaéen od strane Komisije za potrebe izraCunavanja
iznosa valute koja nije euro ¢e biti mjeseéni devizni te¢aj Komisije za mjesec tijekom kojeg je
Komisija izdala svoj dokument o zaduZenju Drzavnom sluzbeniku za ovjeravanje.

Clanak 29. Odredbe o kontroli, uk{juujuéi internu reviziju

Okvir interne kontrole' za Program utvrduje se sljedeéim pravno obvezuju¢im dokumentima:
Okvirim  sporazumima, Financijskim sporazumima, ovim sporazumom, drZavnim
zakonodavstvom ili sli¢no, sporazumima izmedu institucija, te postupcima na razini Programa ili
drzave. Oni kumulativno trebaju osigurati da zahtjevi iz Aneksa B Okvimnih sporazuma budu
obuhvaceni sustavom upravljanja i kontrole Programa, te da zadaci budu jasno definirani i
dodijeljeni funkcijama ifili tijelima. U sluajevima kada su postupci primjenjivi na tijela navedena
u Odjeljku Il uvedene kao dio opéeg javnog programa interne financijske kontrole, takvi postupci
se, pod uvietom da se smatraju dovoljnim i odgovarajucim, trebaju postovati umjesto razvijanja
novih postupaka posebno za IPA Il ili za Program; primjeri mogu ukljuivati postupke koji se
odnose na planiranje i upravljanje resursima ili upravljanje rizicima.
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Sastavni dio okvira interne kontrole ¢ini postojanje i rad funkcija interne revizije. To je potrebno
osigurati za svako tijelo koje ¢&ini Upravijacku strukturu i Operativne strukture, u skladu s
¢lankom 4. (3) (b) (xi) Aneksa A Okvirnih sporazuma, te izvrSiti u skladu s drzavnim
zakonodavstvom. U slu€aju da takva tijela nemaju sektor ili oscblie za internu reviziju, ova
funkcija se osigurava izvana, na primjer, zakljuCivanjem sporazuma s relevantnim
Ministarstvom financija prema kojem ¢e njegova interna revizija osigurali relevantne uloge i
odgovornosti. Detaline odredbe za dostavljanje izvjed¢a interne revizije koji su relevantni za
Program uredene su postupcima Programa.

Odgovarajuée uspostavljanje | funkcioniranje ckvira interme kontrole za Program utvrduje se
preko provjere upravljanja na razini sustava koja se vrdi u kontekstu zahtijevanja i pracenja
povjeravanja, u skladu s ¢lancima 11. i 12. Prihvatljivost trodkova pretrpljenih na razini ugovora
o bespovratnim sredsivima podlozna je provjeri upravijanja operacijama, u skladu s ¢lankom
22, dok se nepravilnostima na koje se sumnja ili koje su potvrdene upravlja u skladu s lankom
15. Detaljne odredbe za takve provjere upravijanja i za upravljanje nepravilnostima trebaju biti
utvrdene na razini Programa i po potrebi na drzavnoj razini u vidu kontrolnih postupaka.
Kumulativno, one moraju sadrzavati sporazume kojima se garantira adekvatno financijsko
upravijanje sredstvima koja su dedijeliena Programu, u skladu s &lankom 69. (f) Okvirnih
sporazuma.

ODJELJAK VII KOMUNIKACIJA, IZVJESTAVANJE | UPRAVLJANJE INFORMACIJAMA

Clanak 30. Komunikacija, ukljudujuéi sastanke

Komunikacija u okviru i izmedu tijela koja ¢ine Upravljadku strukturu | Operativnu strukturu, kao
i Zajednicko tehniéko tajnidtvo™® vrsi se prvenstvenc putem e-podte kako bi se osigurao brz
odgovor, uz istovremeno Cuvanje evidencije o takvoj komunikaciji. Ukoliko dokumenti
zahtijevaju sluzbeni potpis, potrebno ih je skenirati i poslati e-postom. Prijem takve e-poste se
vr$i kao sluzbeni prijem dokumenata koje sadrze. Ista nacela se primjenjuju na kemunikaciju
izmedu Operativnih struktura i Zajednickog tehnickog tajnistva, i korisnika.

Pored bilo kojih sastanaka izmedu tijela iz prethodnog stavka o posebnim pitanjima,
rukovoditelj Tijela za prekograniénu suradnju Srbije saziva | koordinira opéim upravijackim
sastancima za Program, u suradniji s Tijelom za prekograniénu suradnju Bosne i Hercegovine.
U principu, takvi sastanci se odrzavaju kad god se uklju¢ene strane usuglase da je to potrebno i
istima prisustvuju tijela koja ¢ine Upravijacku strukturu i obje Operativne strukture, kao i
Zajednicko tehniCke tajnidtvo i Upravni odbor kontakta za tehniCku pomo¢. Takvi sastanci se
odrzavaju u Srbiji i u Bosni i Hercegovini naizmjeni¢ne i za njih se priprema dnevni red i izraduju
zapisnici, uz jasno navodenje naknadnih mjera, zajedno s odgovarnostima i rokovima.
Provedbu dogovorenih aktivnosti se prati u kontekstu sljede¢eg upravljackog sastanka.

Clanak 31. lzvjestavanje

U skladu s ¢lankom 59., stavci (1) i (2) Okvirnog sporazuma sa Srbijom, Drzavni IPA
koordinator i Drzavni sluzbenik za ovjeravanje iz Srbije sluzbeno izvje$tavaju Komisiju o
provedbi Programa tijekom prethodne financijske godine. Kada je rije¢ o Drzavnom [PA
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koordinatoru u Srbiji, takvo izvjeStavanje obuhvaca prosljedivanje Godisnjih izvjedca o provedbi,
u skladu s ¢lankom 257, dok DrZavni sluzbenik za ovjeravanje dostavlja financijska izvjeséa ili
zavréne racune, upravijaCke izjave, i sazetke izvjeS€a interne revizije i izvrsenih kontrola koji
podrzavaju takve upravljacke izjave!.

Modaliteti slicni onima opisanim u prethodnom stavku primjenjuju se na obveze izvjeStavanja
Revizorskog tijela; u skladu s ¢lankom 59, stavak 3. Okvirnog sporazuma sa Srbijom,
Revizorsko tijelo duZno je Komisiji dostaviti Godisnje misljienje revizora i lzvjed¢e o godisnjim
aktivnostima revizora za prethodnu financijsku godinu do 15. ozujka sliedece godine. Pored
toga je duzno dostaviti Mi3lienje o zavrinoj bilanci troskova izdanoj za Program od strane
Drzavnog sluZbenika za ovjeravanje, u skladu s ¢lankom 5 (3) (b) (Ill) Aneksa A Okvimog
sporazuma sa Srbijom.

Sva dokumentacija za izvjetavanje mora biti sastavijena u skladu s odredbama Financijskih
sporazuma, ukfjuCujuCi sve Sablone. Kopija dokumentacie se Salje Drzavnim IPA
koordinatorima obiju drZava, DrZzavnom sluzbeniku za ovjeravanje, Revizorskom tijelu i
rukovoditeljima svih tijela koja ¢ine Upravijacku strukturu i obje Operativne strukture.

Sluzbena izvjesca koje Zajednicki odbor za nadzor dostavija IPA odboru u Srbiji sastoje se
isklju¢ivo od Godisnjih izviesta o provedbi i Zavrdnih izvjedéa o provedbi, dok se izvjeStavanje
na nizim razinama vrsi, po potrebi, u skladu s postupcima | meduinstitucionalnim sporazumima,
Prirunikom Zajedni¢kog tehnickog tajnistva ili Ugovorima o bespovratnim sredstvima. Pored
odredbi sadrzanih u ovom sporazumu, nisu predvideni nikakvi posebni modaliteti za
izvieStavanje koje vrsi Operativna struktura Bosne i Hercegovine prema Operativnoj strukturi
Srbije ili Upravijackoj strukturi.

Clanak 32. Upravljanje informacijama — podnosenje, arhiviranje, ¢uvanje dokumentacije

U skladu s ¢lancima 25, 26. i 49. Okvirnih sporazuma o zastiti podataka, povjerjivosti i Guvanju
dokumenata, svako tijelo koje &ini Upravijacku strukturu i Operativne strukture duzno je csigurati:

postojanje odgovarajuéeg sustava za podnosenje i arhiviranje za potrebe drzanja i ¢uvanja
informacija koje se tiéu Programa, kako bi se csigurala sigurnost informacija i odgovaraju¢a
prava pristupa povjerljivim informacijama,

postojanje efikasnog i dovoljno sigurnog informacijskog sustava, s viSim razinama sigurnosti za
osjetljivije informacije, redovnim pravljenjem rezervnih kopija i odgovarajuéim pravima pristupa
povjerljivim informacijama,

predmetna dokumentacija, bilo da je u elektronskom ili tiskanom obliku, se ¢uva u skladu s
¢lankom 49. Okvimih sporazuma, relevantnim odredbama Financijskih sporazuma i svim
zahtjevima koji potjeéu iz postupaka i standardnih dokumenata koje usvaja i objavijuje Komisija
u pogledu provedbe vanjskih aktivnosti'®; uskladenost sa svim propisima o slobodi informacija
na drzavnoj razini.

Sva tijela uklju¢ena u postupak provedbe, ukljucujuci i korisnike, duzni su osigurati odgovarajuci
trag revizije.

! Takve kontrole obuhvaéaju provjere upravljanja na razini sustava navedene u ¢lanku 12.
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ODJELJAK VIl REVIZIJA | VANJSKE PROVJERE
Clanak 33. Revizija

(1) U skladu s élankom 77. Okvirnog sperazuma sa Srbijom, Revizorsko tijelo duzno je osigurati
vanjsku reviziju Programa2l uz podrsku Grupe revizora u skiadu s ¢lankom 8. Revizije ¢e se
vrsiti u skladu s prilenosnom trogodiSnjom strategijom, i ispitivat ¢e Program kako s
financijskog, tako i sa sistemskog stajalista. Misljenje revizora i izvjes¢a o aktivnostima revizije
dostavljaju se Komisiji na godidnjoj razini, dok se kopije dostavljaju relevantnim tijelima, u
skladu s Elankom 31. Zadaci se vrSe u skladu s odredbama sadrzanim u Okvirnom sporazumu
sa Srbijom, a posebno u njegovom Aneksu A - Financijski sporazumi, svim smjemnicama
Komisije, Poslovnikom usuglasenim za Grupu revizora i modalitetima koji reguliraju rad
Revizorskog tijela.

(2) Financijske revizije Programa ili revizije Programa na razini sustava mogu takoder biti izvrene
od strane Komisije ili Europskog revizorskog suda. Ove aktivnosti takader mogu biti odredene
od strane Drzavnog sluZbenika za ovjeravanie.

Clanak 34. Vanjske provjere

Provjere uz one predvidene ¢lancima 11, 12. i 22. mogu biti izvrsene od strane tijela koja ne pripadaju
Upravljagkoj strukturi i Operativnim strukturama, ukljuéuju¢i Komisiju i Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF), u skladu s &lankom 50., stavak 1. Okvirnih sporazuma. Opet, one mogu biti financijske
i povezane s odredenim aktivnostima, kao kod ex-ante kontrola koje vrsi Delegacija Europske unije u
Republici Srbiji u vezi koraka u pozivima za dostavljanje projektnih prijedloga i postupcima dodjele
bespovratnih sredstava ili istraga nepravilnosti koje provodi OLAF {pogledati &lanke 17. i 15.); ili se
mogu odnositi na razinu Programa i baviti se snagom sustava upravljanja i kontrole.

Clanak 35. Suradnja i pristup informacijama, lokacije, prostorije i osablje

Tijekom vr3enja revizije i vanjskih provjera, funkcije i tijela navedeni u Odjeliku Il ¢e, u skladu s ¢lankom
50., stavak 3. Okvirog sporazuma i svim relevantnim odredbama Financijskih sporazuma i bilateralnih
zadataka koji su regulirani ovim sporazumom ifili postupcima Programa (ij. relevantni proceduralni
koraci u smislu neregulamosti, zajednikih proviera na licu mjesta od strane Ugovornog tiiela i
Kontrolnog tijela nad partnerima i vodeéim korisnicima, itd.), osigurati punu suradnju sa svim uredno
ovlastenim zastupnicima ili predstavnicima Revizorskog fijela, Grupe revizora, Komisije, Europskog
revizorskog suda, DrZavnog sluzbenika za ovjeravanje, Ugovornog ftijela, Tijela za borbu protiv
nepravilnosti i pronevjera pri postupanju sa sredstvima Europske unije u okviru Ministarstva financija
Republike Srbije i Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF). Takvi zastupnici ili predstavnici
imaju pun pristup informacijama, dokumentaciji, lokacijama, prosterijama i oscblju.

Clanak 36. Komentari na reviziju i vanjske provjere te pracenje istih

Sve funkecije i tijela navedeni u Odjeljku Il duzni su osigurati:
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da primljeni nacrti izvie$¢a revizora i izvjeS¢a o provjerama budu dostavlieni svim relevantnim
osobama i institucjama {ukoliko isti nemaju povjerljiv status kao 3to je slu¢aj s istragama
prijevara), kako bi dali svoje komentare,

da daju komentare na sve nacrte izvjesc¢a revizora i izvjeséa o provierama koje prime ili koji su
im dostavljeni,

da sve naknadne aktivnosti po osnovu zakljuéaka i preporuka koje se ti¢u kona¢nog izvjeséa
revizora | izvjeS¢a o provjerama za koje su odgovorni budu jasno definirane, zajedno s
odgovornostima i rokovima, kao i da provedbu takvih naknadnih aktivnosti bude praceno. Ovo
se naroCito odnosi na revizije koje vrsi Revizorsko tijelo i bilo koje revizije ii proviere koje se ticu
upravljanja Programom i sustavima kontrole koje izvri Komisija.

ODJELJAK IX ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 37. Konzultacije, rjeSavanje razlika, mjerodavno pravo, arbitraza

(1) Svako pitanje koje se odnosi na izvrdenje ili tumacenje ovog sporazuma bit ¢e predmet
konzultacija izmedu strana, 3to ce, ukoliko je nuzno, za rezultat imati izmjene i dopune ovog
sporazuma.

(2) Razlike proistekle iz tumaéenja ili izvrienja ovog sporazuma bit ¢e rie§avane mirnim putem kroz
konzultacije, kao $to je predvideno prethodnim stavkom. Strane ¢e u pisanom obliku iznijeti
svoje stavove i rjieSenja koja smatraju mogucim. Strana ¢e odgovoriti na zahtjev druge strane za
rie$enje mirnim putem u roku od 30 dana. Po isteku ovog razdoblja, ili ukoliko poku$aj da se
dode do rjeSenja mimim putem ne dovede do dogovora u roku od 60 dana od prvog zahtjeva,
bilo koja od strana moZze obavijestiti drugu stranu da smatra da postupak riesenja mirnim putem
nije uspio.

(3) Ovaj sporazum se rukovodi zakonima Republike Srbije. Ukoliko riesenje nije postignuto mirnim
putem, strane ée prihvatiti isklju¢ivu nadleznost prvostupanjskih sudova u Republici Srbiji.

Clanak 38. Obavjestenja

(1) Sva komunikacija u vezi s ovim sporazumom izraduje se u pisanom obliku, na engleskom
jeziku, Svako obavjestenje mora biti potpisano i dostavijeno kao originaini dokument ili kao
skenirani originalni dokument.

(2) Sva komunikacija koja se tiée ovog sporazuma $alje se na sljedece adrese:

Za Srbiju: Za Bosnu i Hercegovinu:

gda. Jadranka Joksimovi¢ g. Edin Dilberavi¢

Ministrica bez portfelja zaduzena za europske Direktor Direkcije za europske integracije

integracije Trg Bosne i Hercegovine 1/XVIII, Sarajevo, Bosna
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Clanak 39. Stupanje na snagu i trajanje
(1) Ovaj sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpiSe posljednja od dvije ugovorne strane.

(2) Ukoliko ne bude raskinut, ovaj sporazum ostaje na snazi do ispunjenja svih ugovornih obveza,
a u svakom siucaju tijekom razdoblja koji nije kraci od sedam godina od datuma zakljuéenja
Programa.

Clanak 40, izmjene i raskid

(1} Sve izmjene s kojima se usuglase Strane sastavljaju se u pisanom obliku i ¢ine dio ovog
sporazuma. Manje izmjene vrde se putem pismencg obavjedtenja (ili ekvivalentnog
dokumenta), upuéenog od jedne Strane drugoj, i stupaju na snagu kada ga primi druga Strana.
Vece izmjene podlijezu reviziji ovog sporazuma u skladu s procedurom koja je primijenjena na
prvobitno usvajanje, gdje takve izmjene stupaju na snagu u skladu s postupkom utvrdenim u
¢lanku 39., stav 1. ovog sporazuma. Odluku o tome §ta predstavlja manju, a §ta vecu izmjenu
donosi Drzavni sluzbenik za ovjeravanje.

(2) Ovaj sporazum moze raskinuti bilo koja Strana slanjem pismenog obavjestenja, pri ¢emu raskid
stupa na snagu tri mjeseca nakon datuma pismenog cbavjestenja. U tom slu¢aju, Strane su
suglasne da ¢e nastaviti s izvrSavanjem svojih obveza, kako je opisano u ovom sporazumu, a u
vezi svih pravno obvezujucih obveza izmedu Ugovornog tijela i vodecih korisnika, dok sve takve
obveze ne budu ispunjene u cijelosti. Ugovorno tijelo ¢e obustaviti postojece pozive za
dostavljanje ponuda i postupke dodjele bespovratnih sredstava u okviru Programa do novog
sporazuma ili ¢e iste raskinuti.

ODJELJAKX POTPISI

Ovaj sporazum sastavljen je u dva primjerka na engleskom jeziku.
Za Republiku Srbiju Za Bosnu i Hercegovinu

gda. Jadranka Joksimovi¢ g. Edin Dilberovié
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