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Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju programa aktivnosti
prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina - Srbija za 2015.godinu izmedu Bosne i
. Hercegovine, Evropske komisije i Vlade Republike Srbije,dostav lia se

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
programa aktivnosti prekograni&ne saradnje Bosna i Hercegovina - Srbija za 2015.godinu
izmedu Bosne i Hercegovine, Evropske komisije i Vlade Republike Srbije, potpisan 7.

- januara 2016.godine u Briselu, 25, Januara 2016.godine i 7. jula 2016.godine u Sarajevu, na
engleskom jeziku,

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 75. sjednici, odrzanof
28.09.2016. godine utvrdilo prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma, ¢iji
zakljutak dostavljamo u prilogu akta,

Molimo Predsjednistvo Bosne i Hercegovine da donese odluku o ratifikaciji
Sporazuma o finansiranju programa aktivnosti prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina -
Srbija za 2015.godinu izmedu Bosne i Hercegovine, Evropske komisije i Vlade Republike
Srbije.

S poStovanjem,

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472.188 - Mycanz Z, Ca pajeso, Ten: (+387 33) 281-100, Daxc: (387 33) 227-156



Sporazum o financiranju Programa prekograniéne suradnje za godisnji program IPA 11 Posebni uvjeti
Verzija 1.1

SPORAZUM O FINANCIRANJU
POSEBNI UVJETI

Europska komisija, u daljnjem tekstu Komisija® ili ,,ugovorna strana®“, koja djeluje u ime
~ Europske unije, u daljnjem tekstu ,,Unija®,

s jedne strane, 1

Vlada Republike Srbije, koju predstavlja ministar bez portfelja za Europske integracije, i
Bosna i Hercegovina, koju predstavlja Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara BiH,
u daljem tekstu zajedno ,JPA korisnici®, ili pojedinacno ,JPA Il korisnik™ ili ,,ugovorna
strana”™,

s druge strane,

i zajedno oznaceni kao ,ugovorne strane‘,
SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:
Clanak 1. — Program aktivnosti

(1) Unija pristaje financirati, a TPA II korisnici prihvaéaju financiranje alokacije za 2013.
godinu sljede¢eg Programa aktivnosti kako je opisano u Dodatku I:

Program aktivnosti prekogranicne suradnje Srbija - Bosna i Hercegovina 2015. -
2017., CRIS 2015/038-200

Ovaj Program aktivnosti se financira sredstvima iz proraduna Unije na temelju sljedeceg
osnovnog dokumenta: Instrument pretpristupne pomoéi (IPA m.!

(2) Ukupni procijenjeni tro¥kovi za alokaciju 2015. godine ovog Programa aktivnosti iznose

2.352.941 eura, a najve¢i doprinos Unije ovom Programu aktivnosti definiran je u iznosu
od 2.000.000 eura.

Ne zahtijeva se financijski doprinos od IPA II korisnika.

Clanak 2.- Razdoblje izvrienja i razdoblje operativne provedbe

(1) Razdoblje izvrienja ovog Sporazuma o financiranju, definirano u &lanku 1(1) Dodatka I1
je 12 godina od stupanja na snagu ovog Sporazuma ¢ financiranju,

1 Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11.032014. kojom se uspostavlja Instrument
pretpristupne pomo¢i (IPA IT), OT L 77, 15.3.2014,, str. 11
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(2) Razdoblje operativne provedbe ovog sporazuma o financiranju, definirano u ¢lanku 1(2)
Dodatka 1T je 6 godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju.

Clanak 3.-Adrese i obavijesti

Sve obavijesti koje se tidu provedbe ovog sporazumd o financiranju su u pismenoj formi i
izritito se pozivaju na ovaj Program kako je definirano u &lanku 1.1. i ¥alju se na sljedece
adrese:

(1) za Komisiju

gda. Catherine Wendt

Izvrdna direktorica D, zapadni Balkan

Europska komisija

Generalna direkcija za susjedstvo 1 pregovore o prosirenju
Rue de la Loi 15,B-1049 Brisel, Belgija

E-mail: NEAR-D2@gec.europa.cu

(2) za IPA Il korisnike
Za Srbiju:
Ured gde. Jadranke Joksimovi¢
Ministrica zadu¥ena za europske integracije
Drzavni IPA Koordinator (DIPAK)
Nemanjina 40, Beograd, Srbija
E-mail: kabinet@eu.rs

Za Bosnu i Hercegovinu:

Direkcija za europske integracije Vijeta ministara Bosne i Hercegovine
Trg Bosne i Hercegovine 3/XVIIL

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

E-mail: kabinet.dei@dei.gov.ba

Clanak 4. — Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osobe IPA 1I korisnika s odgovarajué¢im ovlastima za izravnu suradnju s Europskim
uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olakSavanja operativnih aktivnosti OLAF-a
su:

- gda. Jelena Sedlacek, rukovoditeljica Sluzbe za koordinaciju borbe protiv prevara (AFCOS)
Ministarstvo financija, Kneza Milo3a 20, Beograd - jelena.sedlacek@mfin.gov.rs — Tel: +381
113642630
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i Bosne i Hercegovine o aranmanima za implementaciju financijske pomoc<
" Hercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA 1) koji je stuplo na snagu 24.
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- gda. Sehija Mujkanovi€, pomocnica ministra u Sektoru za trezorsko poslovanje,

smujkanovic@mft.gov.ba - tel +387 33 703 070 (Ministarstvo financija 1 trezora BiH —

e-mail: cfeu@mft.gov.ba)

~ ¢lanak 5. - Okvirni sporazumi

Program aktivnosti se provodi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske

 komisije i Republike Srbije o aranZmanima za provedbu financijske potpore Unije Republici

Srbiji u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA 1I) koji je stupio na snagu dana 30.

prosinca 2014. godine i sukladno odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije
+i Unije Bosni i

kolovoza 2015. godine (u daljem tekstu ,,Okvirni sporazum(i)*)-

Ovaj sporazum 0 financiranju dopunjuje odredbe spomenutih okvirnih sporazuma. U slu¢aju
suprotnosti izmedu odredaba ovog sporazuma O financiranju s jedne strane, i odredaba
odgovarajuceg okvirnog sporazuma s druge strane, prednost s¢ daje odredbama okvirnog

sporazuma.

Clanak 6. - Dodaci

(1) Ovaj sporazum © financiranju se sastoji od:
(a) ovih Posebnih uvijeta;

(b) Dodatak I: Program aktivnosti prekogranicne suradnje Srbija - Bosna i Hercegovina 2015.
—2017. (C(2015)5239 konaCna, od 22.07.2015.);

(c) Dodatak 1A: IPA TI Program prekogranicne suradnje 2014.-2020. izmedu Srbije - Bosne i
Hercegovine (Dodatak 11 Implementacijskoj odluci Komisije C(2014) 9448 konatna, od

10.12.2014.) ;
(d) Dodatak I1: Opéi uvjeti;
(¢) Dodatak IIL: Model godi$njeg izvjesca prekograni¢ne suradnje o provedbi IPA 1T pomoti
. sukladno &lanku 80. Okvirnog sporazuma,

(f) Dodatak TILA: Model godisnjeg izvjesca o provedbi IPA 11 pomo¢i sukladno &lanku 58. 1

~59.1. Okvimog sporazuma,

(g) Dodatak IV: Mode! financijskog izvjesca prema ¢lanku 59.2 Okvirmog sporazuma,
(h) Dodatak V: Minimalna specifikacija sustava radunovodstva na obradunskoj 0SNOVi;
(i) Dodatak V1: Uvjeti koji se titu neizravnog upravljanja.

-
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(2) U slu¢aju suprotnosti izmedu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih Posebnih

uvieta s druge strane, prednost se daje odredbama Posebnih uvjeta. U sluaju suprotnosti
izmedu odredaba Dodatka 1 i Dodatka IA, s jedne strane, i odredaba Dodatka 11, s druge
strane, prednost se daje odredbama Dodatka II. U slutaju suprotnosti izmedu odredaba
Dodatka [, s jedne strane, i odredaba Dodatka IA, s druge strane, prednost se daje

odredbama Dodatka L.

Clanak 7. - Stupanje na snagu

l'Ovaj sporazum o financiranju stupa na snagu na dan kada ga potpide posljednja ugovorna

strana.

Ovaj sporazum 0 financiranju je sastavljen u tri primjerka na engleskom jeziku,

jedan predan Komisiji a po jedan IPA 1I korisnicima.

Za IPA 11 korisnike:
Za Srbiju:
Alastoruéni potpis/

gda. Jadranka J oksimovi¢
Ministrica zaduZena za europske integracije
Drzavni IPA koordinator (DIPAK)

Srbija, 25.01.2016.

Za Bosnu i Hercegovinu:

gosp. Edin Dilberovi¢

Direktor

Direkcija za europske integracije
Vije¢a ministara BiH

Sarajevo, dana 07.07.201 6.

Za Komisiju:

Alastorucni potpis/

Catherine Wendt

Izvréna direktorica D, zapadni Balkan
Generalna direkcija za susjedstvo i
pregovore o profirenju

Europska komisija

Brisel 07.01.2016.

od kojih je



DODATAK 1.

PROGRAM AKTIVNOSTI PREKOGRANICNE SURADNJE SRBIJA - BOSNA1
HERCEGOVINA ZA GODINE 2015., 2016. 1 2017.

1 IDENTIFIKACIJA

Korisnici ‘ Srbija i Bo@ i_Hercegovina
CRIS/ABAC Reference ’ IPA/2015/038-200; EUR 2.000.000,00
obveza

BGUE-B2015-22.020401
Doprinos Unije

Prorafunske stavke

IPA/2016/038-201; EUR 2.000.000,00
\ BGUE-B2016-22.020401

\ IPA/2017/038-202; EUR 1.400.000,00
\ BGUE-B2017-22.020401

Natin upravljanja —F\Teizravno upravljanje Republike Srbije
Odgovorne strukture \ Operativna struktura odgovorna za provedbu
aktivnosti je:

Ured Srbije za europske integracije - Sektor za \
prekograniéne 1 transnacionalne programe \

Ugovorno tijelo je Sektor za ugovaranje i financiranje
programa iz sredstava Europske unije pri Ministarstvu
financija (CFCU).

Partnerska operativna struktura u Bosni i Hercegovini
je: \

Direkcija za europske integracije, Vijec¢e ministara

Krajnji datum za Za proradunsku obvezu za 2015. godinu. \

zakljuivanje najkasnije do 31.12.2016. \

Sporazuma 0 financiranju sa N .
£ " f‘ § Za proratunsku obvezu za 2016. godinu.
zemljama korisnicama

orograma IPA II (tripartitni) | najkasnije do 31.122017. \
Za proradunsku obvezu za 2017. godinu.

najkasnije do 31.12.2018.




amaserenre

Krajnji datum za 3 godine nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o

zakljudivanje | financiranju (nakon §to posljednja ugovorna strana
ugovora o nabavi i RolREs Sporazum)
grantovima s iznimkom slugajeva navedenih u tlanku 189 (2)

l Financijskog propisa

Krajnji datum za operativou 6 godina nakon datuma zakljutivanja Sporazuma o
provedbu financiranju (nakon §to posljednja ugovorna strana
potpiSe Sporazum)

Krajnji datum za provedbu | 12 godina nakon datuma zakljufivanja Sporazuma o
Sporazuma o financiranju financiranju (nakon §to posljednja ugovorna strana
potpide Sporazum)

(datum do kojeg program treba
biti izvrien i zatvoren) nakon \

prihvatanja raduna
Programska jedinica DG NEAR - Dir. D, Jedinica D2 - Srbija
Jedinica za Izaslanstvo EU-a u Stbiji

provedbuw/Izaslanstvo EU ~
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2 OPIS PROGRAMA AKTIVNOSTI

2.1 PREGLED PROGRAMA SURADNJE 2014.-2020. 1 PROGRAMA AKTIVNOSTI
PREKOGRANICNE SURADNJE 2015.-2017.

Program prekogranicne suradnje Srbija — Bosna i Hercegovina 2014, —2020. odobren je
Provedbenom odlukom Komisije C(2014) 9448 od 10.12.2014. godine, Usvojeni
Program 2014. — 2020. uspostavlja strategiju prekograni¢ne suradnje za pograni¢na
podrutja, i uspostavlja, izmedu ostalog, zemljopisno kvalificirana podrutja, kontekst
podrudja, tematske prioritete za program i indikativni proradun alociran za razdoblje od
7 godina.

Program prekograniéne suradnje 2014. — 2020, ujedno sluZi i kao referenca za usvajanje
programa aktivnosti prekograniéne suradnje. Program aktivnosti prekograni¢ne suradnje

2015, — 2017. ima za cilj pruzanje pomoci za prekograniénu suradnju u tematskim
podrudjima iznesenim u programu 2014. — 2020. (kako je navedeno u dijelu 2.2)

e Popis zemljopisno kvalificiranih podrucja

U Bosni i Hercegovini, kvalificirana podrucja su: Sarajevska regija 1 sjeveroistoéna
regija. Sve opéineiz ove dvije regije se, prema tome, smatraju kvalificiranim.

U Srbiji, kvalificirana podru¢ja su: Sremski, Magvanski, 7Zlatiborski i Kolubarski okrug.
Sve opéine iz ovih okruga se, prema tome, smatraju kvalificiranim.

e Kontekst kvalificiranih podrudja za prekograniénu suradnju

Analize stanja provedene prilikom pripreme Programa ukazale su na nekoliko kljuénih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i koje je potrebno poduprijeti u okviru
prekograniéne suradnje:

Visoke stope nezaposlenosti i slaba socijalna inkluzija ugroZenih skupina

Na Gitayom podrugju obuhvalenom programom biljeze se iznadprosjene stope
nezaposlenosti. Veliki broj prekobrojnih radnika iz velikih industrijskih kompleksa i
slabi ekonomski izgledi dovode do negativnih migracijskih trendova, naro€ito kada su u
pitanju mladi obrazovani ljudi. Nepovoljna sveukupna socijalno ekonomska situacija
negativno utjece na polozaj ugrozenih skupina, &ije su infegriranje i inkluzija jo§ uvijek
ograni¢en.

Ocuvanje okolisa i ogranicena okoli§na struktura

Okolisni potencijal i dostupnost alternativnih izvora energije predstavljaju snaznu
kompetitivnu prednost programskog podru¢ja. Medutim, ogranidena infrastruktura i
niska razina ulaganja s jedne strane izravno ugrozavaju okohs, a s druge strane
sprjecavaju efikasno koristenje dostupnih izvora.

Snhazna osnova za razvoj turizma

Kada se u obzir uzme ukupna ekonomska situacija, turizam predstavlja jednu od
malobrojnih realistiénih 1 neposrednih prilika za razvoj. Dostupni prirodni resursi,

moguénosti za 1azvoj turistickih ni%a (na primjer, ekstremni sportovi, ruralni turizam) 1




povezanost s drugim ekonomskim bransama {prerada hrane, bio-poljoprivreda)
predstavljaju dobru osnovu za razvoj turizma.

Na temelju rezultata gore spomenuie analize, tematski prioriteti i strategija programa
definirani su u skladu sa sljede¢im nadelima:

% Relevantnost izazova i oéekivani utjecaj;

% Interesi 1 oéekivanja krajnjih korisnika u programskom podruju;

» Stratedki prioriteti na drZavnoj/entitetskoj, regionalnoj i lokalnoj razini;
»

Prikladnost u kontekstu prekograniéne suradnje i odekivani utjecaj prekogranicne
suradnje;

A4

Lekcije naucene 1z prethodnih programa; 1,

» Oslanjanje na ciljeve i aktivnosti definirane u dvjema makroregionalnim
Strategijama Cije sui Srbija i Bosna i Hercegovina ¢lanice.

e Pregled prethodnih i trenutnih iskustava iz programa prekograniCne suradnje,
uklju¢ujuéi i naucene lekcije

Srbija i Bosna i Hercegovina ostvarile su korist od Programa prekograni¢ne suradnje u
okviru programa IPA T u ukupnoj vrijednosti od 14 milijuna eura u razdoblju od 2007.
do 2013. godine. Kljutne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija
programa prekograni¢ne suradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su
prilikom razvoja ovog programa. Prema tome, programi prekograniéne suradnje za
razdoblje od 2014. do 2020. godine orijentirani su na broj tematskih prioriteta i
geografsku kvalificiranost, $to pomaze u postizanju boljih rezultata i dovode do veceg
utjecaja. Uz to, provedba programa prekograniéne suradnje je pojednostavljena, najprije
zbog postojanja jedinstvenog ugovornog tijela i jedinstvenog financijskog okvira za
svaki program.

Takoder, Program bi trebao dogradivati na aktivnostima i izgledu definirani od strane
obje zemlje, Stbije i Bosne i Hercegovine, u okviru Jadransko-Jonske makroregionalne
strategije EU-a (COM(2014) 357 0 Strategiji EU-a za jadransku i jonsku regiju), kao iu
okviru Strategiji EU-a za makroregiju Dunava (COM(2010) 715 o Strategiji EU-a za
dunavsku regiju).

22 OPIS 1 PROVEDBA AKTIVNOSTI

D o P SRR L
A tivnost: I;,'-'-,...,'_:P;jekogr'aniﬁna suradnja = =~ 540[}000 EU‘{R

(1) Opis aktivnosti, cilj, ofekivani rezultati

Programska aktivnost prekogranicne suradnje 2015. — 2017. ¢e doprinijeti postizanju
optih ciljeva i otekivanih rezultata kao 3to je navedeno u programu prekograniéne
suradnje 2014, ~ 2020. Za vise detalja, pogledati dio 3.2. Programa prekogranicne
suradnje 2014. — 2020. (Dodatak 2 Odluke komisije C(2014) 9448 od 10.12.2014.
godine).




Opis Aktivnosti: Prekograniéna suradnja u grani¢noj regiji u podrugjima zapoiljavanja,
mobilnost radne snage i socijalne i kulturne inkluzije, okolisa, prilagodbe klimatskim

promjenama i smanjenja negativnih utjecaja klimatskih promjena, sprjedavanje rizika i
upravljanje turizmom i kulturnim i prirodnim naslijedem

Cilj: Socioekonomska razvoj i jacanje susjedskih odnosa u pograni¢nom podrugju kroz
provedbu aktivnosti prekogranicne suradnje s ciljem:

— promoviranja zaposljavanja, mobilnosti radne snage 1 socijalne i kulturne
prekograniéne inkluzije kroz, izmedu ostalog: integriranje prekograni¢nih trzista
rada, ukljuéujuci prekograni¢nu mobilnost: zajednitke lokalne inicijative
zapo§ljavanja, informiranje i savjetodavne usluge i zajednicke obuke, jednakost
spolova, jednake prilike, integriranje zajednica imigranata i ugrozenih skupina,
ulaganja u javne sluzbe za zapoiljavanje 1 potpora javnim zdravstvenim i
socijalnim servisima.

_ gadtite okolija i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje
negativnih utjecaja klimatskih promjena, sprjecavanje rizika i upravljanje, kroz,
izmedu ostalog: zajednicke aktivnosti s ciljem zaStite okoliga, promoviranje
odrzive upotrebe prirodnih resursa, udinkovitost resursa, obnovljive izvore
energije 1 pomak prema sigurnom i odrZivom gospodarstvu s niskim udjelom
ugljika, promoviranje ulaganja s ciljem rjeSavanja pitanja posebnih rizika,
osiguravanje otpornosti na katastrofe 1 razvijanje sustava za upravljanje u sluéaju
katastrofa i spremnost u hitnim situacijama.

— Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslij edu.

Gdje je to moguce, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute
ciljeve razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-Jonske makroregionalne strategije 1
Strategije EU-a za dunavsku regiju, u kojoj sudjeluju obje zemlje.

Otekivani rezultati:
Zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalna i kulturna inkluzija:

% Novi proizvodi i usluge, kao i industrijski i komercijalni procesi, zahvaljujuéi
prijenosu znanja i inovativnosti rezultiraju u novim odrzivim prilikama za
zapo3ljavanje u pograniénom podrucju,

% Poveéana konkurentnost u komercijalizaciji proizvoda i usluga zajednitkom
upotrebom resursa u strateskim sektorima (npr., proizvodnja drveta, prerada
hrane i metalna industrija);

» Nezaposlene osobe stekle su nove praktitne vjestine u realnom radnom
okruZenju, na temelju potraZnje na trzistu rada i sli¢nostima s obje strane granice;

% Novi odrzivi socijalni i zdravstveni servisi su razvijeni ifili postojeéi su
unaprijedeni prekograni¢nom razmjenom, suradnjom i sinergijama, uz povecanje
utinkovitosti u pruZanju usluga i broja korisnika usluga;

» Mogucnosti zaposljavanja 1 pokretanja vlastitog poslovanja unutar ugrozenih
skupina su unaprijedene zajednitkim prekograni¢nim naporima, ukljucujuti
promoviranje odrZivog socijalnog poduzetnistva; i,

% Stvorene su odrzive perspektive za socijalnu integraciju ugroZenih skupina, kroz
zajednitke inicijative s obje strane granice.



Okolis, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica klimatskih
promjena, sprjecavanje rizika i upravijanje
» Ukinkovitost javnih usluga i prakse u vezi s upravijanjem krutim i
kanalizacijskim otpadom je povecana kroz zajednitke inicijative s obje strane
granice;
» Promovira se zaitita slivova rijeka Drina i Sava i promovira se njihova
bioraznolikost.
» Kapacitet za spremnost, prevenciju i reagiranje svih organizacija/institucija u
sustavu zadtite i spasavanja u pograniénom podrudju je dugoroCno unaprijeden.

Turizam i kulturno i prirodno naslijede
% Ponuda i kvaliteta turistidkih proizvoda i usluga se dalje temelji na zajednickim
naporima i inicijativama;
% Stvaraju se nove odrZive moguénosti zapodljavanja i poslovanja u sektoru
turizma zbog aktivnosti s obje strane granice;
» Promice se odrziva kulturna i sportska razmjena preko granica; 1,
» Povijesno i prirodno naslijede i tradicije pograni¢nog podrucja su bolje zasticene.

(2) Pretpostavke i uvjeti

Kao potreban uvjet za uginkovito upravljanje programom, zemlje sudionice osnivaju
Zajednitki odbor za nadzor i osiguravaju postojanje prikladnih i operativni ureda 1
osoblja za Zajedni¢ko tehnicko tajnidtvo (koje ¢e biti osnovano u skladu sa zasebnom
Odlukom o financiranju) i ista tijela s druge strane granice, u slufaju uspostavljanja
Zajednigkog tehnickog tajnistva.

Neispunjavanje gore navedenih uvjeta moze dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i/ili realokacije za buduée programe.

(3) Opis povjerenih zadataka

Operativne strukture Srbije 1 Bosne i Hercegovine zajednicki su pripremile program
prekograniéne suradnje za razdoblje od 2014. do 2020.godine i usuglasile potrebne
aranmane za upravljanje i provedbu programa, ukljuéujuéi uspostavljanje sustava za
nadzor nad provedbom.

Operativne strukture Srbije organizirat ¢e postupke nabave i dodjele ugovora u
odabranim tematskim prioritetnim dijelovima programa. Kada je u pitanju poziv za
dostavljanje ponuda, povjereni zadaci ukljuduju definiranje smjernica za ponudate,
objavljivanje poziva, odabir korisnika grantova i potpisivanje ugovora 0 grantovima.
Poviereni zadaci takoder ukljucuju aktivnosti povezane s provedbom i financijskim
upravljanjem programom, popul nadzora, ocjenjivanja, platanja, povraia, verifikacije
izdataka, osiguravanja inteme revizije, nepravilnog izvjeStavanja 1 definiranje
odgovaraju¢ih mjera za sprje¢avanje prevare.

(4) Kljuéni elementi aktivnosti

Grant - Poziv za dostavljanje ponuda: 5.400.000 eura




a) Kljudni kriteriji za odabir:

Popis kvalificiranih aktivnosti definiran je u dijelu 3.2 Dodatka 2. Odluke Komisije C(2014)
9423 od 10.12.2014. godine. Slijede¢i popis je sazetak koji navodi glavne prihvatljive
aktivnosti/operacije: obuke i izgradnje kapaciteta, aktivnosti medu ljudima, potpore edukaciji,
unapredenje zdravstvenih ustanova i socijalnih usluga, tehnicka suradnja i sustavne razmjene
podataka, zajednike aktivnosti upravljanja rizicima, itd. Nadalje, u kontekstu provedbe
programa, treba preferirati aktivnosti vezane za makroregionalne strategije u kojima sudjeluju
obje zemlje.

Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika programa IPA I koji sudjeluje u
programu prekograniéne suradnje.

Moguéi korisnici mogu biti: lokalne vlasti, pravne osobe pod upravom lokalnih vlasti, udruzenja
opéina, razvojne agencije, organizacije za potporu lokalnom poduzetnistvu, ekonomski subjekti
poput malih i srednjih poduzeéa, turistiéka i kulturna udruZenja, nevladine organizacije, javna i
privatna tijela koja podupiru radnu snagu, institucije za strukovno i tehnicko obrazovanje, tijela i
organizacije za zaStitu prirode, javna tijela odgovorna za upravljanje vodama, vatrogasne/hitne
sluzbe, tkole, koledzi, sveulilifta i istrazivacki centri, ukljudujuéi institucije za strukovno i
tehnitko obrazovanje.

b) Kljuéni kriterij za odabir su financijski i operativni kapaciteti aplikanta;

¢) Kljuéni kriteriji za dodielu su relevantnost, udinkovitost i izvodljivost, odrZivost i
ekonomitnost aktivnosti;

d) Najveca stopa sufinanciranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85% kvalificiranih
troskova aktivnosti;

) Indikativni iznos poziva: 5.400.000 eura
Odgovorne strukture mogu odlutiti da objave vise poziva koji imaju isti cilj, rezultate,
kljuéni kriteriji za odabir, dodielu kako je gore navedeno. Svaki ugovor o grantu bit ¢e
financiran iz jedne proratunske obveze.

f) Indikativoi datum pokretanja poziva za dostavljanje ponuda: Prvi kvartal 2016.godine.
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‘4 PROVEDBA

41 MODALITETI PROVEDBE 1 OPCA PRAVILA NABAVE I PROCEDURE DODJELJIVANJA
GRANTOVA

NEIZRAVNO UPRAVLJANJE:

Ovaj program se provodi kroz izravno upravljanje od strane Srbije u skladu s ¢lankom
58(1)(c) Financijskih propisa i odgovarajuéih propisa Pravila primjene.

. Opéa pravila za nabavu i procedure dodjeljivanja grantova definiraju se u Sporazumu ©
" financiranju izmedu Komisije i korisnika programa IPA TI koji sudjeluje u programu
prekograniéne suradnje.

5  ARANZMANI PRACENJA UCINKA

Kao dio okvira za pracenje udinka, Komisija prati 1 ocjenjuje napredak u ostvarivanju
posebnih ciljeva definiranih u Uredbi IPA II na temelju prethodno definiranih, jasnih,
transparentnih 1 mjerljivih pokazatelja. [zvijei¢a o napredovanju spomenuta u Elanku 4.

Uredbe IPA II uzimaju se kao referentne toéke u ocjeni rezultata IPA 1L pomo¢i.

Komisija ¢e prikupiti podatke o uéinku (postupak, rezultati i indikatore) iz svih izvora koji ¢e
biti objedinjeni 1 analizirani u smislu pra¢enja napretka u odnosu na ciljeve i prekretnice
definirane za svaku aktivnost u ovom programdu, kao i Drzavni strateski dokument.

Drravni koordinatori za IPA 1I (NIPAC) ¢ce prikupiti podatke © jzvrienju aktivnosti i
programa (postupak, rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranje pokazatelja
koji se prikupljaju iz dr¥avnih 1zvora.

Cjelokupni napredak bit ée pracen na sljedece na¢ine: a) Sustav nadzora orijentiran na
rezultate (ROM); b) vlastito praéenje korisnika IPA II; ¢) samonadzor koji vrie Izaslanstva
EU-a; d) zajednicki nadzor Generalne direkcije za prosirenje i korisnika programa IPA I
pomoéu kojeg ¢e IPA I Odbor za nadzor redovito pratiti uskladenost, koherentnost,
uinkovitost i koordiniranje prilikom provedbe financijske pomo¢i, uz potporu Zajedni¢kog
odbora za nadzor, koji ¢e osigurati postupak pra¢enja na programskoj razini.
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[ S rbij a

Bosna i Hercegovina

Glosar skracenica:

BiH
uT
PGS

- PIIPGS Regionalni projekt EU-a z
- prekogranitnu suradnju (CBIB+)

PDP
ocD

i EK
- EU

IEU
BDP
IPA
ZNO
ZRG

- ZTT

KM
NVO
0Ss
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SSP
MSP
SC
SSPP
TPom
TP

Bosna i Hercegovina
Ugovorno tijelo
Prekograniéna suradnja

Poziv za dostavljanje ponuda
Organizacija civilnog drustva
Europska komisija

Europska unija

lzaslanstvo Europske unije

Bruto domaéi proizvod

Instrument za pretpristupnu pomo¢
Zajednicki nadzorni odbor
Zajednicka radna grupa
Zajednigko tehnicko tajnistvo
Konvertibiina marka

Nevladina organizacija

Operativna struktura

Republika Srbija

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
Mala i srednja poduzeca

Specifi¢ni cilj

Prednosti, slabosti, prilike, prijetnje
Tehnitka pomo¢

Tematski pricritet

a tehnidku pomo¢ u projektu {zgradnja kapaciteta za
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|PA |l Prekograniéni program

Bosna i Hercegovina

| Naziv programa

Program prekogranicne suradnje izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine

Programsko
podrugje

=
Srbija: Sremski, Magvanski, Zlatiborski i Kolubarski okrug. 4‘
Bosna i Hercegovina: Sarajevska regija i sjeveroistocna regija

Opéi cilj programa

Unaprjedenje socioekonomskog razvoja u pogranicnom podruju izmedu Republike
Srbije i Bosne i Hercegovine kroz provedbu ciljanih i konkretnih aktivnosti, na
temelju komparativnih prednosti programskih podrugja i zajednicke, efikasne
upotrebe resursa &

Tematski prioriteti
programa:

TP 1: Promoviranje prekograni¢nog zapoiljavanja, mobilnosti radne snage i |
socijalne i kulturne inkluzije

TP 2: Za&tita okoli¥a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprictavanje rizika i upravljanje

TP 3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

TP 4: Tehni¢ka pomod

Specifi¢ni ciljevi
programa

TP 1: Promicanje prekogranicnog zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i '
socijalne i kulturne inkluzije \
- SC 1: Unaprjedenje moguénosti zaposljavanja radne snage i stvaranje vi3e
prilika za zaposljavanje \
- SC 2: Poticanje socijalne i ekonomske inkluzije

TP 2: Zaktita okolisa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje
negativnih posljedica klimatskih promjena, sprjecavanje rizika i upravljanje
- SC 1: Unaprjedenje odrZivog planiranja zastite okolisa i promicanje
bioraznolikosti

- SC 2: Unaprjedenje sustava upravljanja u hitnim situacijama

TP 3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

- SC 1: Povecanje doprinosa turizina socioekonomskom razvoju
programskog podruja

- SC 2: Jatanje kulturnog identiteta programskog podrucja

TP 4: Tehnicka pomot

- SC 1: Osiguravanje utinkovite, efikasne, transparentne i pravovremene
provedbe programa i podizanje svijesti

Financijska
alokacija 2014.-
2020.

14.000.000,00 EUR

Nagin provedbe

| Neizravno upravljanje (ovisi 0 povjeravanju zadataka provedbe proratuna)

Ugovomo tijelo

Vlada Republike Srbije, Centralna jedinica za financiranje i ugovaranje (CFCU),
Ministarstvo financija Republike Srbije
Adresa: Sremska 3-5, 11 000 Beograd, Tel. +381 112021 389

Relevantna tijela u Srbija: Ured za europske integracije, Vlada Republike Srbije, Sektor za
zemljama prekograniéne i transnacionalne programe; Adresa: Nemanjina 34, 11000 Beograd,
sudionicama Tel.: +381 11 3061 18500; \
Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije; Adresa: Trg BiH 1
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina; Tel.: +387 33 703 154 j
2T 7TT Ured: Uzice (Srbija) / ZTT: Tuzla (Bosna i Hercegovina) '

|
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.,

Bosna i Hercegovina

|

DIO 1: SAZETAK PROGRAMA

Program prekogranicne suradnje izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine (BiH) ¢e biti
proveden u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA 1I). Program IPA I podupire
prekograniénu suradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i
socioekonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu programa su definirane u sljedeéim
zakonskim aktima:

« Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11.03.2014.godine kojom se
uspostavlja [nstrument pretpristupne pomoci (IPA 1D

« Uredba (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta i Vijeta od 11.03.2014.godine kojom se
definiraju zajednitka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za financiranje
vanjskih aktivnosti

« Provedbena uredba Komisije EU br. 477/2014 od 02.05.2014.godine o posebaim pravilima za
provedbu Uredbe za IPA Il

1.1 SaZetak Programa

Sada¥nji program se temelji na detaljnoj analizi izazova 1 posebnosti programskog podrudja. Ocjena
situacije je predstavljena u dva dodatka: Dokument o analizi situacije 1 SWOT analiza prednosti,
slabosti, prilika i prijetnji (Dodatak 1. ovom dokumentu). Analiza situacije predstavlja pregled
sociockonomskog statusa programskog podrucja, s naglaskom na sljedece elemente: politicka
situacija, stanovnistvo i demografija, geografske karakteristike, infrastruktura, ekonomska i socijalna
situacija. Na analizu situacije u odredenoj mjeri je utjecala i neujednadena dostupnost statisti¢kih
podataka, odnosno, nisu bili dostupni podaci o popisu stanovnistva u Bosni i Hercegovini iz
2013.godine.

Analiza prednosti, slabosti, prilika, i prijetnji programskog podruja utvrdila je glavne prednosti,
slabosti, prilike i prijetnje. Analiza je provedena zasebno za svaki programski prioritet, uz koristenje
pristupa u tri koraka. Prvi korak je istraZivanje o opcinama i drugim zainteresiranim stranama
(komunalna poduzeéa, komore, agencije, ministarstva, nevladine organizacije, 3kole i socijalne
ustanove) iz programskog podrugja. Priblizno 30% kvalificiranih opéina i dobar dio drugih
zainteresiranih strana se odazvao. Drugi korak je bio niz intervjua s ciljem dodatnog pojasnjavanja
situacije koji su odrZani s predstavnicima kljutnih optina, regionalnih razvojnih agencija, nevladinih
organizacija i ministarstava. Treci korak je bila analiza strateskih dokumenata i statistickih podataka.
Glavni zakljuéci za tri odabrana tematska prioriteta (potpuna SWOT analiza svih 8 tematskih
- prioriteta kako je definirala EU nalazi se u Dodatku 1.) su:

Prednosti:

g

» U sektoru zapoljavanja uotljiva je dostupnost specifi¢nih profesionalnih profila koji se
temelje na tradicionalnim zanatima i restrukturiranju sustava tradicionalne industrije. Sektor
je obuhvacen velikim brojem strateskih dokumenata i bilateralnih sporazuma izmedu obje

zemlje.

= Ocuvani okoli¥ i dostupnost prirodnih resursa, ukljuéujudi alternativne izvore energije, smatra
se jednom od znacajnijih prednosti programskog podrugja. U proslosti je pokrenut odredeni
broj zasebnih i zajednickih inicijativa u sektoru zastite okoli¥a/energetskom sektoru.
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iPA Il Prekogranicni program

E Bosnal Hercegovinam

 Srbija

» Turizam se smatra jednim od prioritetnil sektora u programskom podrudju. Dostupne\

\ prirodne, kulturne i povijesne /mamenitosti, moguénosti za povezivanje poljoprivrednim i

ruralnim razvojem i zajednicke inicijative iz proslosti smatraju se glavnim prednostima.

Slabosti:

U programskom podrutju postoji visoka razina nezaposlenosti, narocito medu miadima.

Zabiljezene su emigracije iz ruralnih podrugja, kao i slaba integriranosti ranjivih skupina.

« Slabo razvijena okolidna struktura smatra s€ glavnom slabo¥éu u okoliSnom sektoru. Druge
\ slabosti ukljuguju nisku razinu svijesti o pitanjima okoliga i nedovoljnu pripremljenost i \
koordiniranost sustava uprav ljanja u hitnim situacijama.

« Glavne slabosti u sektoru turizma ukljuduju: nisku kvalitetu turistiCkih usluga, ogranicen \

pristup turisti¢kim znamenitostima, ograniceno umrezavanje i nezadovoljavajuca dostupnost \

pratece infrastrukture.

« Prilike u sektoru za zaposljavanje ukljutuju balju primjeny komparativnih aktivnih mjera

zaposijavanja EU-a i unaprjedenje planova za strukovno obrazovanje (za profile za kojima je \
potraznja na tr3idtu rada velika).

« Glavna prilika u sektoru okoliga/encrgetskom sektoru je unaprijedena upotreba alternativnih \
izvora energije. \

= Programsko podrucje dozvoljava moguénosti za razvoj nisa. Poveéanja suradnje i blizina

kljuénih trzista predstavijaju druge moguénosti. !
L——-—-—'—_-——l—_—_-_——__—_/_

Prijetnje:

d

e snage 1
stalni neuspjesi trzista rada da odgovori na potrebe privatnog sektora. \

» Prijetnje u sektoru zaposljavanja ukljucuju a ministrativne prepreke mobilnosti radn

« Kada je u pitanju sektor okolia, glavne prijetnje ukljuduju: slabo ili nekontrolirano
upravljanje prirodnim resursima i ograniceno financiranje programa zadtite okolifa 1
alternativnih izvora energije. \

« Prijetnje u sektoru wurizma su u  velikoj mjeri povezane S okoli¥nim sektorom.

Nezadovoljavajuce upravijanje prirodnim resursima moZe imati razoran utjecaj na razvoj \

lurizma.

Odabir tri tematska prioriteta koji ¢e se primjenjivati v sklopu programa 2014.-2020. uglavnom s€
temelji na analizi stanja i SWOT analizi, Utvrdeno je sljedece:

TP1: Promicanje prekogranicnog zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne
inkluzije.

Ovaj TP je odabran kao odgovor na veliku nezaposlenost i lose izglede za mladu populaciju. TP bi
trebao doprinijeti boljoj ekonomsko] i socijalnoj integraciji ugrozenih i marginaliziranih skupina.
[zazovi su sli¢ni s obje strane granice, 4 cjelokupni tematski prioritet pruZa solidne moguénosti za
realne zajednicke prekogranitne inicijative (npr. zajednicke obuke, zajednicki papori vezani za
socijalnu inkluziju).
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TP2: Zastita okolisa, prilagodba pa Klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica
Klimatskih promjena, sprjeavanje rizika i upravijanje.

Otuvani okoli predstavija jednu od kljugnih komparativnih prednosti programskog podrucja. Ovaj
TP je usko vezan 72 druge prioritete, na primjer turizam. U sludaju da ovi izazovi ostanu perijeseni, 1o
bi moglo dovesti do zna¢ajnih kratkorotnih (prirodne katastrofe) 1 dugoroénih (unisten okolis)
negativnih posljedica. Tematski prioritet vezuje obje stranc granice, posebno girom sliva rijeke Drine.
SnaZan prckogranic‘:ni utjecaj moze se ocekivatiu sprjetavanju rizika i inicijativama 23 zaStitu okolisa.

TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu.

Turizam se smatra sektorom visokog prioriteta, 14 temelju mnogobrojnih smamenitosti u tom
podrucju. S obzirom na sli¢nosti i sinergiju teritorija s obje strane granice, u sektoru postoje velike
moguénosti Za prekogranicnu suradnju. Tipologija projekata (zajednicke aktivnosti, zajednicka
turistitka podrugja) ukazuju na solidne mogucnosti za istinsku pn:kogranitnu suradnju.

1.2 PRIPREMA PROGRAMA | SUDJELOVANJE PARTNERA
Program je pripremljen u uskoj suradnji sa sainteresiranim stranama na lokalnoy, regionalnoj i

drzavnoj razini U obje zemlje sudionice. U slucaju Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska { Brétko Distrikt su ravnopravno sudjelovali u razgovorima.

Cilj procesa javnih konzultacija bio je postici koherentnost programa sa styarmim potrebama i
otekivanjima na lokalnoj razini. Jedan od kljuénih zadataka procesa pripreme programa bio je
osigurati da su OVE potrebe u <kladu s proceduralnim aspektima 1 financijskim moguénostima
programa.

Faze u procesu pripreme programa s najznatajnijim doprinasom zainteresiranih strana su ukljudivale:

Podetno ispitivanje na razini programskog podrutja i na drravnoj razini. Detaljno ispitivanje
provedeno je na programskom podrugju kako bi se utvrdili izazovi i otekivanja. Ispitivanje je bila
usmjereno na javne institucije, opéine, relevantna ministarstva na dravnoj i entitetskim razinama, na
organizacije civilnog drustva, institucije socijalnog sektora, komore, agencije, turisticke organizacije,
obrazovne | ‘ctra¥ivadke institucije i javna komunalna poduzeta. Ukupan odziv bio je oko 25%.
Detaljna analiza prikazana je U Dodatku 2.

Intervjui na razini prugramskug podruéja i na drzavnoj razini. Dodatni intervjui s ciljem
pojaSnjavanja stanja provedeni su na lokalnoj razini S relevantnim drzaynim/entitetskim
ministarstvima. Intervjui su obavljeni s op€inama, regionalnim razvojnim agencijama, komorama,

ministarstvima i organizacijama civilnog drudtva. Detaljna analiza prikazana je U Dodatku 2.

Javne konzultacije smatrane su kljuénima tijekom pripreme programa. Odrgana su dva javna
sastanka. Prvi sastanak je odrzan U Banji Koviljati 07.11.2014, godine, sa 75 registriranih sudionika,
a drugi u Bijelj ini 27.11.2014.godine, sa 69 registriranih sudionika. Qudionici na oba sastanka bile su
lokalne i regionalne Jainteresirane strane iz obje zemlje: predstavnici optina, organizacija civilnog
drustva, trgovackih komora, socijalnih i zdravstvenih organizacija, obrazovnih 1 {strazivackih
institucija, javnib komunalnih poduzeca i turistickih organizacija. Na prvom sastanku cilj rasprave bio
je predstaviti SWOT analizu i prezentirati i raspravljati o programsko] strategiji. Na sljedecem
sastanku cilj je bio prezemirati nacrt pmgramskog dokumenta.

Proces je koordinirala Zajednitka radna skupina, koordinacijsko tijelo koje se sastoji od predstavnika
obiju zemalja. Sastanci ZRS-a odrzani su na kraju svake faze projekta, Kkako bi se potvrdili rezultati
prethodne faze is ciljem usuglasavanja daljnjih intervencija.

Sastanci ZRS-a odr¥ani su u obje partnerske zemlje sljedeéim redoslijedom:
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i S i Vrijeme i mjesto 1 Aktivnosti i djelokrug
Prvi sastanak ZRS-a (02.10.2013 .godine u | - Organiziranje i uvod u metodologiju programa
Beogradu) |

‘Drugi sastanak ZRS-a (22.10.2013. godine u ~ Prezentiranje SWOT analize i rasprava o dijelu
Sarajevu) koji se odnosi na TP

|
Treci sastanak ZRS-a (06.11.2013. godine u } ~ Prezentiranje predloZenog strateSkog okvira i
Tuzli) odabranih TP-ova (na temelju provedene

DIO 2: PROGRAMSKO PODRUCJE

21 ANALIZA STANJA

Analiza stanja predstavlja procjenu programskog podrugj, a cil] je utvrditi kljuéne izazove i prioritete
podrugja (cijeli dokument je dostupan u Dodatku 1). Dokument je bie jedan od glavnih elemenata koji
je doveo do utvrdivanja programske strategije. Analiza je temeljena na analizi sekundarnih resursa
(uglavnom statisticke informacije i postojeée strategije) | potvrdi dodatnih primarnih resursa. Na

proces je utjecala promjenjiva dostupnost statistickih podataka.

Opis programskog pedrucja

Kvalificirana teritorija u Republici Srbiji obuhvaca 15370 km?, s 1.064.198! stanovnika, 2
kvalificirana teritorija u Bosni 1 Hercegovini obuhvaca 16.742.34 km® s 1.706.214% stanovnika,
odnosno ukupno 2.770.412 stanovnika u kvalificiranom podru&ju. Ukupan broj oplina u
programskom podrucju je 31 sa srbijanske strane, a 67 u Bosni i Hercegovini

Ukupna povrsina kvalificiranog podrugja je 32.112.34 km2, s ukupno 2.770.412 stanovnika. Ukupna
duzina granice izmedu dvije zemlje je 370.9 km, od Cega je 109.9 km kopnena granica, a 261 km
plava granica (rijeke Drina i Sava). Duz cijele granice postoji éetrnaest graniénih prijelaza.

Shema 1: Mapa programskog podrucja

1 Na temelju popisa stanovnidtva iz 2011. {Opcine u Srbiji 2012.)
2jzyor: preliminarni rezultati popisa stanovniftva iz 2013. godine
(ht‘tp:/lwww.bha5.ba/obaviestenia/Preliminarni rezuitati_bos.pdf]

Stranica 8 od 26

| analize)
Cetvrii sastanak ZRS-a (27.11.2013. godine u . Prezentiranje predlozenog strateSkog okvira
Bijeljini) (tematski prioriteti, posebni ciljevi, rezultati i
\ pokazatelji nacrta)
Peti sastanak ZRS-a (27.11.2014. godine u . Prezentacija i rasprava o komentarima EK-ana
Beogradu) nacrt programskog dokumenta
"Gesti sastanak ZRS-a (21.-26.05.2014. godine) | - Rasprava i odluka o nacrtu konacnog )
| programskog dokumenta
30.05.2014.godine \ . Dostavljanje konaénog nacrta programskog
| | dokumenta Europskoj komisiji. 5
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Politi¢ka situacija

Obje zemlje su snaznQ posveéene integraciji u EU: Srbiji je 01.03.2012.godine dodijeljen status
kandidata za &lanstvo u EU-u. Nakon aktivnih i konstruktivnih koraka poduzetih s ciljem vidljivog i
odrzivog unaprjedenja odnosa s Kosovom, Europsko vijece je 28.03.2013.godine odlucilo otvoriti
pristupne pregovore sa Srbijom. Dana 16.06.2008.godine, Bosna i Hercegovina i Europska komisija
su potpisale Sporazum 0 stabilizaciji 1 pridruZivanju (SSP). Potpisivanjem sporazuma, EU je
prepoznala napore koje je Bosna i Hercegovina ulozila na svom putu ka EU-ovim integracijama. SSP
s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su sve zemlje Elanice EU-a, ali SSP jo§ uvijek nije stupio na
snagu. Obje zemlje su vet ulozile znalajne napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom
stedevinom EU-a. Veliki korak u unapredenju odnosa izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine, s jedne
strane i EU-a, s druge strane, je vizna liberalizacija, Ova liberalizacija za putovanja u Schengen zonu
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je na snazi od prosinca 2009 .godine za gradane Srbije, a od prosinca 2010.godine 7a gradane Bosne i
Hercegovine.

Kada je u pitanju bilateralna suradnja, obje zembe pojacanc unaprieduju politicke i socioekonomske
odnose. Do sada su Srbija i Bosna i Hercegovina potpisale 1 provele oko 50 bilateralnih sporazuma,
protokola i memoranduma.

Geografski opis i klima

Smjesteno U jugoistocnom dijelu Europe, programsko podrucje .7medu Srbije i Bosne i Hercegovine
sastoji se od tri veoma raznolika geografska dijela. Sjeverni dio je plodna cavnica; sredidnji dio je
brdovit, a juzni planinski. Na srbijansko) strani kvalificiranog podrugja prema sjeveru nalazi se plodna
poljoprivredna zemlja - Srem. Jedan dio Srema pripada jednaj od razvijenih poslovnih podrugja v
Srbiji. U proteklih nekoliko godina ova regija se girila i priviacila brojne ulagate U poslovne zone U
[ndiji i Staroj Pazovi, a Petinci su naj prosperitetnijc mjesto, ne samo u Vojvodini, nego i u cijelo)
Srbiji. Dalje prema jugu teren prerasta u yisoravni u regiji planina Divéibare, Golija, Zlatar i Tara,
koja predsmvljaju podrucja moguéeg ekonomskog razvoja zbog postojanja prirodnih resursa, kao i
priliku za razvoj turizma.

U Bosni i Hercegovini, U nizinama na sjevery (300 metara ispod razine mora) nalaze s€ slivovi rijeka
Save i Drine, s dolinama rijeka Tolise, Tinje, Brke. Gnjice i Janje kaje nude najpoveljnije moguce

uvjete za poljoprivrednu proizvodnjy. Greditnji, brdoviti dio Bosne 1 Hercegovine bogat ) raznim
mineralima i hidro-elektritnim potencijalom kao vaznim resursima z2 industrijsku proizvodnju.
Rijeka Drina, s nekoliko visokih brand, predstavlia 185.3 km dugu granicu izmedu Srbije i Bosne i

Hercegovine. Spaja se S rijekom Savom na Sjeveru. Obje rijeke su bogate prirodnim resursima, s
raznolikim vodenim okolisem { drugom faunom.

Klima u kvalificiranom programskom podrutju je kontinentalna, a karakteriziraju & yruta, suha ljeta i
jesent i hladne zime $ obilnim snjeznim padalinama zbog visokih planina. U posijednie vrijeme, klima
se mijenja na natin sli¢an kao u drugim zemljama, S okitim globalnim zatopljenjem brzim
promjenama vremena.

Stanovuistvo, demografija i ctpicke manjine

Na obje strane granice registrirano Je smanjenje broja stanovnika. Na stbijansko] strani, broj
stanovnika u programskom podru¢ju sranjen je za SKOTO 9.07% izmedu 2002. i 2010.godine, 54
1.171.126 na 1.064.198 u apsolutnim brojkama. Bosna i Hercegovina je U listopadu 2013.godine
provela prvi popis stanovnistva od 1991 .godine. Rezultati navedenog popisa stanovnidtva ¢e biti
ukljugeni u ovaj program nakon §to budu dostupni.

Etnicka pripadnost igrala je vaznu ulogu u nedavnoj povijesti regije 1 odrazila se na trenutni profil
kvalificiranog podrugja. U Srbiji, vedinu stanovnistva regije gine Srbi. Na temelju popisa stanovnistva
iz 2011.godine, oni &ine do 89,39% ukupnog broja stanovnika, 510 je znacajno iznad drzavnog
prosjeka od 82.9%. Medutim, 0 nekim opéinama taj je postotak znaéajno ispod prosjeka: Priboj
(74,1%), Prijepolje (56,8%), Sjenica (23,5%). Podrutje Zlatibora je, stoga, jedno od najra.ma'liki._i,ih
podrugja zapadne regije U otnickom smislu. U setiri kvalificirana okruga u Srbiji, Zivi 6.89% svih
etnitkih manjina u Srbiji. Najveca etnitka skupina su Bosnjaci, njih 36.607, i muslimani, njib 8.921.
U Bosni i Hercegovini, ne postoje trenutni statisticki podaci koji odrazavaju etnicku pripadnost
stanovnistva karakteristicnu z2 Kvalificirano podrucie.

Program prekogranicne suradnje 2014.-2020. predstavlja moguénost 24 istrazivanje etnickih i
demografskib raznolikosti programskog podrudja. Demografska slika moZe predstnvljati osnovu za
veliki broj kvalitetnih zajednickih inicijativa koje ce dalje povetati toleranciju i integraciju.
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Infrastruktura i okoli§

Cestovna mreZa u obje zemlje na kvalificiranom teritoriju je razvijenija na sjeveru, sto znati da su

zajednice na jugu dijelom izolirane zbog neadekvatne cestovne m reze. Kada je u pitanju kvalificirano

podrutje u Republici Srbiji, ukupna du¥ina cestovne mreze je * 10.303 km, ali je samo 6.089 km cesta

asfaltirano (59%). U Bosni i Hercegovini je 56% cesta lokalne ceste, dok regionalne ceste ¢ine samo
" 27%, a autoceste manje (17%) od ukupne cesiovne mreZe.

Zeljeznitka mreZa U programskom podrugju je znalajno nerazvijena. Nedostatak investicija i
ograniteno odrzavanje dovode do ograniCene ofikasnosti i povetavaju vrijeme putovanja. Putovanje
izmedu Prijepolja i Beograda, na primjer, traje 6 sati.

U kvalificiranom podrugju postoji 13 grani¢nih prijelaza (3 Zeljeznitka, 1 pjesadki i 11 za motorna
vozila) izmedu dviju zemalja. Broj grani¢nih prijelaza je dovoljan, ali kvaliteta infrastrukture 1
kapacitet trebaju biti unaprijedeni 1 modernizirani.

U bosanskohercegovackom dijelu kvalificiranog podrutja, postoje dvije potpuno funkcionalne i dobro
opremljene medunarodne zraéne luke: u Tuzli, u Dubravama-Zivinicama, 8 km jugoistotno od Tuzle,
koji je otvoren za promel 1998.godine, i u Sarajevu, potpuno obnovljen 2005.godine. Na dijelu
teritorije u Srbiji, postoji bivia vojna zratna luka Ponikve, koji se nalazi 12 km od Uzica i koji se sada
koristi u civilne svrhe. Zraina luka je sluzbeno otvorena za upotrebu u listopadu 2013.godine.

Programsko podruéje se suolava § izazovima U razvoju okoliéne infrastrukture. Vodoopskrba nije
dovoljno razvijena unatod rvorima vode kojih ima u izobilju. Gubici u vodoopskrbnim mrezama na
srbijanskoj strani su izmedu 22 i 46%. Samo mali dio kucanstava je prikljuéen na postrojenja za
preradu otpadnih voda. Na primjer, postotak preradenih otpadnin voda u Bosni i Hercegovini
(mjereno kao postotak ukupne koli¢ine otpadnih voda) je 4.12% u Federaciji Bosne i Hercegovine
(podaci za cijelu Federaciju Bosne i Hercegovine) i 3,66% za Republiku Srpsku. Procjena upravijanja
krutim otpadom ukazuje na snatajna unaprjedenja tijekom posljednjih nekoliko godina. Na
srbijanskoj strani, operativna su sva izgradena regionaina odlagalista (uglavnom zahvaljujuci
sredstvima EU-a). Jedan od regionalnih centara za upravljanje krutim otpadom na programskoj
teritoriji je Duboko koji koriste UZice, Bajina Basta, Pozega, Arilje, Cajetina, Kosjeri¢, Lucani,
Ivanjica i Catak. S bosanskohercegovalke strane, prethodnih godina izvriena su znadajna ulaganja
financirana sredstvima Svjetske banke. Izgradeno je regionaino odlagalite u Bijeljini koje koristi pet
opéina: Bijeljina, Ugljevik, Lopare, Teocak i Celi¢. Trenutno su ugrozeni radovi na regionalnoj
deponiji u Zvorniku koju ¢e koristiti 9 opéina.

Neovisno o tome, potrebno je poduzeti daljnje aktivnosti kada su u pitanju razdvajanje i reciklaza
krutog otpada. Statisticki podaci 0 upravljanju krutim otpadom u Bosni i Hercegovini pokazuju da se
u Republici Srpskoj reciklira samo 0,43% ukupno proizvedenog krutog otpada.

Programsko podrutje se nalazi izmedu tri rijeke: Bosne na zapadu, Save na sjeveru i Drine, koja
Zitavo podrugje dijeli na dva dijela. Planinski i slabo naseljeni juzni dio karakterizira velika bioloska
raznolikost flore i faune. Zlatibor, Frutka Gora, Golija, Tara, Zlatar, Jahorina, Bjelasnica i Igman su
planine s gustim Sumama, nezagadene i na kojima s¢ nalaze mnogi prirodni resursi. Na programskom
podrudju nalazi se i najveéi srbijanski nacionalni park Tara i rezervat biosfere, planina Golija, koja se
nalazi na UNESCO-ovoj listi kulturne i prirodne bastine. Dio najstarijeg nacionalnog parka u Bosni i
Hercegovini, Sutjeska, nalazi se na programskom podrugju.

U svibnju 2014.godine, Srbija | Bosna i Hercegovina su pogodene ozbiljnim poplavama koje su
uzrokovale ljudske Zrtve i znacajne materijalne §tete. Ukupna materijalna $teta u Srbiji mogla bi biti
veta od 1 milijarde eura. U obje zemlje se ocekuje pomod donatora i pomo¢ iz fondova solidarnosti
EU-a. Medu podrugjima koja su ozbiljno pogodena poplavama nalaze se i teritoriji i opéine koje se

nalaze u programskom podruéju. Na srbijanskoj strani programskog podrugja znatajna Steta je

3 informacije iz "Optine i regije u 2012
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zabiljezena u opéinama Krupanj, Mali Zvornik, Bajina Basta, Sabac i Sremska Mitrovica. S
bosanskohercegovatke sirane, programski teritorij Opéine Bijeljina, Brcko, Tuzla, Sekovidi, Samac,
Bratunac, Olovo i Doboj Istok pretrpjele su velike stete. U programskom podrucju potrebno je
poduzeti dodatne napore S ciliem uspjesnijeg reagiranja u hitnim situacijama, kao i razvoja
infrastrukture za zadtitu od poplava.

Ekonomija

Ekonomija na Citavom programskom podrudju ne daje zadovoljavajuce rezultate zbog
marginaliziranja regije i kriznih situacija iz 1990.-ih. Niska razina ulaganja, industrijski giganti koji su
propali tijekom godina, neuspjesan proces ili privatizacija koja je dovela do gubitka velikog broja
radnih mjesta rezultirali su ogranicenim ekonomskim  rastom. Svjetska ekonomska kriza
2008./2009.godine pogorsala je veé tedku ekonomsku situaciju U regiji. Doslo je do oporavka i
ponovna izgradnja ekonomije je u tijeku.

Prema metodologiji 1LO-a, stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini bila je 27,2% u 2010.godini,
27,6% u 2011.godini, 28% u 2012.godini i 27,5% u 2013.godini (prosjetna stopa nezaposlenosti u
2013.godini je: u Federaciji Bosne i Hercegovine 27,6%, u Briko Distriktu 35,5% i u Republici
Srpskoj 27,0%). Stopa nezaposlenosti u programskom podrugju u Srbiji je bila 36,28% u Matvi,
22.52% u Kolubari, 33.,48% na Zlatiboru i 30,96% u Sremu. Prosje¢na stopa nezaposlenosti u
kvalificiranim podrugjima u Srbiji je 30,81% (drzavna metodologija, Statisticki ured Srbije, podaci iz
2011.godine).

U obje zemlje sudionice zabiljezeno je malo povecanje BDP-a. Povecanje BDP-a u 2010.godini u
Srbiji iznosilo je 1%, au Bosni i Hercegovini 0,7%. Povecanje BDP-a u 2011.godini u Srbiji iznosilo
je 1,6%,au Bosni i Hercegovini 1,3%. BDP po glavi stanovnika u 2011.godini bio je oko 3.417 EUR
u Bosni i Hercegovini, i 4.415 EUR u Srbiji.

Povoljni uvjeti za poljoprivrednu proizvodnju su jedna od prednosti kvalificiranog podrutja.
Procjenjuje se da je izmedu 20 i 25% radno sposobnog stanovnistva zaposleno u ovom sektoru. Osim
u planinskim podrugjima na jugu, tlo i klima su idealni za raznovrsnu poljoprivrednu proizvodnju 1
uzgoj stoke, ukljuujuci i proizvodnju organske hrane.

Industrijski sektor bio je glavni segment bosanskohercegovatke ekonomije u kvalificiranom
podruéju i predstavljao je skoro 50% zaposlenosti i ulaganja u razdoblju do 1990.godine. Sada je
potrebno ponovno dostiéi razinu na kojoj je prekograniéno kretanje robe bilo do tog razdoblja. Glave
aktivnosti u tom podrudju su: industrija, proizvodnja struje i rudarstvo, koncentrirano uglavnom oko
Tuzle te industrije temeljene na poljoprivredi u Posavini i Semberiji (u opéinama Bijeljina i Breko) i
Zvorniku, u sredisnjem dijelu. U juznom dijelu nema aktivnosti u sektoru industrije. Sliéno tome, U
Srbiji, industrijsku osnovu u kvalificiranom podrugju karakteriziraju nedovoljno iskoristeni kapaciteti
i zastarjela postrojenja. Postoje sljedece kljune industrijske aktivnosti: prerada hrane, prerada drveta i
proizvodnja namjestaja, industrija lakih metala, tekstilna industrija i kemijska industrija.

Razvoj malih i srednjih poduzeéa je glavni stp politika obje Vlade kao sredstvo postizanja
dinami¢nih razina ekonomske ekspanzije potrebne u kvalificiranom podrugju kako bi se postigao
ekonomski paritet s europskim susjedima. Medutim, poduzetnicka kultura nije razvijena u Citavom
kvalificiranom podrugju. Uz to vecina MSP-ova su mikro-poduzeca, obiteljski koncerni, uglavnom
prodavaonice | mali servisi. Oni ne doprinose znatajno ukupnoj ekonomiji i pruZaju veoma
ogranicene moguénosti za zaposljavanje. U programskom podruéju u Bosni i Hercegovini broj
pravnih (poslovnih) subjekata je 34.490¢ Broj pravnih poslovnih subjekata u srbijanskom dijelu
programskog podrugja je 18.817.

4 {J Federaciji Bosne i Hercegovine (u svim kvalificiranim opéinama), broj pravaib. (postovnih) subjekata je 25.737 (prema statistiCkim
podacima od 3 1.12.2012.), 2 u Republici Srpskoj, u programskom podrugju posluje $.573 pravnih (poslovnih) subjekata.
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U programskom podrugju postoji veliki potencijal za razvoj turizma. U Bosni 1 Hercegovini, u
kvalificiranim kantonima Federacije Bosne i Hercegovine ostvarena su 566.153 no¢enja (u Citavim
kantonima). Indikativni broj (nepotpuni podaci) turista koji posjecuju programsko podruéje u
Republici Srpskoj u 2011 .godini bio je 81.254, a broj nocenja 188.342, dok turisti u tom podrudju u
prosjeku borave 2,32 dana. U srbijanskom dijelu programskog podru¢ja broj turistickih posjeta u
2011.godini bio je 562.660, broj noéenja 2.326.939, a furisti u tom podruju u prosjeku borave 4,13
dana.

Slitnosti u socioekonomskoj situaciji i izazovi s obje strane granice predstavljaju dobru osnovu za
pokretanje zajednitkih projektnih inicijativa koje ée pokazati pravi prekograniéni utjecaj. Podrugja u
kojima je moguée definirati zajedniCke inicijative su najprije zajednicki razvoj trziSta rada,
istraZivanje turizma i prirodni resursi, te daljnje aktivnosti s ciljem socijalne integracije ranjivih
skupina.

Obrazovanje i kultura

Obrazovne ustanove na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini postoje u programskom podrudju
u obje zemlje. Tri priznata sveutilista u Tuzli, Sarajevu i Istotnom Sarajevu nalaze se u tom podruéju.
Institucije za strukovno obrazovanje prisutne su u vecim gradovima. U Srbiji ne postoji dovoljno
specijaliziranih srednjih Skola koje zadovoljavaju trenutne standarde, s iznimkom specijalizirane
srednje Skole i turistickog koledza u UZicama.

U programskom podrucju u Srbiji postoje 684 osnovne i 74 srednje $kole. U programskom podru¢ju u
Bosni i Hercegovini postoje 528 osnovne i 162 srednje §kole.

Sveudiliste u Istoénom Sarajevu povezuje 14 fakulteta, 2 akademije umjetnosti i 1 fakultet vjerskih
znanosti (ukupno 84 programa). Sveutiliste u Sarajevu ima 23 fakulteta i 3 umjetnike akademije, te 5
znanstvenih/istrazivackih instituta. Sveudiliste u Tuzli ima 12 fakulteta i 1 umjetnicku akademiju, u
srbijanskom dijelu kvalificiranog podrucja postoji 6 privatnih srednjih Skola, 3 privatna fakulteta i 1
javni istrazivacki institut.

Kulturno naslijede obje zemlje sudionice moze biti kvalificirano kao heterogeno u najboljem smislu
te rijeci, ukljuujuéi kulturna dobra stvorena tijekom &itave povijesti, od predpovijesnog razdoblia,
antike, srednjeg vijeka, Otomanskog carstva do modernih vremena. Ovo je rezultat interakeije Cetiri
glavne kulture (mediteranske, srednje europske, bizantske i orijentalne-islamske). U okviru ovog
programa prekograniéne suradnje, ovo kulturno bogatstvo moZe postati sredstvo za razvoj svijesti 0
kulturi, promoviranje novih inicijativa u institucionainoj i sferi kulture, za uspostavljanje partnerskih
odnosa s drugim sektorima i medunarodnih parinerstava, (e potaknuti razvoj vrijednosti, otuvanje i
revitalizaciju kulturnog naslijeda.

2.2 OSNOVNI ZAKLJUCCI

Nakon analize stanja, definirano je nekoliko relevantnih kljugnih poruka.

Visoke stope nezaposlenosti i slaba socijalna inkluzija ugrozenih skupina. Na gitavom podrudju
obuhvaéenom programom biljeZe se iznadprosjetne stope nezaposlenosti. Veliki broj prekobrojnih
radnika iz velikih industrijskih kompleksa i slabi ckonomski izgledi dovode do negativnih
migracijskih trendova, narodito kada su u pitanju miadi obrazovani ljudi. Nepovoljna sveukupna
socioekonomska situacija negativno utjete na polozaj ugroZenih skupina &ije su integriranje i
inkluzija jo§ uvijek ograniceni.

Otuvanje okolifa i ogranifena okoligna infrastruktura. OkoliSni potencijal i dostupnost
alternativnih izvora energije predstavijaju snaznu kompetitivau prednost programskog podrudja.
Medutim, ograni¢ena infrastruktura i niska razina ulaganja s jedne strane izravno ugrozavaju okolis, a
s druge strane sprje¢avaju efikasno koristenje dostupnih izvora.
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SnaZna osnova za razvoj turizma. Kada se uzme u obzir ukupna ekonomska situacija, turizam
predstavlja jednu od malobrojnih realisti¢nih i neposrednih prilika za razvoj. Dostupni prirodni
resursi, moguénosti za razvoj turistickih niSa (na primjer, ekstremni sportovi, ruralni turizam) i
povezanost s drugim ekonomskim bransama (prerada hrane, bio-poljoprivreda) predstavljaju dobru
0SNOVU 4 razvoj turizma.

Analiza stanja, ispitivanja i intervjui provedeni u programskom podrugju doveli su do pripremanja
SWOT analize za sve tematske prioritete. Konsolidirani SWOT za odabrane tematske prioritete nalazi
se u nastavku teksta, dok je &itav dokument dostupan u Dodatku 1.

oo .. Prednosti B T e N T
Kvalificirana radna snaga, mali broj | Visoka razina nezaposlenosti, narogito medu
profesionalnih profila temeljenih na tradicijama | miadima i u skupinama ljudi s posebnim

velikih industrijskih sustava - | potrebama

Multikulturalno drustvo koje osigurava osnovu "Stalne migracije iz rurainih u urbana podrudja i iz
za dijalog i suradnju | programskog podrutia

Dobro otuvana bioraznolikost podrugja, sli¢ne Ogranidena integracija i sudjelovanje u drustvu
specifi¢nosti na obje strane granice | ugrozenih i marginaliziranih skupina

Primjeri postojanja dobre prakse u rjeSavanju '| Niska razina postojece okoliSne infrastrukture-
okoli$nih pitanja na regionalnoj razini, na primjer | prerada krutog otpada, postrojenja za otpadne
regionalna odlagalita . | vede, itd.

Otuvana priroda 1 dostupnost prirodnih ' Niska razina svijesti javnosti o vaznosti zaStite
znamenitosti, uklju¢ujuci zasticena podrugja | okoli%a, klimatskih promjena, energetske

udinkovitosti

Ao Liitwns ¥

| Niska razina razvijenosti sustava za upravljanje u

Dostupnost povijesnih, etno i kulturnih

snamenitosti, na primjer, Stari most na Drini, slu¢aju katastrofa i spremnosti u hitnim
¥eljeznicka pruga na Mokroj Gori. | situacijama
SnaZna tradicionalna sredista visokog | Nezadovoljavajuéa razina pruzanja usluga u

obrazovanja u BiH su dio programskog podrugja | sektoru turizma il
rOgrmiéen pristup i nepostojanje infrastrukture u
‘ stu¢aju brojnih kulturnih, prirodnih i povijesnih
turistitkih znamenitosti
Mali udio BDP-a alociran za istraZivanje i 1azvoj,
kao i za inovacije
| Ograni¢ena suradnja izmedu poduzeca u

| privatnom i istraZivackom sektoru

SR S T T [ e D e e
Unaprjedenje intervencija u sektoru (na primjer, | Mala prekograniéna mobilnost radne snage zbog
aktivne mjere zapoSljavanja) u skladu sa | administrativnih prepreka
standardima i praksama EU-a - povecanje |
utinkovitosti |
Pokretanje inicijativa za obudavanje i | Niska razina spremnosti radne snage da odgovori
prekvalifikaciju na temelju realne potraznje na | na nove uvjete na tridtu rada i na nove potrebe
trzi$tu rada )

Nedovoljna financijska sredstva iz drzavnog

Utinkovita i odrziva upotreba prirodnih resursa
roratuna za financiranje okoline infrastrukture

|
Razvoj alternativnih izvora encrgije temeﬁikm_ 1|
na prednostima podru¢ja - hidro-potencijal,

Uila L3 L21allbliL

pr
Neuginkovito upravijanje prirodnim resursima

dostupnost biomasa poput drvnih ostataka, itd.

Moguénosti za aktivnosti u turistickim niSama, | Nezadovoljavajuca razina zastite prirodnog
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na primjer ekologki i etno-turizam, organska [ okoliza, ukljucujuéi nepostojanje okolidne
hrana | infrastrukture

Relativna blizina vaznih tr¥ista, na primjer Poveéana konkurentnost drugih regionalnih
Austrije, Madarske, Italije, Njemacke. | destinacija na kojima je turisti¢ka ponuda sli¢na

DIO 3: PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.1 LOGICKA PODLOGA - POJASNJENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELOVANJA

Prilikom odabira tematskih prioriteta i definiranja programske strategije postivani su sljedeca opfa
nacela:

Relevantnost izazova-i ofekivani utjecaj. Predlozeni strateski okvir je u skladu s jzazovima u
programskom podrugju i SWOT analizom. Na odabir tematskih prioriteta i definiranje programske
strategije utjecale su veli¢ina i relevantnost posebnih izazova (u odnosu na manje relevantne izazove).

Interesi i ofekivanja krajnjih korisnika u programskom podrndju. SnaZan naglasak stavljen j¢ na
interese na lokalnoj i regionalnoj razini tijekom &itavog procesa pripreme programa. Krajnji korisnici
programa sudjelovali su u pocetnom istraZivanju i dodatno su Kkonzultirani na javnim konzultacijama.

Strateski prioriteti na drzavnoj/entitetskoj, regionalnoj i lokalnoj razini. PredloZena programska
strategija je usporedena sa strateskim dokumentima na drzavnoj/entitetskoj, regionalnoj i lokalinoj

razini. Svaki od predlozenih tematskih prioriteta je dobro obuhvacden strategijama koje jasno
potvrduju predloZene smjerove djelovanja.

Postivanje ciljeva definiranih relevantnim makro-regionalnim strategijama u kojima sudjeluju
obje zemlje: Strategija EU-a za Dunavsku regiju i Strategija EU-a za Jadransko-jonsku regiju.

Prikladnost u kontekstu prekograniéne suradnje i ocekivani prekogranicni utjecaj. Prilikom
odabira tematskih prioriteta i pripreme programske strategije podtivana je tipologija Programa
prekograniéne suradnje. Naime, predloZeni tematski prioriteti i strategija mogu realisti¢no prikazati
prekograni¢ni utjecaj.

Lekcije nauéene iz prethodnih programa. § obzirom na to da se trenutno provodi jedan Citav
programski ciklus za razdoblje 2007.-2013.godine, novi program svakako treba biti korak naprijed.
Kako bi se osigurala veca u€inkovitost i bolje iskoristila prethodna iskustva, naudene lekcije su
analizirane i uvritene u program.

Pregled i pojasnjenje odabranih tematskih prioriteta nalaze seu sljedeéoj tabeli.

' prog;mnskng—fﬁﬁdi‘ﬁﬁja FRRGE [ e A
« Niska razina =svi_i§§ﬁ-i--ﬁgfani£éﬂa_'inﬂa_sfmktu;a}g ek
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| 3to programsko podruc;e izlaze okoli¥ni
| o Velika izlozenost programskog 'po@
. Katastrofama  (SEE posebno ;

Klimatskim promjenama)

" | ¢ Razome poplave koje su ,
Hercegovinu, ukljudujuci lprogramska po_ .
2014, godme : ;

3.20PIS PROGRAMSKIH PRIORITETA

Ukupan cilj programa je:

321 Tematski prioriteti

Posebni ciljevi, rezultati, pokazatelji i tipovi aktivnosti su definirani prema tematskim prioritetima
na sljedeci nacin.
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~* QOsnova za vecinu indikatora postignuca je 0% Ogranitena dostupnost statistickih podataka 1
' resursa ne dozvoljava precizno definiranje indikatora na osnovnoj razini (na primjer, broj postojecih
zajednikih poslovnih inicijativa, broj postojecih sustava za osiguravanje kvalitete ili ukupan broj
postojecih programa socijalne potpore). U pristupu programu se, prema tome, koristi osnova ,0“ a
mijere se pokazatelji koji su rezultat programskih intervencija. Uz indikatore u skladu s ovim
pristupom obi¢no se primjenjuju definicije .nove inicijative”, ,.novostetene vjestine® ili ,novi
‘unaprijedeni socijalni programi®. Isti se pristup primjenjuje na sva tri tematska prioriteta.
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Napominjemo da gdje god postoje ciljevi, oni mogu bill sama provizmm puduct da su iznosi alokacija
u okviru pmgmmajo“s uvijek nepoznati.

Kada je u pitanju prakti¢na primjena pokazare]jai sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog
poziva 7a dostavljanje ponuda (smjernice 7a aplikante) prczcmimni tako da potencijalnim aplikantima
predsm\'ljaju ciljeve programa 1 PO moguénostl usmjeravaju njthovo djelovanje u provedol programa.
Qdgovorna tijela 1 IMC e redovito revidirati indikatore. Kada je 10 moguie, prilikom planiranja
daljnjib ciljanih poziva za dostavljanje ponuda u obzir ¢e s€ uzimati rezultatl prethodnih poziva 72
dostavljanje ponuda, Na primjer, moguce je da posebni ciljevi za koje ée indikatori uglavoom biti
ostvareni u ranim fazama programa ne pudu odabrani za dalinje ciljane pozive 7a dostavlianje ponuda.

Rezultati:
» Kapacitet za spr
svih organiza ;
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Provedba tematskih prioriteta i posebnih ciljeva programa ce, gdje je to primjenjivo, biti u skladu s
ciljevima Strategije EU-a za Dunavsku regiju (COM(2010)715) i Strategije EU-a za Jadransko-
jonsku regiju (COM(2014)357).

3.2.2 Tehni¢ka pomoé
Posebni cilj:

' Poseban cilj tehni¢ke pomo¢i je osiguravanje uéinkovite, transparentne i pravovremene provedbe
Prekograninog programa suradnje, kao i podizanje svijest o programu na drzavnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini i, opéenito, medu stanovnistvom u kvalificiranom programskom podrugju, Takoder

- podupire aktivnosti podizanja svijesti na razini drzave kako bi gradani u obje zemlje korisnice [PA 11
programa bili informirani o programu. Nadalje, iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007.-2013.
pokazuje da ée ovaj prioritet takoder predstavljati potporu administrativnom kapacitetu vlasti i
korisnika programa u pogledu unaprijedena vlasnistva i prikladnosti programa i projektnih rezultata.

' Alokacija za tehnitku pomoé ¢e biti upotrijebljena za potporu radu drzavnih Operativnih struktura
(08) i Zajednitkog nadzornog odbora (ZNO) u osiguravanju uéinkovitog uspostavljanja, provedbe,
nadzora i evaluacije programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo ée biti postignuto kroz
uspostavljanje i djelovanje Zajednickog tehnitkog tajnistva (ZTT) na teritoriji Srbije i Ureda u Bosni i

| Hercegovini. ZTT ¢e biti odgovoran za svakodnevno upravljanje programom i izvjeitavat ¢e OS-u i
ZNO-u.

Planirani rezultati:
1. Administrativna potpora Operativnim strukturama i Zajednitkom nadzornom odboru

programa je unaprijedena
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Ovaj prioritet ¢e osigurati nesmetanu provedbu programa tijekom svih faza. Ukljuéuje dostupnost
financijskih sredstava i angaziranje kvalificiranog osoblja zaduZenog za pruzanje pomoéi Operativnim
cirukturama i Zajedni¢kom nadzomom odboru, kao i uspostavljanje i provedbu mehanizama i
procedura upravljanja, nadzora i kontrole. Ako bude potrebno, doprinijet ¢e i pripremi sljedeceg
financijskog ciklusa (2021 ~2026.).

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj [ Jedinica | Osnovna vrijednost [ Cilj 2022 |

Prosjeéni udio korisnika zadovoljnih | Postotak | Nema dostupnih podataka } 85%
potporom provedbi programa’

2. Tehni¢ki i administrativni kapacitet za upravljanje programom i provedbu je povecan

Ovaj prioritet ée takoder pruZiti mogucnost unapriedenja struénosti i vj eXtina struktura koje upravljaju
programom, kao i moguéih aplikanata i korisnika granta. Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta Ce
biti planirane i izvedene na temelju utvrdenih potreba tijekom provedbe programa. Kao dio lekcija
naudenih iz programskog ciklusa 2007.-2013.godine. (i) ofekuje se povetano sudjelovanje ¢lanova
7NO-a u zadacima definiranim u okviru pravnog okvira [PA 11 programa; (ii) bit ¢e povecan kapacitet
potencijalnih aplikanata za razvoj odrzivih prekogranicnih partnerstava; i (iii) bit ée povecan kapacitet
korisnika granta u smislu zadovoljavajuéeg naina ispunjavanja obveza iz njihovib ugovora.

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Jedinica Osnovna Cilj 2022

vrijednost
Prosjeéno poveéanje broja prim{jenih ponuda u okviru Nema Nema
svakog uzastopnog poziva dostupnih podataka’

podataka
Prosjetno povetanje broja koncepata projekta koji ¢e Postotak Nema 50%
biti kvalificirani za daljnju procjenu dostupnih
| podataka |

3. Vidljivost programa i njegovi rezultati su zagarantirani.

Program prekogranicne suradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrugjima zahvaljujuci,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tijekom programskog ciklusa 2007.-2013.
godine. S obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivima, primijeceno je da postoji povecan
interes za inicijative suradnje. Ova postignuéa treba odrzati i unaprijediti tijekom provedbe financijske
perspektive 2014.-2020.godine. Treba razviti raznovrsne kanale komunikacije i publiciteta kako bi se

§ Napominjemo da su u financijskoj perspektivni 2014.-2020. uskladeni/strateSki pozivi za dostavljanje ponuda
zamidljeni s jasnim fokusom i/ili odredenim uvjetima koji se odnose na potencijalne korisnike.
Takoder, u pozivu za dostavljanje ponuda moguée je da Ce se koristiti rotiraju¢e nacelo za odabir
tematskib prioriteta i njihovih posebnih ciljeva, & u tom smisly, broj ponuda ne mora numno biti
povecan.
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osigurala redovita razmjena informacija izmedu sainteresiranih strana i Sire publike, ukljudujuéi
sudjelovanje u dogadajima u vezi makro-regionalnih strategija u kojima sudjeluju obje drzave.

Pokazatelji rezultata:

Pokazatel] Jedinica | QOsnovna Cilj 2022
l vrijednost |

Ljudi koji sudjeluju u promotivnim dogadajima | Postotak l 2.705 | 120%

Posjete internetskoj stranici programa | Postotak | 37604 | 110%

Vrsta aktivnosti:
Nepotpun popis mogu¢ih aktivnosti obuhvacenih alokacijom za tehnitku pomo¢ ukljucivat ée

o Uspostavljanje i funkcioniranje Zajednitkog tehnikog tajnistva i njegovog Ureda.

e Organiziranje dogadaja, sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili uzajamnih posjeta s ciljem
usvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa.

o Sudjelovanje osoblja upravljagkih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili o EU

e Pripremanje internih ¥ili eksternih priru¢nika

e Pomo¢ potencijalnim aplikantima u partnerstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaZenje
partnera, itd.)

e Savijetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projekta

e Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljudujnéi uspostavijanje sustava nadzora i
povezanog izvjestavanja

¢ Organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziranja, ispitivanja iili prou¢avanja pozadine
programa

o Informiranje i publicitet, ukljudujuéi i pripremu, usvajanje i redovnu reviziju plana vidljivosti
i komuniciranja, Sirenja informacija (info-dani, naucene lekcije, studije najboljih slucajeva,
novinski &lanci i priopéenja), promotivni dogad aji i tiskani materijal, razvoj komunikacijskih
alata, odr¥avanje, aZuriranje i unaprjedenje internetske stranice programa, itd.

e Potpora radu Zajednike radne skupine zaduZene za pripremu programskog ciklusa 2021.-
2026.

e Sudjelovanje na godignjim forumima i drugim dogadajima u vezi makro-regionalnih
strategija: Strategija EU-a za Jadransko-jonsku regiju i Strategija EU-a za Dunavsku regiju

Ciljane skupine i krajnji korisnici (nepotpuni popis):

e Strukture koje upravijaju programon, ukljuéujuci ugovorna tijela
¢ Potencijalni aplikatni

e Korisnici granta

o Krajnji korisnici projekta

¢ Optajavnost
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3.3 HORIZONTALNA | POPRECNA PITANJA

Posebne mjere potpore predstavljene iznad ¢e biti dopunjene horizontalnim pitanjima koja moraju biti
prikladno opisana i uvr$tena u svaku intervenciju koja proizlazi iz ovog programa. U ovom smislu ¢e
biti razmotreni sljedeéi elementi.

" Jednake moguénosti. Uz posebne intervencije predloZene za socijalnu integraciju 1 inkluziju
(tematski prioritet 1 . Promoviranje zaposljavanja, mobilnost radne snage, prekogranicna socijalna i
kulturna inkluzija®), program nece diskriminirati nikoga ni u jednom tematskom prioritetu. Stovise,
ugroZene skupine poput invalida, manjina, djece i mladih, starih i socijalno marginaliziranihce se
ohrabrivati-da sudjeluju u svim aktivnostima pod jednakim uvjetima. Uz to, jednakost spolova ¢e biti
promovirana tijekom Citavog razdoblja provedbe programa.

ZaStita okolisa. Tematski prioritet 2 .Zaslira okolisa, promoviranje prilagodbe na kiimatske
.. promjene i smanjenje, spriecavanje i upravijanje rizikom* odabran je u okviru kljugnih prioriteta
programa. Uska povezanost s drugim tematskim prioritetima, turizmom, na primjer, i relevantnost
sektora za programsku teritoriju dovele su do odluke da zastita okolisa bude primijenjena kao
horizontalna mjera tijekom Citavog razdoblja provedbe programa. U svim intervencijama u okviru
programa ¢e morati postojati pozitivan stav prema Lastiti okolida i morat ¢e se osigurati da u ovom
smislu ne postoje negativni utjecaji.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrucja s ciljem omoguéavanja odrzivog rasta u
definiranim geografskim podrudjima u pograni¢nim podru¢jima na zapadnom Balkanu, posebno u
ruralnim podrudjima koje karakteriziraju sloZeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za
financiranje u okviru ovog Pprograma prekograni¢ne suradnje. U obzir ée biti uzeti pripremne
aktivnosti za Razvoj podrudja koje su ve¢ provedene u pograniénoj regiji koja obuhvaca Srbiju i
Bosnu i Hercegovinu.

DIO 4: FINANCIJSKI PLAN

Tabela 1 pokazuje indikativni godidnji iznos doprinosa Unije Programu prekograniéne suradnje za
razdoblje 2014.-2020.godme. Tabela 2 prikazuje indikativnu raspodjelu alokacija po tematskom
prioritetu i najveéi iznos sufinanciranja od strane Unije

Tabela 1: Indikativni iznosi godiSnje financijske alokacije za Program prekograniéne suradnje
2014.-2020.
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Tabela 2.: Indikativni iznosi financijske alokacije i stopa doprinosa EU-a po prioritetu

TP1: Promoviranje
prekograni¢nog zapoiljavanja,
mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije.

3.500.000,00

L
617.647,06

4.117.647,06

TP2: Zatita okolifa, prilagodba
na klimatske promjene i
smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena,
sprieavanje rizika i upravljanje,

4,900.000,00

864.705,88

5.764.705,838

85%

“TP 3: Potpora turizmu i
kulturnom i prirodnom naslijedu

4.200.000,00

741.176,47

4.941.170,47

B5%

T-P4: Tehnitka pomoé

1.400.000,00

0,00

1.400.000,00

100%

UKUPNO

14.000.000,00 |2.223.529,41

16.223.529.41

DIO 5: PROVEDBENE ODREDBE

" * Poziv za dostavljanje ponuda:

Odgovorna tijela u zemljama sudi
temeljene na javnim pozivima za dostavljanje pon
procesa i pristup razlifitim javnim i nejavnim subje
tematskih prioriteta, posebnih ciljeva, ciljanih krajnjih korisnika i posebnog
dostavljanje ponuda koji ¢ce poduprij

Dinamika objavljivanja poziva za dostavljanje ponu
' logistiku, vrijeme ocjene ponuda i razine interesa p
trenutku ne moZe biti utvrdeno koliko ¢e poziva Za
programskog razdaoblja. Odgovorna tijela ¢e u
. objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda iz
razliditih programa prekogranin
koristit ée se rotiraju¢e nacelo za o

Prije objavljivanja poziva (i definiranja tenderske dok
“trenutne potrebe/perspektive i ostvarivanje indikatora u pret
Na temelju toga ée biti predloZen
pozivima za dostavljanje ponu
dostavljanje ponuda koji mogu biti

e suradnje. Pril

popis tematskih prioriteta i poseb
da. Plan ¢e biti uskladen s d
otvoreni/objavljent u isto vrijeme,

dabir tematskih prioriteta i nj

onicama planiraju provedbu vece

eti Europska komisija.

svakom slucaju vo
bjegnu preklapanje tematskih
ikom objavljivanja poziva za
ihovih posebnih ciljeva.

g dijela intervencija kroz grantove
uda. Oni e osigurati potpunu transpareninost
ktima. ZNO ¢e biti odgovoran za utvrdivanje
fokusa svakog poziva za

da ovisi o velikom broju faktora, ukljutujuci
otencijalnih ponudata. Prema tome, u ovom
dostavljanje ponuda biti objavljeno tijekom
diti raéuna o tome da prilikom
prioriteta u okviru
dostavljanje ponuda

umentacije), odgovorna tijela ce revidirati
hodnim pozivima za dostavljanje ponuda.
nih ciljeva koji ¢e biti objavljeni u
rugim programima/pozivima za
kako bi se izbjeglo preklapanje.
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U naknadnim pozivima za dostavljanje ponuda Ce biti odabrani oni tematski prioriteti i/ili posebni
ciljevi koji nisu prethodno bili objavijeni

Strateski projekti

Tijekom pripreme programa nisu utvrdeni nikakvi strate¥ki projekti. Medutim, tijekom razdoblja
provedbe programa moguée je razmotriti alociranje dijela sredstava za jedan ili vise strateskih
projekata. Utvrdivanje strateskih projekata ovisit ¢e o tome je li pokazan poseban interes obje zemlje
7a rjesavanje posebnih strateskih prioriteta koji odigledno prate ciljeve obje zemlje i dokazuju jasan
prekograniéni utjecaj.

Stratedki okvir projekata moze biti definiran u relevantnim makro-regionalnim strategijama u kojima
sudjeluju obje zemlje.

Srateiki projekti mogu biti odabrani kroz poziv za strateke projekte ili kroz javni poziv za
dostavljanje ponuda. U sludaju javnog poziva, partneri u programu ée zajednicki utvrditi 1 usuglasiti
sve stratetke projekte koje ce odobriti ZNO u odgovarajucem trenutku tijekom razdoblja provedbe
programa. Nakon $to odgovomna tijela i ZNO utvrde i potvrde strateski pristup, relevantne institucije
(vodeée institucije za strateske projekte) ¢e biti pozvane da dostave svoje prijedloge u vidu projekinih
zadataka, tehnickih specifikacija ili troskovnika. U tom slucaju, nakon §to ga predloZi 1 odobri ZNO i
podupre Komisija, Program prekogranicne suradnje mora biti izmijenjen kako bi sadrzavao (a]
stratedki projekt.

U oba slutaja, primljeni prijedlozi ¢e Dbiti ocijenjeni na temelju prethodno definiranih i
nediskriminiraju¢ih kriterija za odabir. Strateski projekti e imati jasan prekograniéni utjecaj i
pozitivan utinak na pogranitno podruéje i njegove stanovnike. U obzir ée biti uzeto i sljedece:
relevantnost i doprinos projekia posebnim ciljevima programa i otekivani rezultati, dospijevanje 1
izvodljivost, te odrZivost projektnih rezultata.

Tematski prioritet 2 ,.Zastita okolisa, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje,
spriecavanje 1 upravljanje rizikom™ gini se najprikladnijom formulacijom strateSkih projekata.
Odgovorne vlasti su posvedene provedbi strateskih projekata koji pokazuju znatajan utjecaj i jasan
prekograniéni utjecaj. Projekti pripremnog karaktera, popul pripreme projekine dokumentacije, ne
mogu se smatrati stratefkim projektima. Samo ved spremne institucionalne inicijativne, &iji su jasan
cilj zajednicki izazovi s obje strane granice i ¢iji su rezultat odrziva i zajednitka rjeSenja, mogu se
smatrati strate$kim projektima.

U vezi s poplavama u proljece 2014.godine, zemlje sudionice mogu razmotriti alociranje sredstava
programa na dva natina:

1. na ponovljene trenutno aktivne pozive za dostavljanje ponuda V/ili

2. na strate3ki projekat

Makro-regionalne strategije:

Kako obadvije zemlje sudjeluju u Strategiji EU-a za Dunavsku regiju (COM (2010) 715) i Strategije
EU-a za Jadransko-jonsku regiju (COM (2014) 357), definicija i razvoj stratetkih projekata mogu biti
uradeni u okviru prioritetnih ablasti ili tema identificiranih i u planu komunikacije i u akeijskom planu

tih strategija. Isto vaZiiza pozive za podnoSenje prijedloga projekata koji mogu biti lansirani u vezi s
prioritetnim podrugjima ili temama makro-regionalnih strategija kojima program pripada.

POPIS DODATAKA
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DODATAK 1: Opis i analize programskog podrucja

Stanje i SWOT analiza

Glavne metode za analizu podataka su takozvane PESTLE (PESTPO-politicki, ekonomski, socijalni,
tehnolodki/teritorijalni, pravni, okolisni faktori) i SWOT (PSPP-gnaliza prednosti, slabosti, prilika i
prijetnji). PESTLE se primjenjuje za utvrdivanje vanjskih faktora koji imaju utjecaj na razvo)
programskog podrugja, a SWOT za oznadavanje prednosti i slabosti regije u smislu razvoja. Ove
analize trebaju razmotriti programsko podruéje kao cjelinu.
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Prvi dio: Opée odredbe
Clanak 1.-Razdoblje izvrienja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje

) Razdoblje izvrienja je razdoblje tijekom kojeg se Sporazum 0 financiranju provodi i ukljucuje
razdoblje operativne provedbe kao i zavrénu fazu. Trajanje razdoblja provedbe je definirano u
&lanku 2(1) Posebnih uvjeta i zapodinje sa stupanjem na snagu oVog sporazuma o financiranju.

(2) Razdoblje operativne provedbe je razdoblje u kojem se provode i zaviSavaju sve operativne
aktivnosti obuhvaéene ugovorima o nabavci i grantu u okviru Programa aktivnosti. Trajanje
ovog razdoblja definirano je u ¢lanku 2(2) Posebnih uvjeta i zapotinje sa stupanjem na snagu
ovog sporazuma o financiranju.

3) Ugovomno tijelo postuje razdoblja izvrSenja i operativne provedbe prilikom zakljudivanja i
provedbe ugovora o nabavci i grantu u okviru ovog sporazuma o financiranju.

@ Troskovi povezani s aktivnostima u okviru ovog proprama aktivnosti kvalificirani su za
financiranje sredstvima EU-a samo ako su nastali tijekom razdoblja operativne provedbe.

(5) Ugovori o nabavei i grantu zakljuéuju se najkasnije tri godine od stupanja na snagu OVOg
sporazuma o financiranju, osim u slucaju:

(a) veé zakljuenih amandmana na ugovore;

(b) pojedinaénih ugovora o nabavei koji trebaju biti zakljuCeni nakon prijeviemenog
raskida postoje€ih ugovora o nabavci;

(c) ugovora koji se odnose na reviziju i procjenu koji mogu biti potpisani nakon
operativne provedbe; (d) promjene subjekta koji je zaduZen za obavljanje povjerenih
zadataka.

(6) Ugovor o nabavci ili grantu koji nije rezultirao nikakvim placanjem u razdoblju od dvije
podine od potpisivanja automatski se raskida, a sredstva za njegovo financiranje se
oslobadaju.

Clanak 2. - Korisnici [PA 1I programa i njihove zajednicke duZnosti

) Kao §to je definirano u élanku 76(3) odnosnih Okvirnih sporazuma, korisnici IPA II programa
suraduju, a naro&ito zajednicki obavljaju sljedece funkcije i preuzimaju sljedece odgovornosti:

(a) pripremaju programe prekograniéne suradnje u skladu s &lankom 68. odnosnih
Okvimnih sporazuma ili njihovu reviziju,

(b) osiguravaju sudjelovanje na sastancima Zajednitkog nadzornog odbora (ZNO) i
drugim bilateralnim sastancima;

(c) nominiraju svoje predstavnike u ZNO-u;

(d) uspostavljaju Zajednicko tehnitko tajnistvo (ZTT) i osiguravaju mjegovu adekvatnu
popunjenost;

(e) pripremaju i provode strateske odluke ZNO-a;
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(H daju potporn radu ZNO-a osiguravaju podatke potrebne za obavljanje njegovih
zadataka, naroito podatke koji se odnose na napredovanje operativnog programa u
smislu posebnih ciljeva po tematskim prioritetima, kao §to je to definirano u Programu
prekograniéne suradnje;

(2) uspostavljaju sustav za prikupljanje pouzdanih informacija o provedbi Programa
prekograniéne suradnje;

(h) pripremaju godi$nja i konana izvjeica o provedbi, kako je navedeno u ¢lanku 80.
odnosnih Okvirnih sporazuma u skladu s ¢lankom 3.;

® pripremaju i provode koherentan plan vezan za komuniciranje i vid}jivost;
G4) pripremaju godisnji plan rada Zajednickog tehnidkog tajniitva, kojeg odobrava ZNO.
Clanak 3. - Izvje$tavanje

O Za potrebe izvjedtavanja definirane u &lanku 80(1) odnosnih Okvirnih sporazuma, operativne
strukture koriste predloke definirane u Dodatku III. Sporazumu o financiranju.

(2) Za potrebe op¢ih uvjeta izvje$tavanja Komisiji definiranih u lanku 58. Okvirnog sporazuma i
posebnih uvjeta izvjeStavanja u okviru neizravnog upravljanja definiranih v ¢lancima 59(1)
odnosnih Okvirnih sporazuma o godidnjem izvjescu o provedbu pomoéi u okviru IPA Il
programa, NIPAK-ovi koriste predlozak definiran u Dodatku III. A ovom sporazumu o
financiranju.

3) Za potrebe odredenih uvjeta izvjeStavanja u okviru neizravnog upravljanja definiranih pod
todkom {a) &lanka 59(2) Okvirnog sporazuma o godi$njim financijskim izvje3¢ima ili
izvodima, NAO u korisniku IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, koristi predloSke
definirane u Dodatku [V. ovom sporazumu o financiranju.

“4) Za potrebe Zlanka 59(4) Okvirnog sporazuma, NIPAK u korisniku IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo, podnosi konaéno izvjesce o provedbi IPA II pomoéi u okviru ovog programa
aktivnosti Komisiji, najkasnije &etiri mjeseca nakon posljednje isplate izvodatima ili
korisnicima granta.

(%) Za potrebe &lanka 59(6) Okvirnog sporazuma, NAO u korisniku [PA 11 programa koji je
Ugovomno tijelo, do 15 sije¢nja. naredne financijske godine dostavlja, v elektronskoj formi,
kopiju podataka koji se vode u radunovodstvenom sustavu u skladu s &lankom 10(5). Ovo
treba biti poprateno potpisanim nerevidiranim saetim financijskim izvje$¢em u skladu s
to€kom (c) Dodatka IV,

Clanak 4. - Vidljivost i komuniciranje

(1) Kao $to je definirano u odredbama Zlanaka 24(1), 76(3)k) i 78(8)D odnosnih Sporazuma o
financiranju, korisnici [PA II programa pripremaju koherentni plan vidljivosti i aktivnosti
komuniciranja koji se dostavlja Komisiji na suglasnost v razdoblju od 6 mjeseci od stupanja na
snagu ovog sporazuma o financiranju.
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2) Ove aktivnosti komuniciranja i vidljivosti u skladu su s Prirucnikom za komunikacije i
vidljivost za vanjske aktivnosti EU-a koji je definirala i objavila Komisija, a koji je na snazi u
vrijeme obavljanja aktivnosti.

Clanak 5. - Prava intelektualnog vlasniStva

(D Ugovori financirani u okviru ovog sporazuma 0 financiranju osiguravaju da korisnici IPA 11
programa ostvare sva prava intelektualnog vlasnistva u pogledu informacijskih tehmologija,
studija, nacrta, planova, materijala za objavljivanie 1 svih drugih materijala pripremljenih za

potrebe planiranja, provedbe, nadzora i procjene.

(2) Korisnik IPA 1l programa koji je Ugovormo tijelo jam¢i da Komisija ili bilo tko koga Komisija
ovlasti, kao i drugi korisnik TPA 1l programa imaju pristup i pravoe \oristiti takav materijal.
Komisija ée koristiti takve materijale samo za svoje vlastite potrebe.

Clapak 6. - Kvalificiranost troskova

)] Sljede¢i izdaci nisu kvalificirani za financiranje u okviru ovog sporazuma o financiranju:
(a) dugovi i troskovi financiranja duga (kamata);
(b) priuve za gubitke ili potencijalne buduce obveze;
©) troskovi koje prijavi korisnik (korisnici) i koji se financiraju iz druge aktivnosti ili

programa rada koji se financira bespovratnim sredstvima Unije;
(d) gubici zbog deviznog tecaja;
(e) krediti tre¢im stranama,
® noviane kazne, penali i tro¥kovi parni¢nih postupaka;

2) Kupovina zemljiSta na kojem ne postoje gradevine i zemlji¥ta na kojem postoje, U iznosu do

10% ukupnih kvalificiranih izdataka za odnosnu aktivnost kvalificirana je za financiranje u

okviru IPA Il programa prekogranicne suradnje ako je priroda kupovine opravdana prirodom
aktivnosti i ako je definirana u Dodatku I.

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na neizravno upravljanje korisnika IPA 11
programa

Clanak 7. — Opéa nacela

§)) Svrha drugog dijela je definiranje pravila za provedbu Programa aktivnosti u okviru
neizravnog upravljanja, 2 narotito pravila koja se odnose na provodenje povjerenih
proragunskih zadataka opisanih u Dodatku I, kao i definiranje prava { obveza korisnika TPA Ti

programa koji je Ugovorno tijelo i Komisije u smislu obavljanja ovih zadataka.

2) Kao §to je definirano u toiki (b) &lanak 76(3) odnosnth Okvirnih sporazuma, korisnici IPA 11
programa zajednicki pripremaju bilateralni aranzman i osiguravaju pjegovu provedbu.

3) Korisnik IPA 11 programa koji nije Ugovorno tijelo suraduje s IPA 11 korisnikom koji jeste
Ugovorno tijelo kako bi osigurao obavljanje sljedecih zadataka:

4
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(a) provodenje operativnog pradenja i upravlj anje aktivnostima definiranim u to¢ki (b}
¢lanak 76(4) Okvirnog sporazuma,
(b) verifikacije u skladu s ¢lankom 76(5) Okvirnog sporazuma;

(©) zadtitu financijskog interesa Unije kako je definirano u ¢lanku 51. Okvirnog
sporazuma.

Clanak 8. - Procedure nabavke i dodjele granta

I

)

3

)

(3)

Zadatke navedene u lanku 7(3) obavlja korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo, u
skladu s postupcima 1 standardnim dokumentima koje definira i objavljuje Komisija za dodjelu
ugovora o nabavei i ugovore o grantu u vanjskim aktivnostima, koji su na snazi na datum
pokretanja odnosnog postupka (PRAG), kao 1 1 skladu sa standardima vidljivosti 1
komuniciranja navedenim u &lanku 4(2).

U skladu s &lankom 18(2) Okvirnog sporazuma, Komisija ¢e IPA II korisniku koji je
Ugovorno tijelo osigurati daljnje smjernice koje se odnose na prilagodavanje postupaka 1
standardnih dokumenata za dodjelu ugovora 0 nabavei i ugovora o grantu U vanjskim
aktivnostima koje definira 1 objavijuje Komisija pojedinaénim slutajevima prekogranicne
suradnje.

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo provodi postupak dodjele ugovora o nabavcl
i ugovora o grantu, zakljutuje odnosne ugovore i osigurava da je sva relevantna
dokumentacija koja predstavlja revizorski trag na jeziku ovog sporazuma 0 financiranju.

Korisnici IPA 1I programa u potpunosti suraduju prilikom uspostavljanja komisija za procjenu
kao §to je definirano u to&ki (a) ¢lanka 76(4) odnosnih Okvirnih sporazuma.

Korisnik IPA TI programa koji je Ugovorno tijelo obavjeStava Komisiju kada je kandidat,
ponuda¢ ili podnositelj zahtjeva iskljugen iz sudjelovanja u postupcima nabavke i dodjele
ugovora o grantu, ili kada je ustanovljeno ozbiljno krienje njegovih ugovornih obveza.

U tim sludajevima, neovisno o ovlasti Komisije da poduzme mjere protiv takvog subjekta u
skladu s vaZeéim Financijskim propisima, ovaj korisnik IPA II programa moZze izvodagima i
korisnicima granta izre¢i novlane kazne spomenute u odredbama © administrativnim i
novéanim kaznama Opéih uvjeta za dodjelu ugovora o pabavei i ugovora 0 grantovima koje
zakljuti korisnik IPA Il programa koii je Ugovorno tijelo, pod uvjetom da je ovo dozvoljeno u
njegovim drzavnim zakonima. Takve novcane kazne 7i¢u se nakon dokaznog postupka u
kojem je izvodacu ili korisniku grant osigurano pravo na obranu. Korisnik IPA 11 programa
koji je Ugovorno tijelo uzima u obzir podatke sadrzane u Sredignjoj bazi podataka iskljugenth
subjekata prilikom dodj ele ugovora o nabavci i Ugovora o grantovima, Pristup informacijama
moze biti osiguran putem kontakt osobe/osoba ili u konzultacijama s Komisijom' (Europska
komisija, Generalna direkcija za proracun, sluzbenika za ratunovodstvene poslove Komisije,

1 Korisniku IPA 11 programa ce biti dozvoljen izravan pristup Sreditnjoj bazi iskljucenih subjekata kroz kontakt
osobu kada Korisnik potvrdi odgovornoj sluZbi Komisije da primjenjuje adekvatne mjere zatite podataka
definirane u Uredbi (EC) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeta od 18.12.2000. godine o zadtiti pojedinaca
u smislu obrade osobnih podataka u institucijama i tijelima Komisije i o slobodnom protoku takvih informacija
(OJLS, 12.1.2001. p.1)
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DB(@ec.europa.eu, uz kopiju na adresu Komisije navedenu u élanku 3. Posebnih uvjeta).

(6) Korisnik [PA I programa koji je Ugov

financiranju:
(a) Narodito za procedure nabavke:
a) Objava najave s dokazom objave najave nabavke i sve ispravke;
b) Imenovanje komisije za uZi izbor;
c) Izvjesée komisije za izbor (ukljuéujuci dodatke) i prijave;
d) Dokaz o objavljivanju obavijesti o uzem izboru;
e) Pisma kandidatima koji nisu udlj u uzi izbor;
) Poziv za sudjelovanje u proceduri nadmetanja ili ekvivalentnoj proceduri;
g) Tenderski dosje koji ukljuduje dodatke, pojasnjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaze o
objavljivanju;
h) Imenovanje komisije za procjenu ponuda;
i) Izvjesée o proceduri, ukljudujuéi dodatke;
i) 1zviesce o procjeni/pregovorima, ukljuéujuéi dodatke i primljene ponude?;
k) Pismo obavijesti;
D) Prate¢e pismo za dostavljanje ugovora;
m) Pisma neuspje¥nim kandidatima;
n) Obavijest 0 dodjeli/ponistavanju, ukljudujuci dokaz o objavi;
0) Potpisani ugovori, izmjene, materijali, jzvje$éa o provedbi i relevantna

korespondencija.

(b) Narogito, za pozive Za dostavljanje ponuda i izravau dodjelu grantova:

a)
b)

c)

Imenovanje komisije za procjenu ponuda;
Otvaranje i administrativna izvjeséa ukljucujuti dodatke i primljene prijave’;

Pisma uspje¥nim i neuspjesnim kandidatima nakon Sega slijedi procjena koncepta;

? gliminiranje neuspjesne ponude pet godina nakon zavrietka procedure nabave.
3 Eliminiranje neuspjesnih aplikacija tri godine nakon zavrietka procedure nabave dodjele ugovora o grantu.

6

orno tijelo vodi sve relevanine financijske dokumente i
pratetu ugovornu dokumentaciju od datuma stupanja na snagu OVOg Sporazuma o financiranju
ili od ranijeg datuma u slucaju da je postupak nabavke, poziv za dostavljanje ponuda ili

postupak izravne dodjele ugovora pokrenut prije stupanja na snagu OvVOg sporazuma o
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d) Izvjedée o procjeni koncepta;

e) Izviedée o procjeni kompletne aplikacije ili izvjeiée o pregovarackom postupku s
relevantnim dodacima;

f) Provjera kvalificiranosti i pratece dokumentacije;

g) Pisma uspje¥nim i neuspjesnim ponudadima s odobrenim rezervnim listama nakon
procjene potpunih ponuda;

h) Pratece pismo za dostavljanje ugovora o grantu,

i) Obavijest 0 dodjeli/ponistavanju, ukljuéujuéi dokaz o obj avi;

1) Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvje3¢a o provedbi i relevantna
korespondencija.

Nadalje, financijski i ugovorni dokumenti navedeni u stavku 6(a) i (b) ovog ¢lanka popraceni
su svim relevaninim prateéim dokumentima zahtijevanih u postupku opisanom u dijelu 1.
ovog tlanka, kao i svom dokumentacijom koja s¢ odnosi na placanja, povrate i operativne
troskove, na primjer izvjesca o projektu i provjerama na terenu, prihvadanje radova i isporuka,
garancije, jamstva i izvjed¢a inzenjera koji obavljaju nadzor.

Sva relevantna financijska i ugovorna dokumentacija &uva se tijekom istog razdoblja, u skladu
s &lankom 49. Okvirnog sporazuma.

Clanak 9. - Ex ante kontrole procedura dodjele granta i nabavke i expost kontrole ugovora i
grantova koje provodi Komisija

)

2)

3

Komisija moze izviditi ex ante Kkontrole postupka nabavke, objavljivanja poziva 7a
dostavljanje ponuda i postupka dodjele ugovora o nabavci i ugovora o grantu tijekom sljede¢ih
faza postupka dodjele ugovora o nabaveci ili o grantu:

(a) odobrenja obavijesti 0 ugovoru za nabavku, programe rada za pozive za dostavljanje
ponuda i njihove izmjene;

(b) odobrenja tenderske dokumentacije 1 smjernica za podnositelje zahtjeva za dodjelu
granta;

(©) odobrenja imenovanja clanova Komisija;

(d  odobrenja izvjedéa o nabavii odluka o dodjelama;

(e) odobrenje ugovornih dosjea 1 dodataka ugovorima.

U smislu ex ante kontrola, Komisija odlutuje o:

(a) provodenju ex ante kontrola svih spisa, ili
(b) provodenju ex ante kontrola odabranih spisa, ili
(c)  potpunom odustajanju od ex ante kontrola.

Ako Komisija odlu¢i izviSiti ex ante kontrole u skiadu sa stavkom 2., totke (a) i (b) ovog
¢lanka, korisnika JPA Il programa koji je Ugovorno tijelo izvjeStava o dokumentima

. 4Zaugovore o pruZanju usluga ovaj korak ukljutuje prethodne kontrole koje se odnaose na odobravanje uZeg izbora.

7
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izabranim za ex ante kontrole. Ovaj korisnik IPA 1l programa, nakon obavijesti o tome koji je
dokument izabran, Komisiji dostavlja svu potrebnu dokumentaciju i informacije, a najkasnije
u vrijeme dostavljanja obavijesti o ugovoru ili radnog programa za objavljivanje.

Komisija moZe u bilo kojem trenutku odluditi izvrsiti ex post kontrole bilo kojeg ugovora ili
granta koji je dodijelio korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo, a na temelju ovog
sporazuma o financiranju, ukljuéujuéi reviziju i provjere na licu mjesta. Ovaj korisnik IPA 11
programa dostavlja Komisiji svu dokumentaciju i potrebne podatke nakon 3to bude
obavijesten da je dokument izabran za ex post kontrolu. Komisija moze ovlastiti osobu ili
subjekt da izvrsi ex post kontrolu u njezino ime.

Clanak 10. - Bankovni rafuni, ratunovodstveni sustavi i priznati troskovi

(1)

3

@

&)

(6)

M

Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju, Drzavni fond i operativna struktura
korisnika TPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo za Program aktivnosti otvaraju najmanje
jedan bankovni racun u eurima. Ukupna bankovna bilanca za Program aktivnosti je zbroj
bilanci na svim bankovnim ragunima Programa aktivnosti &iji su vlasnici Drzavni fond 1 sve
sudjelujuée operativne strukture korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorna tijelo.

Korisnik TPA II programa koji je Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove
prognoze isplata za razdoblje trajanja provedbe Programa aktivnosti, Ove prognoze azuriraju
se za potrebe godisnjeg financijskog izvjesta navedenog u ¢lanku 3(2) i za svaki zahtjev za
isplatu sredstava. Prognoze se temelje na dokumentiranim detaljnim analizama (ukljuéujuci
planirani raspored ugovaranja po ugovoru za sljedecih dvanaest mjeseci) koje su na zahtjev
dostupne Komisiji.

Poéetni plan prognoze isplata sadryi sazetak godidnjih prognoza isplata za Zitavo razdoblje
provedbe i mjeseCne prognoze isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa aktivnosti.
Naknadni planovi sadrZe sazetak godisnjih prognoza isplata za bilancu provedbenog razdoblja
Programa aktivnosti i mjeseéne prognoze isplate za narednih etrnaest mjesect.

Od korisnika TPA Il programa koji je Ugovorno tijelo zahtijeva se da uspostavi i odrzava
ratunovodstveni sustav u skladu s odredbom 2(3)(b) Dodatka A Okvimom sporazumu, U

kojem se barem prikupljaju podaci o ugovorima u okviru Programa aktivnosti navedenog u
Dodatku V.

Trotkovi prepoznati u ratunovodstvenom sustavu koji se koristi u skladu s dijelom 4. ovog
“lanka moraju nastati, biti placeni i prihvaceni, te odgovarati stvarnim trofkovima koji se
dokazuju prate¢om dokumentacijom, a korisie se kada je to potrebno kako bi se pokrilo
avansno financiranje koje je isplatio korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo po
lokalnim ugovorima.

Komisija koristi troSkove prepoznate U radtunovodstvenom sustavu Za potrebe svog
priznavanja troSkova tijekom razdoblja provedbe Programa aktivnosti (ukljuéujuéi pokrice
avansnog financiranja koje je isplatio korisnik IPA [I programa koji je Ugovorno tijelo),
postupka odobravanja placanja, postupka konalnog sravnjivanja rauna na kraju Programa
aktivnosti, godidnjeg presjeka stanja i za sve druge analize upravljanja i u¢inka.

Korisnik IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo Komisiji na zahtjev dostavlja sljedeca
izvjesca:
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(a) Izvjesée o presjeku stanja-definirano u &lanku 3(5);
(b) Godignja izvje$ca definirana u stavovima od (2) do (4) ¢lanka 3,
©) Zahtjev za izvjeSca o sredstvima navedena u &lanku L1.

Clanak 11. - Odredbe o placanju koje je Komisija izvrila korisniku IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo

)

@)

3)

1S9

()

(6)

Korisnik TPA II programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja godiSnje prognoze isplate za
Program aktivnosti koje su pripremljene u skladu s ¢lankom 10{2) uz prvi zahtjev za avansnu
isplatu. Prvi zahtjev za avansou isplatu iznosi 100% prognoziranih isplata za prvu godinu
plana prognoze isplata.

Korisnik TPA I programa Koji je Ugovorno tijelo dostavlja naknadne zahtjeve za avansnu
isplatu kada ukupna bankovna bilanca za Program aktivnosti bude ispod prognoziranih isplata
7a sljedeéih pet mjeseci Programa aktivnosti.

Svaki zahtjev za dodatnu avansnu isplatu popracen je sljede¢im izvjeSéima u skladu s to¢kama
(2), (b) i (d) Dodatka TV:

(a) Sazeto izvjeie 0 svim izvrienim isplatama za Program aktivnosti;
(b) Bankovne bilance za Program aktivnosti na datum presjeka stanja zahtjeva;
(c) Prognozu isplata za Program aktivnosti za narednih Setrnaest mjeseci na datum

presjeka stanja zahtjeva.

Korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo moZe zatraZiti za svako naknadno avansno
placanje ukupan prognozirani 1znos isplata za cetrnaest mjeseci nakon datuma presicka stanja
zahtjeva, umanjen za bilance navedene u dijelu 3(b) ovog ¢lanka, na datum presjeka stanja
zahtjeva za sredstva, uveéan za bilo koji iznos koji je osigurao korisnik IPA II programa v
skladu sa stavom 5. ovog ¢lanka, a za koji jo§ uvijek nije izvrien povrat.

Komisija zadrzava pravo da umanji iznos svake naknadne avansne uplati ako ukupna
bankovna bilanca koju ima korisnik IPA [1 programa koji je Ugovorno tijelo u okviru ovog
Programa aktivnosti i u okviru svih drugih IPA T ili IPA II programa kojima upravlja korisnik
[PA 1I programa koji je Ugovorno tijelo premaduje iznos prognoziranih isplata za narednih
etrnaest mjeseci.

Kada je iznos isplate umanjen u skladu sa stavom 4. ovog &lanka, korisnik [PA 1I programa
koji je Ugovomo tijelo mora financirati Program vlastitim sredstvima do iznosa umanjenja.
Korisnik TPA II programa koji je Ugovorno tijelo nakon toga moZze zatraiti refundiranje tog
iznosa kao dio sljedeceg zahtjeva za isplatu sredstava kako je navedeno u stavu 4, ovog

Zlanka.

Komisija ima pravo izvi&iti povrat viska sredstava koja nisu iskoristena tijekom razdoblja
duljeg od 12 mjeseci. Prije koriStenja ovog prava, Komisija poziva korisnika IPA II programa
koji je Ugovorno tijelo da pojasni zbog Cega je doslo do kaSnjenja u isplati i da dokaZe da i
dalje postoji potreba za tim sredstvima u naredna dva mjeseca.
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Ne dospijevaju kamate nastale na temelju bankovnih bilanci Programa aktivnosti zbog
avansnog financiranja.

Sljedeéi clanak 33(4) Okvirmnog sporazuma, ako prekid vremenskog ogranifenja zahtjeva za
isplatu bude dulji od dva mjeseca, korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo moze
odekivati od Komisije da donese odluku o tome hoée 1i prekid yremenskog ogranicenja biti
nastavljen.

NAO podnosi konacno financijsko 1zvjesce navedeno u élanku 37(2) Okvirnog sporazuma
najkasnije 16 mjeseci nakon kraja razdoblja operativne provedbe.

- Clanak 12. - Prekid pla¢anja

)

Neovisno o obustavi ili raskidu ovog sporazuma o financiranju u skladu s ¢lankom 16,
odnosno 17., kao i u skladu s ¢lankom 19, Okvirnog sporazuma, Komisija moZe djelomi¢no ili
u cijelosti obustaviti isplate u sljede¢im slucajevima:

(a) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA II programa
koji je Ugovorno tijelo poginio ozbiljne pogreske, uzrokovao nepravilnosti ili prevaru
koja dovodi u pitanje zakonitost ili regularnost transakecija u provedbi Programa
aktivnosti. ili nije ispunio svoje obveze u skladu s ovim sporazumom o financiranju;

(b) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA Il programa
koji je Ugovorno tijelo potinio sustavne ili opetovane pogreske ili nepravilnosti, prevaru
ili kr$enje obveza u skladu s ovim ili drugim sporazumom O financiranju, pod uvjetom da
su ove greske, nepravilnosti, prevara ili kr§enje obveza materijalno utjecale na provedbu
ovog sporazuma o financiranju ili su dovele u pitanje pouzdanost sustava interne kontrole
korisnika IPA I programa i regularnost nastalih izdataka;

Clanak 13. - Povrat sredstava

(1

@)

Uz dva slutaja navedena u &lanku 41, Okvirnog sporazuma, Komisija moze izvrsiti povrat
sredstava od korisnika IPA I programa koji je Ugovorno tijelo kao 3to je to definirano v
Financijskim propisima, a narotito u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) Komisija je ustanovila da ciljevi Programa aktivnosti definirane u Dodatku I nisu
ispunjeni;

(b) postoje nekvalificirani izdaci;

(c) postoje troskovi nastali kao rezultat pogreSaka, nepravilnosti, prevare ili kr$enja

obveza u provedbi Programa aktivnosti, a naroéito u vezi s postupkom dodjele
ugovora o nabavei ili ugovora o grantu.

U skladu s drzavnim zakonima, korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo vrsi povrat
doprinosa koji je isplacen korisniku IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo od primatelja koji
su se nasli u bilo kojoj od situacija navedenih u stavu 1. totke (b) ili (¢) ovog ¢lanka ili koje su
navedene u &lanku 41. Okvirnog sporazuma. Cinjenica da korisnik IPA 11 programa koji je
Ugovorno tijelo ne uspije izvrsiti povrat qvih ili dijela sredstava ne sprjecava Komisiju da
izvrsi povrat tih sredstava od korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo.

10
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3) Korisnik IPA 11 programa koji nije Ugovorno tijelo poduzima sve potrebne mjere kako bi dao
potporu korisniku [PA 1 programa prilikom postupka povrata sredstava kada je sjediste
primatelja na njegovo) teritoriji. AranZzman za povrat definira se u bilateralnom aranZmanu
koji se zakljuCuje u skladu s &élankom 69. odnosnih Okvirnih sporazuma.

e

) Iznosi nepravilno isplacenih ili sredstva &iji je povrat izvr$io korisnik TPA II programa koji je
Ugovorno tijelo, iznosi financijskih garancija ili garancija u¢inka 1 avansnog plaéanja koje je
izvréeno na temelju postupka dodjele ugovora 0 nabavei ili ugovora o dodjeli granta, iz
novéanih kazni koje je kandidatima, ponudadima, podnositeljima zahtjeva, izvodalima ili
korisnicima granta, korisniku IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo izrekao korisnik IPA 11
programa koji je Ugovorno tijelo, ponovno s€ koriste za Program aktivnosti ili se vracaju
Komisiji.

Treéi dio: Zavrine odredbe
Clanak 14. - Konzultacije izmedu korisnika IPA Il programa i Komisije

M Korisnici IPA 11 programa i Komisija konzultiraju jedni druge prije pokretanja bilo kakvog
spora koji se odnosi na provedbu ili tumadenje ovog sporazuma o financiranju, u skladu s
&lankom18. ovih Op¢ih uvjeta.

(2) Kada Komisija postane upoznata s problemima u provodenju postupaka koji se odnose na
provedbu ovog sporazuma o financiranju, ona nspostavlja sve potrebne kontakte s korisnicima
IPA 1I programa kako bi pronasla rjedenje nastale situacije i poduzela sve potrebne korake.

3) Konzultacije mogu dovesti do izmjene, cbustave ili raskida ovog sporazuma o financiranju.

)] Komisija redovito izvjestava korisnike IPA 1l programa © provedbi aktivnosti opisanih u
Dodatku I koje ne spadaju pod drugi dio ovih opéih uvjeta.

Clanak 15. - Amandmani na ovaj sporazum o financiranju
48] Sve izmjene ovog sporazuma o financiranju vrse se pismenim putem.

@ Ako korisnici IPA II programa zahtijevaju izmjenu, zahtjev zajednicki podnose Komisiji
najkasnije 3est mjeseci prije planiranog stupanja izmjene na snagu.

3) Komisija moze {zmijeniti Modele dokumenata u Dodacima I, 1A, IV i V a da ovo ne
y
podrazumijeva izmjenu ovog sporazuma O financiranju. Korisnici TPA Il programa Sse
pismenim putem obavje$tavaju o svim takvim izmjenama i njihovom stupanju na snagu.

Clanak 16. - Suspendiranje ovog sporazuma o financiranju

1 Provedba ovog sporazuma o financiranju moZe biti obustavljena u sljedecim sludajevima:
a) Ako bilo koji korisnik IPA 11 programa prekrsi obvezu u okviru ovog sporazuma o
financiranju;

b) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo prekrsi bilo koju svoju obvezu
definiranu u okvira procedura i standardnih dokumenata navedenih u &lanku 18(2)
odnosnih okvirnih sporazuma neovisno o odredbama ¢lanka 8(2);

11



IPA II Sporazum o financiranju, Godi3nji planovi aktivnosti za prekograniénu suradnju - Dodatak 11 -
Op¢i uvjeti v.1.2 '

c) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo ne zadovolji uvjete za
povjeravanje zadataka proraunske provedbe;

d) Ako korisnici IPA II programa zajednigki ne vrie funkeije 1 odgovornosti definirane u
&lanku 2(1) i, kada je primjenjivo, u neizravnom upravljanju u €lanku 73

e) Ako korisnik IPA II programa odludi obustaviti ili prekinuti postupak pridruZivanja
Europskoj uniji;

i) Ako bilo koji korisnik [PA II programa prekrii bilo koju obvezu koja se odnosi na
postivanje ljudskih prava, demokratskih natela i vladavinu prava i u ozbiljnim
slucajevima korupcije;

g) U slugajevima vise sile, kako je definirano u daljnjem tekstu. ,Visa sila* zna¢i bilo
koju nepredvidenu i iznimnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole ugovornih strana koji
bilo koju od njih sprjecava u ispunjavanju njezinih obveza, a koji se ne moze pripisati
njihovoj greski ili nemaru (ili njihovih izvodaca, zastupnika ili zaposlenika) i koji ne
mo3e biti rijeSen unatoé dubinskoj analizi. Kvarovi opreme ili materijala ili kaSnjenja
u stavljanju na raspolaganje, radnitki Strajkovi ili financijske pote§koce ne mogu se
smatrati viSom silom. Nece se smatrati da ugovoma strana kr3i svoje obveze ako je u
tome spre¢ava visa sila o kojoj je druga strana uredno obavijedtena. Ugovorna strana
koja se suocava sa sluéajem vise sile bez odlaganja obavjestava drugu stranu i navodi
prirodu, izgledno razdoblje trajanja i predvidene posljedice problema, i poduzima sve
mjere kako bi umanjila moguéu Stetu. Nijedna ugovorna strana ne smatra s¢
odgovornom za krienje svojih obveza u skladu s ovim Sporazumom o financiranju ako
je u ispunjavanju obveza sprjetava vida sila, pod uvjetom da poduzima mjere da
umanji svu moguéu stetu.

(2) Komisija moZe obustaviti ovaj sporazum 0 financiranju bez prethodne obavijestl.
3 Komisija moZe poduzeti sve prikladne preventivne mjere prije same obustave.

@) Prilikom davanja obavijesti 0 obustavi, posljedicama trenutnih postupaka dodjeli ugovora o
nabavei ili ugovora o grantu i sporazumima o delegiranju duZnosti, navode se i sporazumi O
delegiranju koji ¢e biti potpisani.

(5) QObustava ovog sporazuma o financivanju ne ovisi o raskidu ovog sporazuma o financiranju od
strane Komisije u skladu s ¢lankom 17.

(6) Ugovorne strane nastavljaju s provedbom sporazuma o financiranju kada uvjeti to dozvole, uz
prethodno pismeno odobrenje Komisije. Ovo ne ovisi o bilo kakvim izmjenama ovog
sporazuma o financiranju koje mogu biti potrebne kako bi se Program aktivnosti prilagodio
novim uvjetima provedbe, ukljuéujuci, ako je mogude, produljenje razdoblja provedbe, ili
raskid ovog sporazuma o financiranju, u skladu s ¢lankom 17.

Clanak 17. - Raskid ovog sporazuma 0 financiranju

) Ako pitanja koja su dovela do obustave ovog sporazuma O financiranju nisu rijesena u
razdoblju koje najduZe traje 180 dana, bilo koja ugovorna strana mofe raskinuti Sporazum o
financiranju uz obavijest koju daje 30 dana prije raskida.
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IPA II Sporazum o financiranju, Godi%nji planovi aktivnosti za prekograni¢nu suradnju - Dodatak I -
Opéi uvjeti v.1.2

(2) Ovaj sporazum O financiranju se automatski raskida ako u razdoblju od dvije godine od
njegovog potpisivanja:
(a) nije doslo ni do nikakve isplate;
(b) nije potpisan nijedan ugovor o provedbi ili delegiranju nadleZnosti.

3) Prilikom davanja obavijesti o raskidu, navode se posljedice po trenutne postupke dodjele
ugovora za nabavku ili ugovora o grantu i ugovora i grantova koji trebaju biti potpisani.

' " 4 Raskid ovog sporazuma 0 financiranju ne iskljucuje mogucénost da Komisija izvrsi financijske

korekcije u skladu s Ylancima 43. i 44, Okvimog sporazuma.
Clanak 18. - AranZmani za rjeSavanje sporova

(1 Svi sporovi koji se odnose na Financijski sporazum, i koji ne mogu biti rijeSenu u razdoblju od
¥est mjeseci putem konzultacija jzmedu ugovornih strana koje su definirane u ¢lanku 14. mogu
se rijesiti arbitraznim putem na zahtjev jedne od ugovornih strana.

@) Svaka ugovorna strana imenuje arbitra u razdoblju od 30 dana od datuma zahtjeva za
arbitra¥u. Ako to ne utine, bilo koja ugovorna strana ima pravo zafraZiti od generalnog
tajnika Stalnog arbitraznog suda (Haag) da imenuje drugog arbitra. Ta dva arbitra
imenuju treceg arbitra u razdoblju od 30 dana. Ako to ne utine, bilo koja ugovorna strana
moZe od generalnog tajnika Stalnog arbitraznog suda zatraZiti da imenuje treCeg arbitra.

3 Osim ako arbitri odlude drugadije, primjenjuje se postupak definiran u Fakultativnim
pravilima Stalnog arbitraZnog suda o arbitraznom postupku u koji su ukljutene medunarodne
organizacije i drzave. Arbitrazne odluke donose se vecinom glasova u razdoblju od tri
mjeseca.

C)) Svaka ugovorna strana je obvezna poduzeti mjere potrebne za provedbu arbitraZne odluke.
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Dodatak N(b): Godignje financijsko izvjeda - doprinos EU-a za individuaine programe _
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Dodatak 1V {c): Godisnje financijsko izvieée - pojednostavijen konsolidira
Financijsko izvje$ée korisnika programa 1IPA I (%)
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Dodatak 111. Godisnje izvjesce o Programu prekograni&ne suradnje- IPA II Sporazum 0
~financiranju Programa prekogranitne suradnje

MODEL
Godisnje izvjesce o provedbi
IPA Il programa prekogranicne suradnje

izmedu korisnika IPA Il programa
(¢lanak 80. Okvirnog sporazuma)




Dodatak I11. Godisnje izvjei¢e o Programu prekograni¢ne suradnje- IPA 11 Sporazum o

financiranju Programa prekograni¢ne suradnje

1. ldentifikacija

PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE

Naziv programa:
Program prekograniéne suradnje <zemija A>-<zemlja B>
<godina>/<godina>

Aproprijacija u 20xc

Aproprijacija u 20xx:

Aproprijacija u 20xx:

GODISNJE IZVJESCE O PROVEDBI

Godina izvjedtavanja (od 1.1, 20xx. godine do 31.1 2.20xx. godine)

Pripramio:
— <pperativna struktura zemfja X>
~  <pperativna sirukiura zemlja Y>

Datum pregleda GodiSnjeg izvje$ca koj vrél Zajednicki nadzomi odbor

' Pravna osnova; Clanak 80, Okvirmog sporazuma za program [PA




Dodatak II1. Godinje izvjes¢e o Programu prekogranicne suradnje- IPA II Sporazum o

' financiranju Programa prekogranine suradnje

2. Pregled provedbe Programa prekograniéne suradnje
21  Opis i analiza napredovanja

- Sazetak provedbe programa tjiekom obuhvacenog razdoblja (izvrSene aktivnosti, pokrenuti pozivi, forumi
za pronalaZenje partnera, sastanci ZNO-a, itd )
- Ako je relevantno, uvrstite i informacije o pripremi ili reviziji programa za razdoblje 2014.-2020.godine

2.2 Napredak ostvaren u provedbi Programa prekograniéne suradnje (Elanak 80.1 (a) Okvirnog
sporazuma za program (PA I )

Ostvareni napredak u provedbi Programa prekogranicne suradnje, a narotito u ostvarivanju posebnih ciljeva po
tematskom prioritetu (i prioritetima Tehnitke pomodi), ukljuéujuci kvalitativne | kvantitativne elemente kaji ukazuju
na napredovanje po ciljgvima.

2.21 Kvantitativne analize
- Informacije o ostvarenom napretku U provedbi Programa prekogranicne suradnje, S brojéanim

vrijednostima kada je o potrebno, uz koristenje cilieva i pokazatelja uvrétenin u program (ispunit
Dodatak 1.)

Analize ostvarenja mjerenih fizickim financijskim pokazateljima. Pokazatelji ¢e biti razvrstani po spolu
gdje je fo moguce,

Ako brojevi (podaci) nisu jo$ dostupni, treba dati informacije 0 fome kada ce biti dostupni i kada ¢e biti
uvréteni u Godidnje izvje$ce o provedbi. Usto, podaci mogu biti prikazani i graficki.

22.2 Kvalitativne analize

- Kvalitativne analize ostvarenog napretka u provedbi Prekogranicnog programa, ukljucujucii analize
utjecaja programa u programskom podrudju

2.3  Detaljni podaci o financijskoj provedbi Programa prekograniéne suradnje (€lanak 801(d) Okvirnog
sporazuma za program IPA Il)!

- Podaci o ugovaranju i isplati godisnjih aproprijacija (***ispuniti Dodatak 2.)

—  Analize sljedecih faktora:
o  Financijski status
e Podaci o sufinanciranju
e Faktori koji su negativno utjecali na iili zbog kojih je doio do kasnjenja u financijskoj provedbi

e  Faktori koji su pozitivno utjecali na financijsku provedbu

! Ovaj odlomak treba biti uvrsten u izviedta samo u sluéaju neizravnog upravijanja.




Dodatak 111, Godignje izvjedce o Programu prekograniéne suradnje- IPA 1I Sporazum o
financiranju Programa prekograniéne suradnje

' 24 Podaci o koracima koje su operativne strukture i/ili Zajedniéki nadzorni
odbor poduzeli kako bi osigurali kvalitetu i djelotvornost provedbe:

2.41 Nadzoriocjena
- Mjere nadzora koje su poduzele operativne strukture ili Zajednicki nadzomi odbor, ukljucujuci aranzmane
za prikupljanje podataka.

- U programima koji se provode u okviru neizravnog upravijanja koje poduzima operativna struktura u kojoj
se nalazi Ugovomo fijelo (¢lanak 57. Okvimoy sporazuma).

2.4.2 Nastali problemi i korektivne aktivnosti

- Sazetak svih vainih problema Koji su se pojavili prilikom provedbe Programa i sve poduzete korektivne
mjere.
- Preporuke za (daljnje) korektivne aktivnosti.

2.5 Vidljivost i publicitet

- Mjere koje su poduzete kako bi se osiqurala vidjjivost i kako bi se Program publicirao (plan vidljivosti),
ukijuéujuci primjere najbolje prakse i isticanje znacajnih dogadaja.

26  Koristenje tehnicke pomoti

- Detaljno objasnjenje o nacinu koriStenja tehnicke pomoci
— Sasetak svih vaznih problema koji su se pojavili tiekom provedbe proracuna za Tehnicku pomoc

2.7  Promjene konteksta provedbe Programa prekogranicne suradnje (ako je relevantno)

- Opis svih elemenata koji, bez da izravno potjecu od pomoci u Programu, imaju izravan utjecaj na provedbu
Programa (npr. izmjene propisa, relevantne socijalne i ekonomske promjene, itd.)

#yrsliti Dodatak 2 -popis projekata | kratki saZetak




Dodatak [TIIA Model godisnjeg izvjeica

Razdoblje obuhvadeno izvjeSéem:
01/01/20XX-31/12/20XX

Izvjedte izdano XX/XX/20XX

. Model godi$njeg izvjeS¢a o provedbi pomo¢i IPA II u skladu s ¢lankom 58. i 59(1) Okvirnog
sporazuma

Godi$nje izvje$ée o provedbi IPA II pomoéi u okviru izravnog i neizravnog upravljanja od
strane [zemlja] koje podnosi Drzavni koordinator za IPA-u

= W o -

© o

Zavrsno izvjeSce

pozivanje na ciljeve Drzavnih stratedkih dokumenata i kratak pregled izazova po sektorima;
Sudjelovanje u programiranju;

Odnosi s Europskom komisijom;

Problemi prilikom ispunjavanja potrebnih uvjeta za provedbu i osiguravanja odrZzivosti,
poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aktivnosti;

Relevantna pitanja koja proistitu iz sudjelovanja korisnika IPA 1I programa u nadzornom
odboru [PA-e i sektorski nadzorni odbori (ukljudujuéi Zajednitki nadzorni odbor za
prekograniénu suradnju), ako postoje;

Sudjelovanje u aktivnostima koje provodi vise drZava i sva povezana pitanja;

Nadzor i ocjena, glavni zakljudci i uvaZavanje preporuka;

Komuniciranje i vidljivost,

Koordinacija donatora.

U slucaju neizravrog upravljanja zavr$no izvjeice treba obuhvacati i:

10.

11.

12.
13.

cjelokupnu provedbu IPA II pomoéi u okviru neizravnog upravljanja (najvise
jedna stranica);

glavne horizontalne probleme prilikom provedbe IPA 1I pomo¢i i naknadne
poduzete/planirane mjere (najvise pola stranice),

preporuke za daljnje aktivnosti (najviSe jedna stranica);

revizije - glavne zakljuéke i preporuke i poduzete korektivne aktivnosti.




Dodatak [ITA Model godiinjeg izvjeica

IL Informacije po Sektoru
Naziv sektora': [Promet]

Narativni dio: sazetak po sektoru, ukljucujuéi sljedeée informacije:

1. Sudjelovanje u programiranju

2. Pregled rezultata u napredovanju ka postizanju potpuno razvijenog sektorskog pristupa
(odnosno, ciljevi ostvareni u odnosu na sektorski akcijski plan u Sektorskom planskom
dokumentu),

3. Koordinacija s drugim instrumentima i/ili donatorima/medunarodnim financijskim

institucijama unutar sektora.

4. Utjecaj aktivnosti u okviru IPA II programa na razvoj relevantnih drZavnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, stratesko planiranje i budzetiranje

U okviru neizravnog upravljanja sljedeée informacije trebaju takoder biti uvritene:

5. Definirana operativna struktura/strukture i povezane promjene, ako su relevantne:
[Ministarstvo prometal

6. Informacije o provedbi programa u sektoru
7. Glavna dostignuéa u sektoru

8. Svi znac¢ajni problemi prilikom provedbe povjerenih zadataka, na primjer odgoda prilikom
ugovaranja i naknadne poduzete/planirane mjere.

9. Preporuke za daljnje aktivnosti

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije - glavni nalazi i zakljuei, preporuke,
pradenje i poduzete korektivne mjere.

Naziv sektora: Prekograni¢na suradnja ?
1. Sudjelovanje u programiranju prema potrebi.

2. Napredak ostvaren u provedbi programa prekograni¢ne suradnje, naro&ito u ostvarivanju
posebnih ciljeva u smislu tematskih prioriteta {ukljuéujuéi kvalitativne i kvantitativne
elemente koji oslikavaju napredovanje u odnosu na ciljeve)

3. SaZetak problema prilikom provedbe Programa prekograniéne suradnje i sve poduzete
korektivne mjere, kao i preporuke za daljnje korektivne aktivnosti.

4. Nadzor, uklju¢ujuci aranzmane za prikupljanje informacija i aktivnosti procjene gdje je to
moguce.

5. Komuniciranje i vidljivost.

6. Koordinacija s partnerskom zemljom.

! Po sektorima u indikativnom Strate$kom dokumentu.
? Za Prekograninu suradnju potrebno je posebno izviestavanje.




Dodatak 111A Model godisnjeg izvjesca

U okviru neizravnog upravijanja sljedeée informacije trebaju takoder biti uvritene:

1. Definirana operativna struktura i povezane promjene, ako su relevantne.

2. Svi znagajni problemi prilikom provedbe povjerenih zadataka, na primjer odgoda prilikom
ugovaranja i naknadne poduzete/planirane mjere.

3. Preporuke za daljnje aktivnosti

4. Provedene revizije - glavni zakljuci i preporuke i poduzete korektivne aktivnosti.
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U okviru neizravnog upravljanja, potrebno je dodati i sljedece:

Dodatak 1.

. Pregled funkcioniranja sustava upravijanja i kontrole (ukljudujuéi promjene u institucionalnoj

strukturi) (najviSe jedna stranica).

: Tfénsparenmost vidljivost, informacije i aktivnosti suradnje u skladu s FWA (najvie jedna stranica)
Dodatak 2.

Uspjesi (N.B. ovaj dio se moZe upotrijebiti za godisnje izvjese o financijskoj pomoéi koje priprema
Europska komisija)

Dodatak 3.
Godi$nji plan nabava

[ za izravno i za neizravno upravijanje potrebno je dodati sljedeée:

Dodatak 4.

Sektorski plan aktivnosti - dostignuca (naglasiti jesu li planirani ciljevi ispunjeni ili ne)




Dodatak V Ugovora o financiranju
Minimalna specifikacija akruainog ratunovodstvenog sustava

Radunovodstveni sustav korisnika sredstava iz IPA 11 fonda zadovoljava sljedece uvjete:

1. Odrazava organizacijsku strukturu uspostavljenu za suslave unutarnje kontrole koji
odgovaraju obavljanju dunosti. Posebno se podrazumijeva da prije odobrenja neke
operacije, sve aspekte (operativne i financijske) te operacije moraju verificirati djelatnici
koji ne pripadaju osoblju koje je tu operaciju pokrenulo. Osoba koja radi na verificiranju
ne moze biti podredena pokretatu transakcije.

2. Ukljudyje revizijski postupak za sve transakcije i izmjene.

1. Posjeduje odgovarajucu fizidku i elektronicku sigurnost, ukljuujuéi sustave za dodatnu
pohranu i povrat podataka.

4. Ratunovodstveni sustav treba sadrzavati najmanje sljedece informacije za lokalne
ugovore kojima se upravlja u okviru svakog programa.

() Broj ugovora;

(b) Vrijednost ugovora, ukljudujuci sve izmjene;

(c) Datume potpisivanja ugovora (obje strane),

(d) Datum potetka provedbe ugovora,
Radi se o dodatnom datumu u odnosu na datum potpisivanja ugovora, koji se mozZe
razlikovati od tog datuma, kao u situaciji kada se datum potetka ugovorenih radova
odreduje nakon potpisivanja ugovora, upravnim tjesenjem.

(e) Datum zavrSetka provedbe ugovora, ukljuéujuéi sve izmjene;
To je krajnji datum do kojeg mogu nastati kvalificirani trofkovi. Njime se ne
obuhvaca bilo kakav garancijski rok ili vrijeme dopusteno ugovarafu za pripremu
izvjesca.

(f) Ukupno plaéeno (gotovina) po ugovoru;

(g) Pretfinanciranje placeno po ugovoru;

Izridito priznavanje 1 evidentiranje u bilanci stanja predfinanciranja koje se zahtijeva
Ugovorom.

(h) Priznati trogkovi - izravno (po ugovoru);



Dodatak V Ugovora o financiranju
Minimaina specifikacija akruainog racunovodstvenog sustava

Q)

)

[zridito priznavanje troskova kao obraduna rashoda za datu godinu. Neka placanja ce
izravno pokriti veé¢ nastale tro¥kove. Nikakvo predfinanciranje nije ukljuceno. Ta
placanja mogu biti konatna kada je neko predfinanciranje ve¢ pokriveno, ili
medupla¢anja kada je predfinanciranje pokriveno ili kada ugovor ne sadrZi odredbu o
predfinanciranju.

Priznati trofkovi — neizravno (po ugovoru);

Izridito priznavanje trofkova kao obratuna rashoda za datu godinu. Neke fakture ili
zahtjevi za pokri¢e troskova koje podnese korisnik granta ili ugovara¢ odnosit ¢e se na
trogkove pokrivene predfinanciranjem koje je ranije isplaceno u razdoblju provedbe
sporazuma ili ugovora o grantu. U takvim slutajevima, izvr§eno placanje bit ¢e manje
od prijavljenog troska. Ono cak moZe biti jednako nuli ako je ukupni troSak pokriven
predfinanciranjem. (ono ¢e svakako biti jednako nuli ako su prijavljeni troskovi
nedostatni za apsorbiranje predfinanciranja i ako se za neiskori§tenu bilancu
predfinanciranja izda nalog za povrat). U svim takvim sluéajevima sustav treba
evidentirati ukupnu vrijednost prijavljenih kvalificiranih troskova kao rashoda za datu
godinu i umanjiti bilancu predfinanciranja za iznos poravnanja troSkova prema
predfinanciranju kada se ustanovi plativi iznos.

Nalozi za povrat u cilju umanjenja predfinanciranja (po ugovoru);

Priznanje umanjenja predfinanciranja u bilanci stanja nakon povrata neiskoristenog
predfinanciranja.

(k) Nalozi za povrat u cilju umanjenja troskova (po ugovoru);

0

Kada se izvrdi povrat za troskove koji su ranije bili prihvaéeni — eventualno nakon
provedne istrage o prijevari. U takvim slu¢ajevima, evidentirani troSkovi za datu
godinu moraju biti umanjeni, ako su rashodi bili prihvaéeni u istoj godini kao 1
naknadni povrat; ili, kada su rashodi prihvaéeni u prethodnoj godini u odnosu na
godinu povrata, mora biti evidentiran prihod.

Datum fakture dobavlja¢a za svaku fakturu ili drugi dokument popracen financijskim
izviedéem koji dovodi do priznatih troskova;

{m) Podaci o kontekstu povrata u vezi s kvalificiranim troskovima i povratima.




Dodatak VI; Uvjeti vezani za neizravno upravljanje

Uvjeti navedeni u Dodatku VI Sporazuma o financiranju za Program aktivnosti
prekogranicne suradnje Srbija — Bosna i Hercegovina za 2014, godinu, 2014./037-636 se u
potpunosti primjenjuju na ovaj sporazum o financiranju.




