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PREDMET: Prjedlog zakona o izmjenema i dopunama Zakona o placama
i naknadama u sudskim i tuziteljskim institucijama na razini BiH

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 72 sjednici odrzanoj 7.9.2016. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u
sudskim i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine, te zakljugilo da se isti
uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
skracenom zakonodavnom postupku

U opredjeljenju da razmatranje i usvajanje navedenog zakona predlozi po
skracenom postupku, Vijeée ministara je imalo u vidu &injenicu da se ne radi o sloZzenom
zakonu, nego o zakonu koj sadrzi sedam ¢lanaka, sa odredbama kojima se vrsi
provodenje konalnih i obavezuju¢ih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
donesenih u 2013, godini (U-7/12), odnosno u 2014 godini (U-29/13), zbog Gega nije
potrebno provoditi redovnu zakonodavnu proceduru.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o placama i naknadama u sudskim i tuziteljskim institucijama na razini
Bosne i Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo
1 PreciSceni tekst-nesluzbena verzija Zakona k0J1 s€_ mljen]a 1 dopunjava, kao i
elektronicku verziju Prijedloga zakona - 2

S postovanjem,

Trg Bosne 1 Hercegovine |, Saajevo, Bosna 1 Hercegovina:
Tel, 282 630 lax: 282-633;
c-mail elagnisivea s gecciimistarn.eoy, ba, www, vijecemimstara.gov ba



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I DRUGIM
NAKNADAMA U SUDSKIM I TUZILACKIM INSTITUCIJAMA NA NIVOU
BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, septembar 2016. godine



Na osnovu &lana IV (4) a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na sjednici . Predstavnickog doma, odrzanoj 2016. godine,
ina . sjednici Doma naroda, odrzanoj 2016. godine, usvojila je
ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I DRUGIM
NAKNADAMA U SUDSKIM I TUZILACKIM INSTITUCIJAMA NA NIVOU
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.
U Zakonu o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/05 i 32/07), u ¢lanu 8. stav (3)
mijenja se 1 glasi:

»3. Sudije i tuZioci imaju pravo na neto naknadu za godidnji odmor u skladu s
podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, shodno
odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13,
75/15, 88/151 16/16)."

Clan 2.
[za €lana 16. dodaje se novi ¢lan 16a, koji glasi:

,Clan 16a.
Trotkovi smjedtaja i naknada za odvojeni Zivot
1. Sudije i tuZioci imaju pravo na trofkove smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot u skladu
s podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, shodno
odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

2. Predsjednik suda i glavni tuZilac imaju pravo na tro§kove smjestaja u visini pl'Oplsal‘IO_]
podzakonskim aktom iz stava (1) ovog ¢lana za rukovodioca institucija Bosne 1
Hercegovine, a sudije i tuZioci u visini predvidenoj za ostale rukovodece drzavne
sluzbenike.

3. Sudije i tuZioci imaju pravo na naknadu za odvojeni Zivot pod uvjetom t u visini
utvrdenoj podzakonskim aktom iz stava (1) ovog &lana za zaposlene u institucijama
Bosne i Hercegovine,”

Clan 3.
U &lanu 17. stav (2) mijenja se 1 glasi:

»2. Visoko sudsko i tuzilatko vijece Bosne i Hercegovine donosi jedinstvenu
metodologiju i na osnovu iste utvrduje kategoriju struénog osoblja iz stava (1) tac. e), f) i
g) ovog ¢lana za svako pojedinacno radno mjesto u pravosudnim institucijama na nivou
Bosne 1 Hercegovine.*



Clan 4.

U é&lanu 18. stav (4) rijedi: ,u iznosu od 50% od njihove osnovne mijeseéne place
utvrdene u ¢lanu 17.%, zamjenjuju se rije¢ima: ,u skladu s podzakonskim aktom koji
donosi Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, shodno odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine*.

Clan 5.
Iza lana 18. dodaje se novi ¢lan 18a, koji glasi:

,,Clan 18a,
Naknada za ishranu u toku rada
1.Sudije i tuZioci, kao i stru¢no osoblje iz ¢lana 7. ovog zakona, imaju pravo na:
a) nov¢anu naknadu za ishranu u toku rada;
b) naknadu troskova prijevoza na posao i prijevoza s posla.

2, Pravo na naknade iz stava (1) ovog &lana sudije, tuzioci i strutno osoblje iz &lana 17.
ovog zakona ostvaruju u skladu s odgovarajuéim odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i podzakonskim aktima donesenim
na osnovu ovih odredbi."

Clan 6.
ZaduZuju se Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine 1 Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupitine
BiH da utvrde preciiceni tekst Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine u roku od 60 dana od dana
objavljivanja ovog zakona u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®.

Clan 7.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku
BiH*.

PSBiH broj /16
2016, godine

Sarajevo
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OBRAZLOZENJE

I1-USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilatkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
sadrzan je u ¢lanu IV (4) a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine nadleZna za donoZenje zakona koji su potrebni za
provodenje odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija SkupStine
Bosne 1 Hercegovine po Ustavu i u ¢lanu II, prema kojem se prava i slobode, pa time 1
,prava iz rada i po osnovu rada®, predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima, direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini,

IT - PRINCIPI

-zabrana diskriminacije u smislu odredbe ¢lana 14. Konvencije i ¢lana 1. Protokola broj
12. uz Konvenciju - ,,Ustavni sud BiH zaklju¢uje da nepropisivanje navedenih naknada
predstavlja zadiranje zakonodavne vlasti u princip nezavisnosti pravosuda, kao i da
predstavlja diskriminaciju te da sporni zakon nije proporcionalan cilju kojem se teZilo
prilikom njegovog dono$enja.*

-ostvarivanje pojedinih prava iz rada i po osnovu rada, koja su predvidena opéim
propisima, trebaju biti osigurana i kategorijama zaposlenih na koje se primjenjuju
posebni propisi 1 to tako da sva lica u toj kategoriji zaposlenih, koja se nalaze u isto]
situaciji, pravo ostvaruju na isti naéin;

- s aspekta njegove ekonomske i socijaine opravdanosti, naknade nosilaca pravosudnih
funkcija trebaju biti uporedive s naknadama koje se ispla¢uju na nivou vlasti u okviru
kojeg sudije i tuzioci obavljaju svoju duznost.

Dakle, prilikom izrade zakona rukovodilo se principom neophodnosti, a izmjene su
svedene na provodenje odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Princip efektivnosti
je takoder uzet u obzir jer je zakon u potpunosti primjenjiv i njime se rjeSavaju konkretni
problemi na koje je ukazano donesenim presudama. Optereéenja koja zakon namece
budZetu Bosne i Hercegovine su opravdana i svrsishodna te je time zadovoljen princip
proporcionalnosti. Princip konzistentnosti je takoder uzet u obzir s obzirom da
predvidene izmjene zakona izjednadavaju prava iz rada i po osnovu rada, a konzistentne
su s osnovnim tekstom zakona te zakona i podzakonskih akata na koje se Nacrt zakona
poziva.

IIT - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Trenutno vaZeéi zakoni o placama sudija i tuZilaca doneseni su krajem 2005. godine od
strane visokog predstavnika, i to kao set od Cetiri usaglaSena zakona koji reguliraju
pitanje pla¢a i naknada nosilaca pravosudnih funkcija na svim nivoima pravosuda u
Bosni i Hercegovini.

Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilaékim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine iz 2005. godine nisu predvidene naknade na ime troskova prijevoza,
toplog obroka i odvojenoga Zzivota. Zbog navedenog, Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine




donio je Odluku o dopustivosti i meritumu, broj: U-7/12, od 30.1.2013. godine, kojom se
utvrduje da Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilagkim institucijama
na nivou BiH nije u skladu sa ¢lanom 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrZi
odredbe u pogledu naknade troskova za ishranu u toku rada, naknadu troikova
prijevoza na posao i prijevoza s posla i naknadu za odvojeni Zivot.

Takoder, Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu,
broj: U-29/13, od 28.3.2014. godine, kojom se utvrduje da Zakon o plaéama i drugim
naknadama u sudskim i tuZila¢kim institucijama na nivou BiH nije u skladu sa ¢lanom 1/2
Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi odredbe u pogledu ,,naknade tro$kova
smjestaja u toku rada®.

Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine u presudama navodi da sudije i tuZioci i odredene
kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
nemaju istovjetne naknade kao izabrani zvanicnici, drzavni sluzbenici, namjestenici i
ostali zaposleni u zakonodavnoj i izvrinoj vlasti na nivou Bosne i Hercegovine. Pitanje
ovih naknada u institucijama Bosne i Hercegovine regulirano je Zakonom o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine te svi zaposleni uZivaju sva pobrojana
prava iz radnog odnosa. Sudije i tuzioci i odredene kategorije struénog oscblja u
pravosudnim institucijama na nivou BiH jedina su kategorija zaposlenika koja nema ova
prava, Sto predstavlja diskriminaciju koja se ne moZe opravdati.

Zbog navedenog, ovim zakonom uvode se vrste naknada za sudije, tuZioce i odredene
kategorije stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine,
koje su utvrdene Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,
a visina, nafin i postupak ostvarivanja prava vrsit ¢e se u skladu s podzakonskim aktima
donesenim na osnovu citiranog zakona. Takoder, uvodenje naknade za odvojeni Zivot i
naknade trofkova smjedtaja u toku rada te naknade troSkova prijevoza na posao i s posla
stimulirat ée¢ kandidate za pravosudne pozicije da apliciraju na pozicije izvan mjesta
njihovog prebivalista, &ime ¢e se omoguliti postizanje adekvatne nacionalne
zastupljenosti nosilaca pravosudnih funkeija u Bosni i Hercegovini, odnosno efikasnije
popunjavanje sistematizacije i imenovanje kvalitetnih kadrova. Takoder, na ovaj naéin bit
¢e osigurano uzivanje svih prava svim zaposlenim na drzavnom nivou, bez diskriminacije
na bilo kejoj osnovi.

Nadalje, Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Qdluku o dopustivosti i meritumu,
broj: U-6/06, od 29.3.2008. godine, kojom se utvrduje da Zakon o plaéama i drugim
naknadama u sudskim i tuzila¢kim institucijama na nivou BiH u dijelu koji se odnosi na
Ustavni sud Bosne i1 Hercegovine nije u skladu sa ¢l. VI/2.b, VI/3 1 1/2, u vezi sa ¢lanom
IX/2 Ustava Bosne i Hercegovine, u kojem se dijelu Zakon ukida. Zbog navedenog, &lan
2, Zakona o plac¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzila¢kim institucijama na nivou
BiH, a na koji upuéuje vaZeéi élan 8. stav (3) je ukinut, $to ukazuje na potrebu za izmjenu
pomenutog stava.

Cijenedi da je dosadasnji nacin kategoriziranja struénog osoblja iz ¢lana 17. Zakona bio
neujednacen, jer je svaka institucija utvrdivala kategoriju strunog osoblja, te cijeneci
nadleZnosti Visokog sudskog i tuZilatkog vijeca Bosne i Hercegovine, predlozeno je da
Visoko sudsko i tuzilagko vijece donese jedinstvenu metodologiju i da se na osnovu iste



utvrduju kategorije struénog osoblja iz ovog ¢lana za svako pojedinano radno mjesto u
pravosudnim institucijama na nivou Bosne 1 Hercegovine.

Zbog navedenog, pristupilo se izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama
i drugim naknadama u sudskim i tuzila¢kim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

IV - KONSULTACIJE

Ministarstvo pravde je prilikom pripreme Nacrta zakona posebne konsultacije obavilo s
Ministarstvom finansija i trezora Bosne 1 Hercegovine te uzimaju¢i u obzir Odluku
Ustavnog suda, &ini se opravdanim na jednoobrazan nadin regulirati prava iz radnih
odnosa. Ovim se nastoji izbje¢i moguénost da zaposleni u sudskoj, zakonodavnoj i
izvr$noj vlasti na nivou Bill ostvaruju pravo na razli¢itu vrstu i visinu predmetnih
naknada, éime bi se sprijedilo pokretanje sli¢nih postupaka pred Ustavnim sudom.

Provedene su online konsultacije za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH, odrZane u periodu
od 21.6.2016. godine do 6.7.2016. godine U pomenutom periodu nije zaprimljen mti
jedan prijedlog niti komentar od strane zainteresirane javnosti za izmjenu ili dopunu
Nacrta zakona te je predloZeno da se Nacrt zakona u daljnju proceduru uputi u
neizmijenjenom tekstu.

Medutim, mimo procedure predvidene za konsultacije, svoje primjedbe dostavio je Sud
BiH, u kojim obrazlaze pogresan pristup Radne grupe kod normiranja odredbi kojim se
provode odluke Ustavnog suda BiH, s posebnim naglaskom da je pogresno utvrden
regres za godi¥nji odmor, te da je ovim nacrtom zakona trebalo samo utvrditi naknade za
topli obrok, prijevoz, odvojeni zivot | smjestaj, a visinu bi podzakonskim aktom propisala
svaka pravosudna institucija za svoje korisnike, Posebno se prigovara predloZenoj
izmjeni ¢lana 17. stav (2), kojom se zaduzuje VSTV BiH da donese jedinstvenu
metodologiju na osnovu koje bi se utvrdivale kategorije struénog osoblja za svako
pojedina¢no radno mjesto u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.
Navedene primjedbe nisu prihvacene, jer, garantirajuci pravo na zaradu po osnovu rada,
Ustav ne jam¢i pravo na odredenu vrstu prihoda niti utvrduje visinu ove zarade. Ustayv,
takoder, ne poznaje ograni¢enja u pogledu nadleZnosti zakonodavca da sistemskim ili
posebnim zakonima regulira pravo na zaradu po asnovu rada, §to podrazumijeva njegovo
ovlastenje da, izmedu ostalog, utvrdi i vrste primanja, kao i metodologiju njihovog
obracuna.

O Nacrtu zakona pribavljena su misljenja: Ureda za zakonodavstvo, Ministarstva za
ljudska prava, DEI-ja, VSTV-a, kojim se podrzava predlozeni tekst.

U svom mi8ljenju Ministarstvo finansija i trezora Bosne 1 Hercegovine istide (citat):

,»U Nacrtu izvjestaja o reviziji izvrienja BudzZeta institucija Bosne 1 Hercegovine za 2015.
godinu, broj 01-08-16-1-774116 iz jula mjeseca 2016. godine, Ured za reviziju institucija
BiH konstatira da pitanje naknada u institucijama BiH nije jedinstveno regulirano za
zaposlene u zakonodavnoj, sudskoj 1 izvrdnoj vlasti, $to smatra neprimjerenim i
diskriminirajué¢im postupanjem obzirom da se radi o naknadama iz radnog odnosa koje
nisu sastavni dio plade uposlenih, te bi u tom smislu trebale biti izjednadene za sve
zaposlenike u institucijama BiH. Imajué¢i u vidu navedeno, Ministarstvo finansija i




trezora Bill sugerira da se odredbe Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i
tuZlackim institucijama na nivou BiH koje reguliraju pravo na regres za godi¥nji odmor
usklade s odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, te
podzakonskim aktom donesenim na osnovu navedenih odredbi.*

Imajuci u vidu pomenutu odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine kojom je dio
Zakona ukinut, predloZeno je da se pristupi izradi pre¢i§¢enog teksta Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuziladkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

V- FINANSIJSKA SREDSTVA

Procijenjeno je da visina, nadin i postupak ostvarivanja prava na naknade neée prelaziti
iznos istih naknada propisanih podzakonskim aktom koji donosi Vijece ministara BiH u
skladu s odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH. Za navedenu
procjenu koristene su odredbe odlukd Vijeéa ministara kojima su regulirani naéin i
postupak ostvarivanja ovih naknada te je procijenjen ukupan iznos naknada za odvojeni
Zivot 1 trodkove smjestaja sudija Suda BiH i tuzilaca TuZilatva BiH, kao i ostalih
naknada koje su navedene u predloZenim izmjenama i dopunama Zakona, a na koje bi
pravo ostvarivali zaposleni u pravosudnim institucijama koji su obuhvaceni Zakonom o
pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i tuzilatkim institucijama na nivou BiH.

Procjena maknada za odvojeni Zivot i naknade za smjeStaj radena je na osnovu
sljedecih okvirnih pretpostavki:

- sudija ili tuZilac bi mogao ostvariti pravo na naknadu za odvojeni Zivot ukoliko je
imenovan za obavljanje duZnosti u sudu ili tuZilastvu koji se nalazi van njegovog mjesta
prebivalista na udaljenosti preko 80 km;

- pretpostavljen je iznos naknade za odvojeni Zivot od 300 KM;

- troskovi za smjestaj prilikom odvojenog Zivota su procijenjeni na iznos od 400 KM.

»  Rezultati analize prikazani su u sljedecoj tabeli:

- |
. p S Broj zaposlenih |
Br.O.J zap osle',mh sudija i tufilaca sudija i tuzilaca koji Naknada za Trogkovi
kojt ostvaruju pravo na naknadu : = = UKUPNO
(FBill) ostvaruju pravo na odvojeni Zivot smjestaja
naknadu (RS)
15 I1] 300 400 | 255.964

Ukupni procijenjeni trokovi uvodenja naknade za odvojeni Zivot od porodice i naknade za
smjedtaj prilikom odvojenog Zivota sudijama i tuziocima bi iznosili 255.964 KM na godisnjem
nivou, a procjenjuje se da bi pravo na naknadu ostvarilo 26 sudija i tuZilaca.

Procjena naknade za troskove prijevoza na posao i s posla je zasnovana na:

- broju zaposlenog osoblja koje bi ostvarile pravo na ovu naknadu, iskljudujuéi sudije i
tuzioce koji imaju pravo na naknadu za odvejent Zivot;

- planirana je isplata naknade 11 mjeseci u godini;

- procijenjeni prosjeéni iznos naknade od 53 KM.

Ukupan iznos potreban za ispladivanje ove naknade, prema navedenim pretpostavkama, iznosi
198.220 KM na godisnjem nivou.



Procjena naknada za prehranu za vrijeme rada je zasnovana na:
- dnevnom iznosu toplog obroka od 6 KM;
- navedeni iznos je planiran za 21 radni dan za 11 mjeseci.

Ukupan iznos potreban za isplacivanje ove naknade, prema navedenim pretpostavkama,
iznosi 559,289 KM na godisnjem nivou.

UKUPNO — potrebna sredstva za uvodenije novih naknada

Ukupno bi za sve navedene naknade, uz pretpostavke koristene pri analizi, bilo potrebno izdvojiti
1.013.473 KM na godi$njem nivou.

D B anl i o Naknade za Naknada za

| - -
Zivot i tro§§c0ve toplt obrok s UKUPNO
smjeStaja
NAKNADE 255,964 559.289 198.220 1.013.473

UMANJENJE POTREBNIH SREDSTAVA ZBOG IZMJENE ODREDBI KOJE

SE ODNOSE NA NAKNADU ZA GODISNJI ODMOR

Implementacija odredbi izmjena i dopuna zakona koje se odnose na naknadu za godi3nji

odmor bi dovela do smanjenja potrebnih budZzetskih sredstava potrebnih za plate i
naknade.

Procjena smanjenja potrebnih sredstava je uéinjena tako da zaposleni na koje se odnosi
ovaj zakon primaju naknadu u iznosu od 300 KM.

Procjena umanjenja potrebnih sredstava iznosi 409.281 KM.

UKUPNO FINANSIJSKI EFEKTI PREDLOZENIH IZMJENA I DOPUNA
ZAKONA

Uzimaju¢i u obzir ukupno potrebna sredstva za uvodenje naknada te smanjenje
budZetskih sredstava za izmjene odredbi u dijelu koji se odnosi na naknadu za
godi$nji odmor procjena ukupno potrebnih sredstava za implementaciju zakona
iznosi 604.192 KM na godiSnjem nivou.
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PREDMET: Misljenje o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pladama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine

Veza val broj: 06-02-6279/16 od 27.6.2016. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Naert zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, i na osnovu ¢lana 25, stav 1, Zakona o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07. 81/07,
94/07 1 24/08), daje

MISLIENJE

Ustavni osnov za donodenje predmetnog Zakona sadrZan je u ¢lany [V. 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadlefna za
donodenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrienje funkcija
Skupétine po ovom Ustavu,

Vazecim Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i tufilatkim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH<, br. 90/05 i 32/07) nisu predvidene naknade na
ime fro¥kova prijevoza, toplog obroka i odvojenog Zivota. Zbog navedenog, Ustavni sud Bosne i
Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj: U-7/12 od 30.1.2013. godine, kojom
se utvrduje da Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZilatkim institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine nije u skladuo s &lanom 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadi
odredbe u pogledu naknade trotkova za ishranu u toku rada, naknadu tro§kova prevoza na posao
i prevoza sa posla i naknadu za odvojeni Zivot.

" Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: <387 33 213 675, Fux: + 387 33 220-044
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Takoder, Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj: U-
29/13 od 28.3.2014. godine, kojom s¢ utvrduje da Zakon o pladama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilaékim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine nije u skladu s &lanem [/2
Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadZi odredbe u pogledu naknade trodkova smjediaja u toku
rada.

Nadalje, Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj: U-
6/06 od 26.3,2008. godine, kojom se utvrduje da Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudskim
i tuzilagkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine u dijelu koji se odnosi na Ustavni sud
Bosne i Hercegovine nije u skladu s &lanom VI/22.b, VI/3. i I/2., u vezi s ¢lanom 1X/2. Ustava
Bosne i Hercegovine, u kajem se dijelu Zakon ukida. Zbog navedenog &lan 2. Zakona o plaéama
i drugim naknadama u sudskim i wZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, a na koji
upucuje vazedi tlan 8. stav 3. je ukinut, §to vkazuje na potrebu za izmjenu pomenutog stava.

Cijeneti da je dosadadnji natin kategorisanja struénog osoblja iz ¢lana 17. Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i wZilagkim instituctjama na nivou Bosne i Hercegovine bio
neujednaden, jer je svaka institucija utvrdivala kategoriju siruénog osoblja, te cijeneéi nadleznosti
Visokog sudskog i tuZilackog vijeca Bosne 1 Hercegovine predloZeno je da Visoko sudsko i
tuzilatko vijeée donese jedinstvenu metodologiju i da se na osnovu iste utvrduju kategorije
strunog osoblja iz ovog ¢lana za svako pojedinacno radno mjesto u pravosudnim institucijama
na nivou Bosne 1 Hercegovine,

Ministarstvo pravde je prilikom pripreme Nacrta Zakona ¢ 1zmjenama i dopunama Zakona o
plaama i drugim naknadama u sudskim i wZilatkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine,
uzimajuéi u obzir odluke Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine regulisalo prava iz radnih odnosa
na jednoobrazan nadin, nastojeét izbjeéi moguénosti da zaposleni u sudskoj, zakonodavnoj i
izvrinoj vlasti na nivou Bosne i Hercegovine ostvaruju pravo na razli¢itu vrstu i visinu predmetnih
naknada, ¢ime bi se sprijecilo pokretanje slid¢nih postupaka pred Ustavnim sudom.

Izmjene | dopune Zakona o pladama i drugim naknadama u sudskim i tuziladkim institucijama
na nivou Bosne i Hercegovine pripremljene su uz kensultacije sa Ministarstvom finansija i trezora
i dati su tabelarno predstavljeni analititki podaci koji se odnose na finansijska sredstva za pojedine
vrste naknada.

Na dostavljeni tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pladama i drugim
naknadama u sudskim i wZilatkim instilucijama na nivou Bosne i Hercegovine, Ured za
zakonodavstvo nema sugestja.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama o sudskim i
tuZilatkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, uz pribavljena misijenjn nadleznih

institucija, uputiti u dalju proceduru, ;{; B 5SS
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Predmet: MiSljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona, dostavlja se
(Veza: Va§ akt broj 06-02-6279/16 od 27.6.2016. godine)

Ministarstve financija i trezora BiH primilo je akt. broj i datum navedeni u vezi, kojim
rahijevate midljenje ua Nacri zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i
drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH.

Obradom dostavljenog nacrta predmetnog akta uivrdili smo sliedece:

l. Nacrtom zakona o izmjenama | dopunama ilakona o platama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH utvrduje se
pravo sudije i tutioce na naknadu za odvojeni Zivot [ trotkove smjedtaja. kao i
pravo sudije, tuZioca i ostalih zaposlenih u pravosudnim institucijama na razini
BiH. na koje se primjenjuju odredbe predmetnog zakona, na naknadu trotkova
prevoza i naknadu za ishranu u toku rada. Pravo na predmetne naknade
imenovani ostvaruju u skladu sa odgovarajuéim odredbama Zakona o platama i
naknadama u institucijama 8iH (..Sluzbeni glasnik BiH“, br, 50/08, 35/09. 75/09,
3212, 4212, 50/12. 32/13. 87/13, 75/15. 88/13 1 16/16). kao i podzakonskim aktima
donesenim na osnovu ovih odredbi. Takoder. odredbama predmetnog zakona
precizirana je i izmjena odredbe Clanka 8. stavak 3. Zakona. koja regulira
pitanje visine naknade za godisnji odmor na koje imaju pravo sudije i tuzioci.
Naime, predmetnom izmjenom precizirano je da sudije i tuZioci imaju pravo na
neto naknadu za godidnji odmor u iznosu od 50% od svoje osnovne mjesedne
plate utvrdene u &l 3.1 4. ovog zakorna,

2. Razlog za donoSenje predmeinog zakona je provodenje odluka Ustavnog suda
BiH i to: Odluka o dopustivosti i meritwumu, broj U-7/12 od 30.01.2013. godine i
Odluka o dopustivosti § meritumu, brej U-29/13 od 28.3.2014. godine, kojima je
utvrdenc da Zakon o platama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim
institucijama na razini Bitl (.Sluzbeni glasnik BiH®, br. 90/05 i 32/07) nije u
skladu sa odredbama ¢lanka 172 Ustava Bosne i Hercegovine i odredbama ¢lana
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Il/4 Ustava Bosne i Hercegovine, u vezi sa ¢lankom 14 Evropske konvencije o
zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, &lankom 1. Protokela broj 12 uz
Evrapsku konvencijr o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. kao i ¢lankom
26 Medunarodnog  pakta o gradanskim i polititkim pravima, jer je
diskriminatoran u odnosu na druge zakone kojima se reguliraju prava iz radnog
odnosa na ime (rofkova prevoza, toplog obroka, odvojenog Zivota i trodkova
smjedtaja u toku rada za zaposlene u institucijama BiH. Konkretno, Zakonom
nije propisano pravo sudije i wZioce na naknadu za odvojeni Zivot i troskove
smjestaja, kao i pravo sudije. tuzioca i ostalih zaposlenih u pravosudnim
institucijama na razini Bill, na koje s¢ primjenjuju odredbe predmetnog zakona.
na naknadu trofkova prevoza i naknadu za ishranu u toku rada, t¢ se nalaze
Parlamentarnoj skup&tini Bit da izvrdi odgovarajude izmjene Zakona kako bi se
svi zaposleni u institucijuma BiH. bez obzira po kom zakonu ostvaruju prava iz
radnog odnosa, bili u istom pravnom polozaju.

Medutim, skreéemo paznju na Cinjenicu da neke odredbe Zakona o platama i
drugim naknadama o sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH. koje
sc odnose na utvrdivanje rasta plata, nisu zasnovane na principima fiskalne
odgovornosti i odrzivosti, a posmalrano u odnosu na prava zaposlenih u
institucijama Bill koji plate i naknade wstvaruju po osnovu drugih zakona,
ovakva riedenja imaju elemente diskriminacije.

Takoder, kao razlog za donoienje predmetnog zakona navedena je i Odluka
Ustavnog suda BiH o donustivosti | meritumu, broj U-6/06 od 29.03.2008. godine.
Kojom je utvrdeno Ga Zakon o platama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini Bill, u dijelu koji se odnosi na Ustavni sud
BiH, nije u skladu sa Slankom V1I/2.b, VI/3. 1 I/2. u vezi sa lankom IX/2. Ustava
BiH. Predmetnom odlukom ukinute su odredbe Zakona o platama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH koje se odnose
na Ustavni sud BiH, pa je potrebno fzvrditi uskladivanje teksta Zakonn sa
navedenom Qdlukom Ustavnog suda BiH. Prema navodima u obrazlozenju
Zakona korekcija u tekstu Zakona po ovom osnovy izvrdit ée se kroz procedure
izrade preéidéenog teksta Zakona nakon usvajanja predlofenog Zakona, a na
temehu Elanka 3. kojim se propisuje obveza Ustavnopravnog povierenstva
Predstavnickag doma PS BiH i Lisiavnopravnog povjercnsiva Doma naroda P%
BiH da utvrde prediséeni tekst Zakona.

U Nacrtu izvjedtaja o reviziji izvrienja proraduna institucija Bosne i Hercegovine
za 2013. godinu broj 01-08-16-1-774/16 iz srpnja mjeseca 2016. godine, Ured za
reviziju institucija Bill konstatuje da pitanje naknada u institucijama BiH nije
jedinstveno regulisano za zaposlene v rakonodavnaj, sudskoj i izvrénoj vlasti, sto
smatrg neprimjerenim i diskriminirajudim postupanjem obzirom da se radi o
naknadama iz radnog odnosa koje nisu sastavni dio plate uposlenih, te bi u tom
smislu trebale bifi izjudnacene za sve zaposlenike u institucijama BiM. [majuéi u
vidu navedeno, Ministarsivo financija i trezora BiH sugerira da sc odredbe
Zakona o platama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama
na razint Bild koje reguliraju pravo na regres za godidnji odmor usklade sa
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odredbama Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH, te
podzakonskim aklom donesenim na osnovu navedenih odredbi.

4. Prema obrazloZenjima financijskog aspekta ovog Nacrta zakona ukupno
potrebna dodatna sredstva za provodenje istog na godidnjoj razini iznose
1.013.473,00 KM od Zega za troskove smjeftaja i naknade za odvojeni Zivot
255.964.00 KM za 26 sudija i tuZitelja. za prevoz 198.220,00 KM. te za topli
obrok 559.289,00 KM. § obzirom da se radi o znagajnom iznosu financijskih
sredstava, potrebno je u Dokumentu okvirnog proratuna i proradunskom
zahtjevu za 2017. godinu planirati sredstva za ove namjene.

Polazeéi od formalne-pravnih pretpestavki i obveza koje institucije BiH moraju izvriiti
radi izvrienja odluka Ustavnog suda BiH i 1o: Odluka o dopustivosti i meritumu, broj
U-7/12 od 30.01.2013. godine i Odluka o dopustivosti i meritumu, braj 1-29/13 od
28.3.2014. godine, Ministarstvo financija i trezora BiH podr2ava donodenje predioZenog
Zakona, uz uvjet naveden u tofki 3. ovog misljenja.

S postovanjem.
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n/p g. Josipa Grubefe, ministra

PREDMET: Misljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i drugim
naknadama u sudbenim I tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine
- dostavlja se

YEZA: Va3 aki broj:06-02-6279/16 od 27.6.2016.godine

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u smislu odredbe &lanka 31. stavak (1)
tocka c) a u vezi s clankom 33. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*“, broj 22/03), razmotrilo je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne 1 Hercegovine 1 daje sljedeée

MISLJENJE

Analizom obrazloZenja predloZenih zakonskih rjeSenja zakliudujemo da je postupak izrade izmjena i
dopuna Zakona o pladama i drugim naknadama u sudbenim i1 tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i
Hercegovine pokrenut iz razloga $to vaFeéim Zakonom o pladama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine iz 2005.godine, nisu predvidene naknade na ime
trodkova prijevoza, toplog obroka i odvojenog Zivota gime su suci, tuZiteli i odredene kategorije strutnog
osobljia u pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine stavljeni u nepovoljniji poloZaj u
odnosu na izabrane zvaninike, drfavne sluZbenike, namjedtenike i ostale zaposlene u zakonodavnoj i
izvringj vlasti na razini Bosne i Hercegovine, koji v skladu sa Zakonom o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine uZivaju sva pobrojana prava iz radnoga odnosa,

Naprijed navedeno konstatirac je Ustavni sud Bosne i Hercegovine u svojoj odluci o dopustivosti i
meritumu broj: U-7/12 od 30.1.2013.godine. navodeti da Zakon o plaéama i drugim naknadama u
sudbenim i tnZiteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine nije u skladu s &lankom I/2 Ustava
Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi odredbe u pogledu naknade troSkova za ishranu tijekom rada, naknadu
tro3kova prijevoza na posao i prijevoza s posla i naknadu za odvajeni Zivot.

Sarajevo, Trg Bosne | Hercegovine br, 3
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Pored navedenog, Ustavni sud Bosne i Hercegovine je Odlukom o dopustivosti { meritumu broj: U-29/13
od 28.3.2014.godine, utvrdio da Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim
institucijama na razini Bosne | Hercegovine nije u skladu s ¢lankom 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne
sadrzi odredbe u pogledu naknade troskova smjedtaja tijekom rada.

U obrazloZenju Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pladama i drugim naknadama u
sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine takoder se navodi da su suci, tuZitelji i
odredene kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine jedina
kategorija zaposlenika koja ne uZiva navedena prava iz radnoga odnosa, §to predstavija diskriminaciju kaja
sg ne moZe opravdati.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno u obrazloZenju predloZenih zakonskih rjedenja takoder s¢ navadi da
s¢ lzmjenama i dopunama predmetnog zakona uvode sve vrsie naknada za suce. tuZitelje i odredene
kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine, koje su utvrdene
Zakonom o pladama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, dok ¢e se visina, nadin i postupak
ostvarenja prava vrditi u skladu s podzakonskim aktima donesenim na temelju citiranog zakona.

Qbzirom da Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine prati provedbu Zakona o
zgbrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/09), Zelimo naglasiti da se diskriminacijom u
smislu ovoga Zakona smatra svako razli¢ito postupanje ukljudujuéi svako iskljutivanje. ograniéavanje ili
davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavijenim osnovama prema bilo kojoj osobi ili skupini
osoba na bilo kojoj osnovi, 1e da u smislu ovoga zakona svi zakoni i opéi propisi u Bosni | Hercegovini
trebaju biti usugladeni s odredbama Z.akona o zabrani diskriminacije.

Slijedom navedenog midljenja sme da su izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i drugim naknadama u
sudbenim i tu¥iteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine stvorene pretpostavke za otklanjanje
diskriminacije sudaca, tuZitelja i odredenih kategorija stru¥noga osoblja u pravosudnim institucijama na
razini Bosne i Hercegovine u pogledu ostvarenja njihovih prava iz radnoga odnosa, koja je utvrdena
odlukama o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i s tim u vezi dajemo pezitivio
misljenje.

Takoder smo misljenjn da je odredbe podzakonskih akata, koji ¢e biti doneseni na temelju Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na
razini Bosne i Hercegovine, potrebno usuglasiti s odredbama Zakona o zabrani diskriminaciie uz prethodno
obavljene konzultacije s Ministarstvom financija i trezora Bosne i Hercegovine.

Istim principima se, prema misljenju ovoga ministarstva, treba rukovoditi i Visoko sudbeno i ruZiteljsko
vije¢e Bosne i Hercegovine prilikom izrade i donosenja jedinstvene metodologije na termelju koje ée
utvrditi kategorije struénog osoblja za svako pojedinaéno radno mjesto v pravosudnim institucijama na
razini Bosne i Hercgeovine.

S postovanjem,

; -7y MINISTRICA
{.:?r"-' 7 _=" ' Semiha Borovae
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA WU XEPUETOBWUHA
VOECE MINISTARA CARIET MYHUCTAPA

DIREKCIIA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
DIREKCLJA ZA EUROPSKE INTEGRACIIE AHPEKN1JA 34 ERPOIICKE HHTEFPAIIHJE
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Broj:  03/A-06-2-SR-1022-2/16 7 ;;¢dgTAR$Tka§%&%:E
Sarajeve: 4. juli 2016. godine - 3 A %T-?ﬂlé‘fﬁ-‘" e
i ot " TR |
BOSNA I HERCEGOVINA feitnr=—ad M8 IS
MINISTARSTVO PRAVDE | 5 T
Trg Bosne i Hercegovine 1
Sarajevo
Predhie:: Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

platama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na nivou Bosne
i Hercegovine sa acquis-em

Yeza:  Vad akt broj: 06-02-6279/16 od 27. juna 2016. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne 1
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», braj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
103/09), Direkeija za evropske integracije daje sljedece:

MISLJENJE

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u
sudskim i tuZiteljskim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine predlozene su izmjene i
dopune Zakona o platamz i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine (,,Slubeni glasnik BiH* broj 90/05 i 32/07) u cilju propisivanja naknada
koje se odnose na trodkove prijevoza, toplog obroka i odvojenog Zivota za sudije, tu¥ioce i
odredene kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou BiH.

Analizom sekundarnih izvora prava Evropske unije utvrdeno je da materija koja se
ureduje Nacrtom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije, te za istu
ne postoji obaveza uskladivanja zakonodavstva u skladu sa &lanom 70. Sporazuma o stabilizaciji
i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Glanica s jedne, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane (,,Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori“, broj 10/08).

DOSTAVLIENO: NPIAS,
1. Naslovu
2.afa

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, tcl: +387 33 703 154, fax. +387 33 703 (98; hup/iwww.deigov.ba
Tpr Bocue w Xepucrownnre 1, 71000 Capajcso, Tea: +387 33 703 154, dhaxn: +387 33 703 198: http:/fwww.dei.gov.ba
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Visoko sudsko | nitalko vijete Bosne | Harcagovine
Visoko sudbeno | aititedsko vijade Bosna | Haroagovine
Brconn CYACHs 1 Tynanakn canjaT Boce 1 Xepyeromam
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Na osnovu &ana 17. tatka 28. Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vijecu Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH', br. 25/04, 93/05, 48/07 i 16/08), razmatrajuéi Nacrif
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilakim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, koji je dostavilo Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine, aktom broj: 06-02-6279/16 od 27.06.2016. godine, Visoko sudsko i
tuZilatko vijeée Bosne i Hercegovine je. na sjednici odrzanoj 7. jula 2016. godine, dalo
sijedete

MISLJENJE

na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim
naknadama u sudskim i tuZilaékim institucijama
=T W . nanivey Bosre iHercagouing oo

| Visoko sudsko i tuZilalko vijece Bosne i Hercegavine (u daljlem tekstu: Vijete)
konstatuje da je materija sadrzana u predioZenom tekstu Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i tu2ilackim institucijama na
nivoy Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Nacrt zakona) od uticaja na pravosude u Bosni i

Hercegovini, u smisiu &lana 17. tatka 28 Zakcna o Visckom sudskom i tuzilatkom vijecu
BiH, te daje misljenje kako slijedi.

1§ Imajuét u vidu cilj zakonodavne inicijative, sadrzaj predioZenih riedenja, kao i ranije

stavove Vijeda, akt broj: 08-02-664-5/2014, Vijete je saglasno sa Nacrtom zakona i podrzava
njegovo donosenje.

Broj: 08-02-1-1966-2/2016
Datum: 7. juli 2016. godine

MP

Dostavijeno:
- Minislarstvo pravde BiH;
- ala

i{mlji_cc Jelene 88. 71000 Sarajevo, Bosna iﬁm’ceggvina
Telefon: +387 (0)33 707 500, Faks: <387 (()33 707 550 www hipc ba
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Bosna i Hercegovina bocHa v Xepuerosiina

Ministarstvo pravde Bifl Munsscraperpo npasie bk

[ZVIESTAJ O ODRZANIM
KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Zakona o izmjenama i dopunama Zakana © placama i naknadama nositelja pravosudnih
duznosti BiH

IZJAVA O SVRS! Zakonom o pla¢éama | drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim instrtucijama
na raziri BiH iz 2005. godine nisu predvidene naknade na ime tro$kova prijevoza, toplog chroka i
odvojenoga Zivota. Zakon o izmjenama i depunama Zakona o plaéama i naknadama nositelja
pravosudnih duznosti BiH se predlaze sa ciljern provedbe odluka Ustavnog suda BiH, broj U-7/12
0d 30.1.2013. godine i broj U-29/13 od 23 3 2014 godine.

OPIS TIJEKA KONSULTACIJA
Metode konsultacija Statistika
Online konsuitacije Broj ucesnika: 0
Broj komentara: 0
Datum potetka 21.6.2016 Broj prijedioga: O
Datum kraja 6.7 2016 Broj prihvacenih prijedioga: 0
ZAKLJUCAK:

Online konzultacije za Zakon ¢ izmjenama i dopunama zakona o ptacama i naknadama nositelja
pravosudnih duznosti Bosne | Hercegavine, odrZane su u razdoblju od 21.06.2016. godine do
06.07.20186. godine. U spomenutom razdablju nije zaprimljen niti jedan prijedlog, miti komentar od
strane zainteresirane javnosti za izmjenu il dopunu Nacrta zakona o placama i naknadama
nositelja pravosudnih du2nosti BiH. Shodno tome. Ministarstvo pravde Bosne | Hercegovine
predlaze da se Nacrt zakona o izmjenama | dopunama zakona o platama ( naknadama nasitelja
pravosudnih duznosti Bosne i Hercegovine u daljnju proceduru uputi u neizmijenjenom tekstu




Prijedlozi i komentari na Clanak 4
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obraziozenje na Clanak 4

Prijedlozi i komentari na Clanak §
Prijediozi;

Komentari;

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 5

Prijedlozi i komentari na Clanak &
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazlozenje na Clanak 6

Prikuplieni prijediozi i komentari na priloge iz oniine konsultacija
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Sarajevo, dana 14.7.2016

Aneks

Prikupljeni prijediozi i komentari na dokument iz online konsultaclja

Prijedlozi i komentari na Clanak 1
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Clanak 1

Prijedlozi i komentari na Clanak 2
Prijediozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 2

Prijediozi i komantari na Clanak 3
Prijediozi;

Komentari:

Zbirnl odgovor | obraziotenje na Clanak 3




ZAKON

O PLACAMA I DRUGIM NAKNADAMA U SUDSKIM 1

TUZILACKIM INSTITUCIJAMA NA NIVOU BOSNE I
HERCEGOVINE!

I. OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Okvir Zakona

Ovim Zakonom utvrduju se place, naknade i odredena materijalna prava sudija i tuZilaca i
odredenih kategorija stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine.

Clan 2.
Osnovna mjesec¢na plaéa sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Osnovna mjesecna placa sudija iznosi:
a) Za sudije Ustavnog Suda Bosne i Hercegovine: 4.200 KM.
b) Za predsjednika Ustavnog suda Bosne i Hercegovine: 4.800 KM.

Clan 3.
Osnovna mjeseéna placa sudija Suda Bosne i Hercegovine

Osnovna mjeseéna placa sudija iznosi:

a) Za sudije Suda Bosne i Hercegovine: 3.800 KM.

b) Za Sefove odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine: 4.000 KM.
¢) Za predsjednike Suda Bosne i Hercegovine: 4.400 KM.

Clan 4.
Osnovna mjesecna plaéa tuzilaca Tuzila§tva Bosne i Hercegovine

Osnovna mjesecna placa tuzilaca iznosi:

a) Za tuzioce Tuzilastva Bosne 1 Hercegovine: 3.800 KM.

b) Za sefove odsjeka TuZiladtva Bosne i Hercegovine: 4.000 KM.
¢) Za glavnog tuZioca TuZilastva Bosne i Hercegovine: 4.400 KM.

Clan 5.
Dodatak na radni staz
Osnovna mjeseéna placa svakog sudije i tuZioca iz ¢lana 2. odnosno 3. i 4. ovog Zakona
povecava se za 0,5% za svaku punu godinu radnog staZa, najvise do 40 godina.

“Sluzbeni glasnik BiH“, broj 90/05 (Visoki predstavnik) i 32/07(usvojen od strane Parlamentarne skupitine BiH).



Clan 6.
Regulisanje osnovne mjeseéne place

1. Place propisane ¢lanom 2., 3. i 4. ovog Zakona nece se povecavati sve dok prosjecna
mjesedna neto plaéa u Bosni i Hercegovini izraéunata za kalendarsku godinu ne dostigne
ili ne prede iznos od 8§00 KM.

2. PodevEi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjecna mjesecna neto placa u
Bosni i Hercegovini izratunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede iznos
od 800 KM, osnovna mjesecna placa sudija i tuZilaca propisana ¢lanom 2. odnosno 3.1 4.
¢e se godi$nje korigovati za procenat povecanja prosjeéne mjeseéne neto place u Bosni 1
Hercegovini.

3. Procenat povedanja iz stava 2. ovog ¢lana izradunat ée se tako $to ¢e se uporediti
prosjecna mijesedna mneto plaéa u Bosni i Hercegovini za kalendarsku godinu sa
prosjeénom mijesednom neto placom u Bosni i Hercegovimi iz prethodne kalendarske
godine.

4. U slu¢aju da se u nekoj godini prosjeéna mjese¢na neto plaéa u Bosni i Hercegovimi
izradunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjese¢na placa sudija i tuZilaca ostaje
ista i neée se ponovo povecavati sve dok prosjedna mjeseCna neto placa u Bosni i
Hercegovini izradunata za kalendarsku godinu ne dostigne najvi$i nivo od prvog
povecanja placa u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana. Nakon toga, place sudija i tuzZilaca se
povecavaju u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana.

5. Prosjena mjese¢na neto plaéa je ona plaéa koju objavi Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine.

Clan 7.
Radno vrijeme

1. Broj radnih sati za sudije 1 tuZioce je 40 sati sedmicno.
2. Ukoliko sudija odnosno tuZilac radi pola radnog vremena, a u skladu sa posebnim
zakonom ili propisima, osnovna mjeseéna plaéa iz ¢lana 2. odnosno 3. i 4. ovog Zakona,

korigovace se u skladu sa brojem odradenih dana u odnosu prema broju redovnih radnih
dana za taj mjesec.

Clan 8.
Placeni godiinji odmor i odsustvo za zadovoljavanje vjerskih potreba

1. Sudije i tuZioci imaju pravo na plaéeni godisnji odmor u trajanju od 30 radnih dana.



2. Pored prava na godi$nji odmor definisanog u stavu 1. ovog ¢lana, sudije 1 tuZioci imaju
pravo na dva plaéena i dva nepladena dana odmora godi$nje za zadovoljenje vjerskih
potreba.

3. Sudije i tuZioci imaju pravo na neto naknadu za godisnji odmor u skladu s
podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, shodno
odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13 i 87/13).

4. Neto naknada za godi$nji odmor iz stava 3. ovog &lana plada se kao dodatak na
redovnu placu u julu svake godine, bez obzira na to kada se uzima godi$nji odmot.

5. Placeni godidnji odmor za svakog sudiju i tuZioca bit ¢e regulisan planom godisnjih
odmora kojeg ¢ée odrediti predsjednik suda ili glavni tuzilac na godidnjoj bazi u skladu sa
propisima o unutrainjem posiovanju Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine, Suda Bosne i
Hercegovine odnosno Tuzila§tva Bosne i Hercegovine.

Clan 9.
Vanredno plaéeno odsustvo

Pored godidnjeg odmora i odsustva za zadovoljavanje vjerskih potreba regulisanog
¢lanom 8. ovog Zakona, sudije 1 tuzioci imaju pravo na sedam placdenih dana odmora u
kalendarskoj godini kako slijedi:

(i) U sluéaju Zenidbe/udaje: 5 dana;

(i) U slu¢aju smrti bliskog srodnika (supruznika, parinera, majke, oca, ofuha, macehe,
djeteta, pastorka/pastorke, brata, sestre, polubrata, polusestre): 3 dana;

(i11) U slucaju smrti manje bliskog srodnika (dede, bake ili bliskog srodnika bracnog
druga ili partnera): 1 dan;

(iv) U slu¢aju rodenja djeteta: 2 dana;

{v) U slucaju selidbe iz stalnog prebivalista u drugo prebivaliite: 1 dan.

Clan 10.
Placeno odsustvo

1. Visoko sudsko i tuZilatko vijeée moZe odluditi da sudija odnosno tuZilac nastavi
primati svoju placu tokom odsustva koje mu odobri Visoko sudsko i tuZilacko vijeée u
skladu sa €lanom 17. tatkom 13. Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vijecu Bosne 1
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 25/04).

2. Viscko sudsko 1 tuZilatko vijeée u saradnji sa Ministarstvom pravde Bosne 1
Hercegovine donosi propise u vezi sa okolnostima pod kojim sudija odnosno tuZilac
nastavlja primati placu tokom odsustva definiranog u stavu 1. ovog ¢lana.




Clan 11,
Naknada prilikom odlaska u penziju

Sudije i tuZioci imaju pravo na jednu osnovnu mjeseénu placu kao naknadu prilikom
odlaska u penziju, kao $to je to propisano u ¢lanu 2. odnosno 3. i 4. ovog Zakona.

Clan 12.
Zdravstveno osiguranje i bolovanje

Sudije i tuZioci imaju pravo na zdravstveno osiguranje i bolovanje u skladu sa vaZec¢im
Zakonom o zdravstvenom osiguranju u Republici Srpskoj ili u Federaciji Bosne i1
Hercegovine, zavisno od stalne adrese prebivalista sudije ili tuZioca.

Clan 13.
Penzijsko i invalidsko osiguranje

Sudije 1 tuZiocl imaju pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa vaZecim
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju u Republici Srpskoj ili u Federaciji
Bosne i Hercegovine, zavisno od stalne adrese prebivali$ta sudije ili tuZioca.

Clan 14.
Naknada za putne troSkove

Visoko sudsko i tuzilatko vijeée u saradnji sa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine
donosi propise u vezi sa okolnostima pod kojim sudija odnosno tuZilac ima pravo na
naknadu za puine troSkove nastale tokom obavljanja sluzbenih duZnosti (dnevnice,
prevoz i smjestaj) i iznosu te naknade. Za Ustavni sud Bosne i Hercegovine te propise
donosi Ustavni sud Bosne i Hercegovine u saradnji sa Ministarstvom pravde Bosne i
Hercegovine.

Clan 15.
Naknada za troikove edukacije

Sudije i tuzioci imaju pravo na naknadu za trodkove nastale u toku edukacije u skladu sa
propisima o unutra$njem poslovanju Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Suda Bosne i
Hercegovine odnosno TuZilastva Bosne i Hercegovine.

Clan 16.
Naknada za upuéivanje u drugi sud sa ili bez pristanka sudije

U sludaju upuéivanja sudije da vr$i duzmnost sudije u drugom sudu u skladu sa ¢lanom 50.
ili 51. Zakona o visokom sudskom i tuZilatkom vijecu, taj sudija ima pravo na naknadu
za troSkove u skladu sa odredbama koje donese Visoko sudsko i tuZilacko vijece u
saradnji sa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine.



Clan 16a.
Troskovi smjestaja i naknada za odvojeni Zivot
1. Sudije i tuZioci imaju prave na troskove smjeStaja i naknadu za odvojeni Zivot u
skladu s podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine,
shodno odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine

2. Predsjednik Suda i glavni tuZilac imaju pravo na troskove smjeStaja u visini
propisanoj podzakonskim aktom iz stava 1. ovog ¢lana za rukovodioca institucija
Bosne i Hercegovine, a sudije i tuZioci u visini predvidenoj za ostale rukovodede
drzavne sluzbenike.

3. Sudije i tuZioci imaju pravo na naknadu za odvojeni zivot pod uvjetom i u visini
utvrdenoj podzakonskim aktom iz stava 1. ovog {lana za zaposlene u institucijama
Bosne i Hercegovine.

1l. PLACE, NAKNADE | DRUGA MATERIJALNA PRAVA ZA ODREDENE
KATEGORIJE STRUCNOG OSOBLJA

Clan 17.
Osnovna mjesecna plaéa

Osnovna mjeseéna placa sljedeceg strucénog osoblja iznosi:

a) Za generalnog sekretara Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i direktora Sekretarijata
Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine: 3.800 KM.

b) Za registrara Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, registrara Suda Bosne i
Hercegovine 1| zamjenika direktora Sekretarijata Visokog sudskog i1 tuzilackog vijeca
Bosne 1 Hercegovine: 3.400 KM.

c) Za generalnog sekretara Suda Bosne i Hercegovine i sekretara TuZilaStva Bosne i
Hercegovine, te disciplinskog tuZioca Sckretarijata Visokog sudskog 1 tuZilakog vijeéa
Bosne i Hercegovine: 3.000 KM

d) Za sefove odjela Ustavnog suda Bosne i Hercegovine: 2.800 KM.

e) Za vife pravne savjetnike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, $efove odjela i vise
pravne savjetnike Sekretarijata Visokog sudskog i tuZilackog vijec¢a Bosne 1 Hercegovine:
od 2.400 do 2.600 KM.

f) Za pravne savjetnike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, pomoénika generalnog
sckretara Suda Bosne i Hercegovine, pravne savjetnike Suda Bosne i Hercegovine i
pravne savjetnike 1 zamjenike Sefova odjeld Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne 1
Hercegovine: od 1.900 do 2.400 KM,

g) Za struCne saradnike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, strune saradnike i
sekretare odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, struéne saradnike/pomocénike tuZilaca u
TuZilastvu Bosne i Hercegovine, pravnike/struéno osoblje Sekretarijata Visokog sudskog
1 tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine: od 1.200 do 1.800 KM:



2. Visoko sudsko i tuZila¢ko vijeée Bosne i Hercegovine donosi jedinstvenu metodologiju
i na osnovu iste utvrduje kategoriju struénog osoblja iz stava 1. tad. e), f) i g) ovog ¢lana
7a svako pojedinaino radno mjesto u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine.

Clan 18.
Druge naknade i materijalna prava

1. Clanovi 5. do 7., &lan 8. stavovi 2., 4., i 5., ¢lan 9. i ¢lanovi 11. do 15. ovog Zakona
primjenjuju se na sve kategorije osoblja iz ¢lana 17. ovog Zakona.

2. Kategorije osoblja iz stavova 1(a) do 1(¢) ¢lana 17. ovog Zakona imaju pravo na 30
dana placenog godi$njeg odmora.

3. Kategorije osoblja iz stavova 1(f) i 1(g) &lana 17. ovog Zakona imaju pravo na 25 dana
plaéenog godidnjeg odmora.

4 Sve kategorije osoblja iz clana 178 1maJu pravo na neto naknadu za godisnji odmor &
e ; : clanu u skladu s

podzakonskim aktom kﬁ_]l donosi Vljece mlmstara Bosne i Hercegovme, shodno

odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clan 18a.
Naknada za ishranu u toku rada
1.Sudije i tuZioci, kao i struéno esoblje iz clana 17. ovog zakona imaju pravo na:
a) novéanu naknadu za ishranu u toku rada;
b) naknadu trofkova prevoza na posao i prevoza sa posla.

2. Pravo na naknade iz stava 1. ovog ¢lana sudije, tuZioci i struéno osoblje iz ¢lana
17. ovog zakona ostvaruju u skladu s odgovarajuéim odredbama Zakona o pla¢ama
i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i podzakonskim aktima
donesenim na osnovu ovih odredbi.

IV. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 19.
Stavljanje odredbi van snage



Odredbe sadriane u drugim zakonima, propisima ili odlukama na nivou Bosne i
Hercegovine koje su u suprotnosti s odredbama ovog Zakona prestaju da vaze danom
stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 20,
Objavljivanje i stupanje na snagn

Ovaj Zakon stu pa na snagu 1. januara 2006. godine.



