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Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite i spasavanja u
prirodnoj ili drugoj nezgodi

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je, u okviru provedene revizije uéinka,
analizirao aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite i spadavanja u prirodnoj ili drugoj
nezgodi. Revizija je provedena sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
uz primjenu relevantnih Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI,
Nacela revizije u€inka, Vodica za reviziju u¢inka i Vodita za kvalitetu revizije u€inka u VRI
u BiH.

Cilj revizije je bio utvrditi da li su institucije BiH poduzimale adekvatne aktivnosti iz svoje
nadleznosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u slu€aju ponavljanja
kriznih situacija.

Odredene aktivnosti revizije bile su usmjerene na postojanje opéih pretpostavki za
efikasno upravijanje sustavom za$tite i spaavanja na razini institucija BiH, dok su
pojedinagni primjeri izabranih kriznih situacija posluzili kao iliustracija za pokazatelje
vrSenja stru€nih analiza, naucenih lekcija, te prediaganja mjera pobolj$anja.

Analiza je pokazala da institucije BiH nisu uvijek poduzimale adekvatne aktivnosti na
unapredenju sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim situacijama.

Nalazi revizijle ukazuju da je u BiH potrebno u kontinuitetu razvijati sustave zastite i
spasavanja od prirodne i druge nezgode i da su pred nadleznim institucijama BiH jos
brojne obveze &ijom implementacijom ¢e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji
sustav zaétite i spaSavanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno efikasniji sustav
upravljanja u kriznim situacijama. Takoder, u organizacijskom smislu, potrebno je formirati
tijela koja su predvidena Okvirnim zakonom kao i unaprijediti rad postojecih.

Aktivnosti koje se odnose na oblast zastite i spasavanja u veéini slutajeva zahtijevaju
koordinaciju i suradnju institucija BiH i institucija entiteta i BD. Ovo podrazumijeva
koordinaciju poslova i zadataka zastite i spasavanja i razmjenu podataka, informacija i
izvjeS¢ao poduzetim mjerama zastite i spasavanja izmedu institucija BiH i tijela i sluzbi
civilne zastite entiteta i BD.

Proces dono$enja planskih i operativnih dokumenata zastite i spa$avanja dugotrajan je i
bez funkcionalnog mehanizma koji bi nadleznim institucijama omogudcio pracenje i
kontrolu njihove provedbe.

Institucije BiH se suofavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti za
reagiranje u kriznim situacijama. U odredenim institucijama BiH ne postoji sveobuhvatan
dokument pregleda ili analiza potreba za opremom i materijaino-tehni¢kim sredstvima,
koja bi se bazirala na procjeni rizika, ugrozenosti i predvidanjima, u smislu minimuma koji
je potreban za njihovo neometano funkcioniranje. Takoder, u situacijama kada je i
provedena analiza potreba i precizno iskazane potrebe, izvori financiranja i dalje ostaju
upitni.

Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz uporabu evaluacijskih kriterija, saginjavanje
dokumenta naucenih lekcija, izvjeséivanje nadleznih o tome kao i poduzimanije konkretnih
mjera na implementaciji aktivnosti i pracenje istih, nije na zadovoljavajuéoj razini. Kod
nekih institucija BiH koje su provodile analize postupanja nakon odredenih kriznih situacija
aktivnosti na implementaciji predloZenih mjera pobolj$anja nisu do kraja realizirane.
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Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH i drugim nadleZnim institucijama koje
se bave sistemom zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nezgoda na razini BiH, a koje
mogu pomoéi u uredenju i unapredenju ove oblasti.

Sukladno odredbama Zakona, Nacrt izvje$éa je dostavljen subjektima revizije na
otitovanje. Nakon toga, sainjeno je kona&no izvjeSte revizije utinka koje vam se
dostavlja na daljnju uporabu i postupanje.
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| Skracenice Puni naziv

BD Bréko distrikt

BiH Bosna i Hercegovina

DKPT Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

GP Graniéna policija Bosne i Hercegovine

GTWM Generalno tajnistvo Vijec¢a ministara BiH

KT BiH Koordinacijsko tijelo BiH za zastitu i spa$avanje

MFT Ministarstvo financija i trezora BiH

MO Ministarstvo obrane BiH

MS Ministarstvo sigurnosti BiH

MVTEO Ministarstyo vanjske trgovine i ekonomskih
odnesa BiH

OKC 112 Operativno-komunikacijski centar BiH — 112

Okvirni zakon

Okvirni zakon o zastiti i spagavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nezgoda u BiH

OS BiH Oruzane snage BiH

PS Parlamentarna skupé§tina BiH

RS Republika Srpska

SIPA DrZavna agencija za istrage i zastitu BiH
Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH

VM BiH Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
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izvréni sazetak

Ured za reviziju je proveo reviziju u¢inka na temu ,Aktivnosti institucija BiH za provedbu
zastite i spasavanja u prirodnoj ili drugej nezgodi“. Revizija je provedena sukladno Zakonu
o reviziji institucija BiH, Nacelima revizije ucinka, Vodiéu za reviziju uéinka, Vodi€u za
osiguranje kvalitete u reviziji uéinka i zahtjevima relevantnih ISSAI standarda.

Revizija je izvrena s ciliem da se utvrdi da li su institucije BiH poduzimale adekvatne
aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bf unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u
sluéaju ponavljanja kriznih situacija.

Odredene aktivnosti revizije bile su usmjerene na postojanje opcih pretpostavki za
efikasno upravljanje sustavom za$tite i spasavanja na razini institucija BiH, dok su
pojedinaéni primjeri izabranih kriznih situacija posluZili kao iliustracija za pokazatelje
vrienja struénih analiza, naucenih lekcija, te predlaganja mjera pobolj$anja.

Nalazi i zakljuéci do kojih se doslo revizijom ukazuju da institucije BiH nisu uvijek
poduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju sposobnosti za efikasno djelovanje u
kriznim situacijama i to se odnosi na sljedece:

e Proces donoSenja planskih i operativnih dokumenata zastite i spa$avanja
dugotrajan je i bez funkcionalnog mehanizma koji bi nadieznim institucijama
omogudio prac¢enje i kontrolu njihove provedbe.

* VM BiH donosi Procjenu ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih nezgoda koju
izraduje i predlaze MS. Ovaj dokument, iako predviden Okvirnim zakonom iz 2008.
godine, donesen je 2012. godine. lako su se u ovom razdoblju deSavale
vremenske nepogode, kao i svibanjske poplave 2014. godine, Procjena
ugroZenosti nije do sada azurirana.

+ MS jo$ nije dostavilo na usvajanje Program razvoja sustava zastite i spa$avanja
institucija i organa BiH. Ovim programom se odreduje politika i strategija zastite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nezgoda, definiraju se
razvojni programi, projekti i strateski pravci razvoja zaétite i spasavanja u BiH
sukladno Okvirnom zakonu.

* Odluka o formiranju specijalne mjeSovite jedinice nije upu¢ena na usvajanje VM,
niti su izvrSene aktivnosti na prakti¢noj provedbi strukturiranja jedinice i njenom
temeljnom opremanju i obufavanju, iako je predvideni rok, u strateSkim
dokumentima MS, za zavréetak ovih aktivnosti bio kraj 2015. godine.

+ BiH nema uspostavljen sustav hitnih poziva 112.

s |zrazeno je odsustvo funkcionalnosti u radu KT BiH i to pogotovo tijekom krizne
situacije poplava iz 2014. godine. Evidentna je neefikasnost ponovne uspostave
ovog tijela nakon isteka mandata ranijim ¢lanovima.

» QOKC 112 suofen je s problemom dostave dnevnih izvjedéa od strane operativnih
centara nizih razina vlasti.

» Na razini institucija BiH, u &ijoj nadleZnosti je sustav zadtite i spasavanja, nije
razvijen sustav, odnosno nisu utvrdene procedure kojima bi se vraila provjera da li
su na lokalnim razinama angazirani svi raspoloZivi resursi prije nego 3to se uputi
zahtjev za angazZiranjem OS BiH, prije svega helikoptera.

« Aktivnosti na dono$enju Pravilnika o pruzanju pomoéi civilnim organima kojim se
ureduju upravljanje i koristenje pokretne i nepokretne imovine i potencijala OS BiH,
angaZiranje pripadnika OS BiH, osnove, oblici, vrste i nagin realizacije, kriteriji,
prioriteti, uvjeti i ograni¢enja, podnosenje i rjeSavanje molbe, postupci i aktivnosti,
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cdobravanje, suradnja, koordinacija i konsultacije, odgovernosti i druga pitanja u
oblasti pruzanja vojne pamodi civilnim organima u BiH nisu zavrdene do okon{anja
revizije.

o U DKPT proces donoenja Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih
posiljki koje se 8tite, kao i prate¢eg Naputka traje od 2012. godine i do okon¢anja
ovog izvjeS¢a nije zavrSen, 8to je dovelo do izostanka pravnog uredenja ove
oblasti.

« Institucije BiH se suofavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremijenosti
zZa reagiranje u kriznim situacijama. U situacijama kada je i provedena analiza
potreba i precizno iskazane potrebe, kao $to je sluéaj kod MO izvori financiranja i
dalje ostaju upitni.

* OS BiH bi, zbog odlaska u mirovinu kadrova, u razdoblju od deset godina mogla
gotovo u potpunosti ostati bez pilotskog kadra.

* U MS nije kreirana, i samim tim se redovito ne aZurira, jedinstvena baza podataka
o izvorima opasnosti koje mogu izazvati prirodne ili druge nezgode. Takoder, ne
postoji ni baza podataka o snagama i sredstvima za zastitu i spaSavanje i
poduzetim mjerama u podrucju zastite i spasavanja.

e U DKPT ne postoji sveobuhvatan dokument pregleda ili analiza potreba za
opremom i materijalno-tehniékim sredstvima, koja bi se bazirala na procjeni rizika,
ugroZenosti i predvidanjima, u smisiu minimuma koji je potreban za njihovo
neometano funkcioniranje.

¢ Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz uporabu evaluacijskih kriterija,
sadinjavanje dokumenta naucenih lekcija, izvjeséivanje nadleznih o tome kao i
poduzimanje konkretnih mjera na implementaciji aktivnosti i praéenje istih, nije na
zadovoljavajucoj razini. Kod nekih institucija BiH koje su provodile analize
postupanja nakon odredenih kriznih situacija aktivnosti na implementaciji
predloZzenih mjera poboljfanja nisu do kraja realizirane.

Na temelju iznesenih nalaza i zaklju¢aka, Ured za reviziju je dac odredene preporuke VM
BiH i drugim nadleznim institucijama koje se bave sustavom zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nezgoda na razini BiH. Preporuke se ti¢u donoSenja i pobolj$anja
postojeCeg pravnog okvira koji ukljuéuje donosenje novih, kao i aZuriranje postojecih,
potrebnih strateSkih i operativnih dokumenata kojim bi se unaprijedio okvir postupanja
institucija BiH tijekom nezgoda, kao i pobolj$anje efikasnosti u formiranju i postojetem
radu tijela za za$titu i spaSavanje, posebno tijela koja su osnovana s namjerom
koordiniranog djelovanja u postupanju tijekom nezgoda. Preporuke se takoder odnose i
na osiguravanje uvjeta za funkcionalno djelovanje institucija koje uéestvuju u ovom
sustavu kao i potrebe za evaluacijom i analizom postupanja tijekom svake nepredvidene
krizne situacije u kojoj su u€estvovale institucije BiH.
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Spremnost institucija BiH na uéinkovito reagiranje u kriznim situacijama

Spremnost institucija BiH da, u djelokrugu svojih nadleZnosti, utinkovito reagiraju u
kriznim situacijama, od kljuénog su znaéaja za upravljanje krizom uzrokovanom prirodnim
ili ljudskim faktorom. Sustav upravijanja krizom treba biti u stanju da izvu&e lekcije nakon
svakog izazova kao | da uvede odgovarajuc¢a pobolj§anja (npr. donosenje novih strateskih
dokumenata razvoja, aZuriranje i izmjene postojeéih, pobolj$anje operativnih postupaka,
koristenje moderne tehnologije, stvaranje opce svijesti o problemu, sklapanje sporazuma
itd.).

U svijetu se biljezZi rast godi$njeg broja velikih nezgoda i katastrofa za peterostruko, sa 78
u 1975. godini na gotovo 400 danas. Prosjecni godinji gubici iznose oko 0,25% globalnog
BDP-a. Tijekom proteklih 20 godina u zabiljgZzenim katastrofama u Europi poginulo je
gotovo 90.000 ljudi, ugroZeno je vise od 29 milijuna ljudi i izazvano je 211 milijardi eura
ekonomskih gubitaka.

Vremenske ekstreme gradani BiH ve¢ odavno osjete u svakodnevnom Zivotu. Predvidanja
kako ¢e se oni nastaviti odrazavati na BiH sve su pesimistiénija. Smjena poplava i susa je
ono §to u narednim godinama ogekuje BiH, smatraju klimatolozi.?

Sustav za$tite i spadavanja u BiH je oblik pripremanja i utes¢a subjekata zastite i
spasavanja u reagiranju na katastrofe i velike nezgode, kao i organiziranje, pripremanje i
sudjelovanje operativnih snaga zastite i spasavanja u prevenciji, reagiranju na katastrofe
i otklanjanju mogucéih uzroka i posljedica katastrofa.

Jedinice lokalne, gradske, Zupanijske, entitetske i drzavne uprave, u okviru svojih prava i
obveza utvrdenih zakonom, ureduju, planiraju, educiraju, organiziraju, financiraju i
provode sustav zasdtite i spasavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi. S druge strane, sustav
zastite i spaSavanja u institucijama BiH uspostavljen je u cilju koordinacije rada postojeéih
institucija koje uéestvuju u sustavu zastite i spasavanja na svim razinama vlasti, odnosno
izgradnje kompleksnog i sveobuhvatnog sustava zaétite i spa$avanja.

Katastrofalne poplave koje su pogodile BiH u svibnju 2014. godine za posljedicu su imale
nekoliko desetina ljudskih Zrtava te su uzrokovale unitenje javne i privatne infrastrukture.
To je predstavljalo udar na stotine hiljada domacinstava, ostavljajué¢i mnoga od njih, koja
uglavnom pripadaju ranjivim kategorijama, bez odgovaraju¢eg smjestaja.

Samo u razdoblju od 48 sati je u nekim podrugjima BiH palo oko 150 I/m2kige. Vlada FBiH
proglasila je 15. svibnja stanje prirodne nezgode, a Viada RS je 17. svibnja proglasila

' Zbomik radova sa medunarodne kanferencije ,Dani kriznog upravijanja® University of Applied Sience Velika Gorica, 2011.
godina.
2 hitp://www.dw.com/bs/bih-c%C4%8Dekujs-sve-vi%C5%A1e-vremenskih-ekstrema/a-18875332
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izvanrednu situaciju.® Stanje prirodne ili druge nezgode na jednom dijelu ili cijeloj teritoriji
BiH tijekom svibanjskih poplava nije proglaseno.?

Oko 90 000 osoba je privremeno razmjesteno iz njihovih domova, a vise od 40 000 je
produZilo boravak u javnim ili privatnim sklonidtima. Procjenjuje se da je ukupan
ekonomski uginak katastrofe dostigao 3,98 milijardi KM,

Ocekuje se da ¢e se utestalost i intenzitet prirodnih katastrofa, posebno poplava i susa,
prilicno naglo povedati tijekom sliedete decenije, kao posljedica klimatskih promjena.’
Sposobnost zemlje da u buduénosti smanji rizike u pogledu katastrofa je od velikog
znacaja.

lzrazeno je nezadovoljstvo gradana u svezi s brzinom reakcije nadleznih institucija na
iskazane potrebe u pogodenim podru¢jima.® Vijeée ministara BiH izrazilo je
nezadovoljstvo radom KT BiH.”

Medutim, institucije BiH, u okviru svojih nadleZznosti, moraju biti spremne da reagiraju i
upravljaju kriznim situacijama kako u prirodnim? tako i u drugim nezgodama® .

Indikator problema spore reakcije ili izostanka reakcije nadleznih institucija BiH, u kriznoj
situaciji uzrokovanoj ljudskim faktorom, jesu i neredi izazvani protestima gradana u veljadi
2014. godine. Zna¢ajna oste¢enja na zgradi Predsjednistva, kao i paljenje dijela Arhiva
BiH stavili su u fokus javnosti pitanje suradnje izmedu policijskih agencija na razini
institucija BiH, kao i sposobnosti nadleZnih institucija da adekvatno reagiraju na ovu kriznu
situaciju.

Predstudijska istrazivanja ove teme, koja je proveo revizijski tim, upuéuju na to da
institucije BiH imaju nedovoljno razvijen sustav upravljanja kriznim situacijama. Proces
donosenja planskih dokumenata, kao i sporazuma o suradnji, koji bi trebali da tretiraju ovu
oblast, nisu tekli potrebnom dinamikom, a i primjena u praksi je nerijetko izostala. VM BiH
je tek 2011. godine donijelo dokument Procjene ugroZenosti BiH, te je bila potrebna jo$
godina dana da se donese metodologija izrade plana zaétite | spadavanja institucija i
organa BiH. Tek u travnju 2014. godine donesen je plan zastite i spasavanja, ali je
primjena njegovih principa izostala u kriznoj situaciji svibanjskih poplava 2014. godine.

Sporazum o uzajamnoj pomodéi i suradnji pet agencija nadleZnih za provedbu zakona —
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH {DKPT BiH), Drzavne agencije za istrage i

ical Analiza poplava u BH - Elementarne nepogode ili institucionalna neefikasnost;
hitp://www.cci.ba/dokumenti/Analiza_B5.pdf

4 Sukladno Okvirnom zakonu, VM BiH je nadlezno da progladava nastanak prirodne ili druge nezgode na prijediog KT BiH
ili na zahtjev nadleZnih organa entiteta.

5 Adaptacija klimatskim promjenama, Aleksandar Knezevié i Vedad Suljevi¢, CETECR BiH

Chttp:/fwww.slobadnaevropa org/aftokom-poplava-online-zajednica-bila-krizni-stab/25412975.tml; i
50. sjednica Predsjednistva BiH odrZana 03.07.2014. godine

7 100. sjednica VM BiH odrZana 10.06.2014, godine

*Prirodna nezgoda", dogadaj koji je prouzrokovan iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, sa ili bez éovjekovog utjecaja,
koji ugrozava zdravlje ili Zivot ljudl, Zivotinja, uzrokuje §tetu na materijalnim dobrima i Zivetnoj okolini — Napulak o na&inu i
postupku prelaska driavne granice prilikom primanja i/l upugivanja medunarodne pomoéi u zastiti i spadavanju (SI. gl.
56/09).

*‘Druge nezgode* podrazumijevaju nezgode prirodnog porijekla ili nezgode koje je uzrokovac Eovjek, konkretnog naziva,
koje nisu obuhvacene nijednom drugom klasifixacijom, kao $to su: rudarske nezgode, epidemije zaraznih bolesti, avionske
nezgode, Zeljeznitke nezgode, tehniéko-tehnotodke nezgode, posljedice tercristiekih aktivnosti, neposredne ratne opasnosti
i slitno - Naputak o natinu i postupku prelaska drzavne granice prilikom primanja ifili upuéivanja medunarodne pomoci u
zadliti i spasavaniju (S1. gl. 56/09); Plan zaslite i spasavanja od prirodnih i drugih nezgoda institucija i organa BiH - privitak
2.
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zadtitu (SIPA), Granigne policiie BiH (GP BiH), Federalne uprave policije (FUP) i
Ministarstva unutarnjih poslova Kantona Sarajeve (MUP KS) potpisan je pet mjeseci
nakon nereda pred zgradom Predsjednidtva BiH.

Zbog svega navedenog, Ured za reviziju je proveo reviziju u kojoj ée se ispitati aktivnosti
institucija BiH za unapredenje sposobnosti za efikasno dielovanje u slu¢aju ponavljanja
kriznih situacija.

1.2. Cilj, opseg i ograni¢enja revizije
1.2.1. Cilj revizije

Cilj revizije je bio utvrditi da ¥ su institucije Bir poduzimale adekvatne aktivnosti iz svoje
nadleznosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u slugaju ponavljanja
kriznih situacija.

1.2.2. Opseqg revizije

Revizija je primarno bila usmjerena na postupke koje institucije i organi BiH poduzimaju
za provedbu zadtite i spadavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi — da li je uspostavijen
strateko-pravni okvir koji pruza temelj za djelovanje u strateSkom smisiu dugoro&no kao
i u operativnom smislu kratkorogno, da li institucije raspolazu adekvatnom opremom i
ljudskim kapacitetima, da li se vrée stru¢ne analize nakon kriznih situacija i predlaZzu mjere
za pobolj$anje te da |i se pristupa realizaciji tih mjera. Efikasnost sustava koordinacije u
upravijanju kriznim situacijama u nadleZnosti institucija BiH takoder je bila predmet
revizije.

Odredene aktivnosti revizije bile su usmjerene na ispitivanje postojanja opéih pretpostavki
za efikasno upravljanje sustavom zastite i spasavanja na razini institucija BiH, dok su
pojedina&ni primjeri odredenih kriznih situacija (poplave iz svibnja 2014. godine, neredi
pred zgradom Predsjednidtva BiH i osiguranje posjete premijera R. Srbije Srebrenici —
Potoéari) posluzili kao ilustracija za pokazatelje vréenja strugnih analiza, naugenih lekcija
te predlaganja mjera pobolj$anja.

Institucije i tijela BiH koja su bila u fokusu revizije su odredene institucije koje uestvuju u
sustavu zastite i spadavanja, posebno one institucije Cie nadleZnosti se vezuju za
pomenute krizne situacije (MS, KT BiH, MO, DKPT, MVTEQ). U cilju stjecanja potpune
slike o navedenoj temi obavili smo razgovore i s predstavnicima MFT.

Vremenski aspekt posmatranja vezan je za razdoblie neposredno nakon navedena tri
sluéaja, ali i za razdoblje prije u kojem su vriene aktivnosti na osiguravanju pretpostavki
za efikasan sustav zastite i spaSavanja, a posebno u dijelu donosenja strate$ko-pravnog
okvira.

U tijeku studije se pozornost posvetila i tome da i se pravni akti koji definiraju ovu oblast
implementiraju u praksi i da li institucijie BiH prilikom njihove provedbe nailaze na
poteskoce, identificiraju li nedostatke i unapreduju li implementaciju propisa, da li su
propisi potpuni, koje nove strateske i operativne akte je potrebno donijeti te da li su
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postojeCi bili predmet aZuriranja. U cijelosti, da Ii postojeéi pravni okvir olak$ava i
unapreduje sustav upravljanja kriznim situacijama.

U smislu organizacijskog okvira, revizija je obratila pozornost i na funkcioniranje tijela koja
su zaduZena za koordinaciju aktivnosti tijekom kriznih situacija, formiranje novih sukladno
propisima iz ove oblasti, te preuzetih obveza iz sporazuma o medusobnoj suradnji.

Utvrdivalo se da li institucije BiH raspolazu dovoljnim brojem struno osposobljenih
ljudskih kapaciteta, kao i da li su materijalno-tehnicki adekvatno opremljeni. U tijeku studije
smo provjeravali da li su institucije BiH vrSile odredene vrste analiza stanja prije i poslije
kriznih situacija i da li su predlagali eventualne mjere pobolj$anja stanja te poduzimali
postupke na realizaciji istih.

Fokus revizije su bile “naucene lekcije” i daljnji koraci iz ovih dogadaja u segmentima koji
se ti€u nadleZnosti institucija BiH. Takoder, mjere koje se odnose na formiranje mjesovite
jedinice za za$titu i spaSavanje na razini BiH sukladno Okvirnom zakonu o zastiti i
spasavaniju (timove za spasSavanje na vodi}, osnazivanje uloge Koordinacijskog tijela za
zastitu i spa$avanje, ja¢anje interinstitucionalnih kapaciteta, jasnije definiranje uloge i
zadataka u sustavu koordinacije u kriznim situacijama, bolja meduscbna suradnja i sl.
Objektivnom analizom naucenih lekcija iz postupanja institucija BiH u ovim kriznim
situacijama preventivno bi se djelovalo na sve buduée sliéne situacije.

Predmet revizije nije bila efikasnost postupanja institucija BiH za vrijeme de$avanja kriznih
situacija, nego su analizirane aktivnosti nakon kriznih situacija, ali i razdoblje prije u kojem
su vréene aktivnosti na osiguravanju pretpostavki za efikasan sustav zastite i spasavanja.

1.3. Revizijska pitanja

Kako bi se istraZio revizijski problem, tilekom provedbe ove revizije trazeni su odgovori na
glavno revizijsko pitanje i tri revizijska potpitanja:

Da li su institucije BiH poduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju
sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim situacijama?

1. Da li su institucije BiH poduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju
pravhog | organizacijskog okvira i osiguravanju njegove
funkcionalnosti?

2, Da li su institucije BiH opremljene materijalno i kadrovski za efikasno
reagiranje u kriznim situacijama?

3. Da li se vr§i analiza postupanja nakon svake krizne situacije, da li se

nadleZni organi obavjestavaju o postupcima za unapredenje sustava te
da li se pristupa realizaciji tih mjera?

12
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1.4. Kriteriji revizije
¢ Kriteriji revizije za prvo pitanje

VM BiH ima jasno strate$ko opredjeljenje kojim su definirani postupci koje institucije
poduzimaju u kriznim situacijama.

Prijedlog programa razvoja sustava zastite i spasavanja na razini institucija i organa BiH
usvojen je i primjenjuju se kao i Plan zastite i spaavanja koji se redovito aZurira i evaluira.
Sve institucije BiH donijele su svoje planove zastite i spa$avanja te su donijele i planove
pripravnosti odgovora institucija i organa. Planovi, po kojima se izvjestava, aZuriraju se na
redovitoj osnovi.

Termin koordinacija definiran je na na¢in da omogucava i mehanizam prac¢enja provedbe
aktivnosti. Radna tijela funkcioniraju harmonizirano, a sustav razmjene informacija i
komunikacije prisutan je medu svim razinama viasti.

Pravodobno su potpisani svi potrebni sporazumi kojima se detaljnije precizira razina
suradnje medu institucljama nadleznim za djelovanje u kriznim situacijama u BiH u
segmentu kojim se definiraju prava, obveze i oblici suradnje i postupanja u kriznim
situacijama. Sporazumi o suradnji se i redovito testiraju, odnosno predmet su redovitih
vjezbi s ciljem unapredenja.

Uspostavljen je efikasan organizacijski okvir za koordinaciju mjera i aktivnosti u kriznim
situacijama na razini institucija BiH. KT BiH bez smetnji provodi aktivnosti iz svoje
nadleznosti. Formirana je i operativna specijalizirana jedinica za djelovanje u kriznim
situacijama koja je osposobljena i za pruZanje medunarodne pomodi.

e Kriteriji revizije za drugo pitanje

Institucije BiH su na adekvatan natin osposobljene kadrovski i materijalno za optimalno
reagiranje u kriznim situacijama koje podrazumijeva minimizaciju rizika za ljudske i
materijalne gubitke. Institucije BiH za zastitu i spasavanje posjeduju analizu stupnja
spremnosti odgovora na kriznu situaciju i redovite obavje$tavaju VM BiH o ovoj
prablematici, $to ukljuduie i materijalno-kadrovsku opremljienost. Uotgeni problemi se
pravodobno prevazilaze. Uspostavljeni operativni centri i poziv za hitne situacije 112 su
operativni i u funkciji, a kreirane su i adekvatne baze podataka koje se titu oblasti zastite
i spadavanja, odnosno raspoloZivih resursa. Precizne su definirane potrebe u ovoj oblasti
i osigurani svi potrebni uvjeti za ostvarivanje istih na dugoro&noj i kratkoro€noj osnovi.

« Kriteriji revizije za trece pitanje

Institucije i organi BiH redovito evaluiraju svoje djelovanje — upravijanje u prirodnim ili
drugim nezgodama i operativni odgovor na prirodne ili druge nezgode. Institucije
evaluiraju svoj uginak nakon svake krizne situacije.

Evaluacije se vrée sa svrhom da se istovremeno otkriju elementi koji su dobro funkcionirali
tiickom krizne situacije i elementi koji nisu funkcionirali i koji trebaju biti promijenjeni ili
pobolj§ani u narednom razdoblju. Evaluacija i feedback uesnika doprinose da iskustva i
nauéene lekcije iz prirodne ili drugih nezgoda postaju praktiéno primjenjive i korisne. O
rezultatima kao i mjerama koje se namjeravaju poduzeti informiraju se nadleZni.
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= u prirodnof ili drugoj nezgodi

MS, u suradnji s nadleZnim institucijama i organima, prije prirodne ili druge nezgode ili
vjezbe priprema kriterije evaluacije odgovora/koordinacije odgovora na prirodne ili druge
nezgode ili vjezbe i upravija evaluacijskim procesom. Rezultat svake evaluacije je
dokument u kojem se obraduju svi aspekti odgovora na prirodne ili druge nezgode u smislu
naucenih lekcija. Sukladno definiranim mjerama poduzimaju se i odgovarajuce aktivnosti
na njihovoj implementaciiji.

1.5. 1zvori i metode revizije

Revizija je obavila razgovore s predstavnicima Sektora za zadtitu i spasavanje MS u &ijem
sastavu je i OKC 112 kao i sa predstavnicima Odsjeka za strategko planiranje, mjere
zastite i spa$avanja unutar spomenutog Sekiora. Revizija je obavila razgovore i s
predstavnicima MO | OS BiH uzev&i u obzir znacajnu ulogu koju imaju u sustavu reagiranja
na krizne situacije.

Sugovornici su bili i predstavnici OKC 112 MS koje je zaduzeno za svakodnevno
operativno prikuplianje i razmjenu informacija s ucesnicima zadtite i spaSavanja, te
provedbu, koordiniranje, otkrivanje i pracenje svih vrsta opasnosti i njihovih posljedica.

Revizija je obavila razgovore s nadieznim agencijama {Direkcijom za koordinaciju
policijskih tijela BiH i Drzavnom agencijom za istrage i zastitu BiH) s fokusom na poduzete
aktivnasti na osiguravanju bolje koordinacije izmedu policijskih agencija na razini BiH.

Radi sveobuhvatnog sagledavanja navedene problematike, obavili sma i razgovore s
predstavnicima MFT-a koji su imali vaznu ulegu u procesu prikupljanja i raspodjele
financijskih sredstava za pomoé gradanstvu na podru¢jima pogodenim poplavama u
svibnju 2014. godine. Obavljen je razgovor i s &lanom KT BiH iz ovog Ministarstva.
Odredene informacije su prikupljene i od GTVM BiH. Informacije se titu obveze
izvjeScivanja VM BiH kao i stupnja realizacije odredenih mjera koje su bile predmetom
revizije, a predvidene su u Revidiranom akcijskom planu za realizaciju reformske agende
BiH. U tijeku revizije odredene informacije su prikupljane i iz MVTEO.

Revizija je analizirala i brojnu dokumentaciju iz ove oblasti kao 3to su: Zakonski i
podzakonski akti, strateski dokumenti, izvje$éa o radu, strateski planovi, projektni
prijediozi, tekstovi i memorandumi Sperazuma o suradnji i sl., te metodama analize
sadrZaja, tehnikama grupnih i pojedinaénih intervjua, usmenim i pismenim putem, koriste¢i
strukturirane i polustrukturirane upitnike, dolazila do potrebnih kriterija, nalaza i zakljutaka
Za ovu studiju.

1.8, Struktura izvjeséa

U poglaviju 1. predstavijeni su motivi zbog kajih je Ured za reviziju proveo analizu i

prezentirao vise podataka o postupcima institucija BiH za provedbu zastite i spasavanja u
prirodnoj ili drugoj nezgodi. U ovom poglaviju su predstaviiena i revizijska pitanja, cilj,
opseg | ograni¢enja revizije, kriteriji te izvori | metode revizije.

U poglaviju 2. predstavliene su nadleine institucije BiH i njihova uloga u sustavu zastite i
spaSavanja.

U poglavlju 3. su prezentirani nalazi koji podrzavaju revizijska pitanja.

Poglavlie 4. sadrzi zakijugke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.
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U poglavlju 5. su dane preporuke ¢ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila
oblast zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi.

2. NADLEZNE INSTITUCIJE I TIJELA BiH | NJIHOVA ULOGA U SUSTAVU
ZASTITE | SPASAVANJA

Sustav zastite i spadavanja u BiH ima svoje strukture na drzavnoj, entitetskoj, Zupanijskoj,
gradskoj i op€inskoj razini. DonoSenjem Okvirnog zakona o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nezgoda u BiH'® utvrduju se nadleZnosti organa
i institucija BiH u oblasti medunarodne suradnje, kao i medusobne suradnje i koordinacije
te suradnje i koordinacije s entitetskim upravama civilne zastite i nadleZnim organom za
civilnu za&titu BD. (ViSe pogledati u dodatku 2.) NadleZnosti institucija i tijela BiH u pogledu
sustava zastite i spaSavanja su Cesto podijeliene izmedu dvije ili vi$e institucija i na
drzavnoj razini obuhvaéaju sljedece:

2.1. Vijeée ministara BiH

Sukladno Okvirnom zakonu, VM BiH na drZavnoj razini upravlja sustavom zaétite i
spasavanja kada prirodne i druge nezgode prevazidu kapacitete nizih razina vlasti. VM
BiH proglaava nastanak stanja prirodne ili druge nezgode na jednom dijelu ili cijeloj
teritoriji BiH na prijedlog KT BiH ili na zahtjev nadleznih organa entiteta ili BD, koji su veé
proglasili stanje prirodne ili druge nezgode.

Okvirnim zakonom se uspostavlja OKC — 112 i uvodi sustav jedinstvenog europskog broja
za hitne situacije — 112, formira KT BiH te regulira planiranje i financiranje u oblasti zastite
i spaSavanja. VM BiH je nadlezno i za utvrdivanje Programa razvoja sustava zastite i
spasavanja na razini institucija i organa BiH, te njegovo dostavljanje PS BiH na usvajanje.
VM BiH donosi i Metodologiju za izradu procjene ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih
nezgoda,'' Procjenu ugroZenosti BiH'2 i Plan zastite i spasavanja od prirednih ili drugih
nezgoda institucija i organa BiH'.

"2 Okvirni zakon o zaliti i spasavanju ljudi | materijainih dobara od prirodnih ili drugih nezgoda u BiH (8. gl. BiH 50/08).

"" Metodologija za izradu procjene ugroZenosti BiH ad prirodnih ili drugih nezgoda (SI. gi. BiH 86/09)

"2 Sukladno Qkvirom zakonu, &lanak 13. totka c)id) definirano je da VM BiH donosi Procjenu ugroZenosti BiH od prirednih
ili drugih nezgoda, a tlankom 14. tocka c) istog zakona je utvrdenc da Procjenu ugroZenosti BiH izraduje i predlaze MS.
Procjena ugroZenosti BiH je donesena 2012. godine i predstavija temeljni dokument koji sluzi za izradu Plana zadtite i
spaSavanja ad prirodnih il drugih nezgoda institucija i organa u BiH | Programa razvoja susiava zadtite | spagavanja
institucija i organa BiH. Ovaj dokument nije konatan, odnosno, kao i svaki drugi dokument koji obraduje dinami&nu materiju,
podloZan je promjenama, dopunama i doradama, sukladno akluelnim deSavanjima v prirodnom i dru$tvenom okruZenju, te
¢e se u narednom razdoblju, prema potrebi, Procjena ugroZenosti BiH mijenjati i razvijati, te postajati kako kvalitativno tako
i kvantitativno obuhvatnija i obimnija.
http://www.msb.gov.ba/PDF/PROCJENA_UGRO%C5%BDENQSTI_BIH_07102013.pdf

3 Plan zalite i spagavanja od prirodnih ili drugih nezgoda institucija i crgana BiH predstavija okvir za djelovanje u
pripremanju, organiziranju i provedbi zastite i spadavanja ljudii materijainih debara institucija i organa BiH u slutaju priradnih
ili drugih nezgada. U Planu zatite i spaSavanja utvrduje se crganizacija i nagin provedoe mjera zastite | spaSavanja iz
domena nadleznosti i cdreduju se zadaci za institucije i argane BiH u zaétiti i spa$avanju i snage i sredstva potrebna za
ostvarivanje zadataka koji proizlaze iz Ckvirnog zakona (Sl. gl.50/08), Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
BiH (SI. gl. br. 32/02, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, B8/07, 35/09, 53/09 i 103/09), drugim propisima koji tretiraju ulogu i
zadatke institucija i organa BiH v oblasti zastite i spadavanja, kao i strugnih materijala, medunarcdnih dokumenata i prakse.
Ovim Plancm daju se smjernice za koncipiranje planova zastite i spaavanja na razini entiteta i BD. Planom se lakoder
nastoji unaprijediti pripravnost na prirodne ili druge nezgode i pojasniti podjela nadleznosti i odgavornosti u gilju to efikasnije
zastite ljudi i materijalnih dobara optimalnim koristenjem resursa. S obzirom na te da je ovaj Plan izraden tijekom dugog
procesa konsultacija s institucijama i organima u BiH koji su ujedno i njegovi korisnici, on predsiavija prakti&an izvor
informacija i alat za koordinaciju redukcije rizika od prirodnih ili drugih nezgoda.
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VM BiH odluéuje o trazenju medunarodne pomodi za zastitu i spasavanje | koordinira
provedbu standardnih operativnih procedura za njen prihvat nakon progladenja stanja
prirodne ili druge nezgode, a takoder odlutuje i o pruzanju medunarodne pomodi U
slugaju prirodne ili druge nezgode. Od specijaliziranih jedinica i sluzbi civilne zastite
entiteta, BD i drugih institucija, organa i pravnih osoba na razini BiH, VM formira mjesovitu
specijaliziranu jedinicu za zastitu i spasavanje za djelovanje u sluéaju prirodne ili druge
nezgode, za udeste u medunarodnim vjezbama, operacijama pomoé¢i i drugim
aktivnostima, uz suglasnost nadleZnih organa entiteta, BD i drugih institucija, organa i
pravnih osoba na razini BiH.

2.2. Koordinacijsko tijelo BiH za zastitu i spasavanje

KT BiH je struéno operativno tijelo VM BiH te, kao 5to i sam njegov naziv upucuje, ima
primamo koordinacijsku ulogu na drzavnoj razini i koordinira aklivnostima zaStite i
spasavanja na cijelom poadruéju BiH, dok su niZe razine zaduZene za rukovodenje, 8to je
sukladno Okvirnom zakonu.

KT BiH se sastoji od 21 &lana; devet Clanova VM BiH, po pet £lanova predstavnika
entitetskih vlada i dva &lana predstavnika Viade BD. Ovo tijelo odluguje vecinom glasova
¢lanova, s tim da se odluka ne moze donijeti bez suglasnosti najmanje polovine Clanova
KT BiH iz svakog od entiteta i ¢lanova iz Bréko distrikta.

| Sukladno Ckvirnom zakonu, KT BIH, na zahtjev nize organizacijske razine, prediaze VM
BiH da proglasi stanje prircdne ili druge nezgode na teritoriju BiH, kao | prestanak
navedenog stanja. Ova zakonska odredba ukazuje na primarno koordinacijsku funkciju
navedenog tijela, a ne na komandnu funkciju koja pripada nizim organizacijskim razinama.

KT BiH prediaze VM BiH donosenje odgovarajutih odluka iz svoje nadleznosti, a koje se

ti¢u preporuka nadleznim institucijama i organima BiH, entiteta i BD. Ovo tijelo koordinira

aktivnosti u zastiti i spasavanju s institucijama | organima entiteta i BD | institucijama |
organima na razini BiH, nakon 3to VM BiH proglasi stanje prirodne ili druge nezgode na
dijelu ili cijelom teritoriju BiH. Ovo tijelo takoder koordinira prijem | pruzanje medunarodne
pomoti i donacija u zastiti i spa$avanju, nakon proglasenja stanja prirodne ili druge

. nezgode. Znatajan segment nadleznosti se tie i koordinacije aktivnosti zastite |
spa$avanja institucija | organa na razini BiH u provedbi mjera prevencije i pripravnosti za
prirodnu ili drugu nezgodu u okviru propisanih nadleznosti i koordinira ih s entitetima i BD.
Ovo tijelo prati provedbu nalozenih mjera i podnosi VM BiH izvjesta o svojim aktivnostima.
KT BiH, po potrebi, poziva druge institucije, tijela, agencije, organizacije | struénjake za
adredena pitanja od interesa za zastitu i spasavanje u BiH ili inozemstvu da ugestvuju u
radu bez prava glasa. Clanovi KT BiH duZni su dostavijati MS informacije neophodne za
rad KT BiH po potrebi, a najmanje jednom svaka tri mjeseca.

2.3. Ministarstvo sigurnosti BiH

Vijeée ministara BiH je 2003. godine uspostavom Ministarstva sigurnosti BiH povjerilo
mandat ovom resornom ministarstvu da izmedu ostalog koordinira i oblast zastite i
spasavanja u BiH. MS, kroz Sektor za zastitu i spa3avanje, obavija strutne i sve druge
administrativne poslove' u oblasti zastite i spasavanja. Sukladno Okvirnom zakonu, MS

14 \MS BiH obavlja sliede¢e struéne i druge posiove U oblasti zastite | spasavanja u slu¢aju prirodne ili druge nezgode:
provodi ,Sigurnosnu palitiku BiH iz nadleZnosti MS; prikuplja i analizira podatke, zahtjeve | druge informacije u cilju 5to
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koordinira aktivnostima, tj. koordinira poslove i zadatke zastite i spagavanja i razmjenu
podataka, informacija i izvje$¢a o preuzetim mjerama zastite i spasavanja. MS nadlezno
je i za osiguravanje provedbe Okvirnog zakona i drugih propisa iz oblasti zaétite i
spasavanja koji se donose na temelju tog Zakona. MS provodi i Sigurnosnu politiku BiH iz
svoje nadleznosti.'®

MS u koordinaciji s drugim u€esnicima sustava zastite i spa$avanja u BiH nadlezno je za
izradu i predlaganje seta strate$kih i operativnih dokumenata iz oblasti zatite i
spasavanja. Taj set dokumenata se, izmedu ostalog, odnosi i na Program razvoja sustava
zastite i spaSavanja, Procjenu ugrozenosti BiH, Planove zastite i spasavanja, razlitite
podzakonski akte o medunarodnoj suradnji posebno u segmentu davanja i primanja
medunarodne pomoti tijekom nezgoda. VM BiH je na prijedlog MS donijelo Naputak za
medunarodnu koordinaciju prilikom primanja, upuéivanja i tranzita medunarodne pomoéi
u zastiti i spasavanju.'® MS je, izmedu ostalog, nadlezno i za provedbu medunarodne
suradnje u ovoj oblasti kao i za procedure komunikacije izmedu institucija i organa BiH, te
institucija i organa BiH s entitetima i BD u slu¢aju prirodnih ili drugih nezgoda, kao i
procedure obavjestavanja javnosti.

Vrlo znacajan segment nadleZnosti se tite i trazenja od MQ angaziranje OS BiH u slu&aju
prirodne ili druge nezgode, nakon &to se iscrpe raspolozivi civilni resursi za odgovor.

MS osigurava uvjete za rad KT BiH i obavlja struéne i administrativne poslove za potrebe
ovog tijela.

2.3.1. Operativho-komunikacijski centar — 112

U cilju stalnog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti
do prirodne ili druge nezgode, VM BiH je u okviru MS formiralo Operativno-komunikacijski
centar—112. Obveza formiranja ovakvog centra proizlazii iz direktiva 2002/22/EC i drugih
mehanizama Vije¢a i Parlamenta Europske unije kojima se jataju kapaciteti djelovanja
sustava civilne zastite drzava ¢lanica Europske unije."”

OKC - 112 radi 24 sata sedmi¢no i predstavlja operativno-komunikacijsko &voriste za vezu
u sustavu komuniciranja izmedu institucija i organa u BiH i medunarodnih organizacija.
OKC BiH - 112 u slugaju prijetnje, odnosno nastanka priradne ili druge nezgode, postupa
na temelju preuzetih obveza BiH, a sve prema propisanim domadim i medunarodnim
konvencijama, ugovorima i sporazumima. Ovaj Centar predstavlja i sponu izmedu sliénog
operativno-komunikacijskog centra u okviru OS BiH prilikom poziva za angaZiranje OS
BiH u akcijama zastite i spagavanja.

efikasnijeg cdgovora na priradne ili druge nezgode; koordinira provedbu mjera, poslova | zadataka u zastiti i spaSavanju u
BiH; aktivira Plan za$tite i spasavanja MS i akfivira tim za upravljanje priradnom ili drugom nezgodom koji podrava
Koordinacijska tijelo BiH v izvanrednim zasjedanjima; u suradnji i koordinaciji s nadleznim institucijama i organima BiH,
organima uprave entiteta i Brtko distrikta BiH, prati i analizira situaciju uslijed nastale nezgode u i izvan BiH i njenog
prekograniCnog Sirenja i predlaZe adekvatne mjere; ostvaruje medunarodnu suradnju u oblasti zastite i spaSavanja i
razmjenjuje podaltke s drugim drZavama i medunarodnim organizacijama i institucijama; predlaZe traZenje medunarodne
pomoci za zaSlitu i spadavanje i koordinira provedbu procedura za njen prihvat, evaluira i izraduje potrebne propise,
procedure | podzakonske akte u oblasti zaglite i spasavanja.

Dokument Sigurnosna politika BiH donesen je 2006. godine i veé deset godina nije aZuriran, a prema izjavama
sugovernika MS segment zastite i spaSavanja bi trebao biti dic sigurnosne politike BiH — Odluka o osnivanju interresome
grupe za pracenje i implementaciju dokumenta Sigurnosna politika BiH, Sl. gl. 03/08.

16 5)uzbeni glasnik BiH, broj 77/13

"Obveza formiranja ovakvog centra proizlaz! i iz direktiva 2002/22/EC i drugih mehanizama Vije¢a | Parlamenta Europske
unije kojima se jagaju kapaciteti djelovanja sustava civilne zastite drava élanica Europske unije.
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2.4. Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo obrane BiH ima znagajnu ulogu u oblasti reagiranja na prirodne ili druge
nezgode. U slugaju prirodnih ili drugih nezgoda $irih razmjera, kada civilne strukture
zastite | spaSavanja sa svojim snagama, resursima i kapacitetima nisu u stanju pruziti
adekvatan odgovor ukljuéuju se OS BiH. Zakonom o obrani BiH definirana je obveza
pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge nezgode. Predsjedni$tve BiH
na temelju zahtjeva civilnih viasti nadleznih za spasavanje ljudi i materijalnih dobara u
slucaju prirodnih i drugih katastrofa donosi Odluke o realizaciji aktivnosti angaZiranja OS
BiH. Naime, sukladno Sporazumu o suradnji izmedu MS i MO donesene su Standardne
operativne procedure angaziranja Oruzanih snaga BiH na pruZanju pomodi civilnim
organima u reagiranju na prirodne ili druge nezgode. MS BiH je na temelju navedenih
procedura nadleZno za zaprimanje zahtijeva od entitetskih vlasti i viasti BD u sluéaju
potrebe za pomo¢ Oruzanih snaga BiH kod prirodnih ili drugih nezgoda. Nakon $to dobije
zahtjev, MS provodi proceduru koja ¢e osigurati daljnji angaZman OS BiH. AngaZiranje
OS BiH na pruzanju pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne ili druge nezgode
vr$i se sukladno Zakonu o obrani BiH'®. Uvjet za angaZiranje OS BiH je da su raspoloZivi
resursi civilnih organa iscrpljeni ili da civilni organi ne raspolazu potrebnim ili dovoljnim
resursima za odgovor na prirodnu ili drugu nezgodu.

2.5. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH u okviru svojih nadleZnosti na
drzavnoj razini ima i odredene nadleZnosti o pitanju upravljanja vodama u okviru Odsjeka
za vodne resurse' pri ovom ministarstvu. U okviru svojih nadleznosti MVTEQO BiH je
zaduzZeno za provedbu vanjske politike o vodama u dijelu nadleZnosti koji se odnose na
pripremu i potpisivanje medunarodnih sporazuma, dok su entiteti odgovorni za realizaciju
tih sporazuma.

VM BiH usvdijilo je krajem sijeénja 2015. godine Akcijski plan za zastitu od poplava i
upravljanje rijekama u BiH za razdoblie 2014-2017. godina. Isti je izraden na zahtjev EU
i usugladen u okviru Radne grupe sastaviiene od predstavnika nadleZnih organa i
institucija za upravljanje vodama i hidrometeorologiju iz entiteta i BD, te je koordiniran od
strane MVTEOQ. Njegovo usvajanje predstavljalo je preduvjet za povlagenje sredstava EU*
za sanaciju zaétitnih vodnih objekata oSteéenih u svibanjskim poplavama, ali i za
financiranje drugih aktivnosti iz oblasti upravijanja vodama.

Akcijskim planom MVTEQ se obvezalo da ée koordinirati implementaciju mjera utvrdenih
ovim planom, uz obvezu redovitog godi$njeg izvjeséivanja. Direkcija za europske
integracije Vije¢a ministara BiH u svom komentaru na Nacrt akcijskog plana skrenula je

'8Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05

Neke od najvaznijih nadleznosti ovog sektora su: izrada zakona i podzakonskih akata iz oblasti voda, izrada strugnih
analiza, informacija i prijedioga vezano za stanje u oblasti voda, utvrdivanje strategija i razvojnih politika u oblasti voda,
predlaganje mjera za pobolj$anje stanja, prikupljanje, pratenje i analiza podataka o vodnim resursima, praéenje i
implementacija medunarodnih i domadih inicijativa, konvencija, projekata i programa u tim oblastima, izvje$éivanje institucija
u zemlji i inozemstvu o slanju u oblasti voda, suradnja s relevantnim institucijama na drzavnoj i entitetskej razini u cilju
unapredenja sektora voda u zemlji i inozemstvu, sve druge aktivnosti u okviru medunarodne | domace suradnje.

# Usvajanjem Akcijskog plana stvoreni su preduvieti za povlatenje financijskih sredstava iz drzavne IPA-e za BiH za 2014,
godinu u iznasu od 15 milijuna eura, sredstava iz regicnalnog instrumenta IPA BiH — Srbija u akviru kojeg je za BiH
predvideno 10 milijuna eura, te za povlacenje sredstava iz instrumenta WBIF u visini od 3.38 milijuna eura, kojima ée biti
financiran projekt izrade Mapa rizika i Mapa opasnost od poplava u BiH.
hitp:/www mviea.gov.balvijesti/posliednje vijestiidefault. aspx?id=7087&langTag=bs-BA

18




Aktivnosti institucija BiH za provedbu za&tite i spasavanja
: u prirodnoj ili drugoj nezgodi

pozornost na potrebu obveze nadzora implementacije akcijskog plana od strane MVTEC
i redovitog godisnjeg izvje$civanja. VM BiH je u srpnju 2016. godine razmotrilo i usvojilo
IzvjeSéeo provedenim aktivnostima na realizaciji Akcijskog plana za zastitu od poplava i
upravljanje rijekama u BiH 2014—-2017. godina za razdoblje veljata 2015. godina — svibanj
2016. godina. MS u svom komentaru na nacrt Akcijskog plana izrazilo je nezadovoljstvo
zbog &injenice da u njegovoj izradi nije utestvovao i Sektor zadtite i spagavanja MS.

2.6. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je uspostavijena kao upravna organizacija u
okviru MS. Neke od njenih nadleznosti su i komunikacija, suradnja i koordinacija izmedu
policijskih tijela BiH, kao i organiziranje i provedba fizitke i tehniCke zasétite osoba i
objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno Stite sukladno
odgovarajuéim zakonima.?' Takoder, DKPT je jedna od potpisnica i nositelja aktivnosti
Sporazuma o uzajamnoj pomoci i suradnji pet agencija nadleznih za provedbu zakona.
Potpisnice ovog sporazuma, pored Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
(DKPTBIH), su i Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH (SIPA), Grani¢na policija BiH
(GPBiH), Federalna uprava policiie (FUP) i Ministarstvo unutarnjin poslova Kantona
Sarajevo (MUPKS). Sporazum je kreiran za potrebe u kriznim situacijama koje zahtijevaju
hitan odgovor u svrhu ofuvanja javnog reda i mira te zastite Zivota ljudi il imovine, a koje
prevazilaze trenutne moguénosti pojedinatnih agencija.

2.7. Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH — SIPA

SIPA je Zakonom o DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitu definirana kao upravna
organizacija MS s operativnom samostalnoscu, Cije su nadleZnosti spre¢avanje, otkrivanje
i istraga kriviénih djela iz nadleZnosti Suda BiH, a posebno organiziranog kriminala,
terorizma, ratnih zlo&ina, trgovine ljudima i drugih krivicnih djela protiv Sovjecnosti i
vrijednosti zastiéenih medunarodnim pravom, te teSkog financijskog kriminala, zastita
ugroZenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog djelokruga koji su
odredeni ovim zakonom.

Zadatak SIPA-e kao vodece agencije za provedbu zakona u BiH, u suradnji s drugim
agencijama, je osiguranje najvi$eg stupnja kvalitete usluga u oblasti sigurnosti gradana i
imovine. Takoder, SIPA je jedna od potpisnica Sporazuma o uzajamnoj pomodi i suradnji
pet agencija nadleznih za provedbu zakona.

2.8. Ministarstvo financija i trezora BiH

Uloga MFT u vrijeme prirodne nezgode uzrokovane obilnim padavinama u 2014. godini
se ogledala u prikupljanju i raspodijeli financijskih sredstava za pomo¢ gradanstvu na
podrugjima pogodenim poplavama. U okviru [zravnih transfera s Jedinstvenog rauna
trezora prikupljeno je i rasporedeno oko 13,5 milijuna KM u 2014. i 2015. godini na ime
tekuéih transfera drugim razinama vlasti - sredstva za pomog stanovnistvu na podrucjima
ugroZenim poplavama u svibnju 2014. godine??. VM BiH je donijelo Odluku?® kojom je

21 7akon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela | o agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne | Hercegovine, Sl
gl. 36/08

2 |zyje$ée o izvrdenju proraduna institucia BiH i medunarodnih obveza BiH za razdoblie 2015. godine i podaci iz
Ministarstva financija i trezora BiH.

2 Odluka o rasporedu financijskih sredstava osiguranih iz proraéuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014.
godinu i sredstava prikuplienih na namjenskim rafunima u okviru Jedinstvenog ratuna trezora za pomo¢ gradanstvu na
padrudjima pogodenim poplavama u svibnju 2014. godine (Sl. gl. br.64/14),
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zaduzilo MFT BiH da sredstva osigurana Zakonom o prora¢unu institucija BiH i
medunarodnim obvezama BiH na poziciji lzravni transferi s Jedinstvenog racuna trezora
kao i sredstva prikupljena na namjenskim ra&unima u okviru Jedinstvenog ra¢una trezora,
rasporede prema Odlukom definiranim procentualnim iznosima na RS 49%, FBiH 49% i
Br&ko distrikt BiH 2%. MFT je sva financijska sredstva koja su prikupljena na namjenskim
racunima u okviru Jedinstvenog ratuna trezora rasporedilo u utvrdenim omjerima na RS,
FBiH i BD, a oni su dalje sredstva rasporedivali sukladno njihovim procjenama $teta i
potreba. VM BiH je istom Qdlukom zaduZilo niZe razine vlasti da ih obavijeste, putem
izvieS¢a, o utroSku sredstava. Viade entiteta i BD su dostavile izvje§éa o utro$ku
sredstava, na zahtjev predsjedatelja VM BiH koiji je upuéen u studenom 2014, godine, a
koji pokazuju koliko je sredstava doznageno i dalje prebadeno na ragune entitetskih
institucija i BD, ali ne i detaljan pregled utrodka sredstava. lzvje$¢a nisu razmatrana na
sjednicama VM BiH do dana objave ovog |zvje$ca.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju se prezentiraju nalazi do kojih se do$lo tijekom obavljanja procesa
revizije.

3.1. Pravni i organizacijski okvir u oblasti sustava zastite i spasavanja ljudi i
dobara na razini institucija BiH

U nastavku ¢emo govoriti o aktivnostima institucija BiH (MS, MO, MVTEO, DKPT) u
procesu unapredenja pravnog i organizacijskog okvira kojima se poveéava efikasnost
funkcioniranja sustava zastite i spasavanja.

BiH nema usvojen polazni dokument kojim se odreduje strategija zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nezgoda te kojima se definiraju razvojni
programi, projekti i strate$ki pravci razvoja zastite i spadavanja u BiH. Proces donosenja
ostalih planskih i operativnih dokumenata zastite i spadavanja dugotrajan je i bez
funkcionalnog mehanizma kaji bi omogucio praéenie i kontrolu njihove provedbe od strane
nadleznih institucija.2’

3.1.1 Aktivnosti Ministarstva sigurnosti u procesu unapredenja pravnog i
organizacijskog okvira

U Akcijskom planu VM za provedbu Reformske agende u Sektoru vladavina prava i dobro
upravijanje to¢ka 7. predvideno je da do konca 2015. godine treba izraditi Prijediog
dokumenta s preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima
i izvanrednim situacijama gdje je jedan od nositelja aktivnosti i MS2. Sugovornici iz
Sektora za zaétitu i spasavanje ovog ministarstva u razgovoru su naveli da nisu upoznati
s aktivnostima u pogledu ove obveze. Prema informacijama iz GTVM BiH, u svezi s ovom
tockom Akcijskog plana Reformske agende, VM BiH nije raspravijalo o provedbi ove
konkretne mjere iako je predvideni rok za realizaciju iste bio prosinac 2015. godine.
Takoder su naveli da ne postoji podatak o konkretnom zaduZenju neke institucije po ovom
oshovu,

Jo$ jedan od znagajnih dokumenata u sustavu zastite | spagavanje je dokument Procjene
ugroZzenosti BiH.27 VM BiH donosi Procjenu ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih

VM BiH Je na prijediog MS donijelo Napulak za medunarodnu koordinaciju prilikom primanja, upuéivanja i tranzita
medunarodne pomodi u zadtiti i spaavanju (Slubeni glasnik BiH 77113).

% Pored MS nositelj aktivnosti je i VM BiH i sve policijske agencije na drzavnoj razini s okvirnim vremenskim rokom prosinac
2015. godine. Cilj dono3enja dokumenta je osiguranje pravodobnog i koordiniranog djelovanja uz osiguranje brzog i
efikasnog protoka informacija u medusobnoj suradnji policiiskh agencija kao i izmedu policijskih agencija i pravosudnih
organa i inslitucija BiH.

*" Dokument koji obuhvata teritoriju BiH | sve vrste opasncst koje ugroZavaju ljude | materijalna dobra u BiH, ali i one koje
mogu ugrozili susjedne | druge zemije, kao i one koje iz susjednih i drugih zemalja mogu negativno utjecatli na stanovnike i
materijalna dobra u BiH. Proclena ugrozenosti BiH pruza objektiviu sliku rizika u BiH kaa i onib kaji imaju prekograniéno
djelovanje. Procjena ugreZenosti BiH identificira nezgode | kataslrofe / analizira vierojatnoéu kao | dtetne posliedice na ljude,
imovinu, okolis | infrastrukturu/drusivenu zajednicu. Postoje tri stadija analize: identifikacija rizika, procjena vjerojatnoce
rizika | posfledica | uporedivanje rizlka kao | preporuke u odnosu na postojeée stanje preventivnih miera. Proces
procjenjivanja ugroZenosti obuhvala historijske i naugne podatke i profesionalnu ocjenu eksperata koji su kompetentni da
analiziraju rizike u BiH. U izradi Procjene ugroZenosti BiH, osim Metodologije za izradu Procjene ugroZenosti BiH od
prrodnin il drugih nezgoda (SluZbeni glasnik BiH broj 86/09) koristila se i najbolja medunarcdna praksa i principi Globalnog
programa za identifikaciju rizika — GRIP | Smjernice za procienu rizika i identifikaciu za upravijanje u katastrofama Europske
komisije. Po3tujuci osnovna natela sveobuhvatnosti i kompatibilnosti, definirane su smjernice za izradu Procjene
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nezgoda koju izraduje i predlaze MS. Ovaj dokument, iako predviden Okvirnim zakonom
iz 2008. godine, donesen je 2012. godine. lako su se u ovom razdoblju desavale
vremenske nepogode, kao i svibanjske poplave 2014. godine, Procjena ugroZenosti nije
do sada azurirana. Prema navodima sugovornika iz MS, aktivnosti oko ovog pitanja su u
tijeku, ali ne postoji uvjerenje da ¢e one biti i zavrSene u 2016. godini. S obzirom na
dosadas$nja iskustva, potrebne su znacajnije izmjene ovog dokumenta za $ta je potrebna
suradnja svih sudionika u procesu i adekvatan protok i razmjena informacija.?®

MS jo$ nije dostavilo na usvajanje Program razvoja sustava zastite i spasavanja institucija
i organa BiH. Ovim programom se odreduje politika i strategija zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nezgoda, definiraju se razvojni programi, projekti
i strate3ki pravci razvoja zaétite i spasavanja u BiH sukiadno Okvirnom zakonu.

Revizija je uvidom u strate$ki plan razvoja MS uodila da je rok za dostavu ovog dokumenta
VM BiH na usvajanje bio kraj 2014. godine. Sugovornici u Sektoru zastite i spaSavanja
MS istakli su da je uradena verzija Programa razvoja sustava zastite i spasavanja
institucija i organa BiH, te dostavijena institucijama BiH na mi$ljenje. Takoder su naveli da
kasnjenja u realizaciji ovog dokumenta mogu biti i zbog nedostatka znanja iz ove oblasti i
predvidaju da ¢e se u 2016. godini ckoncati ove aktivnosti. Neusvajanje ovog Programa
od strane nadleznih institucija prouzrokovalo bi izostanak niza aktivnosti koje predstavljaju
obvezu BiH u oblasti upravijanja rizicima od katastrofa.?® Manji dio ovih aktivnosti je veé
uraden, a planirano je da ostale budu realizirane nakon usvajanja ovog Programa razvoja
§to bi dovelo do implementacije Sendai deklaraciie® na koju se obvezala BiH.

Okvirnim zakonom?®' utvrdeno je da su sve institucije i organi BiH duZni izraditi operativne
planove zastite i spasavanja kao i planove za konkretne rizike koji ugroZzavaju njihove
nadleznosti. MS je dostavilo popis institucija® koje su u suradnji s MS izradile i dostavile
svoje planove zastite i spadavanja.

ugrozenosti BiH radi idenlificiranja i analize hazarda, izloZenosti hazardima i mjera smanjenja rizika u cilju izgradnje i jaganja
sigumosti | zastite judi i materijainih dobara od prirodnih ili drugin nezgoda. lzvor: Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih ili
drugih nezgoda.

Zprocjena ugrozenosti BiH je temeljni dokument za izradu Plana zadtite | spaavanja od prirodnih ili drugih nezgoda
institucija 1 organa u Bosni i Hercegovini i Programa razvoja sustava zadtite i spasavanja insfitucija i organa Bosne i
Hercegovine. Procjena ugroZenosti BiH je dokument koji nije konaéan, odnesno on je, kao i svaki drugi dokument koji
obraduje dinamiénu materiju, podlozan promjenama, dopunama i doradama, sukladno aktuelnim de3avanjima u prirodnom
i drustvenom okruZenju, te ¢e se u narednom razdoblju, prema potrebi, Procjena ugroZenosti BiH mijenjati i razvijati, te
postajali kako kvalitativno take i kvantitativno obuhvatnija i obimnija. lzvor: Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih
nezgeda.

2 Neke od aktivnosti koje je potrebno uraditi su i: Uspostavljanje taza podataka (statistitke informacije, podaci o mapiranju
rizika, rizicima od katastrofa, utjecaju i gubicima); Jedinstvena melodologija za procjenu rizika i izrada planova zadtite i
spagavanja; Usvojiti jedinstvenu terminologiju koja se odnosi na smanjenje rizika od katastrofa; Donijeti strategiju smanjenja
rizika od katastrofa sukladno klimatskim promjenama koje imaju $tetne posljedice po okolis, zemljidte, sigumost hrane.. ;
Osnovati fond za sluéaj katastrofa u cilju odgovora i oporavka od katastrofa; Uspostaviti efikasan mehanizam koordinacije
u katastrofama; Razviti procedure za pradenje implemenlacije Hyogo i Sendai deklaracija; U postojeée mehanizme
izvjeséivanja medunarodnih i drugih institucija koji se ti€u odrZivog razvoja ukljuéiti i informacije o provedbi i napretku u
primjeni Hyogo | Sendai deklaracija; Usvajiti i ratificirati relevantne medunarodne pravne instrumente vezane za smanjenje
rizika od katastrofa i osigurati mehanizme za njihovu implementaciju; Donijeti plan aktivnosti za pristupanje Bosne i
Hercegovine Mehanizmu civilne zastite Europske unije; Donijeti plan obuke drZavnih sluZbenika u Bosni i Hercegovini iz
oblasti smanjenja rizika od katastrofa; Pobolj§ati dokumente koji tretiraju prekograniénu suradnju u slutaju katastrofa;
Donijeti zakon o okoligu.

3 Tre¢a Svjetska konferencija ¢ smanjenju rizika od katastrofa (World Conference on Disaster Risk Reduction - WCDRR)
u Sendai, Japan. Na konferenciji je donesen novi okvir za smanjenje rizika od katastrofa koji se nastavlja na Hyogo okvirni
plan djelovanja 2005-2015. godine i daje smjernice i prioritete dielovanja za sliededih 15 gadina — Sendai Framewaork for
Disaster Risk Reduction 2015-2030.

3 Qkvirnim zakonom o za&iti i spaSavanju, &an 22

* Pregled institucija koje su utestvovale u izradi plana zadtite | spadavanja: Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH, Granitna policija BiH, DrZavna agencija za istrage i zastitu — SIPA, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
BiH, SluZba za poslove sa strancima, Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH, Ministarstvo komunikacija
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S druge strane, MS nema funkcionalan mehanizam kojim bi vréilo kontrolu provedbe
planova zastite i spasavanja. lako je Odlukom?®® predvideno auriranje plana zatite i
spaSavanja od prirodnih ili drugih nezgoda institucija i organa BiH sukladno Procjeni
ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nezgoda, promjenama u zakonodavstvu i drugim
okolnostima koje mogu utjecati na sustav zatite i spasavanja u BiH, plan zaétite i
spaSavanja institucija i organa BiH do sada nije azuriran.

3.1.1.2. Pradenje i izvjeS¢ivanje o provedhi Plana zastite i spaSavanja od
prirodnih ili drugih nezgoda institucija i organa

Redovito pracenje i izvjeS¢ivanje o provedbi Plana zastite i spasavanja, iako predvidena
aktivnost, nije realizirana.®* Ne postoji okvirno izvjed¢e o provedbi plana zastite i
spasavanja kao i definirani prioriteti za naredno razdoblje. Ove aktivnosti su bile planirane
za kraj 2014. godine. Takoder je predvideno da planovi zaétite i spadavanja entitetskih
organa® vlasti budu uskladeni s Planom zasite i spasavanja od prirodnih ili drugih
nezgoda institucija i organa BiH, sugovornici iz MS nisu mogli potvrditi uskladenosti iz
razloga $to im nije dostavljen Plan zaétite i spaavanja RS.

3.1.1.3. Kadnjenja u formiranju specijalizirane jedinice za zastitu i spasavanje

VM BiH je nadleZno za formiranje mjesovite specijalizirane jedinice za zastitu i spasavanje
za djelovanje u slu€aju prirodne ili druge nezgode, za uée$ce u medunarodnim vjezbama,
operacijama pomoci i drugim aktivnostima, koja bi se sastojala od specijaliziranih jedinica
i sluzbi civilne zastite entiteta, BD i drugih institucija, organa i pravnih osoba na razini
BiH.38

Odluka o farmiranju ove jedinice nije upu¢ena na usvajanje VM, niti su izvréene aktivnosti
na prakticnoj provedbi strukturiranja jedinice i njenom osnovnom opremaniju i obugavanju,
iako je predvideni rok, u strateskim dokumentima MS, za zavr§etak ovih aktivnosti bio kraj
2015. godine.

i prometa BiH, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Komisija za deminiranje u BiH,
Centar za uklanjanje mina, Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjske frgovine i ekonomskih adnosa
BiH, Ured za veterinarstvo BiH, Uprava BiH za zadtitu zdravlja bilja, Agencija za sigumnost hrane BiH, Uprava za neizravna
oporezivanje BiH, DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigumost, Sluzba za zajednitke poslove
institucija BiH, Drustvo crvenog krsta/kriza BiH.

¥ Odiuka o dono&enju plana za3tite i spasavanja od prirodnih ili drugih nezgoda institucija i organa BiH (88. sjednica VM
BiH odrZana 19.03.2014. gedine).

¥ Aktivnost MS iz Akcijskog plana za provedbu strate$kog plana MS, a koji proizlazi iz Strateskog plana ovog Ministarstva;
zasdtita i spasavanje, totka 12. Osigurali redovito pragenje i izvje3éivanje o provedbi plana zaélite i spaSavanja od prirodnih
ili drugih nezgoda; rok za realizaciju: kraj 2014. godine; Indikator provedbe: lzradeno prvo izvjeéte o provodenju plana
zastite i spaSavanja.

35 Obveza po Okvimom zakonu - &lanak 22

* Farmiranje mjesovite specijalizirane jedinice za zadtitu i spadavanje planirano je na temelju Okvimog zakona. Prema
pomenutom zakonu, VM BiH formira od specijaliziranih jedinica i sluzbi civilne zajtite entiteta, BD i drugih institucija, organa
i pravnih osoba na razini BiH mjeSovitu specijaliziranu jedinicu za za$litu | spasavanje. Jedinica bi djelovala u slugaju
prirodne ili druge nezgode, za uceSc¢e u medunarodnim vieZzbama, operacijama pomoéi i drugim aktivnostima uz suglasnost
nadleZnih organa entiteta, BD i drugih institucija, organa i pravnih osoba na razini BiH. Fermiranje ove jedinice predvideno
je i Stratedkim planom MS, po uzoru na interventne module civilne zastite u Europskoj uniji, kaji bi se opremali i pbuéavali
kroz mjeSovitu specijaliziranu jedinicu po standardima EU. Planirano je da se tijskom 2015. godine odri radionica o izradi
pravnih dokumenata za formiranje i funkcioniranje jedinice. Zbog neposjedovanja struktura u entitetima za predlaganje u
sastav ovakve jedinice za medunarodne misije nisu uspjeli pokusaji sazivanja radionice za njenu izradu i dostavijanje Odluke
o formiranju jedinice VM BiH na razmatranje i usvajanje u 2015. gedini. Mada Je iniciiativa za formiranje jedinice pokrenuta
jo$ 2011. godine, nije se mnoga uradilc zbog polititkih razioga i neusuglaSenosti u svezi s njenom misijom, strukturom,
nacinom uporabe, komande, obugavanja itd -
http/iwww.msb.gov.ba/onamalstruklura/zastita_spasavanje/zastita_spasavanje/default. aspx?id=11972&langTag=bs-BA
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Sugovornici iz MS tvrde da je glavna prepreka formiranju ove jedinice nepostojanje
specijaliziranih jedinica na entitetskim razinama i pitanje konsenzusa oko komandiranja
jedinicom kao i otvorena pitanja u svezi s njenom misijom, strukturom, naéinom uporabe,
obuc¢avanjem itd.*’

3.1.1.4. Uvodenje broja za hitne pozive 112

BiH nema uspostavljen sustav hitnih poziva 112.2® Jedna od preporuka koje se stavljaju
pred BiH u cilju pristupanja Mehanizmu za civilnu zastitu Europske unije® je i uvodenje
jedinstvenog europskog broja za hitne situacije 112. BiH i dalje nije stvorila zakonske
pretpostavke za uvodenje ovog broja te su gradani u sluéaju nezgoda primorani zvati
nekoliko drugih brojeva koji u sebe ukljuuju policiju, vatrogasce, hitnu pomoé i sl. BiH ima
obvezu da stvori zakonske pretpostavke za uvodenje ovog broja na cijeloj teritoriji drzave,
a potom i uspostavijanje sustava hitnih poziva 112 u okviru nadleZnih entitetskih organa
civiine zastite i BD. MS je jo§ 2013. godine uputilo misljenje i komentare na prednacrt
Zakona o elektronskim komunikacijama Ministarstvu komunikacija i prometa BiH &ijim
usvajanjem bi se stvorile zakonske pretpostavke za uvedenje ovog broja.

U januaru 2016. godine MS se ponovno obratilo Ministarstvu komunikacija i prometa BiH
dopisom u kojem navodi da je ovo pitanje potrebne u najskorijem vremenu rijesiti s
obzirom na to da je BiH na putu pristupanja Mehanizmu za civilnu zastitu Europske unije
te da je neophodno stvoriti pretpostavke za uspostavljanje sustava hitnih poziva. U dopisu
se trazi okvirni vremenski rok za koji se predvida usvajanje Zakona o elektronskim
komunikacijama. Cdgovor u pisanom obliku MS nije zaprimilo. Do usvajanja Zakona o
elektronskim komunikacijama u razdoblju revizije nije doslo.

Shttp://www.msb.gov.ba/onamalstruklura/zastita_spasavanje/zastita_spasavanje/default.aspx?id=11972&langTag=bs-BA
% QOkvirnim zakonom, &lanak 13, planirano je uvodenje jedinstvenog europskog broja za hitne situacife.

Jedinstveni eurapski 112 broj za hitne slufajeve je uveden u zemlje &lanice EU kako bi se omogudilo gradanima u nevolji
da pozovu hitne sluzbe (policija, hitha pomac¢ i vatrogasci), keristei isti broj bile gdje na podruéju Europske unije. Oni koji
pdzovu broj 112 se povezuju s operaterom. Qvisno o driavnim sustavima civilne zastite, operater (koji npr. moZe biti dio
policije) ée se ili izravno bavili zahljevom ili ga prenijeti odgovarajuéim hitnim sluzbama (hitna pomo¢, vatrogasci, itd.).

To je od narotite vaZnosti uzevai u obzir da europski gradani sve vise putuju u druge zemlje EU radi posla, studija ili u
slobodno vrijeme. Prema zakonodavstvu EU, drZzave Elanice moraju osigurati da korisnici bilo fiksne ili mobilne telefonije
mogu nazvati hilne sluzbe besplatno putem europskog braja 112 za hitne slucajeve, Ovaj broj je sada dostupan u svim
zemljama &lanicama. Neke od zemalja &lanica {Danska, Finska, Nizozemska, Portugal, Rumunija i Svedska) su uvele 112
kao glavni broj za hitne sluzbe, dok u veéini zemalja Elanica, broj 112 funkcionira uporedo s drZavnim brojevima hitnih sluZbi.
Svaka zemlja ¢lanica je odgovorna za organizaciju vlastite hitne sluZbe i intervencije po pozivu na broj 112 i drZavne brojeve
za hitne sluCajeve. Uspostavljanje jedinstvenog europskog broja za hitne slu¢ajeve 112 je definirano Direktivom Europske
unije (Odluka Vijeta od 29.07.1991. godine ¢ uvodenju jedinstvenog europskog broja za hitne sluéajeve, br. 91/396/EEC) i
ojatana kroz naknadno usvojene zakone, totnije Direktivu br. 98/10/EC Europskog parlamenta i Vijeda od 26.02.1998.
godine o primjeni cdredbi otvorenog pristupa mrezi (ONP) za glasovne telefonjje i o univerzalnim telekomunikacijskim
uslugama u konkurentnom okruZzenju. BiH kao drzava potencijalni kandidat za €lanstvo EU kroz prihvatanje i provedbu ovih
rezolucija Zeli stvoriti uvjete i veGe S$anse za brie napredovanje u stalno ¢&lanstvo EU.-MS
http://www.msb.gov.ba/onama/struktura/zasiita spasavanje/hitni slucajevi/default.aspx?id=40228lanqTag=bs-BA

3% Mehanizam Zajednice za civilnu zadtitu ukljuduje sudjelovanje 31 eurcpske driave sa svim njihovim resursima
namijenjenim civilnoj zastiti, koji mogu biti stavljeni na raspolaganje zemljama pogodenim katastrofama. Opéa svrha
Mehanizma jest pruzanje pomodi, na zahtjev, u slugaju tezih izvanrednih situacija i omoguéavanje bolje koordinacije u
akcijama pruzanja pomoéi koje provode drzave Elanice i Zajednica, uzimajuéi u obzir posebne potrebe izoliranih i
najudaljenijin i drugih podruéja ili otoka Zajednice. Posljednjih je godina znatajan porast broja drZava koje traze pomod
civiine zadtite putem Mehanizma. Mehanizam treba jagati radi postizanja uginkovitije i vidijivije prezentacije europske
solidarnosti i omogucavanja razvoja sposobnosti Europe za brzu intervenciju na temelju modula civilne zastite drzava
Elanica.
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3.1.1.5. Funkcioniranje Koordinacijskog tijela BiH za zastitu i spasavanje

Rad KT BiH od njegovog osnivanja* pratile su brojne potes$koée. Ranijim sazivima ovog
tijela bilo je potrebno nekoliko godina da bi usvojilo poslovnik o radu?’. Ovo tijelo i pored
brojnih nadleznosti koje ima nije usvojilo program rada.*?

Problemi koji su pratili raniji saziv ovog tijela vezani su za nemoguénosti sazivanja i
odrZzavanja sastanka, dono$enja odluka ¢ak i u razdobljima kad je rad ovog tijela bio
izuzetno vaZan za upravljanje nezgodama.*?

lzvies¢e o radu KT BiH u razdoblju 2013. — 2014. godina dostavljeno je VM BiH. VM BiH
je usvajilo IzvjeS¢e o radu KT BiH i s tim u svezi zaklju¢ilo da lzvjes¢e bude upuceno
vladama FBiH, RS i BD.#4

U izvjeS¢éu o radu KT BiH za razdoblje 2013. — 2014. godina je navedeno da je odrzano
ukupno sedam sjednica u tijeku dvije godine. Odlukom o formiranju KT BiH*® je predvideno
da se ¢lanovi KT BiH sastaju najmanje jednom u tri mjeseca, a po potrebi i tesce.

U tijeku 2013. godine odrzane su ukupno tri redovite sjednice KT BiH. Na prvoj sjednici
usuglasen je Nacrt poslovnika o radu KT BiH i zaklju¢eno je da MS pripremi precisé¢eni
tekst za narednu sjednicu radi njegovog usvajanja. Na drugoj sjednici usvojen je Poslovnik
o radu koordinacijskog tijela BiH. Na trecoj sjednici, zbog nedovoljnog broja glasova
potpore, nije usvojen predloZeni dnevni red, a koji se u najve¢oj mjeri vezao za aktivnosti
vezane za ljetne poZare.#

U 2014. godini prva izvanredna sjednica je odrZana u razdoblju poplava u svibnju 2014.
godine na kojoj su donijeti zakljuéci opéeg tipa u obliku prijedloga, preporuka i obveza
Clanova KT BiH. Druga izvanredna sjednica je odrzana bez postojanja pravnih uvjeta za
njeno odrZavanje, bez postojanja kvoruma.

Treca izvanredna sjednica u 2014. godini je odloZena zbog konstatacije da se ne moze
osigurati potrebna poslovnitka vecina. Cetvrta sjednica, na kojoj nije prinvaéen predioZeni
dnevni red, odrZana je u lipnju 2014. godine. Prihvaéena je jedna to¢ka dnevnog reda, a
koja se odnosi na ,lzvje$ée KT BiH o poduzetim aktivnostima* i zaklju&eno je da po toj
toki dnevnog reda MS pripremi prijedlog lzvje§¢a i dostavi svim é&lanovima na

0 KT BiH je prvi put formirano 2009. godine, ali asim kanstituirajuée sjednice i jedne obuke, u arganizaciji i izvedbi Tajnistva
Medunarodne strategije za redukeiju rizika katastrofa iz Zeneve, do rujna 2012. godine nije odrzalo nijednu sjednicu u
kvorumu. -~ Informacija MS o aktivnostima KT BiH za zastitu i spagavanje.

“ Poslovnikom a radu KT BiH ureduju se prava i duznosti predsjedatelja | Slanova, nadin rada, odlugivanja, javnost rada, te
druga pitanja od znaZaja za rad KT BiH. Poslove iz svoje nadleZnosti KT obavlja na redovitim i izvanrednim sjednicama.
Redovite sjednice se odrZavaju po pravilu jednom u tri mjeseca, a po potrebi i Ze$ée.

“2 KT BiH ima ukupno 21 &lana, ukljuéujuéi i predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja. Za sazivanje i punopravno djelovanje
potreban je kvorum tj. 12 od 21 ¢lana. KT BiH odiuéuje vedinom glasova s im §to Odluka ne moZe biti donesena bez
suglasnosti najmanje polovine ¢lanova KT BiH iz svakog od entiteta i &lanova BD. — Okvirni zakon, &lanak 16.117.

*3 U lzvjescu o radu VM BiH za 2014. godinu je navedeno da je KT BiH tijekom 2014, godine imalo problema u svom
funkcioniranju. Radi se o problemima uglavnom polititke prirode i razligitog razumijevanja KT BiH, zbog &ega &esto rije bilo
razumijevanja uloge KT BiH i zbog Zega &esto nije biio konsenzusa u donogenju odluka. 1z tog razioga je odrZana samo
jedna izvanredna i tri redovite sjednice.

* 105. sjednica VM BIH, odrZana 23.07.2014. godine.

% Odluka o formiranju Koordinacijskog tijela BiH za zaslitu i spasavanije (SI. gl. 85/12)

“® Kako sjednica ne bi bila proglagena neuspjeinom, predsjedatelj KT BiH je predlozio da se donesu dva zakljutka: Od MS
BiH se trazi da od nadleznih institucija BiH, entiteta i Bréko distrikta zatraZi informaciiu o prirodnim i drugim nezgodama u
2013. godini; Po pribavljanju traZenih informacija Koordinacijsko tijelo BiH te zakazati novu sjednicu s ciliem pripreme
prijedloga preporuka i mjera za nadleZne institucije BiH, entileta i Bréko distrikta BiH.
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razmatranje. Naglaena je potreba da se poboljsa administrativna potpora radu KT BiH i
formira Tajni$tvo koje ¢e pripremati sjednice i materijale za sjednice.

Peta najavijena sjednica je odgodena na zahtjev lanova iz RS-a uz napomenu
nemoguénosti davanja komentara na Nacrt izvjes¢a zbog nedostatka vremena. Sesta
sjednica je odrzana u srpnju 2014. godine na kojoj je usvojeno |zvieS¢e o radu KT BiH za
2013. godinu, uz uvjet da se stavovi Clanova iz RS-a prezentiraju kao izdvojeno
miglienje.*’

Procedura formiranja novog saziva KT BiH nije bila efikasna i trajala je oko godinu dana.
U 2015. godini nisu se odrzavale sjednice ovog tijela jer je tijelo izgubilo pravnu snagu
djelovanja zbog prestanka duznosti predsjedatelja i izmjene jednog broja Clanova.

Naime, MS je u travnju 2015. godine zapotelo aktivnosti na formiranju novog saziva ovog
tijela da bi tek krajem ozujka*® 2016. godine VM BiH na prijedlog MS, donijelo Cdluku o
formiranju KT BiH, u koje su imenovani predstavnici drzavnih ministarstava sigurnosti,
obrane, vanjskih poslova, komunikacija i prometa, financija i trezora, civilnih poslova,
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, ministarstva za liudska prava i izbjeglice, resornih
entitetskin ministarstava i uprava civilne zastite te predstavnici BD. Prema rijeCima
predstavnika MS, proces je duZe trajao zbog problema oko imenovanja &lanova s
entitetske razine vlasti.*

lako je Okvirnim zakonom predvideno da se u proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH osiguravaju financijska sredstva za opremanje, obutavanje, rad i
funkcioniranje KT BiH, to do sada nije bic slucaj. Kao nadlezno ministarstvo za potporu u
radu KT BiH, i kao nositelj implementacije Okvirnog zakona, MS nije do sada izdvajalo
sredstva za ovu svrhu, Prema rije¢ima sugovornika iz MS do sada su osiguravali piée i
osvjeZenje tijekom sjednica oveg tijela, a jedna obuka se provela kroz projekat koji je
financirac UNDP.

3.1.1.6. Funkcioniranje Operativno-komunikacijskog centra 112

OKC 112 komunikacijski je uvezan s operativnim centrima institucija BiH, kao i s
operativnim centrima entiteta i BD, posebno u dijelu razmjene informacija vezanih za
pruzanje medunarodne pomo¢i i angaziranju OS BiH, ali kako navode sugovornici iz MS,
nedostaje dnevni protok informacija, odnosno dnevna izvie$¢a se ne dostavljaju od svih
operativnih centara sa nizih razina vlasti.?

47 |zvjedce o aktivnostima KT BiH u 2013. i 2014, godini, usvojeno jednoglasno na sjednici KT BiH 01.07.2014. godine, a
23.07.2014. usvojeno na siednici VM BiH.
a8http-Awww. viieceministara.gov. ba/saopstenia/siednice/saopstenja_sa_siednica/default.aspx?id 22051&langTag=bs-BA
49 Razlozi koji su doveli do nefunkeionalnosti rada KT BiH se ogledaju u odjavama &lanstva bez prethodnih obavjestenia,
dugim procedurama imenovanja novih i zamjenskih &lanova, pogresnim ili nexompletnim rjesenjima o imenovanju navih
¢lanova i sl.

50 Na prijediog MS BiH, VM BiH, na 90, sjednici, cdrzanoj 11.06.2009. godine, donijelo je Pravilnik o organizacifi, uvjetima i
nadinu funkcioniranja Operalivno-komunikacijskog centra Bosne i Hercegovine - 112, Ovim pravilnikom regulirani su
organizacija, uvjeti, zadaci i funkcioniranje Operativno-komunikacijskog centra Bosne i Hercegovine - 112, naéin rada, nacin
obuZavanja i osposabliavania uposlenika te nain informiranja javnosti
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3.1.2. Aktivnosti Ministarstva cbrane BiH i Oruzanih snaga BiH u procesu
pruzanja pomoéi civilnim organima tijekom prirodne ili druge nezgode

OS BiH su imale zna¢ajan angazman prilikom akcija spasavanja tijekom poplava 2014.
godine®'. Naime, kada se iscrpe svi raspoloZivi civilni kapaciteti namijenjeni za pomo¢
civilnim organima® u reagiranju na prirodne i druge katastrofe, angaZiraju se OS BiH.

Tijekom revizije nismo se mogli uvjeriti da na razini institucija BiH, u &ijoj nadleZnosti je
sustav zastite i spasavanja, postoji razvijen adekvatan sustav koji bi mogucio odredeni vid
provjere da li su na nizim razinama angazirani svi raspoloZivi resursi prije nego $to se
uputi zahtjev za angaziranjem OS BiH, prije svega helikoptera.

Pozivi za pomo¢ upuéuju se prekc OKC 112 MSS® &iji sugovornici tvrde da nisu u
moguénosti ocijeniti koliko je poziv za pomoé opravdan u smislu iscrpljencsti lokalnih
kapaciteta prije angazmana OS BiH. U razgovoru s predstavnicima MO i OS BiH
sugovornici su iznijeli miljenje da postoji moguénost da lokalne razine vlasti prije nego
§to angaziraju sve potrebne sopstvene resurse zahtijevaju angazman OS BiH. MO ni MS
nisu vrsili analize opravdanosti angazmana OS BiH nakon pruzanja pomoéi civilnim
strukturama. U lzvieSéu o angaziranju OS BiH za potrebe pruzanja pomoéi civilnim
organima u reagiranju na poplave navodi se da su ukupni tro§kovi angaZiranja OS za
vrijeme elementarne nepogode poplava iznosili 1.165.189 KM.

Pored postojanja Standardnih operativnih procedura angaZiranja OS BiH na pruzanju
pomodi civiinim organima u reagiranju na prirodne ili druge nezgode, MO BiH je pokusalo
dodatno urediti ovu oblast pa je u veljaci 2016. pokrenulo aktivnosti na donoSenju
Pravilnika o pruZanju vojne pomoci civilnim organima. Aktivnosti na donogenju Pravilnika
kojim se ureduju upravljanje i koridtenje pokretne i nepokretne imovine i potencijala OS
BiH, angaZiranje pripadnika OS BiH, osnove, oblici, vrste i nacin realizacije, kriteriji,
prioriteti, uvjeti i ograni€enja, podnosenje i rie$avanje molbe, postupci i aktivnosti,
odobravanje, suradnja, koordinacija i konsultacije, odgovornosti i druga pitanja u oblasti
pruzanja vojne pomodi civilnim organima u BiH nisu zavréene do okonéanja revizije.
Prema navedima sugovornika iz MO, nakon usvajanja ovog Pravilnika trebala bi uslijediti
izrada nizih internih akata i operativnih procedura kao i izrada godi$njih planova pruzanja
pomodi civilnim organima.

5 MO je saéinilo lzvje3te ¢ angaZiranju resursa OS BiH za pomoé civilnim strukturama u obrani od popiava i sanaciji
posliedica uzrokovanih poplavama u BiH za razdoblje angaZiranja OS BiH u vrijeme svibanjskih poplava 2014. godine. U
lzvied¢u su navedene aklivnosti OS BiH u vrijeme poplava, stanje uzrokovano poplavama, angaZiranje resursa OS za
pomo¢ civilnim strukturama i sl. O8 BiH imaju razvijene operativne planove za pomoé civilnim strukturama vlasti u slugaju
nastanka elementarnih nepogoda, a sukladnc Zakanu o obrani BiH. U planovima su precizirane aktivnosti pripadnika
komandi i jedinica OS tijekom elementarnih nepogoda. Planovi su posebno izradeni za elementarne nepogode: snijeg,
poplave i poZar. Sukladno ovim planovima u vrijeme svibanjskih poplava 2014, godine stavljene su u pripravnost OS BiH
za angaZiranje u pomoéi civilnim strukturama vlasti u obrani od poplava.

%2 Sukladno ,Sporazumu o suradnji izmedu Ministarstva sigurnosti BiH | Ministarstva obrane BiH“, u oblasti reagiranja na
prircdne ili druge nezgode, ministar sigurnosti | ministar obrane su donijeli u srpnju 2010. godine ,Standardne operativne
procedure angaZiranja OruZanih snaga BiH na pruzanju pomodi civinim organima u reagiranju na prirodne ili druge
nezgode®.

Na temelju tih procedura MS preke OKC 112 je nadleino za zaprimanje zahtjeva od entitetskih vlasti i viasti BD, u slugaju
potrebe za angaZiranjem OS BiH za pomoé civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge nezgode.

Nakon $to dobije zahtjev, MS ureduje svu potrebinu logistiku u svezi s daljnjim angazmanom MQ BiH. Odluke o realizaciji
zahtjeva donosi Predsjednistvo BiH. Zakonom o obrani BiH definirana je obveza pomodi civilnim organima u reagiranju na
prirodne i druge nezgode. Uvjet za angaZiranje OS BiH je da su raspolozivi resursi civilnih organa iscrpljeni ili da civilni
organi ne raspolazu potrebnim ili dovoljnim resursima za odgovor na prirodnu ili drugu nezgodu.

5 08 BiH su u razdoblju od 15.05. do 17.07.2014. godine preko OKC 112 MS dobili ukupno 209 zahtjeva za pomo¢ civilnim
strukturama na poplavijenim i ugroZenim podrutjima BiH, od &ega je samo 5 odbijeno zbog nemoguénosti realizacije
zahtjeva. U navedenom vremenskom razdoblju O$ BiH su na temelju zahtjeva angaZirane na pomodi civilnim strukiurama
u ukupno 45 opcina na razini BiH i to s podrugja FBiH 25 opéina, s podrugja RS 20 cpéina. ~ lzvjedée o angaZiranju OS BiH
za potrebe pruZanja pomoéi civilnim organima u reagiranju na prirodnu nezgodu izazvanu poplavama u BiH.
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3.1.4. Neefikasnost procesa donosenja Qdluke o odredivanju osoba,
objekata i vrijednosnih posiljki koje se §tite, kao i prateéeg Naputka

Proces dono3enja Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koje se stite
kao i prateceg Naputka traje od 2012. godine i do okoné&anja ovog izvjed¢a nije zavrden,
§to je dovelo do izostanka pravnog uredenja ove ablasti.

DKPT je ovaj dio svoje nadleZnosti obavljala na bazi Odluke i Naputka iz 2005. godine
dok je ovaj segment bio u nadleznosti SIPA-e. Medutim, izmjenama i dopunama Zakona
o SIPA-iiz 2008. godine predvideno je da poslove organizacije i provedbe fizicke i tehnicke
zastite osoba i objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno $tite
sukladno odgovarajucim zakonima, medunarodnim cbvezama i drugim propisima koje
donosi VM BiH, obavlja DKPT, po osiguranju uvjeta, a najkasnije u roku od 90 dana od
poCetka rada. Ovim izmjena i dopunama Zakona brisane su odredbe o zasti¢enim
osobama i objektima te se stvorila potreba za uredenjem ove oblasti do koje nije doslo do
sredine 2016. godine.

Uspostava DKPT predvidena je Zakonom®5 iz 2008. godine, sredstva za rad DKPT
odobrena su u travnju 2010. godine %%, a od srpnja 2012. godine poduzimane su aktivnosti
na donosenju nove QOdluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koji se
stite. U razdobliu od srpnja 2012. godine do cZujka 2016. godine, DKPT je prema
nadleZnim institucijama ¢&etiri puta upucivala prijedlog pomenute Odluke kao i prateéi
Naputak, ali do upuéivanja istog na usvajanje od strane VM BiH, ni nakon gotovo $est
gadina, nije doslo.

DKPT je u velja¢i 2016. godine uputila Urgenciju prema MFT kojom se zahtijeva
dono$enje misljenja na prijedlog novodostavijene Odluke o odredivanju osoba, objekata i
vrijednosnih posiliki koje se Stite. MFT je u travnju 2016. godine, DKPT, dostavilo misfjenje
u kojem podrZava donoSenje predloZzene Odluke o odredivanju osoba, objekata i
vrijednosnih posiliki koje se stite, te upuéuje predlagatelja da istu koriguje sukladno
preporukama navedenim u misljenju i tako korigiranu ponovno dostavi na miljenje.

Sugovornici iz DKPT smatraju da MFT nije uvazilo njihove sugestije i prijedloge u svezi s
Odlukom o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koji se &tite.

3.2 Materijalna i kadrovska opremljenost institucija BiH za efikasno
reagiranje u kriznim situacijama

Institucije BiH se suofavaju s nedostatkom materijaine i kadrovske opremljenosti za
reagiranje u kriznim situacijama. U situacijama kada je i provedena analiza potreba i
precizno iskazane potrebe, izvori financiranja i dalje ostaju upitni.

* Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskin fiiela i o agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH (SI. gl. 36/08)
* Ured za reviziju institucija BiH, lzvje&ée o financijskoj reviziji Direkcije za koardinaciju policijskih tijela BiH za 2011.
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3.2.1. Analiza potreba i baza podataka u Ministarstvu sigurnosti BiH

Prema dobijenim informacijama tijekom revizie utvrdeno je da nije provedena
predvidena®® analiza potreba opreme za strukture sustava zastite i spadavanja, nisu
utvrdeni prioriteti, niti postoji jedinstven pregled potreba za opremom struktura zastite i
spadavanja trenutno i za naredno razdoblje.

Nije kreirana, i samim tim se redovito i ne aZurira, jedinstvena baza podataka o izvorima
opasnosti koji mogu izazvati prirodne ili druge nezgode. Takoder, ne postoji ni baza
podataka o snagama i sredstvima za zastitu i spa$avanje i poduzetim mjerama u podruéju
zastite | spaSavanja.®” U Sektoru za zastitu i spasavanje prema izjavama sugovornika
prisutan je i nedostatak kadrova zbog odsustva pojedinih sluZbenika ovog Sektora.

3.2.2. Provedena analiza potreba i odobreni projekti nabava u Ministarstvu
obrane BiH

MO u svojim dokumentima®® navodi da se sucéavaju sa zna&ajnim problemom nedestatka
materijalnih resursa za potrebe izvrdavanja zadatka pomoéi civilnim organima u reagiranju
na prirodne i druge katastrofe i nezgode. Navode da je postojeca oprema naslijedena od
entitetskih vojski u dosta slabom stanju i u proteklom razdoblju je intenzivno koritena $to
je proizvelo dalje smanjenje raspoloZivih materijaino-tehniékih sredstava. Takoder u
projektu ,Nabava opreme za izvrSenje zadatka pomocdi civilnim organima u reagiranju na
prirodne i druge katastrofe, sa razdobljem realizacije 2016. ~ 2020. godina® navode da u
proteklom razdoblju nijje bilo znatajnije nabave ovih sredstava tako da je stupanj
popunjenosti ovom vrstom opreme vrlo nizak posebno u oblasti zastitne opreme za
pripadnike OS BiH, opreme za spa$avanje u tijeku poplava, intendantske opreme za
privremeni smjestaj ugroZzenog civilnog stanovnistva, pomoéne visenamjenske opreme za
helikoptere, itd.

Analiza potreba materijalno-tehni¢ke opreme u pruZanju pomoéi civilnom stanovnistvu se
radi kontinuirano, ali je detalino uradena nakon svibanjskih poplava 2014. godine.
Sukladno tome izraden je viSegodi§nji projekat "Nabava opreme za pomoé civilnim
strukturama u slu€aju prirodnih i drugih nezgoda" &ija vrijednost iznosi 8.819.274 KM.5°
VM BiH je u prosincu 2015. godine donijelo Odluku o odobravanju ovog projekta. Tabelarni
pregled nedostajuéih materijalno-tehnickih sredstava i opreme vidjeti u dodatku 4.

VM BiH je takoder na istoj sjednici donijelo i odluke o usvajanju jo$ tri viSegodisnja
kapitalna projekta, koja se u odredenoj mjeri odnose na pomo¢ civilnom stanovniétvu u
sluCaju prirodnih i drugih nezgoda, i to ,Osiguranje i unapredenje operativnosti helikoptera
Oruzanih snaga BiH sa razdobliem realizacije 2016. — 2025. godina“, ,Osiguranje i
unapredenje operativnosti motornih vozila OruZanih snaga BiH s razdobliem realizacije
2016. — 2018. godina, ,Skolovanje &asnika vojno-evidencijske specijalnosti avijacija s
razdobljem realizacije 2016. — 2024. godina. U pitanju su zna&ajna sredstva u iznosu od

% Aktivnost MS iz Akcijskog plana za provedbu strate3kog plana MS, a koji proizlazi iz StrateSkog plana ovog Ministarstva

7 Baze podataka su predvidene Akcijskim planom za provedbu strate$kog plana MS, a koji proizlazi iz Strategkog plana
ovog Ministarstva, a Okvimim zakonam, &lanak 14., to&ka (aa) predvideno je da MS usmjerava nadlezne argane na vodenje
baze podalaka o rizicima od prirodnih | dr. nezgoda, opasnim materijama, snagama, sredstvima i dr. podacima znacajnim
za zasfitu i spadavanje u BiH, sukladno medunarodnim konvencijama.

% Visegodi$nl projekti. ,Nabava opreme za izvrienje zadatka pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge
katastrofe, s razdobljem realizacije 2016. - 2020. godina, ,Osiguranje | unapredenje operativnesti helikoptera OS BiH s
razdobljem realizacije 2016. — 2025. godina®, ,Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH
s razdobljem realizacije 2016. — 2018. godina, ,Skolovanje &asnika vojno-evidencijske specijalnosti avijacija s razdobljem
realizacije 2016. - 2024. godina.

S5 Pregled kljunih nedostajucih materijaino-tehnickin sredstava i opreme i ukupno potrebnim pracijenjenim financijskim
sredstvima vidjeti u dodatku broj 4.
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preko 330 milijuna KM. Sugovornici iz OS BiH i MO istakli su da se radi o visegodinjim
projektima koji i dalje nemaju jasno definiran izvor financiranja. U Odluci VM BiH iz
prosinca stoji da ¢e sredstva za financiranje visegodi§njih projekata i dinamika financiranja
biti regulirani posebnim odiukama VM BiH kroz prora&unske procedure, a prema izvorima
financiranja. Vise o ovom vidjeti u dodatku 3.

3.2.3. Nezadovoljavajuca starosna struktura pilotskog kadra u OS BiH

Zbog znacaja angaZiranja pilotskog kadra u pomo¢i civilnim organima u sluéaju prirodnih
i drugih nezgoda u nastavku dajemo pregled starosne strukture postoje¢eg pilotskog
kadra MO. lako implementacijom predvidena za 2016. godinu, u proradunu MO nisu
planirana sredstva za $kolovanje pilota sukladno Visegodisnjem projektu 3kolovanja
pilota.

Analiza koju su sacinile OS BiH pokazala je vrlo nepovoljnu starosnu strukturu postojeéeg
stanja pilotskog kadra u OS BiH, gdje je prosje¢na starost pilota 42 godine. Od ukupnog
predvidenog broja u Brigadi zranih snaga i protuzraéne obrane® popunjeno je 50%
radnih mjesta predvidenih za pilote.®

Pilotski sastav bi trebao procesom odlaska u mirovinu napustiti OS BiH u narednih deset
gedina. OS BiH nemaju uspostavljen centar za obuku kadrova zrakoplovnih specijalnosti,
ovaj kadar obu€ava se putem suradnje s partnerskim zemljama. Projektom je predvideno
Skolovanje 39 mladih pilota.52

U narednom dijagramu prikazan je otpust — odlazak u mirovinu postojeéeg letatkog kadra
u OS BiH:

2 U okviru pomodi civilnim strukturama vlasti, Brigada izvriava vise zadataka. Pored pomodi u sludaju prirodnih iti drugih
nezgoda i katasirofa, ova jedinica pruza pomcé i prilikom medicinske evakuacije vertikalnim fransporiom bolesnih i
unesredenih te realizira zadatke sluZbe traZenja i spadavanja 3to je medunarodna obveza bez koje ni bi bilo moguée
uspostavljanje civilnog zragnog prometa u BiH. Pored navedenog obavlja i druge aktivnosti (protokolarne, VIP prijevoz,
pomo¢ drugim sigumosnim strukturama od zna&aja za BiH) izvor: Idejni projekat Skolovanje Gasnika vojno-evidencijske
specijalnosti avijacija, kolovoz 2015.

" Idejni projekat Skolovanje Zasnika vojno-evidencijske specijalnosti avijacija, kolovoz 2018.

2 Analiza OS BiH je pokazala da je u zadnjih deset godina v vojnu sluZbu primljen samao jedan pilot koji je zavrio obuku u
jednoj od susjednih drzava. Formiranjem OS BiH popunjavanja personala ove specijalnosti, izvréena su preuzimanjem
zale¢enog pilotskog kadra koji se obucavao u nekadadnjoj Jugoslovenskoj narodnoj armiji i drugim drzavama koje su vréile
obuku za osposcbljavanje zrakoplovnih kadrova bivéih entitetskih vojski u tiieku i nakon rata u BiH. Podatak da 0OS BiH
raspclazu s tri tipa helikoptera je dodatno oteZavao procese obuke za razlidite vrste letjelica kao i preobuku pilota aviona
za pilote helikoptera, kao | pilote jednog tipa helikoptera za pilote drugog tipa helikaptera.
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Promjena broja pilota u OS BiH u periodu 2015-2024
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Za 2016. godinu, po predvidenoj dinamici $kolovanja, 13 polaznika je trebalo biti upisano
na obuke i Skole te njih pet i zavrsiti obuku, za 3ta su projektom predvidena sredstva od
oko milijjun KM. Ukupna vrijednost projekata iznosi 7.828.200 KM.

3.2.4. Potrebe za kadrovima i materijaino-tehni¢kom opremom u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela u BiH

DKPT je tijekom prethodnih godina izvréila nabave odredenih vrsta materijalno-tehnicke
opreme, dio opreme je pribavljen putem donacija, ali prema navodima sugovornika iz
DKPT oni jo§ uvijek nisu u potpunosti materijalno i kadrovski opremljeni za efikasno
reagiranje u kriznim situacijama.

Potrebe za nedostajué¢im sredstvima DKPT iskazuje putem godinjih financijskih zahtjeva
za proracun® i odnose se uglavnom na nabavu policijske opreme, odjece i obuce,
putni¢kih vozila, nabavu kompjutorske opreme, nabavu autoguma i sl.,, dok se dodatna
sredstva, koja nisu mogla da se planiraju u okviru gornje granice rashoda, zahtijevaju kroz
aneks zahtjeva.® Godi&nji proradunski zahtjevi za tekuc¢u godinu planiraju se uglavnom u
visini onih sredstava koja su realizirana u prethodnoj godini.

% Sredstva planirana za potrebe rada DKPT u 2016. godini su iskazana prema gornjoj granici rashoda u iznosu od
31.851.000 KM, a dodatna sredstva koja nisu mogla da se planiraju u okviru gornje granice rashoda, iskazana su kroz
aneks zahtjeva u iznosu od 1.874.000 KM $tc je u ukupnom iznosu 33.725.000 KM. Aneksom su zahtijevana sredstva za
kapitalna ulaganja i fo: nabava RR linka u vrijednosti 99.000 KM, videokonferencijskog sustava 75.000 KM, putnitkog
motornog vozila 1.500.000 KM i sredstva za bespilotnu letjelicu 200 000 KM. Zakonom o proradunu inslitucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 20186. godinu DKPT je odobreno 31.801.000 KM. Neodobrena zahtijevana sredstva uglavnom
se odnase na kapitalna sredstva zahtijevana aneksem.

Zahtjev za dodjelu sredslava iz praraduna za 2015. godinu iskazan prema gornjoj granici rasheda iznosio je 30.022.000
KM, a dodatna sredstva su iskazana kroz aneks zahtjeva u iznosu od 2.056.000 KM §to je u ukupnom iznosu 32.078.000
KM. Aneksam su zahtijevana sredstva za tekuée izdatke u 1.283.000 KM i to za bruto plade za 49 novih policijskih sluZbenika
i njinove naknade, zatim za putne troskove, za zakup, te ugovorene usluge za poziciju volonterskog rada za planiranih novih
50 kadeta kao za sistemalski pregled policijskih sluZbenika. Aneksom su zahtijevana i sredstva za kapitalna ulaganja u
iznosu od 773 000 KM i to kompjutorska oprema 15.000 KM, policijska oprema 258.000 KM i motorne vozilo 500.000 KM
Zakonom o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu DKPT su odobrena sredstva u iznosu od
31.488.000 KM. Tekuéa sredstva su odobrena kako je i zahtijevanc angksom dok su kapitalna sredstva umanjena u odnosu
na zahtjev.

#y 2o1Je. godini dodatna sredstva iskazana kroz aneks zahtjeva iznosila su 1.874.000 KM, a u 2015. godini 2.056.000 KM
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lako DKPT kroz aneks zahtjeva iskazuje potrebe za dodatnim sredstvima za nabavu
materijalno-tehnitke opremess, u obrazloZenje MFT o neodobravanju zahtjeva za
dodatnim sredstvima navodi se ograniCenost ukupnih raspoloZivih proragunskih
sredstava, kao i da DKPT treba pripremiti i dostaviti posebne usvojene zakonske i
podzakonske akte ili druge dokumente, koji dokazuju neophodnost sredstava iskazanih u
aneksu zahtjeva.

U DKPT ne postoji sveobuhvatan dokument pregleda ili analiza potreba za opremom i
materijalno-tehnickim sredstvima, koja bi se bazirala na procjeni rizika, ugrozenosti i
predvidanjima, u smislu minimuma koji je potreban za njihovo neometano funkcioniranje.
Iz tog razioga godiénji proradunski zahtjevi ne sadrZe jasna, precizna, argumentirana
objasnjenja iskazanih potreba za sredstvima potrebnim za nabavu materijalno-tehni¢ke
opreme.

3.3. Analiza postupanja nakon svake krizne situacije te postupci za
uhapredenje sustava

U ovom dijelu izvije$éa govorimo o analizi postupanja nakon svake krizne situacije te
postupcima za unapredenje sustava.

3.3.1. Analize postupanja tijekom svibanjskih poplava u Ministarstvy
sigurnosti BiH

MS je putem Informacije o svibanjskim poplavama u 2014. godini, koju su uputili
nadleznim institucijama BiH, skrenulo pozornost na uolene probleme i nedostatke u
sustavu zadtite i spadavanja koji zahtijevaju urgentno rie$avanje i, sukladno tome, dalo
odredene zakljutke i preporuke.

Predstavnici MS su u&estvovali i na nekoliko radionica i konferencija ¢ija tema su bile
naucene lekcije iz razdoblja svibanjskih poplava.®® lako su na kenferenciji pod nazivom
“Poplave u Jugoistoénoj Europi — naugene lekcije i daljnji koraci”, &iji je predlagag i
organizator MS, doneseni konkretni zakljuCci i preporuke s definiranim nositeljima

55 Sugovomici iz DKPT su posebno istakli nedostatak sredstava za nabavu blindiranog vozila pofrebnag stupnja zastite &ija
vrijednost iznosi oko 1,5 mit KM, a koje je neophodno da bi se dala garancija $tiGenim osobama — VIP osobama prilikom
dolaska u nadu zemlju. Sukladno navedenom, iz DKPT tvrde da bez vozila potrebnog stupnja balistidke zastite ne moze
dati garanciju nijednoj &tiéenoj . li¢nasti - VIP li&nosti koja dolazi u posjetu nasoj zemlji, a §to moze imali negativne
konsekvence po nasu drzavu po pitanju sigumosti. DKPT trenutno raspolaZe s &etini blindirana vozila i to: dva Mercedesa
proizvedena 2006. godine koja imaju nizak stupanj zagtite — IV stupanj, jedan Audi proizveden 1996. godine koji je
neispravan i po novom Pravilniku po osnowy predenih kilometara i godista proizvodnje ispunjava uvjete za prodaju, jedan
Jaguar proizveden 1999. godine koji je takoder u neispravnom stanju, a uvjeli za njegovo servisiranje nisu mogudéi u BiH.
Prema navodima sugovornika iz DKPT, ukoliko se ne odobre neaphodna sredstva za nabavy nedostaju¢e opreme vrio je
upitno adekvatno poslovanje DKPT kap i osiguranje njihove osnovne misije.

56 Jedna od radionica je regionaina konferencija pod nazivom “Poplave u Jugoisto&noj Eurapi — naudene lekcije i daljnji
koraci” odrZana je u Sarajevu u razdoblju od 5. da 6. studenog 2014. gadine, Konferenciju je organiziralo MS u suradnji s
Misiiom OSCE-a u Sarajevu i Centrom za sigurnosnu suradnju Racviac iz Zagreba. Na konferenciji su uZestvovali
predstavnici drZavnih i entitetskih institucija i organizacija od znataja za sustav zatite j spadavanja, predsiavnici entitetskih
uprava civilne zastite, Odjela za javnu sigurnost Breko distrikla, znagajni autoriteti iz oblasti zaétite i spagavanja republika
Slovenije, Hrvatske, Srbije, Makedonije, Rumunije, Albanije, Turske i Crne Gore, te predstavnici medunarodnih organizacija
~ OSCE-a, UNDP-a, UNIGEF-a, WMO i ECHO {organizacija Europske komisije za humanitarnu pomoé i civilnu zadtitu).
Predstavnici nadleznih institucija, Jedinica lokalne uprave, akademske zajednice, iz razii¢itih sektora od vaZnosti za poplave
i medunarodnih organizacija, koji su ugestvovali na konferenciji o poplavama, a giji je predlaga& MS, kroz konkretne
prezentacije i diskusije, do3li su do konkretnih 2akljutaka i preporuka s definiranim nositeljima aktivnosti i vremenskim
rokovima.
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aktivnosti i vremenskim rokovima, MS nije s istim upoznalo VM BIH, kako bi se mogle
poduzimati daljnje aktivnosti.

3.3.2. Analize postupanja i naucene lekcije Ministarstva obrane BiH

Nakon angaZiranja OS BiH na pomoéi civilnim strukturama u reagiranju na prirodne i druge
nezgode vre se analize i sumiraju rezultati postignutog u tim aktivnostima. Pored
rezultata vr§i se analiza dobrih i lo8ih strana vezanih za odredenu aktivnost. Nakon
poplava koje su zahvatile BiH u svibnju 2014. godine, koje su od postojanja OS BiH
iziskivale jedno od najveéih angaziranja njihovih snaga u ovakvoj vrsti operacija, OS BiH
su sadinile analizu angaziranja resursa OS BiH za pomo¢ civilnim strukturama u obrani
od poplava.

0S8 BiH su sadinile listu nau¢enih lekcija iz aktivnosti pomogi civilnom stanovni$tvu prilikom
poplava iz 2014. godine koje ¢e se dalje koristiti na unapredenju svojih sposobnosti u
pomo¢i civilnim strukturama u reagiranju na prirodne i druge nezgode. Neke od navedenih
aktivnosti, prema navodima iz OS BiH, su u potpunosti realizirane, dok su neke u tijeku.
Cijeli proces, prema izjavama sugovornika iz OS BiH radi se sukladno Naputku za
uspostavljanje i rad sustava naugenih lekcija u OS BiH.

Od 22 navedene aktivhosti pomodéi civilnom stanovnistvu prilikom poplava u 2014. godini
5 aktivnosti je navedeno kao realizirano®’, dok se za ostatak aktivnosti mozZe reéi da su u
tijeku ili su djelomiéno realizirane. Neke od aktivnosti Gija realizacija je u tijeku ili su
djelomiéno realizirane se odnose na sljedece: u tijeku je aZuriranje Planova angaZiranja
sanitetskih jedinica i njihovih resursa u slutaju prirodnih ili drugih nezgoda; uraden je
konaéni nacrt Naputka za uzbunjivanje;, u cilju razvijanja regionalne suradnje i
koordiniranog zajednitkog odgovora i jednostavnije procedure prelaska drzavne granice
potpisan je Sporazum s Republikom Hrvatskom za angaziranje u pomeéi tijekom prirodnih
katastrofa i nezgoda u pograniénom pojasu do 10 km; na razini OS BiH formirana je
stru¢na Koordinacijska grupa za vazdusne snage, u ¢&iji rad su ukljuéeni medunarodni
eksperti, i koja ¢e pored ostalih pitanja, u narednom razdoblju inicirati i nagin rjedavanja
pitanja kocordinacije upctrebe zrakoplova i izvr§avanje zadataka u zratnom prostoru,
intenziviranje obuka na temu djelovanja u prirodnim i drugim katastrofama; osiguravanje
funkcioniranja vojnog sustava veza tijekom izvr§avanja zadataka i sl.

3.3.3. Analize postupanja Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH i
moguca polja poboljsanja

DKPT nakon svakog izvr§enog zadatka iz njihove nadleznosti, sadinjava detaljna
sluzbena izviedéa o poduzetim mjerama i radnjama u tijeku i nakon svakog obavljenog
sluzbenog zadatka. SluZbena izvie$éa u obliku detaljnih informacija o Cinjeni¢nom stanju
se dostavljaju nakon svakog izvr§enog redovitog zadatka.

U tijeku revizije nismo se mogli uvjeriti da se rade analize postupanja nakon svake krizne
situacije (sludaj nereda ispred zgrade Predsjednis$tva) u smisiu da se pored redovitih
sluzbenih izvie§éa i detaljnih informacija o dogadajima vezanim za odredenu kriznu

57 Neke od aktivnosti koje su oznadene kao realizirane odnose se na: definiranje obrazaca i formata izvje€ivanja kroz
planove angaZiranja OS BiH, kao i realnih rokova izvje&éivanja; planiranjem angaZiranja OS BiH osigurana je uporaba
snaga i sredstava s jasno izraZzenim teZi§tem i koncentracijom snaga i sredstava u cilju postizanja maksimainog efekta
angaziranja; aZurirana je evidencija i stanje aperativnosti sredstava, osigurana toénost i dostupnost ovih podataka po svim
razinama planiranja angaZiranja i uporabe jedinica OS BiH; uspostavili su jedinstvene kriterije definiranja smje3tajnih
kapaciteta na lokacijama, sagledano je stanje i uspostavljena precizna evidencija uz definiranje procedura prijema civilnog
stanovniStva na vojne lokacije; izraden i cdobren je Naputak za uzbunjivanje u OS BiH.
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situaciju vre analize postupanja nakon svake krizne situacije, da se nadleZni organi
obavjestavaju o postupcima za unapredenje sustava te da se pristupa realizaciji tih mjera.
Prema navodima DKPT, dokumentaciju vezanu za ovaj sluéaj su izuzele nadleZne
institucije i ista nije u posjedu DKPT®®, Za drugi slu¢aj postupanja u kriznoj situaciji
(osiguranje posjete premijera R. Srbije Srebrenici — Poto&ari) sadinjena je sluZbena
informacija o poduzetim mjerama i radnjama prije, u tijeku i nakon obavljenog sluZbenog
zadatka, sacinjen zaklju¢ak te prijedlog mjera koji je upuéen MS. Prema navodima
sugovornika iz DKPT realizacija nekih aktivnosti iz prediozenih mjera pobolj§anja je u
tijeku, ali izviedée o stupnju realizacije predlioZenih mjera iz ovog dogadaja nije sacinjeno.

Takoder je, u ciliu ostvarivanja sto bolje komunikacije, suradnje i koordinacije izmedu
policijskih tijela institucija BiH i nizih razina vlasti, u sluéaju odredenih kriznih situacija
potpisan Sporazum o medusobnom pruZanju pomo¢i i operativnoj suradnji agencija za
provedbu zakona u lipnju 2014. godine.

DKPT je jedna od potpisnica i nositelja aktivnosti Sporazuma o uzajamnoj pomoéi i
suradnji pet agencija nadleznih za provedbu zakona.®® Potpisnice ovog sporazuma pored
DKPT sui SIPA, GP, Federalna uprava policije i Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona
Sarajevo. Sporazum je kreiran za potrebe u kriznim situacijama koje zahtijevaju hitan
odgovor u svrhu oéuvanja javnog reda i mira, te zastite Zivota ljudi ili imovine, a koje
prevazilaze trenutne moguénosti pojedinaénih agencija.

DKPT je sukladno svojim nadleZnostima poduzimala odredeni broj aktivhosti na
implementaciji postavljenih obveza iz Sporazuma, medutim, odredeni zadaci koji proizlaze
iz Sporazuma jo$ uvijek nisu u potpunosti realizirani.” Sporazum do sada nije bio predmet
analize u smislu nejasnoc¢a koje eventualno moZe imati kao i potencijainih polja
poboalj§anja. Prema navodima sugovornika iz DKPT, Sporazum u cjelini nije primjenjivan,
niti testiran u smislu vjezbi, ali, kroz redovite aktivnosti DKPT, posebno u segmentima
osiguravanja posjeta visokih delegacija BiH, jesu njegovi dijelovi. Sugovornici iz DKPT
navode da je razlog tome nedostatak ljudskih kapaciteta. Takoder navode i da se pred
DKPT stavljaju nove obveze, a kadrovski su limitirani jer im nisu odobrena sredstva za
uposljavanje novih policijskih sluzbenika, a do kraja godine ée, tvrde, ostati i bez velikog
broja trenutno raspolozivog policijskog kadra zbog odlaska u mirovinu??.

8 Prema tyrdnjama sugovornika iz DKPT dokumentacija vezana za dogadaje na zgradi Predsjedni§tva BiH je dostavijena
Tuziteljstvu BiH (akt br.: 20-05/3-2-04-4-302-2/14).

% Sporazum Je nastao nainicijativu DKPT, kao posliedica de§avanja masovnih protesia u Sarajevu u veljaci 2014, godine
na kojima se okupilo nekolike tisuéa gradana, a kao epilog su zapaljene zgrade Vlade Kantona Sarajevo, Predsjednistva
BiH i Arhiva BIH, JMBG protesta, te napad na zgradu Ambasade SAD.

7 Stalni $tab s mjestom kontakta aklivaciie nakon dostavljanja zahtjeva za pruzanje medusobne pomodi od strane bilo koje
od Agencija potpisnica Sporazuma nije formiran kao stalno tijelo, ali su se formirali operativni &tabovi tijekom redovitih
operacija i provodene su redovite aktivnosti iz nadleznosti DKPT. Isto se odnosi | na zajednizki operativni plan u kojem se
navode neophadna tehnitka sredstva i ljudski resursi, koji nije izraden, ali se prave pojedinagni planovi za odredene redovite
dogadaje i operacije iz nadleznosti DKPT. lako su, kako navode, planirali aktivnosti za ispunjenje obveza sukladno &lanku
7. Sporazuma {lokacija okupljanja, zajedniéke aktivnosti planiranja, godi$nje odrzavanje vjeZbi i analize zavréenih operacija,
vjezba u roku od 30 dana od izrade zajednickog operativnog plana, analiziranje akcijskih planova za upravljanje u kriznim
situacijama i analize zavrdenih operacija, identifikacija nedostataka u planovima, uoavanje potreba za obukama | pitanja
koja se tifu opreme}, obveze po ovom &lanu nisu u potpunosti izvrsene. Sporazumom su predvideni godi$nji programi vjezbi
¢ime DKPT jo8 uvijek ne raspolaze. Sporazum nisu nikada do sada testirali, u smislu vjeZpbi.

™ U 2015. godini je ukupno 18 policiiskih sluzbenika DKPT steklo uvjete za odlazak u mirovinu, dok ¢e do konca 2016.
godine prema planu ofi¢i 18 policijskih sluzbenika. Sukladno Pravilniku 0 unutamjoj kontroli i sistematizaciji DKPT nedostaje
376 palicijskih sluzbenika, dok je brojéano stanje uposlenih policijskih sluzbenika 759.
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju institucija BiH izvrio je reviziju uginka ,Aktivnosti institucija BiH u provedbi
zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nezgoda®. Revizija je pokazala da institucije BiH
nisu uvijek poduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju sposobnosti za efikasno
djelovanje u kriznim situacijama.

4.1. Institucije BiH moraju ispuniti brojne obveze kako bi na efikasniji naéin
unaprijedile svoje djelovanje tijekom kriznih situacija

Revizija je pokazala da je u BiH potrebno u kontinuitetu razvijati sustave zastite i
spasavanja od prirodne i druge nezgode i da pred nadleznim institucijama BiH predstoje
jos brojne obveze koje se titu usvajanja strateskog okvira i dokumenata kojim ée se
osigurati bolie pretpostavke za efikasniji sustav zastite i spasavanja od prirodnih i drugih
nezgoda, odnosno efikasniji sustav upravljanja u kriznim situacijama. Takoder, u
organizacijskom smislu potrebno je formirati tijela koja su predvidena Okvirnim zakonom
kao i unaprijediti rad postojedih.

Revizija je pokazala da aktivnosti koje se odnose na oblast zastite i spa$avanja u veéini
sluCajeva zahtijevaju koordinaciju i suradnju institucija BiH i institucija entiteta i BD. Ovo
podrazumijeva koordinaciju poslova i zadataka zastite i spasavanja i razmjenu podataka,
informacija i izvje§¢a o poduzetim mjerama zastite i spadavanja izmedu institucija BiH i
tijela i sluzbi civilne zastite entiteta i BD.

VM BiH se pokazalo neefikasnim u procesu realizacije obveze koju je preuzelo, a koja se
tiCe mjera iz Akcijskog plana Reformske agende, konkretno izrade dokumenta s preciznim
operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima i izvanrednim
situacijama za &jje donoenje je rok bio kraj 2015. godine. Takoder je potrebno donijeti
Program razvoja sustava zasite i spasavanja bez kojeg je teSko definirati razvojne
programe, projekte i strateske pravce razvoja zaétite i spasavanja u BiH. Upotrebna
vrijednost postojeéih dokumenata kao §to su Procjena ugrozenosti BiH, kao i Plan zastite
i spaSavanja institucija i organa BiH, uzevsi u obzir da nakon znacajnih dogadaja iz svibnja
2014. godine nisu aZurirani, takoder moze biti upitna.

U organizacijskom smislu prisutno je viSegodisnje kasnjenje u formiranju tijela predvidenih
Okvirnim zakonom kao i odsustvo potpune funkcionalnosti postojecih. Tu se prije svega
misli na kasnjenja u formiranju mjeSovite specijalizirane jedinice za zastitu i spaSavanje, i
daljnje nepostojanje sustava hitnih poziva 112 $to moze ugroziti obveze koje se stavljaju
pred BiH u cilju pristupanja Mehanizmu za civilnu zastitu Europske unije, s obzirom na to
da se radi o jedinstvenom europskom broju za hitne situacije. Funkcionalna mje$ovita
specijalizirana jedinica za za$titu i spa$avanje pruzila bi gradanima adekvatniju pomoé
tijekom akcija zastite i spasavanja u prirodnim i drugim nezgodama, a doprinijela bi i
ugledu drzave s obzirom na to da je BiH nerijetko primatelj medunarodne pomo¢i te je od
izuzetnog znadaja da i sama udestvuje u medunarodnim akcijama zastite i spa$avanja.
Broj 112 je europski broj za hitne slugajeve koji se besplatno moZe birati s fiksnog ili
mobilnog telefona iz svih dijelova EU. Izravno se povezuje s hitnim sluzbama — policijom,
hitnom pomo¢i ili vatrogascima. BiH je jedna od rijetkih europskih drzava koja nema
uspostavlien poziv 112 §to moZe usloZiti akcije zastite i spa$avanja, pogotove &to herijetko
inozemni drZavijani, turisti, mogu zatraziti ovaj vid pomodi.

lzrazeno je odsustvo funkcionalnosti u radu KT BiH i to pogotovo tijekom krizne situacije
poplava iz 2014. godine. Evidentna je neefikasnost ponovne uspostave ovog tijela nakon
isteka mandata ranijim &lanovima.
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OKC 112 suoten je s problemom dostave dnevnih izvje$¢a od strane operativnih centara
nizih razina vlasti. U cilju kontinuiranog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i
opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili druge nezgode za OKC 112 neophodan je
redovit i nesmetan protok informacija o prirodnim i drugim nepogodama koje mogu
prouzrokovati prijetnju BiH ili nekoj drugoj drzavi, $to podrazumijeva konstantnu potrebu
za pobolj$anjem procedura komunikacije i razmjene informacija.

4.1.1. Moguéa polja poholj$anja u djelovanju MO u procesu pruZanja pomoci
civilnim organima tijekom prirodne ili druge nezgode

MO je poduzimalo odredene aktivnosti na donoSenju svih potrebnih dokumenata kojima
bi se preciznije definirao proces pruzanja pomodi civilnim organima vlasti, ali sve aktivnosti
do okoné&anja revizije nisu zavrene. Prije svega se ovo odnosi na Pravilnik o pruzanju
vojne pomodi civilnim organima.

OS BiH su dale zna&ajan doprinos tijekom akcija zastite i spa8avanja, posebno tijekom
svibanjskih poplava 2014. godine. Helikopteri oruzanih snaga redovito ué¢estvuju, izmedu
ostalog i u akcijama ga$enja poZara. '

S obzirom na to da na razini institucija BiH, u &ijoj nadleznosti je sustav zastite i
spa$avanja, ne postoji uspostavlien sustav ni utvrdene procedure &ije djelovanje bi
omaogudilo, sa zadovoljavajuéim stupnjem pouzdanosti, procjenu da li su ni¢e razine vlasti
iskoristile vlastite resurse u pogledu zastite | spa$avanja, uspostava istog bila bi
neophodna.

4.1.2. Neefikasan proces dono$enja Odluke o odredivanju osoba, objekata i
vrijednosnih posiljki koje se 5tite kao i prateéeg Naputka

Odsustvo Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiliki koje se 3tite kac i
prate¢eg Naputka ozbiljno se odrazava na rad DKPT. Potreba za uredivanjem ove oblasti
vise je nego evidentna, ali nadleZne institucije su propustile da na efikasan nain vode
proces uredenja ove oblasti. To moZe ostaviti prostor za nepreciznosti, razli¢ita tumacenja
kao i stvoriti dodatne trodkove DKPT i u kona&nici utjecati na efikasnost u provedbi ovog
dijela nadleznosti DKPT. Nadlezne institucije trebaju uvazavati stavove DKPT o ovom
pitanju kao i prijedloge za uredenjem ove oblasti, koji trebaju biti predmet struéne procjene
DKPT, jer je ona u konaénici odgovorna za ovu oblast.

4.2, Institucije BiH suoavaju se s nedostatkom materijalne i kadrovske
opremljenosti za reagiranje u kriznim situacijama

Potrebno je uzeti u obzir &injenicu da sve udestalije prirodne i druge nezgode mogu
uzrokovati ubrzano trodenje opreme i s tim u svezi zna¢ajno smanjenje operativnosti. Cak
i u situacijama kada je i provedena analiza potreba i precizno iskazane potrebe, izvori
financiranja i dalje ostaju upitni.

U DKPT posebno je prisutan nedostatak kadrova koji bi mogao biti izuzetno izraZzen u
narednom razdoblju zbog procesa odlaska u mirovinu, kao i relativno dugog razdoblja
potrebnog za osposobljavanje novih policijskih sluzbenika ove Direkcije. Iskazana je i
potreba za odredenom opremom, vezama, blindiranim automobilom, uvezivanjem centara
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| osposabljavanjem situacionog centra u ovoj instituciji. Preduvjet za odobravanje nabave
navedenih sredstava su kvalitetne analize potreba i kriterija na kojima su utemeljene
potrebe. Ukoliko je nedostatak opreme sukladno analizama evidentan, a ne odobri se
nabava, to se moZe izravno odraziti na nesmetano obavljanje poslova i zadataka iz
nadleZnosti DKPT. Adekvatnim tehni¢kim opremanjem stvorile bi se realne pretpostavke
za preventivno djelovanje, a ukoliko i dode do odredenih incidenata bila bi omoguéena
pravodobna i efikasnija reakcija.

S druge strane, specifiéna oprema za suprotstavljanje prirodnim i drugim nezgodama,
ukljuujuéi i opremu za spadavanje Zivota ljudi i materijalinih dobara je temelina
pretpostavka uspostavljanja sposobnosti i spremnosti OS BiH da realizira izvorne
zakonske obveze pomoéi civilnim organima vlasti u slugaju prirodnih ili drugih nezgoda.
Mada su iz OS BiH pripremili ¢etiri projekta koje je odobrilo VM BiH u kojim su jasno
definirane potrebe i troSkovi projekata, izvori financiranja nisu definirani u Odluci VM.

U cilju dalinjeg kvalitetneg izvrSavanja zakonskih zadataka OS BiH, neophodno je
pristupiti obnavljanju materijalno-tehni¢ke opreme.

Takoder je zabrinjavajuci trend u Brigadi zragnih snaga i protuzraéne obrane, gdje bi,
ukoliko se nastavi dosada3nji trend i ne implementiraju projekti obuke pilota, OS BiH, zbog
odlaska u mirovinu kadrova, u razdoblju od deset godina mogla gotovo u potpunosti ostati
bez pilotskog kadra.

4.3. Analize postupanja nakon kriznih situacija nisu na zadovoljavajuéoj
razini

Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz uporabu evaluacijskih kriterija, saginjavanje
dokumenta naucenih lekcija, izvie$éivanje nadleznih o tome kao i poduzimanje konkretnih
mjera na implementaciji aktivnosti i pracenje istih, nisu na zadovoljavaju¢oj razini. Kod
nekih institucija BiH koje su provodile analize postupanja nakon odredenih kriznih
situacija, aktivnosti na implementaciji predioZenih mjera pobolj§anja nisu do kraja
realizirane.

Provedba detalinih analiza nakon svake krizne situacije je vaZzno da bi se istovremeno
otkrili elementi koji su dobro funkcionirali tijekom odredene krizne situacije i elementi koji
nisu funkcionirali i koji trebaju biti promijenjeni ili pobolj$ani u narednom razdoblju.

Evaluacija i nau¢ene lekcije doprinose da se na temelju iskustva iz prirodne ili drugih
nezgoda predlaZu kvalitetne mjere i aktivnosti za unapredenje djelovanja u kriznim
situacijama i da se o rezultatima kao | mjerama koje se namjeravaju poduzeti informiraju
nadleZne institucije, kako bi se pristupilo realizaciji istih.

Kao primjer spominjemo Sporazum o medusobnom pruzanju pomogi i operativnoj suradnji
pet agencija za provedbu zakona, koji je nastao kao rezultat potrebe da se oblast
medusobne suradnje uredi na natin da se u buduénosti unaprijedi djelovanje tijekom
kriznih situacija. DKPT je, sukladno svojim nadleZnostima, poduzimala aktivnosti na
implementaciji svojih nadleZnosti i suradnje s drugim policijskim agencijama tijekom
obavljanja redovitih i najavljenih aktivnosti i dogadaja. Medutim, odredeni zadaci koji
proiziaze iz Sporazuma jo$ uvijek nisu realizirani. Obveze koje proizlaze iz potpisanog
Sporazuma trebaju se realizirati na nacin koji ¢e osigurati da se unaprijedi pitanje
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odgovornosti, bolje kontrole, testiranje i provedba vjeZbi i obuka, zajednickih planova i sl.
Sve to predstavlja vaZan klju¢ za unapredenje procesa upravljanja u kriznim situacijama

koje se ne mogu predvidjeti i unaprijed planirati jer zahtijevaju hitno djelovanje u éemu je
i bio smisao dono$enja Sporazuma.



4 Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite i spasavanja
d u prirodnoj ili drugoj nezgodi

5. PREPORUKE

Na temelju provedene revizije postupaka institucija BiH za provedbu zaétite i spadavanja
u prirodnoj ili drugoj nezgodi, Ured za reviziju je odlugio dati odredene preporuke VM BiH
i drugim nadleZnim institucijama koje se bave sustavom zastite i spa$avanja od prirodnih
i drugih nezgoda na razini BiH. Preporuke se ticu donoSenja i pobolj$anja postojeceg
pravnog okvira koji u sebe ukljuuje dono$enje novih, kao i aZuriranje postojeéih,
potrebnih strateskih i operativnih dokumenata kojim bi se unaprijedio okvir postupanja
institucija BiH tijekom nezgoda. Takoder, preporuke se odnose i na pobolj$anje efikasnosti
u formiranju i postoje¢em radu tijela za zastitu i spasavanje, posebno tijela koja su
osnovana s namjerom koordiniranog djelovanja u postupanju tijekom nezgoda. Preporuke
se takoder odnose i na osiguravanje uvjeta za funkcionalno djelovanje institucija koje
ugestvuju u ovom sustavu, kao i potrebe za evaluacijom i analizom postupanja tijekom
svake nepredvidene krizne situacije u kojoj su u¢estvovale institucije BiH.

Preporuke Vijeéu ministara BiH:

- Poduzeti aktivnosti na poboljsanju koordinacije i suradnje izmedu institucija
BiH i entitetskih institucija i institucija BD, koje se bave pitanjima sustava
zastite i spasavanja, u cilju realizacije zakonskih obveza radi ostvarivanja
efikasnijeg djelovanja u kriznim situacijama.

¢ Poduzeti neophodne aktivnosti na izgradnji funkcionalnog i efikasnog
sustava zastite i spasavanja od prirodnih | drugih nezgoda, odnosno
reagiranja u kriznim situacijama, $to podrazumijeva dono$enje nedostajuéih
strateskih I planskih dokumenata na razini BiH, kao i njihovo pravodobno
aZuriranje i uskladivanje.

Potrebno je da VM BiH pokrene aktivnosti na zaduZenju institucija BiH po osnovu
realizacije obveza iz Akcijskog ptana za provedbu Reformske agende u Sektoru vladavina
prava i dobro upravljanje tocka 7., a koje se odnose na izradu Prijedloga dokumenta s
preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima i vanrednim
situacijama. VM BiH takoder preko nadleZnih institucija, prije svega MS, treba da razmotri
i potrebu dono3enja strategije za upravljanje u kriznim situacijama uzrokovanim prirodnim
ili ljudskim faktorom uz precizne operativne procedure za postupanje u ovim okolnostima.

Takoder je potrebno osigurati uspostavu sustava i procedura provjera &ije funkcioniranje
bi omogucilo procjenu da li su na nizim razinama vlasti angazirani svi raspolozZivi resursi
prije nego $to se uputi zahtjev za angaziranjem OS BiH.

Neophodno je dono$enje Programa zatite i spasavanja institucija i organa BiH kao
obveze koja proizlazi iz Okvirnog zakona. VM BiH, takoder u suradniji s MS, treba inicirati
aktivnosti na azuriranju postoje¢eg dokumenta Procjene ugroZenosti kao i Plana zastite i
spa$avanja institucija i organa BiH.

» Osigurati efikasnife i funkcionalnije djefovanje Koordinacijskog tijela BiH za
zastitu i spasavanje.

Potrebno je da VM BiH analizira dosadag&nje funkcioniranje KT BiH za zastitu i spasavanje
s cillem osiguravanja uvjeta za njegov rad. S obzirom na znadajne poteskoée u
funkcioniranju koje KT BiH ima od samog osnivanja, VM BiH bi trebalo zaduziti nadlezno
ministarstvo da, u suradnji s drugim institucijama, provede odgovarajuée analize koje ée
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ponuditi optimaina rje$enja za funkcioniranje ovog tijela uzevéi u obzir da ono i dalje ne
ispunjava svoje primarne cilieve propisane Okvirnim zakonom.

¢ Potrebno je uciniti dodatne napore kako bi se u $to skorije vrijeme formirala
mjeSovita specijalizirana jedinica zastite i spasavanja za sluc¢aj prirodnih ili
drugih katastrofa kao i za u¢e$ée u medunarodnim vjezbama, operacijama
pomoéi i drugim aktivnostima.

S obzirom na to da je VM BiH nadleZno za formiranje ove jedinice, potrebno je da putem
MS intenzivira aktivnosti na pronalasku optimalnog rjedenja koji ée voditi ka ispunjavanju
ove zakonske chveze.

e VM BiH bi trebalo poduzeti aktivnosti na stvaranju pretpostavki za
uspostavljanje sustava hitnih poziva

o U cilju prevazilazenja problema dostave podataka operativno-
komunikacijskom centru 112 na driavnoj razini, od strane entitetskih
operativnih centara i operativhog centra BD 112, potrebno je poboljsati
procedure komunikacije izmedu ovih centara.

Potrebno je kontinuirano raditi na pobolj§anju standarda i procedura komunikacije izmedu
operativnog centra 112 MS, operativnih centara niZih razina vlasti i operativnog centra BD
kojima ¢e se precizirati koje se informacije trebaju dostavljati operativno-komunikacijskom
centru 112 MS.

» Usvojiti potrebne podzakonske akte koji se ti¢u odredivanja osoba, objekata
i vrijednosnih posiljki koje se $tite, kao i pratecéeg Naputka.

Potrebno je da VM BiH donese Odluku o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki
koji se Stite, kao i prate¢eg Naputka uvazavajuéi sve relevantne informacije, strugne
procjene DKPT koje se rade sa svim nadleznim agencijama, kao i principe efektivnosti i
ekonomicnosti.

+ Potrebno je da VM BiH omoguc¢i opremanje i osposobljavanje institucija BiH
nhadleznih za zadtitu i spaSavanje tako da u suradnji s nadleinim
ministarstvima i agencijama, posebno MFT-om zahtijeva adekvatne analize
financiranja potrebne opreme i l[judstva, uzevsi u obzir raspoloZiva sredstva,
prioritete kao i neugroZavanje funkcionalosti ovih institucija.

Potrebno je da MFT, u suradnji s institucijama BiH, prilikom razmatranja financijskih
sredstava potrebnih za nabavu materijalno-tehnickih sredstava, kao i uposljavanje
kadrova institucija BiH nadleznih za zastitu i spasavanje, osigura i dostavi VM BiH
sveobuhvatne analize. Svrha analize treba da bude prikaz raspoloZivih sredstava,
postojanje kriterija i prioriteta na temelju kojih se odobrava, djelomiéno odobrava ili odbija
zahtjev institucije kao i nudenje alternativnih rie$enja financiranja projekata, opreme i
ljudstva spomenutih institucija.
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Preporuke Ministarstvu sigurnosti BiH:

o Da kontinuirano izraduje, aZurira i evaluira kijuéne planske i operativne
dokumente te da o implementaciji istih izvjestava nadleine, kao i da
uspostavi baze podataka predvidene aktima koji ureduju ovu oblast.

Potrebno je da MS dostavi na usvajanje Program razvoja sustava zastite i spasavanja
institucija i organa BiH, da vrsi pravodobno aZuriranje Procjene ugroZenosti BiH od
prirodnih i drugih nepogeda. Takoder je potrebno da ovo ministarstvo sadinjava baze
podataka o snagama i resursima zastite i spasavanja.

* Da osigura donosenje, redovito pracenje i izvjeséivanje o provedbi planova
zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nezgoda

Potrebno je da MS vrsi redovito aZuriranje Plana zastite i spa$avanja institucija i organa
BiH, kaoc i pojedinaénih planova institucija i organa BiH. Potrebno je uskladiti planove
zaslite i spaSavanja, sukladno izvanrednim situacijama, odnosno nakon zabiljezene
prirodne ili druge nezgode u BiH. MS bi trebalo i dalje kontinuirano imati savjetodavnu
ulogu u smislu pruZanja savjetodavne pomodi institucijama BiH pri izradi i dono$enju
planova, a istovremeno bi trebalo uspostaviti sustav povratnih informacija u smislu
izvjes¢ivanja o provedbi planova zastite i spagavanja.

Preporuke Ministarstvu obrane BiH:

e Da kontinuirano izraduje, usvaja, implementira, aZurira i evaluira akte koji
ureduju oblast pomoci civilnim strukturama u sluéaju prirodne ili druge
nezgode.

Potrebno je da MO pravodobno donosi, usvaja i implementira interne akte, prije svega
Pravilnik o pruzanju vojne pomoéi civilnim organima.

Preporuke institucijama BiH koje imaju znadajnu ulogu u sustavu zastite i
spaSavanja:

» Potrebno je da institucije BiH uvedu praksu saéinjavanja objektivnih analiza
u kojima ée se detaljno istraZiti sve okolnosti i propusti u tijeku odredenih
kriznih situacija, uz jasno odredivanje prijedioga mjera za poboljanje, kao i
institucionalne i pojedinaéne odgovornosti kako u djelokrugu prevencije,
tako i tijekom spas$avanja ljudi i materijalnih dobara za vrijeme prirodnih ili
drugih nepogoda.

Potrebno je uspostaviti redovitu praksu provedbe detaljnih analiza nakon svake krizne
situacije s ciliem da se istovremeno otkriju elementi koji su dobro funkcionirali tijekom
odredene krizne situacije i elementi koji nisu funkcionirali i koji trebaju biti promijenjeni ili
poboljsani u narednom razdoblju. Evaluacija i nautene lekcije doprinose da se na temelju
iskustva iz prirodne ili drugih nezgoda predlazu kvalitetne mjere i aktivnosti za
unapredenje djelovanja u kriznim situacijama i da se o rezultatima kao i mjerama koje se
namjeravaju poduzeti informiraju nadlezne institucije. Evaluacija treba da se bazira na
utvrdenim kriterijima te je potrebno definirane mjere pobolj§anja pratiti te izvjetavati o
implementaciji istih.
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DKPT se preporu¢uje da poduzme aktivnosti na efikasnijoj implementaciji obveza iz
Sporazuma o medusobnom pruZanju pomoéi i operativnoj suradnji pet agencija za
provedbu zakona s ciliem $to bolje suradnje i koordinacije u sluéaju kriznih situacija.

Tim revizije ucinka:

Jasna Cesir, voditelj tima
) s {

e )
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Efdina Pleho, revizor uginka
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Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite i spasavanja
u prirodnoj ii drugoj nezgodi

6. DODACI

Dodatak 1: Pregled institucija od kojih su prikupljane informacije u tijeku studije

Tabela 1: Institucije u kojim se provadila revizija udinka na temu  Aktivnosti institucija BiH
za provedbu zadtite i spagavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi

Institucije iz uzorka

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bif

Generalno tajniétvo Vije¢a ministara BiH™

Ministarstvo financija i trezora’*

Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH 78

. {zvor: Ured za reviziju

72 J progesu prikupljanja informacija relevantnih za studiju

3 | segmentu provedbe Odluka o rasporedu financijskih sredstava osiguranih iz proraduna institucija BiH i medunarodnih
chveza BiH za 2014. godinu i sredstava prikuplienih na namienskim radunima u okviru Jedinstvenog ratuna trezora za
pomoé gradanstvu na podrugjima pegodenim poplavama u svibnju 2014. godine (Sl. gl. 64/14)

™ U djelokrugu izvjedtivanja o provedbi Akcijskog plana za zastitu od poplava i upravijanje rijgkama u BiH 2014. - 2017.
godina
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Dodatak 2: Organizacija upravne strukture sustava zastite i spasavanja u BiH
(civilne zastite)

Koordinacija VIJECE MINISTARA BIH

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH MIBISTEGSTE
KOMUNIKACUA I
Sektor za zaStitu i spasavanje PROMETA

VLADA FEIH VLADA RS VLADA BD
FEDERALNA MUP AS ODJEL ZA JAVNU
UPRAVA CIVILNE SIGURNOST BD
ZASTITE
|
REPUBLICKA UPRAVA
10 K}’uNTDNALNWl CWILNE ZASTH‘E
UPRAVA CIVILME
ZASTITE
|
LOKALNA RAZINA RAZL:;';A;':';
SLUZBE GRADDVA GRAD OVL.:\ |B £
| OPCINA
OPCINA

lzvor: Poplave u BiH — Elementarne nepogoade i/lli institucionalna neefikasnost, CCI
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Dodatak 3: Sazetak’ informacije o Projektu ,Osiguranje i unapredenje
operativnosti helikoptera OS BiH" i tabela s pregledom stanja broja pilota u
razdoblju 2016. — 2024. godina.

Projekat predvida kupovinu 12 novih helikoptera, generalni remont i
nadegradnju/modernizaciju rentabilnih helikoptera i to:

e Nabava 4 srednja transportna helikoptera,

¢ Nabava 8 lakih viSenamjenskih helikoptera,

e Generalni remont i odrzavanje rentabilnih helikoptera uz moguénost
nadogradnje/modernizacije

Ukupna vrijednost projekta iznosi 300 000 000 KM, a razdoblje realizacije je 2016. — 2024.
godina.

Spektar upotrebe helikoptera OS BiH na tipu terena kakav je u BiH je jako $irok, a izvréenje
zadataka ovisi i 0 njihovoj operativnosti, resursima i obuéenosti kadrova.

U operacijama potpore civilnim strukturama vlasti u reagiranju na prirodne i druge nezgode
helikopteri OS BiH su zabiljeZili 158 sati leta tijekom svibanjskih poplava u 2014. godini
kada su evakuisali 519 osoba s ugroZenih podruéja i prevezli oko 373 spasitelja, te 68
tona hrane, lijekova i dr. TroSkovi leta po tipu helikoptera kojim raspolaZu OS BiH se kre¢u
od 1000 KM do 4000 KM po satu.

U 2013. godini ostvaren je nalet od oko 96,3 sata u akcijama ga$enja pozara i medicinske
evakuacije.

U 2012. godini ostvaren je nalet od 278 sati u akcijama gasenja poZara, a prilikom dostave
pomaodéi blokiranim podrucjima u 2012. godini OS BiH su i izgubile jedan helikopter &ija je
procijenjena vrijednost u vrijeme pada bila 5,5 milijuna dolara.

OS BiH u svojoj analizi tvrde da su zbog ogranitenosti tehni¢kih resursa letjelica OS BiH,
do sada bili u moguénosti priustiti godisnji nalet od 50 do 100 sati naleta za samo 11 pilota,
dok su ostali ostvarivali nalet manji od 50 sati, a NATO standard iznosi 120 sati naleta.”™

Nedostatak financijskin sredstava za modemizaciju opreme kontinuirano otezava
realizaciju zadataka pruzanja pomoéi civilnom stanovni§tvu. Protokom vremena, problem
upotrebljivosti helikoptera se jo§ vise manifestuje. Trenutno na stanju OS BiH imaju 40
helikoptera od kojih je u zadnjih pet godina prosje¢no operativno manje od 10. Prosjeénom
starosti svih helikoptera OS BiH i analizom njihove perspektivnosti, primjenom metoda
analize resursa, dolazi se do konstatacije da ¢e u narednih 5-10 godina biti rentabilno
ulagati u odrZzavanje i uporabu tek 20 helikoptera OS BiH.

Prosje¢na starost helikoptera u OS BiH iznosi 36,4 godine. Ukoliko ne bi doslo ni do
kakvog dodatnog ulaganja financijskih sredstava u odnosu na odobreni proragun,
razdoblje 2016. — 2025. godina, narotito alarmantno stanje nastaje za srednje transportne
helikoptere, kod kojih ¢e primjenom vazeceg servisnog biltena do 2025. godine ostati
samo jedna ispravna letjelica. Opravdanost Projekta i nabava novih helikoptera
objasnjava se i ¢injenicom da se tipovi helikoptera kojim raspolazu OS BiH vie ne
proizvode, kao ni rezervni dijelovi za iste (osim u posebnim sluéajevima ili po narudzbi) pa
je remont i odrzavanje sve komplikovanije, a cijene usluga i dijelova na trZi$tu su vise.
Znataj projekta vidljiv je i kroz odrzavanje povjerenja gradana BiH u moguénost OS BiH

™ Za potrebe prezentacije informacija ¢ Projektu u studiji, lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka OS BiH
"¢ Idejni projekat Skolovanje Gasnika vojno-evidencijske specijalnosti avijacija, kolovoz 2015.
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da su u situacijama prirodnih, tehni¢kih i drugih katastrofa spremne pruZiti pomog,
podizanja razine sigurnosti tijekom izvr§avanja misija, smanjenje izdvajanja sredstava za
odrZavanje i modernizaciju, te u¢e$ce u operacijama potpore miru.

Projektom je planirano da se osiguraju inicijalna sredstva u proratunu MO za 2016. godinu
u iznosu od milijun KM, zatim dalje u razdoblju od 2016. do 2025. godine, prihadom od
prodaje rashodovanih helikoptera ¢ija procjena je oko milijun, zatim iz prihoda od izvr$enja
poslova za tre¢e osobe (OS BiH do sada nisu izvr§avali letove helikopterima za tre¢a lica
uz naplatu), takoder nerealiziranim sredstvima iz proratuna MO, prihodima po osnovu
iznajmljivanja Stacionarmih komunikacijskih &vori§ta, Kliringkim dugom? od Ruske
Federacije, uvrdtavanjem dijela proracunskih sredstava drugih ministarstava, direkcija,

agencija, i sl. koji su ili ¢e biti korisnici usluga, posebno odobrenim sredstvima na razini
VM BiH.

U Projektu se zakljucuje da bi se nepoduzimanjem predvidenih mjera broj ispravnih i
upotrebljivih helikoptera sveo na kriticki minimum za izvréenije bilo kojeg zadatka iz misije
0S5 BiH.

Tabela: Promjene broja pilota u OS BiH u tijeku realizacije Projekta

Pregled stanja broja pilota u razdoblju 2016. - 2024.
Status pilota 2016. - 2024. 216. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024.
Napustanje 59 | 54 54 49 41 35 27 11 5
Navi piloti 5 10 15 15 17 25 33 39 39
Ukupne stanje 64 64 89 64 58 60 60 50 44
Potreban broj pilota 129 129 129 | 129 I 129 129 129 129 129

lzvor: OS BiH

T Kliringki sporazum (engl. clearing agreement) je ugovor o vanjskotrgovinskim odnosima izmedu dviju ili vise zemalja koje
imaju devizna ogranitenja. Ugovame strane svoje obveze, u medusobnom kupovanju i pla¢anju rabe i usluga, umjesto
placanja u valuti zemlje izvoznice uplatuju u domadoj valuti te obveze likvidiraju prebijanjem uzajamnih potraZivanja i
dugovanja. lzvor: hitp:/limun.hr/main.aspx?id=32981&Page=2
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Dodatak 4: Pregled kljuénih nedostaju¢ih materijalno-tehniékih sredstava i opreme
po grupama, broju stavki i ukupno potrebnim procijenjenim financijskim
sredstvima za njihovu nabavu

Tabela 2: Pregled nedostajucih materijalno-tehnickih sredstava i opreme

Izvor: Projekat Nabava opreme za izvr$enje zadatka pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne i

BROJ UKUPAN
RB GRUPA OPREME
STAVKI IZNOS
1 2 3 4
Specifitna oprema za suprotstavljanje prirodnim i
1 | drugim nezgodama, ukljuéujuéi i opremu za 44 3289873,27
spaSavanje Zivota ljudi i materijalnih dobara
Pomoéna oprema i uredaji opée namjene
2 | neophodni za izvrenje i/ili potporu aktivhostima 9 192 664,40

spasavanja

Standardna inZinjerijska oprema za borbu protiv
3 11 5099 000,00
katastrofa i sanaciju posljedica katastrofe

Standardna intendantska, HTZ i medicinska

4 | oprema za pripadnike OS BiH u tijeku izvodenja 11 237 736,35
operacija potpore aktivnostima spa$avanja
UKUPNO 75 8 819 274,02

druge kalastrofe, OS BiH
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Dodatak 5: Reference

1. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (SI. gl.
5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09)

2. Okvirni zakon o zastiti i spa&avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih

nezgoda u BiH (SL. gl. BiH 50/08)

Zakon o obrani BiH (SI. gl. 88/05)

Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu

policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine, (Sl. gl. 36/08)

5. VijeCe ministara BiH, Revidirani akcijski plan BiH za realizaciju reformske agende
BiH, Sarajevo, prosinac 2015. godina

6. Sporazum o medusobnom pruZanju pomodéi i operativnoj suradnji agencija za
provedbu zakona, srpanj 2014. (OKPT, SIPA, MUPKS, FUP, GP BiH)

7. DIREKTIVA 2007/60/EC Europskog parlamenta i Savjeta od 23. listopada 2007.
godine o procjeni i upravijanju rizicima od poplava

8. Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March
2002 on universal service and users' rights relating to electronic communications
networks and services hitp://feur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002L.0022

9. Naputak o natinu i postupku prelaska drzavne granice prilikom primanja iili
upucivanja medunarodne pomoci u zastiti i spasavaniju (SI. gl. 56/09);

10. Naputak za meduresornu koordinaciju priikom primanja, upudéivanja i tranzita
medunarodne pomocdi u zastiti i spasavanju (usvojeno na sjednici Vijeca ministara
BiH od 03. 09.2013. SL. gl. broj 77/13).

11. Odluka o formiranju Koordinacijskog tijela BiH za zaétitu i spasavanije (Sl. g|.
85/12)

12. Poslovnik o radu Koordinacijskog tijela Bosne i Hercegovine za zadtitu i
spasavanje od prirodnih ili drugih nezgoda u Bosni i Hercegovini (2013);

13. Metodologija za izradu Procjene ugroZenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili
drugih nezgoda (SI. g BiH 86/09)

14. Metodologija za izradu Plana zastite i spasavanja od prirodnih ili drugih nezgoda
institucija | organa BiH.(SI. gl. 74/12);

15. Procjena ugroZenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nezgoda, 2012.

16. Sporazum o suradnji izmedu Ministarstva obrane BiH i Ministarstva sigurnosti BiH
u oblasti reagiranja na prirodne i druge nezgode, Sarajevo, svibanj 2009.

17. Plan zastite i spasavanja Ministarstva sigurnosti BiH

18. Plan zastite i spasavanja od prirodnih ili drugih nezgoda institucija BiH

19. Nacrt programa razvoja sustava zastite i spasavanja institucija i organa BiH

20. Informacija o posljedicama poplava i poduzetim mjerama zastite i spasavanja iz
nadleZnosti Ministarstva sigurnosti BiH, srpanj 2014. godine

21. Ministarstvo obrane BiH. izvje$c¢e o angaziranju resursa OS BiH za pomoé civilnim
strukturama u obrani od poplava i sanaciji posliedica uzrokovanih poplavama u
BiH za razdoblje angaZiranja OS BiH u vrijeme svibanjskih poplava 2014. godine.
Sarajevo, srpanj 2014.

22. MS. Popunjen obrazac zahtjeva za pomoé u angaZiranju helikoptera OruZanih
snaga BiH

23. MO. Nagcrt Pravilnika o pruZanju vojne pomoéi civilnim organima, veljaéa 2016.
godine

24. MO. Nacrt Pravilnika za medicinsku evakuaciju zradnim putem, travanj 2016.
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e
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listopad 2013. gedine

27.MS. Program i plan obudavanja i osposobliavanja drZavnih sluZbenika i
namjestenika u institucijama i organima na razini Bosne i Hercegovine iz oblasti
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