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Predmet: Dostava miSljenja, dostavlja se
(Veza:Va¥ akt broj 01-50-2-13-38/16 od 18.10.2016. godine)

Generalno tajni¥tvo Vijeéa ministara BiH je aktom, broj 05-07-1-3355-17/16 od 24.11.2016.
godine, obavjestilo Ministarstvo financija i trezora BiH da je Vijeée ministara BiH, na 82.
sjednici, odranoj 23.11.2016. godine, na pnjedlog Ministarstva ﬁnancija i trezora BiH,
utvrdio Midljenje na Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plaama i naknadama u
institucijama BiH, &iji je predlagad Semsudin Mehmedovié, zastupnik u Zastupnitkom domu
Parlamentame skupstine BiH.

Ministarstvo financija i trezora BiH je zaduleno da predmetno midljenje dostavi
Parlamentarnoj skupitini BiH.

U prilogu akta dostavljamo vam Mi#ljenje na Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH.

S poitovanjem,

Prilog:
e Miiljenje na Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH u tri jezitke varijante;
e Obavjeitenje Generalnog tajnitva Vijefa ministara BiH broj 05-07-1-3355-17/16 od
24.11.2016. godine.
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Vije€e ministara Bosne i Hercegovine, po zahtjevu Zastupnitkog doma Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine, broj 01-50-2-13-38/16 od 18.10.2016. godine, za
misljenje na Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plaama i naknadama u institucijama
BiH, na 82. sjednici odrZanoj 23.11.2016. godine donijelo je sljedece

MISLIJENJE

Prijedlogom zakona o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
predvidenz je izmjena €lanka 18. Zakona, koji regulira koeficijente i platne razrede za
policijske sluZbenike uposlene u policijskim agencijama na razini BiH. Prijedlogom
zakona predvideno je poveéanje koeficijenata policijskim sluZbenicima pofev od &ina
policijac pa sve do &ina glavni inspektor,

U obrazloZenju Prijedloga zakona se¢ navodi da su policijski sluZbenici uposieni u
agencijama za provedbu zakona, prilikom dono3enja Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12,
32/13, 87/13, 75/15, 88/15 i 16/16), osteceni iz razloga ¥to su im utvrdeni najniZi
koeficijenti bez unutradnjih platnih razreda za poslove sa istom strunom spremom u
odnosu na uposlenike i drfavne sluZbenike.

U tom smislu, Prijedlogom zakona predlaZe se uskladivanja koeficijenata policijskih
sluZbenika sa koeficijentima uposlenika i drzavnih sluZbenika u institucijama BiH.
Takoder, u obrazloZenju Prijedloga zakona, u poglavlju koje regulira potrebna financijska
sredstva za realizaciju istog, precizirano je da je za provedbu odredbi predloZenog zakona
potrebno osigurati u Proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017.
godinu dodatna sredstva u iznosu od cca. 5.000.000,00 KM, bez poreza i doprinosa.

Vije€e ministara BiH, na 20. sjednici odrzanoj 25.08.2015. godine, donijelo je Odluku o
usvajanju Politike pla¢a i naknada u institucijama BiH za razdoblje 2015.-2018, godine.
Predmetnom politikom, izmedu ostalog, utvrdeni su i osnovni principi i kriteriji
vrijednovanja na kojima ée se zasnivati politika plaéa i naknada i njena provedba u
razdoblju 2015.-2018. godine. Jedan od temeljnih principa na kome treba bazirati vodenje
politike plata i naknada u institucijama BiH jeste princip realnosti i fiskalne
odgovomosti, koji podrazumjeva uvaZavanje stanja i o&ekivanih kretanja ekonomskih
pokazatelja i ekonomskih performansi BiH, kao osnove za utvrdivanje visine plaéa i
naknada.

Takoder, predmetnom politikom precizirano je da politiku plaéa i naknada u institucijama
BiH treba voditi uz maksimalno uvaZavanje principa fiskalne odgovornosti koji
podrazumjeva da e Vijeée ministara BiH, prilikom utvrdivanja osnovice za obratun
place uposlenim u institucijama BiH, voditi ratuna o fiskalnoj odrZivosti, uz uvaZavanje
uvjeta da se omoguéi nesmetano funkcioniranje institucija BiH.



S obzirom da se place i naknade wposlenih u institucijama BiH, shodno odredbama
¢lanka 4. Zakona o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH, osiguravaju iskljuivo iz
Proraluna BiH, to je i politika plaéa i naknada, u kvantitativnim okvirima, dominatno
determinirana godi3njim proratunima.

S tim u vezi vaZno je naglasiti da je iz Prora¥una institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2015. godinu na ime placa i naknada ukupno ispladeno 634.961.793,29 KM.

Vijede ministara BiH, na 62. sjednici odrZanoj 29.6.2016. godine, usvojilo je Politiku
Vijeéa ministara BiH o ograniavanju javne potro¥nje na plaée i naknade upostenih u
institucijama BiH.

Predmetnom politikom, izmedu ostalog, utvrdene su i mjere i aktivnosti Vijefa ministara
BiH na ograni¢avanju izdataka po osnovi placa i naknada u institucijama BiH, i to:

e Nastavak restriktivne politike upolljavanja u institucijama BiH odnosno
ogranitenje upo3ljavanja u institucijama BiH;

¢ Do dono$enja revidiranog sustava odredivanja plaéa na osnovi vrijednosti ukupan
fond placa u institucijama BiH zamrznuti,

e Razinu plaéa i naknada u institucijama BiH zadrZati na dostignutoj razini.

Takoder, u totki 6. predmetne politike, koja definira naredne korake Vijeéa ministara
BiH, precizirano je da ée se Vije€e ministara BiH suzdrZavati od poveéanja osnovice na
pla€u, uklju€ujudi i uzdrZavanje od povecanja koeficijenata i naknada uposlenih.
Reformskom agendom za BiH za razdoblje 2015.-2018. godine, te proSirenim
aranZmanom sa MMF-om, Bosna i Hercegovina se cbvezala da e ukupan fond za plade i
naknade uposlenih u institucijama BiH zadrZati na postojeéoj razini.

Na kraju, kada je rije€ o razlozima za dono3enje predloZenog zakona Zelimo da naglasimo
da je tolna konstatacija da za platne razrede utvrdene &lankom 18, Zakona o platama i
naknadama u institucijama BiH nisu predvideni unutamji platni razredi, kao 3to je to
slufaj kod drzavnih sluZbenika i uposlenika. Medutim, u isto vrijeme zanemaruje se
ginjenica da je ¢lankom 19. Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH utvrdeno
pravo policijskih sluZbenika na poseban dodatak (policijski dodatak), u visini do 50% . U
tom smislu, prilikom sagledavanja cjelokupne problematike visine plaéa policijskih
sluZbenika uposlenih u policijskim agencijama na razini BiH treba uzeti u obzir i naprijed
navedeno.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Ministarstvo financija i trezora ne moZe podrZati
predloZeno poveéanje koeficijenata za policijske sluzbenike u periodu provedbe usvojene
Politike pla¢a i naknada u institucijama BiH i Reformske agende za BiH (2015.-2018.).
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PREDMET: Obavijest o zakljuku Vijeéa ministara BiH

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 82. sjednici odrZanoj 23. 11. 2016. godine,
na prijedlog Ministarstva financija i trezora utvrdilo je Mifljenje o Prijedlogu zakona o
izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, &iji je
predlagad Semsudin Mehmedovi¢, zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne
skup3tine Bosne i Hercegovine.

ZaduZeno je Ministarstvo financija i trezora da Misljenje dostavi Parlamentarnoj
skupitini Bosne i Hercegovine.

O zaklju¢ku vas informiramo radi njegove provedbe.

S po$tovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel, 282-630 Fax: 282-633,
e-mail. plajnistvo/@vijeceministara pov ba; www vijeceministara.gov.ba



