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- IPEICTABHHYKH AOM
- IOM HAPOJZIA

IIpeamer. Carnacnoct 3a parndukannjy cnopasyma, Tpaku ce

VY cxrany ca unaHoM 16. 3aKkoHa O NOCTYNKY 3aK/byUMBAama H
n3BpiIaBama Meljynaponunx yroeopa ("Ca. rmackuk buX", 6p 29/00 u 32/13),
AOCTaBJ/AMO BaM Pany [aBalba CariaacHOCTH 32 paTHOHKALH]yY:

CnopaziyM o dunancupamy nporpamMa aKTHBHOCTH NpeKOorpaHHYHe
capanibe bocHa u Xepuerosnna-Ilpua I'opa 3a 2015. roauny nimely
Esponcke xomucuje, Bocne n Xepueropune n Ilpne Fope. Cnopasym je
nornucan 26. anpuna 2016. ronnne y Bpuceny, 07. jyna 2016. rogune y
CapajeBy u 15. centembpa 2016. roaune y ITogropsiuu, a noTnicao ra je, y
unme boctie n Xepuerosune, r. Eaun InnGepoeuh, anpextop Aupexuuje 3a
eBponcke HuTerpannje Casjera Mmunncrapa bnX.

bynyhu na je Munucrapcteo ¢uHaHcuja U Tpezopa BuX HamnexHo 3a
npoBoheme NMOCTyNKa 3a 3aKJbyYHBame OBOT CHOpa3yMa, MOJHMO Bac /1a Ha
caCTaHKe BalllMX KOMHCHja, ONHOCHO cjeaHMLe J[oMa, mopex TMpeACTaBHHKA
Ipencjennumrea buX, xao npemraraya, I030BeTe H NpeACTABHHKA
MHHHCTaPCTBA KOJH 3aCTYNMHHIMMA, OJHOCHO HeNeraTiMa MOXe OaTH CBe
notpebHe HHGOpMaLIHje O CnopasyMy.

C noiroBameM,
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SARAJEVO

Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju programa aktivnosti
prekograni¢ne saradnje Bosna I Hercegovina-Crna Gora za 2015. godinu izmedu
Evropske komisije, Bosne | Hercegovine i Vlade Crne Gore,dostavilja s e

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
programa aktivnosti prekograniZne saradnje Bosna i Hercegovina-Crna Gora za 2015. godinu
izmedu Evropske komisije, Bosne i Hercegovine i Vlade Cme Gore, potpisan 07. jula
2016.godine u Sarajevu, 26. aprila 2016.godine u Briselu i 15. septembra 2016.godine u
Podgorici, na engleskom jeziku.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 86. sjednici, odrZanoj
20.12.2016. godine utvrdilo prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma, &iji
zaklju¢ak dostavljamo u prilogu akta.

Molimo Predsjedniitvo Bosne i Hercegovine da donese odluku o ratifikaciji
Sporazuma o finansiranju programa aktivnosti prekogranitne saradnje Bosna i Hercegovina-
Cma Gora za 2015. godinu izmedu Evropske komisije, Bosne i Hercegovine i Vlade Crne
Gore,

S postovanjem,

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax; (+387 33) 472188 - Mycana 2, Capajeno, Ten: (+387 33) 281-100, Oaxe: (+387 33) 2127-156
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SPORAZUM O FINANCIRANJU

POSEBNI UVJETI

Europska komisija, u daljnjem tekstu , Komisija“ ili ,,ugovorna strana®, koja djeluje v ime Europske
unije, u daljnjem tekstu ,,Unija",

s jedne strane, i

Bosna i Hercegovina koju predstavlja Direkcija za europske integracije Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine i Vlada Crme Gore koju predstavlja Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
u daljnjem tekstu zajedniki ,korisnici IPA II programa®, ili zasebno ,korisnik IPA IT programa” ili
pugovorna strana®,

s druge strane,

a zaJedni¢kl u datjnjem tekstu ,ugovorne strane®
SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:
Clanak 1. - Program aktivnosti

n Unija pristaje financirati, a korisnik IPA II programa prihva¢a financiranje sljedeceg Programa
aktivnosti opisanog u Dodatku I:

Program aktivnosti prekograniéne suradnje Bosna | Hercegovina — Crna Gora za 2015,
godinu

Broj globalne obveze (CRIS): 2015/038-211

Ovaj Program aktivnosti se financira sredstvima iz proratuna Unije na temelju sljedeéeg osnovnog
dokumenta:  Instrument pretpristupne pomoéi (IPA I1)",

2) Ukupni procijenjeni troskovi ovog Programa aktivnosti iznose 1.411.765,00 eura a najvedi
moguci doprinos Unije ovom Programu aktivnosti definiran je u iznosu od 1.200.000,00 eura.

Od korisnika IPA I programa ne oekuje se nikakav financijski doprinos.
Clanak 2.- Razdoblje izvrienja | razdoblje operativne provedbe

(1) Razdoblje izvrSenja ovog sporazuma o financiranju definirano u ¢lanku 1(1} Dodatka II je 12
godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju.

(2) Operativna provedba ovog sporazuma o financiranju definirana u ¢lanku 1(2) Dodatka 1I je 6
godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju.

Clanak 3.-Adrese | obavijesti

! Uredba (EU) br, 23172014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11.03.2014, godine kojom se uspostavlja
Instrument pretpristupne pomoéi (IPA I1), QJ L. 77, 15.3.2014., str. 11
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Sve obavijesti koje se odnose na provedbu ovog sporazuma o financiranju su u pismenoj formi i
izri¢ito se pozivaju na Program aktivnosti kako je definirano u ¢lanku 1.1. i 3alju se na sljedece adrese:

a) za Komisiju

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o prodirenju (DG NEAR)
DirekcijaD

Rue de laLoi 15

B-1049 Brisel, Belgija

Telefon:

32(0)229-57198

E-mail adresa: NEAR-D4(@ec europa.eu

b) za korisnika IPA 11 programa

Za Bosnu i Hercegovinu:

Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
Trg Bosne i Hercegovine 3/XVII!

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

E-mail adresa: kabinet.dei@dei.gov.ba

Za Crnu Goru:

Ambasador Aleksandar Andrija Pejovié

Dravni sekretar za europske integracije i Drzavni IPA kordinator
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

Stanka Dragojevi¢a 2, 81000, Podgorica, Crna Gora

Fax: +382 20 225 591

e-mail adresa: aleksandar.pejovic@mfa.gov.me

Clanak 4.-Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osoba korisnika IPA 11 programa s odgovarajucim ovlastima za izravnu suradnju s Europskim
uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olak3avanja operativnih aktivnosti OLAF-a je:
Ministarstvo financija i trezora BiH, e-mail: cfcu@mft.gov.ba i gda. Anja Pavliié, AFCOS
kontakt 0soba/AFCOS sluZbenik Ministarstva financija Crne Gore (tel: +382 20 224-480).

Clanak S. - Okvirni sporazumi

Program aktivnosti provodi se u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije i
Bosne i Hercegovine o aranZmanima za provedbu financijske potpore Unije Bosni i Hercegovini u
okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA 11) koji je stupio na snagu dana 24.08.2015. godine, te
u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije i Cme Gore o aran?manima za
provedbu financijske pomoéi Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA 11)
koji je stupio na snagu dana 04.06.2015. godine, odnosno (u daljnjem tekstu: ,,Okvirni
sporazum/sporazumi*),
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Ovaj sporazum o financiranju dopunjuje odredbe gore spomenutog Okvimog sporazuma. U sluZaju
suprotnosti izmedu odredaba ovog sporazuma o financiranju s jedne strane, i odredaba Okvirnog
sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog sporazuma.

Clanak 6. - Dodaci
¢)) Ovaj sporazum o financiranju se sastoji od:
a) ovih posebnih uvjeta;

b) Dodatka I: Program aktivnosti prekograniéne suradnje Bosna i Hercegovina — Cma Gora za
2015. godinu;

c) Dodatka IA: IPA 11 Program prekograniéne suradnje 2014.-2020. izmedu Bosne i Hercegovine
i Cmme Gore;

d) Dodatka I1: Opéi uvjeti;

€) Dodatka 11I: Model godidnjeg izvjed¢a o provedbi Programa prekogranidne suradnje u okviru
programa IPA Il pomodi u skladu s ¢lankom 80. Okvirnog sporazuma;

f) Dodatka IIIA: Model godidnjeg izvjedéa o provedbi IPA 11 pomoéi u skladu s &lankom 58, §
59(1) Okvimog sporazuma;

(2) U sludaju suprotnosti izmedu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih posebnih
uvjeta s druge strane, prednost se daje odredbama posebnih uvjeta. U slufaju suprotnosti
izmedu odredaba Dodatka I. i Dodatka 1A s jedne strane i odredaba Dodatka I s druge strane,
prednost se daje odredbama Dodatka I1. U sludaju suprotnosti izmedu odredaba Dodatka I, s
jedne strane i odredaba Dodatka IA s druge strane, prednost se daje odredbama Dodatka IA,

Clanak 7. - Odredbe koje odstupaju od ili zamjenjuju Dodatak 11

U skladu s ¢lankom 1.2. Dodatka IT (Opéi uvjeti), nastali izdaci ispunjavaju uvjete 2a financiranje
Europske unije od stupanja na snagu Sporazuma o financiranju,

Clanak 8. Stupanje na snagu

Ovaj sporazum stupa na snagu na dana kada ga potpie posljednja strana, a najkasnije do
31.12.2016. godine,

Ovaj sporazum je sastavljen u tri istovjetna primjerka na engleskom jeziku, od kojih je jedan
predan Komisiji, a po jedan korisnicima IPA II programa.
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Za korisnika IPA II programa:

Gdin. Edin Dilberovi¢
Direktorica

Direkcija za europske integracije
Vijeé¢a ministara

Bosne i Hercegovine

Dana:07.07.2016.g.

Ambasador Aleksandar Andrija Pejovié
DrZavni IPA koordinator (NIPAC)
Ministarstvo vanjskih poslova i
Europskih integracija

Dana:15.09.2016.g.

Za Komisiju:

Gda. Catherine Wendt
Direktor

Europska komisija
DG NEAR/D

Rue de laLoi 12
B-1049 Brisel, Belgija

Dana:26.04.2016.g.



DODATAKI

Akcijski program prekogranine suradnje Bosna | Hercegovina - Crna Gora za 2015.-
2017, godinu

1 IDENTIFIKACLIA

Korisnici Bosna i Hercegovina, Crna Gora:
CRIS/ABAC Reference 2015/038-211 EUR 1.200.000 22.020401
obveza 2016/038-213 EUR 1.200.000 22.020401
Doprinos Unije 2017/038-214 EUR 840,000  22.020401 .
Proratunske stavke

Natin upravljanja Izravno upravljanje Europske komisije
Odgovorne strukture

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije
Cma Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih

integracija
Krajnji datum za Za proratunsku obvezu 2015.godine najkasnije do
zakljutivanje 31.12.2016.godine
Sporazuma o financiranju sa | Za proratunsku obvezu 2016. godine najkasnije do
zemljama korisnicama 31.12.2017.godine

programa IPA I (tripartitni) Za proratunsku obvezu 2017.godine najkasnije do

31.12,2018.godine

Krajnji datum za 3 godine nakon datuma zakljuivanja Sporazuma o
zakljudivanje financiranju (nakon $to posljednja ugovomna strana
ugovora o nabavi i potpise Sporazum)

grantovima s iznimkom slu¢ajeva navedenih u &lanku 189 (2)

Financijskog propisa

Krajnji datum za operativnu | 6 godina nakon datuma zak{ju¢ivanja Sporazuma o
provedbu financiranju

Krajnji datum za provedbu | 12 godina nakon datuma zaklju¢ivanja Sporazuma o
Sporazuma o financiranju financiranju

{datum do kojeg program treba
biti izvrien i zatvoren) nakon
prihvadanja ratuna

Programska jedinica DG NEAR, Jedinica Bosna i Hercegovina (D4)

Jedinica za Izaslanstvo EU-a u Bosni i Hercegovini
provedbu/Izaslanstvo EU-a




2 OPIS PROGRAMA AKTIVNOSTI

2.1 PREGLED PROGRAMA PREKOGRANICNE SURADNJE 2014.-2020. I PROGRAM
AKTIVNOSTI PREKOGRANICNE SURADNJE 2015.-2017,

Program prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014.-2020. je odobren
Provedbenom odlukom Komisije C(2014)9351 od 10.12.2014.godine. Usvojeni Program
2014.-2020. uspostavlja strategiju prekograniine suradnje za pogranitna podrugja, i
uspostavlja, izmedu ostalog, zemljopisno kvalificirana podru¢ja, kontekst podrudja, tematske
prioritete za program i indikativni proraun alociran za razdoblje od 7 godina.

Program prekogranine suradnje 2014.-2020, ujedno slui i kao referenca za usvajanje
programa aktivnosti prekograni¥ne suradnje. Program ektivnosti prekograni¢ne suradnje
2015.-2017. ima za cilj pruzanja pomoc¢i za prekograni¥nu suradnju u tematskim podrugjima
iznesenim u programu 2014.-2020. (kako je predvideno u dijelu 2.2).

¢ Popis kvalificiranih podrugja:

Sljede¢ih 56 opfina u Bosni i Hercegovini i 14 opéina u Crnoj Gori su kvalificirane u okviru
ovog programa;

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Tmovo, Trmovo RS, Pale, Pale Pra%a, Novo GoraZde,
GoraXde, Cajnite, Fota Ustikolina, Kalinovik, Rudo, Visegrad, Rogatica, Fota, Gacko,
Nevesinje, Mostar, Hadzici, IstoZna 1lid?a, llid2a, Siroki Brijeg, Ljubuski, Capljina, Citluk,
Stolac, Berkovidi, Bile¢a, Ljubinje, Neum, Ravno, IstoZni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama,
Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posu3je, Grude, Livno, Sokolac, Istotno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo3¢a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Istoéni Stari Grad, llija%, Vare3,
Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kre$evo, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo, Olovo,

Crna Gora: Pljevlja, Pluine, Zabljak, Savnik, Nik3i¢, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo
Polje, Mojkovac, Kola3in, Berane, Petnjica, Danilovgrad.

¢ Kontekst kvalificiranih podrugja za prekograni&nu suradnju

Analize stanja provedene prilikom pripreme ovog programa ukazale su na nekoliko kljunih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i koje je potrebno poduprijeti u okviru
prekograni¢ne suradnje:

Nedostatak prilika za zaposljavanje:

Nedostatak prilika za zapo3ljavanje je jedna od najveéih prijetnji u programskom podrugju.
UtjeCe na Zivotni standard veéeg dijela stanovnistva i kljuéni je uzrok migracijskih tokova.
Kratkorono unapredenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moe &ak biti i
pogor3an, posebno kada su u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovnistvo.

Bogati prirodni resursi ugroZeni zagadenjem i prirodnim katastrofama

lako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugro¥enim i izlozenim
odredenom broju rizika, od zagadenja do prirodnih katastrofa. Radi velike ugroZenosti
regiona klimatskim promjenama, u posljednjem desetljeéu je porastao rizik od poplava i
Sumskih poZara. Klimatske promjene ée staviti dodatni teret na proizvodnju struje u
hidroelekranama, i mjere adaptacije ¢e morati ovo uzeti u obzir, Jo} uvijek se nije poZeo
koristiti potencijal programskog podrudja za izvore obnovljive enegrije, posebno odriive
biomase.



Turizam moZe doprinijeti ekonomskom razvoju

Adekvatna upotreba i promoviranje prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podrutja u smislu odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

e Pregled prodlog i tekuéeg iskustva u prekograninoj suradnji i naudene lekcije

Klju¢ne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija programa prekogranitne
suradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su prilikom razvoja ovog
programa, Prema tome, programi prekograni¢ne suradnje za razdoblje od 2014, do 2020.
godine orijentirani su na broj tematskih prioriteta, §to pomaZe u postizanju boljih rezultata i
dovedi do vedeg utjecaja. Uz to, provedba Programa prekogranine suradnje je
pojednostavljena, najprije zbog postojanja jedinstvenog ugovornog tijela i jedinstvenog
financijskog okvira za svaki program. Bliska suradnja izmedu dviju zemalja tijekom svakog
koraka provedbe programa je klju¥na i trebat ¢e biti osigurana i za ovaj Program
prekogranitne suradnje, uz postojanje jednog ugovornog tijela. Nadalje, iskustvo je pokazalo
da potencijalni aplikanti trebaju potporu prilikom odredivanja moguéih projektnih partnera s
druge strane granice i u razvoju visokokvalitetnih ponuda. Nastavit ée se s pruZanjem ove
vrste potpore,

Takoder, Program bi trebao dogradivati na preciznim znatajkama i aktivnostima definiranim
od strane obje zemlje, Bosne i Hercegovine i Cme Gore, u okviru Jadransko-Jonske
makroregionalne strategije EU (COM(2014) 357 o Jadransko-Jonskoj makroregionalnoj
strategiji EU-a), kao i Strategiji EU-a za makroregiju Dunava (COM(2010) 715 o Strategiji
EU-a za makroregiju Dunava),

2.2 OPIS I PROVEDBA AKTIVNOSTI

Aktivnost1 | Prekogranifna suradnja 3.240,000 EUR

(1) Opis Aktivnosti, cilj, o¥ekivani rezultati

Opis aktivnosti: Aktivnosti prekograni¢ne suradnje u pograni®noj regiji u podru¥jima
zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije; okolia, prilagodbe na
klimatske promjene i smanjenje, sprjetavanja i upravljanja rizikom; turizma i kulturnog i
prirodnog naslijeda.

Cilj: Socijalno-ekonomski razvoj i jatanje susjedskih odnosa u prekogranitnom podru&ju
kroz provedbu aktivnosti prekograni&ne suradnje s ciljem:

(a) promoviranja zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne prekograni¢ne
inkluzije kroz, izmedu ostalog: integriranje prekograni®nih tr¥ista rada, ukljudujuéi
prekograni¢nu mobilnost, zajednitke lokalne inicijative u smislu zapoljavanja, informiranje i
savjetodavne usluge i zajednitke obuke, jednakost spolova, jednake prilike, integriranje
zajednica imigranata i ugroZenih skupina, ulaganja u javne sluZbe za zapoljavanje i potpora
javnim zdravstvenim i socijalnim servisima;

(b) za3tite okoli%a i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje negativnih
utjecaja klimatskih promjena, sprjetavanje rizika i upravljanje, kroz, izmedu ostalog;
zajednitke aktivnosti s ciljem zaltite okolia, promoviranje odrfive upotrebe prirodnih
resursa, uginkovitost resursa, obnovljive izvore energije i pomak prema sigurnom i odrfivom
gospodarstvu s niskom emisijom ugljika, promoviranje ulaganja s ciljem rjeavanja pitanja



posebnih rizika, osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvijanje sustava za upravljanje u
sludaju katastrofa i spremnost u hitnim situacijama.
(c) potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;

Gdje je to mogude, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeve
razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-Jonske makroregionalne strategije i Strategije EU-a za
regiju Dunava, u kojoj sudjeluju obje zemlje,

O&ekivanl rezultati;

Povezani s ciljem a):
¢ Unaprijedena savjetodavna potpora i vjedtine traZenja zaposlenja za stanovnitvo u
pograni¢nom podru¢ju.
e Povedane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugroZene skupine i njihova
mogucnost zapoiljavanja.

Povezani s ciljem b):

e Ojalan je kapacitet za provedbu okolisnih standarda i standarda energetske
utinkovitosti na lokalnoj razini u pogledu vodoopskrbe i upravljanja krutim otpadom i
otpadnim vodama.

e Povefana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodoopskrbe, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima
zastite okolisa.

» Ojatan je kapacitet sluZbi za sprjefavanje i smanjenje negativnog utjecaja prirodnih
katastrofa,

Povezani s ciljem ¢):
* Broj turista u ruralnim i za3tiéenim prirodnim podru&jima je poveéan,
o Slika i privlaZnost prekogranitnog podrutja kao multietnitke i raznolike europske
destinacije je unaprijedena.

Program aktivnosti 2015. — 2017. e doprinijeti sveukupnim ciljevima i ofckivanim
rezultatima definiranim u Programu prekograniZne suradnje 2014.-2020. Za vide detalja, vidi
dio 3.2 Programa 2014. — 2020. (Ancks 2 Provedbene odluke Komisije C(2014)9351 od
10.12.2014.godine).

(2) Pretpostavke i uvjeti

Kao potreban uvjet za utinkovito upravijanje programom, drfave sudionice uspostavljaju
Zajednitki odbor za praéenje te osiguravaju prikladne i operativne urede i osoblje za
Zajednitko tehnitko tajnistvo (koje e biti uspostavljeno u skladu sa zasebnom Odlukom o
financiranju) i odgovarajuéi ured u drugoj zemlji, u slutaju uspostavljanja Zajednitkog
tehni¢kog tajnidtva,

Neispunjavanje gore navedenih uvjeta moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i/ili realokacije za buduée financiranje.



(3) Kljulni elementi aktivnosti

Grant - Poziv za dostavljanje ponuda: 3.240.000 EUR

a) Klju&ni kriteriji za odabir:

Kvalificirane aktivnosti definirane su u dijelu 3.2 Dodatka 2. Provedbene odluke Komisije
C(2014)9351 od 10.12.2014.godine. Izmedu ostalog, obuhvaéaju:

o obuke i izgradnju kapaciteta,
e razmjenu iskustava i najboljih praksi izmedu zainteresiranih strana,
¢ razmjenu informacija,

o organiziranje promotivnih dogadaja i kampanje za promoviranje komuniciranja i
publiciteta,

e organiziranje zajednitkih dogadaja, simpozija i radionica,
¢ nabava opreme,

o mali infrastrukturni radovi,

» restauriranje i zastita povijesnih i kulturnih znamenitosti.

U kontekstu provedbe programa, prednost se moZe dati aktivnostima vezanim za
makroregionalne strategije u kojima sudjeluju obje zemlje,

Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika programa IPA 11 koji sudjeluje
u Programu prekograniCne suradnje.

Moguci korisnici mogu biti: lokalne vlasti, pravne osobe pod upravom lokalnih, udruZenja
opfina, razvojne agencije, organizacije za potporu lokalnom poduzetnidtvu, ekonomski
subjekti poput malih i srednjih poduzefa, turisticka i kultuma udruZenja, nevladine
organizacije, javna i privatna tijela koja podupiru radnu snagu, institucije za strukovno i
tehnitko obrazovanje, tijela i organizacije za zaltitu prirode, javna tijela odgovorna za
upravljanje vodama, vatrogasne/hitne slube, 3kole, fakulteti, sveugilidta i istraZivatki centri,
ukljutujuéi institucije za strukovno i tehnitko obrazovanje.

b) KljuZpi kriterij za odabir su financijski i operativni kapaciteti aplikanta,

¢) Klju&ni kriteriji za dodjelu su relevantnost, udinkovitost i izvodljivost, odrZivost i
ekonomi¢nost aktivnosti.

d) Najveéa stopa sufinanciranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85% kvalificiranih
troskova aktivnosti.

Indikativni iznos poziva: 3.240.000 EUR

Odgovorne strukture mogu odlutiti da objave vile od jednog poziva za ponude, Svaki poziv e
imati iste ciljeve, rezultate, kljune kriterije za kvalificiranost, odabir i dodjelu kako je gore
navedeno. Svaki ugovor o grantu ¢e biti financiran iz jedne proratunske obveze.

e) Indikativni datum pokretanja poziva za dostavljanje ponuda: Drugi kvartal 2016.godine za
proralunsku obvezu 2015. i 2016. godine i drugi kvartal 2018, za proralunsku obvezu za

2017. godinu.
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4 PROVEDBA

4.1 MODALITETI PROVEDBE I OPCA PRAVILA NABAVE I PROCEDURE DODJELJIVANJA
GRANTOVA

IZRAYNO UPRAVLJANJE @

Dio ovog programa bit ée proveden kroz izravno upravljanje od strane Komisije/Izaslanstava
Unije u skladu s &lankom 58(1)(a) Financijskih propisa i odgovarajuéih propisa Pravila
primjene.

Nabava se provodi u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV., poglavije 3. Financijskih
propisa br, 966/2012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 3. Pravila primjene.

Procedure dodjeljivanja grantova provode se u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV,
poglavlje 4 Financijskih propisa br. 966/2012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 4 Pravila
primjene.

U skladu s Financijskim propisima, dijelovi jedan i tri Financijskih propisa primjenjuju se na
vanjske aktivnosti osim ako je drugatije definirano u dijelu dva, naslov IV,

Komisija takoder moZe koristiti usluge i isporuke u skladu s Okvimim ugovorima
zakljutenim na temelju dijela jedan Financijskih propisa.

5  ARANZMANIPRACENJA UCINKA

Kao dio okvira za pralenje uinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u ostvarivanju
posebnih ciljeva definiranih u IPA II na temelju prethodno definiranih, jasnih, transparentnih i
mjerljivih pokazatelja. Izvje3¢a o napredovanju spomenuta u &lanku 4. IPA II Propisa uzimaju
se kao referentne totke u ocjeni rezultata IPA Il pomoéi.

Komisija ¢e prikupiti podatke o u¢inku (postupak, rezultati i indikatore) iz svih izvora koji ée
biti objedinjeni i analizirani u smislu praéenja napretka u odnosu na ciljeve i prekretnice
definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i Dr¥avni stratetki dokument.

DrZavni koordinatori za IPA 11 (NIPAC) ée prikupiti podatke o izvrienju aktivnosti i
programa (postupak, rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranje pokazatelja
koji se prikupljaju iz drzavnih izvora.

Cjelokupni napredak bit ¢e praden na sljedede naline: a) Sustav nadzora orijentiran na
rezultate (ROM); b) vlastito pradenje korisnika IPA II; c) samonadzor koji vrie Izaslanstva
EU-a; d) 2ajednicki nadzor Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o prodirenju (DG
NEAR) i korisnika programa IPA I, gdje & IPA Il Odbor za nadzor redovito pratiti
uskladenost, koherentnost, ulinkovitost i koordiniranje prilikom provedbe financijske
pomoci, uz potporu Zajednitkog odbora za nadzor, §to ¢e osigurati postupak nadzora na
programskoj razini.
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DODATAK
IL

Prvidio:
Clanak 1,
Clanak 2,
Clanak 3.
Clanak 4.
Clanak 5.
Clanak 6.

Dio drugi:

Clanak 7.
Clanak 8.
Clanak 9.

Clanak 10.
Clanak 11,

Clanak 12,
Clanak 13.

Dio tredi:

Clanak 14.
Clanak 15,
Clanak 16.
Clanak 17.
Clanak 18,

DODATAK I1.-OPCI UVIETI
OPCI UVIJETI

Opée odredbe

Razdoblje izvrienja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje
Korisnici IPA 1l programa i njihove zajednitke duZnostt

lzvjeitavanje

Vidljivost i komuniciranje

Prava intelektualnog vlasniitva

Kvalificiranost troSkova

Odredbe koje se primjenjuju na Neizravno upravljanje korisnika IPA 11
programa

Opéi principi

Procedure nabavke i dodjele granta

Ex ante kontrole procedura dodjele granta i nabavke i ex post kontrole ugovora i
grantova koje provodi Komisija

Bankovni raduni, ratunovodstveni sustavi i priznati tro¥kovi

Odredbe o placanju koje je Komisija izvriila korisniku IPA 1I programa koji je
Ugovorno tijelo

Prekid plaéanja

Povrat sredstava

Konalne odredbe

Konzultacije izmedu korisnika IPA II programa i Komisije
Amandmani na ovaj Sporazum o financiranju
Suspendiranje ovog Sporazuma o financiranju

Raskid ovog Sporazuma o financiranju

Aran?mani za rjefavanje sporova
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Prvi dio: Opée odredbe

Clanak 1. - Razdoblje izvrienja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje

&)

@

3)

(4)

()

(6

Razdoblje izvrienja je razdoblje tijekom kojeg se Sporazum o financiranju provodi i ukljuuje
razdoblje operativne provedbe kao i zavrinu fazu. Trajanje razdoblja provedbe je definirano u
¢lanku 2(1) Posebnih uvjeta 1 zapolinje sa stupanjem na snagu ovog Sporazuma o
financiranju.

Razdoblje operativne provedbe je razdoblje u kojem se provode i zavriavaju sve operativne
aktivnosti obuhvacene ugovorima o nabavci i grantu u okviru Programa aktivnosti. Trajanje
ovog razdobljz definirano je u &lanku 2(2) Posebnih uvjeta i zapoginje sa stupanjem na snagu
ovog Sporazuma o financiranju.

Ugovorno tijelo podtuje razdoblja izvrienja i operativne provedbe prilikom zakljutivanja i
provedbe ugovora o nabavei i grantu u okviru ovog sporazuma o financiranju.

Trodkovi povezani s aktivnostima u okviru ovog programa aktivnosti kvalificirani su za
financiranje sredstvima EU-a samo ako su nastali tijekom razdoblja operativne provedbe,

Ugovori o nabavci i grantu zakljutuju se najkasnije tri godine od stupanja na snagu ovog
sporazuma o financiranju, osim u slu&aju:

(a) ve¢ zakljuCenih amandmana na ugovore;

(b) pojedinatnih ugovora o nabavci koji trebaju biti zakljudeni nakon prijevremenog
raskida postojecih ugovora o nabavci;

(c) ugovora koji se odnose na reviziju i procjenu koji mogu biti potpisani naken
operativne provedbe;

(d) promjene subjekta koji je zaduZen za obavljanje povjerenih zadataka.

Ugovor o nabavet ili grantu koji nije rezultirao nikakvim plaéanjem u razdoblju od dvije

godine od potpisivanja automatski se raskida, a sredstva za njegovo financiranje se oslobadaju,

Clanak 2. - Korisnici IPA 11 programa i njihove zajednitke duZnosti

(N

Kao 3to je definirano u ¢lanku 76(3) odnosnih Okvirnih sporazuma, korisnici IPA 11 programa
suraduju, a narotito zajedniZki obavljaju sljedeée funkcije i preuzimaju sljedeée odgovornosti:

(a) pripremaju programe prekograni¢ne suradnje u skladu s &lankom 68. odnosnih
Okvimih sporazuma ili njihovu reviziju;

(b) osiguravaju sudjelovanje na sastancima Zajednitkog nadzornog odbora (JMC) i
drugim bilateralnim sastancima;

{c) nominiraju svoje predstavnike u JMC-u;

(d) uspostavljaju Zajednitko tehnitko tajnistvo (JTS) i osiguravaju njegovu adekvatnu
popunjenost;

(e) pripremaju i provode stratedke odluke JMC-a;
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N daju potporu radu JMC-a osiguravaju podatke potrebne za obavljanje njegovih
zadataka, narolito podatke koji se odnose na napredovanje operativnog programa u
smislu posebnih ciljeva po tematskim prioritetima, kao 3to je to definirano u programu
prekograni¢ne suradnje;

(g)  uspostavljaju sustav za prikupljanje pouzdanih informacija o provedbi programa
prekogranifne suradnje;

(h) pripremaju godi3nja i konagna izvjei¢a o provedbi, kako je navedeno u &lanku 80.
odnosnih Okvimnih sporazuma u skladu s &lankom 3.;

()] pripremaju i provode koherentan plan vezan za komuniciranje i vidljivost;

G) pripremaju godiSnji plan rada Zajednitkog tehnitkog tajnidtva koji odobrava JIMC.,

Clanak 3. - Izvjeltavanje

M

)

3

G

&)

Za potrebe izvjedtavanja definirane u &lanku 80(1) odnosnih Okvimih sporazuma operativne
strukture koriste predlodke definirane u Dodatku II1. ovog sporazumu o financiranju.

Za potrebe opéih uvjeta izvjedtavanja Komisiji definiranih u &lanku 58. Okvirnog sporazuma i
posebnih uvjeta izvjeStavanja u okviru neizravnog upravljanja definiranih u &lancima 59(1)
odnosnih Okvirnih sporazuma o godi¥njem izvije$éu o provedbu pomoéi u okviru IPA 11
programa, NPAC-ovi koriste predloZak definiran u Dodatku Ill. A ovom sporazumu o
financiranju.

Za potrebe odredenih uvjeta izvjeStavanja u okviru neizravnog upravljanja definiranih pod
totkom (a) ¢lanka 59(2) Okvirmog sporazuma o godiinjim financijskim izvje¥éima ili
izvodima, NAO u korisniku IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo, koristi predloZke
definirane u Dodatku 1V, ovom sporazumu o financiranju.

Za potrebe &lanka 59(4) Okvimog sporazuma, NIPAC u korisniku IPA Il programa koji je
Ugovomo tijelo, podnosi konagno izvje¥ée o provedbi IPA II pomoéi u okviru ovog Programa
aktivnosti Komisiji, najkasnije &etiri mjeseca nakon posljednje isplate izvodafima ili
korisnicima granta,

Za potrebe tlanka 59(6) Okvirnog sporazuma, NAO u korisniku IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo, do 15. sijenja naredne financijske godine dostavlja, u elektronskoj formi,
kopiju podataka koji se vode u ratunovodstvenom sustavu u skladu s &lanom 10(5). Ovo treba
biti popraéeno potpisanim nerevidiranim saZetim financijskim izvje3éem u skladu s totkom (c)
Dodatka IV,

Clanak 4. - Vidljivost | komuniciranje

(1)

()

Kao 3to je definirano u odredbama &lanaka 24(1), 76(3Xk) i 78(8)(f) odnosnih Sporazuma o
financiranju, korisnici IPA II programa pripremaju koherentni plan vidljivosti i aktivnosti
komuniciranja koji se dostavlja Komisiji na suglasnost u razdoblju od 6 mjeseci od stupanja na
snagu ovog sporazuma o financiranju.

Ove aktivnosti komuniciranja i vidljivosti u skladu su s Priru¢nikom za komunikacije i
vidljivost za vanjske aktivnosti EU-a koji je definirala i objavila Komisija, a koji je na snazi u
vrijeme obavljanja aktivnosti.
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Clanak 5. - Prava intelektualnog vlasniStva

&)

05

Ugovori financirani u okviru ovog sporazuma o financiranju osiguravaju da korisnici IPA 11
programa ostvare sva prava intelektualnog vlasnistva u pogledu informacijskih tehnologija,
studija, nacrta, planova, materijala za objavljivanje i svih drugih materijala pripremljenih za
potrebe planiranja, provedbe, nadzora i procjene.

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo jamZi da Komisija ili bilo tko koga Komisija
ovlasti, kao i drugi korisnik IPA 11 programa imaju pristup i pravo koristiti takav materijal.
Komisija e koristiti takve materijale samo za svoje vlastite potrebe.

Clanak 6. - Kvalificiranost tro¥kova

)

@)

Sljedeéi izdaci nisu kvalificirani za financiranje u okviru ovog sporazuma o financiranju:
(a) dugovi i tro¥kovi financiranja duga (kamata);
(b) rezerve za gubitke ili potencijalne buduée obveze;

(c) troSkovi koje prijavi korisnik (korisnici) i koji se financiraju iz druge aktivnosti ili
programa rada koji se financira bespovratnim sredstvima Unije;

(d) gubici zbog deviznog teaja;
(e) krediti treéim stranama;
N nov{ane kazne, penali i tro¥kovi parni¢nih postupaka;

Kupovina zemljiita na kojem ne postoje gradevine | zemljista na kojem postoje, u iznosu do
10% ukupnih kvalificiranih izdataka za odnosnu aktivnost kvalificirana je za financiranje u
okviru IPA 11 programa prekograni¢ne suradnje ako je priroda kupovine opravdana prirodom
aktivnosti i ako je definirana u Dodatku I,

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na neizravno upravljanje korisnika IPA II
programa

Clanak 7. - Opéa natela

4))

)

(33

Svrha drugog dijela je definiranje pravila za provedbu Programa aktivnosti u okviru
neizravnog upravljanja, a narofito pravila koja se odnose na provodenje povjerenih
proratunskih zadataka opisanih u Dodatku I, kao i definiranje prava i obveza korisnika IPA II
programa koji je Ugovorno tijelo i Komisije u smislu obavljanja ovih zadataka.

Kao 3to je definirano u toki (b) &lanka 76(3) odnosnih Okvirnih sporazuma, korisnici IPA 11
programa zajedni¢ki pripremaju bilateralni aranZman i osiguravaju njegovu provedbu.

Korisnik IPA II programa koji nije Ugovomo tijelo suraduje s IPA 11 korisnikom koji jeste
Ugovorno tijelo kako bi osigurao obavljanje sljededih zadataka:

{(a) provedenje operativinog pracenja i upravljanje aktivnostima definiranim u toZki (b)
&lanka 76(4) Okvirnog sporazuma;

(b) verifikacije u skladu s &lankom 76(5) Okvirnog sporazuma;

4
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(c)  zadtitu financijskog interesa Unije kako je definirano u &lanku 51. Okvimog sporazuma.

Clanak 8. - Procedure nabavke i dodjele granta

n

@

3)

@

&)

(6)

Zadatke navedene u &lanku 7(3) obavlja korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo, u
skladu s postupcima i standardnim dokumentima koje definira i objavljuje Komisija za dodjelu
ugovora o nabavei i ugovore o grantu u vanjskim aktivnostima, koji su na snazi na datum
pokretanja odnosnog postupka (PRAG), kao i u skladu sa standardima vidljivosti i
komuniciranja navedenim u ¢lanu 4(2).

U skladu s ¢lankom 18(2) Okvimog sporazuma, Komisija ée IPA I korisniku koji je
Ugovomo tijelo osigurati daljnje smjernice koje se odnose na prilagodavanje postupaka i
standardnih dokumenata za dodjelu ugovora o nabavel i ugovora o grantu u vanjskim
aktivnostima koje definira i objavljuje Komisija pojedinaZnim sluéajevima prekograni¢ne
suradnje,

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo provedi postupak dodjele ugovora o nabavei
i ugovora o grantu, zakljufuje odnosne ugovore i osigurava da je sva relevantna
dokumentacija koja predstavlja revizorski trag na jeziku ovog sporazuma o financiranju.

Korisnici IPA 1l programa u potpunosti suraduju prilikom uspostavljanja komisija za procjenu
kao §to je definirano u totki (a) ¢lanka 76(4) odnosnih Okvimih sporazuma,

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo obavjeltava Komisiju kada je kandidat,
ponudal ili podnositelj zahtjeva iskljuten iz sudjelovanja u postupcima nabavke i dodjele
ugovora o grantu, ili kada je ustanovljeno ozbiljno krienje njegovih ugovomih obveza,

U tim sluZajevima, neovisno o ovlasti Komisije da poduzme mjere protiv takvog subjekta u
skladu s vaZe¢im Financijskim propisima, ovaj korisnik IPA Il programa moZe izvodadima i
korisnicima granta izre¢i noveane kazne spomenute u odredbama o administrativnim i
novanim kaznama Opéih uvjeta za dodjelu ugovora o nabavci i ugovora o grantovima koje
zakljuti korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, pod uvjetom da je ovo dozvoljeno u
njegovim drfavnim zakonima. Takve noviane kazne izritu se nakon dokaznog postupka u
kajem je izvodatu ili korisniku granta osigurano pravo na obranu. Korisnik IPA 1l programa
koji je Ugovorno tijelo uzima u obzir podatke sadrfane u Sredi¥njoj bazi podataka iskljuzenih
subjekata prilikom dodjele ugovora o nabavci i ugovora o grantovima. Pristup informacijama
moZe biti osiguran putem kontakt-osobe/osoba ili u konzultacijama s Komisijom' (Europska
komisija, Generalna direkcija za proratun, slusbenika za raunovodstvene poslove Komisije,
BRE2-13/505, B-1049 Brisel, Belgija, i putem e-mail adrese BUDG-CO1-EXCL
DB@cec.europa.eu, uz kopiju na adresu Komisije navedenu u &lanu 3. Posebnih uvjeta).

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo vodi sve relevantne financijske dokumente i
prate¢u ugovornu dokumentaciju od datuma stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju
ili od ranijeg datuma u sluZaju da je postupak nabavke, poziv za dostavljanje ponuda ili
postupak izravne dodjele ugovora pokrenut prije stupanja na snagu ovog sporazuma o
financiranju:

% Korisniku IPA || programa bit ¢e dozvollen Izravan pristup Sredi¥njo] bazl Iskljufenih subjekata kroz kontakt-osobu kada
Korisnik potvri odgovorno] slulbl Komislje da primjenjuje adekvatne mjere zaltite podataka definirane u Uredbi (£C) br.
45/2001 Europskog parlamenta | Vije¢a od 18.12.2000, godine o zadtiti pojedinaca u smislu obrade osobnih podataka u
Institucljama i tielima Komisije i o slobodnom protoku takvih informacija {OJL8, 12.1.2001. p.1)
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(a) Naro&ito za procedure nabavke:

a)
b)
c)
d)
¢)
f

g)

Objava najave s dokazom objave najave nabavke i sve ispravke;
Imenovanje komisije za ui izbor;

IzvjeSée komisije za izbor (ukljuujuéi dodatke) i prijave;

Dokaz o objavljivanju obavijesti o u¥em izboru;

Pisma kandidatima koji nisu usli u u3i izbor;

Poziv za sudjelovanje u proceduri nadmetanja ili ekvivalentnoj proceduri;

Tenderski dosje koji ukljutuje dodatke, poja¥njenja, zapisnike sa sastanaka, dokaze o
objavljivanju;

Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

[zvjedée o proceduri, ukljudujuéi dodatke;

Izvjedée o procjeni/pregovorima, ukljutujuéi dodatke i primljene ponude?;
Pismo obavijesti;

Pratede pismo za dostavljanje ugovora;

Pisma neuspjednim kandidatima;

Obavijest o dodjeli/poniStavanju, ukljutujuéi dokaz o objavi;

Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvjeS¢a o provedbi i relevantna
korespondencija.

b) Narotito, za pozive za dostavljanje ponuda i izravnu dodjelu grantova:

a)
b)
c)
d)
¢}

f
g)

h)

Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

Otvaranje i administrativna izvje¥¢éa ukljugujuéi dodatke i primljene prijave®;
Pisma uspje3nim i neuspje3nim kandidatima nakon Zega slijedi procjena koncepta;
Izvjedce o procjeni koncepta;

IzvjeSce o procjeni kompletne aplikacije ili izvje3ée o pregovaratkom postupku s
relevantnim dodacima;

Provjera kvalificiranosti i prateée dokumentacije;

Pisma uspjeSnim i neuspje$nim ponudadima s odobrenim rezervnim listama nakon
procjene potpunih ponuda;

Pratede pismo za dostavljanje ugovora o grantu;

2 Efiminiran]e neuspje¥ne ponude pet godina nakon zavrietka procedure nabave.
3 Eliminiranje neusp|elnih aplikaclja tri godine nakon ravrletka procedure nabave dodjele ugovora o grantu.
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i) Obavijest o dodjeli/poniStavanju, ukljudujuéi dokaz o objavi;

i) Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvje$¢a o provedbi i relevantna
korespondencija.

Uz to, financijski i ugovorni dokumenti navedeni u stavku 6(a) i (b) ovog ¢lanka popraéeni su
svim relevantnim prate¢im dokumentima zahtijevanih u postupku opisanom u dijelu 1. ovog
¢lanka, kao i svom dokumentacijom koja se odnosi na plaanja, povrate i operativne troskove,
na primjer izvje$¢a o projektu i provjerama na terenu, prihvaéanje radova i isporuka, garancije,
jamstva i izvje3éa inZenjera koji obavljaju nadzor,

Sva relevantna financijska i ugovorna dokumentacija &uva se tijekom istog razdoblja, u skladu s
¢lankom 49, Okvirnog sporazuma.

Clanak 9. - Ex ante kontrole procedura dodjele granta i nabavke | ex post kontrole ugovora |
grantova koje provodi Komisija

(1) Komisija moZe izvriiti ex ante kontrole postupka nabavke, objavljivanja poziva za
dostavljanje ponuda i postupka dodjele ugovora o nabavet i ugovora o grantu tijekom sljedeéih
faza postupka dodjele ugovora o nabavei ili o grantu:

a) odobrenja obavijesti o ugovoru za nabavku, programe rada za pozive za dostavljanje ponuda i
njihove izmjene;

b) odobrenja tenderske dokumentacije i smjernica za podnositelje zahtjeva za dodjelu granta;

c) odobrenja imenovanja &¢lanova Komisija;

d) odobrenja izvjedéa o nabavi i odluka o dodjelama®;

¢} odobrenje ugovornih dosjea i dodataka ugovorima.

(2) U smislu ex ante kontrola, Komisija odluuje o:

a) provodenju ex ante kontrola svih spisa, ili
b) provodenju ex ante kontrola odabranih spisa, ili
c)} potpuno odustati od ex ante kontrola.

(3) Ako Komisija odludi izvriiti ex ante kontrole u skladu sa stavkom 2., alineje (a) i (b) ovog ¢lanka,
korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo izvjestava i dokumentima izabranim za ex ante
kontrole. Ovaj korisnik IPA 1I programa, nakon obavijesti o tome koji je dokument izabran,
Komisiji dostavlja svu potrebnu dokumentaciju i informacije, a najkasnije u vrijeme dostavljanja
obavijesti o ugovoru ili radnog programa za objavljivanje.

(4) Komisija moZe u bilo kojem trenutku odlugiti izvr3iti ex post kontrole bilo kojeg ugovora ili
granta koji je dodijelio korisnik IPA 11 programa koji je Ugovomno tijelo, a na temelju ovog
sporazuma o financiranju, ukljudujuéi reviziju i provjere na licu mjesta. Ovaj korisnik IPA 11
programa dostavlja Komisiji svu dokumentaciju i potrebne podatke informacije nakon §to  bude
obavijedten da je dokument izabran za ex post kontrolu, Komisija moZe ovlastiti osobu ili subjekt
da izvr3i ex post kontrolu u njezino ime,

4 7a ugovore o pruanju usluga ovaj korak ukljufuje prethodne kontrole koje se odnose na odobravanje uleg izbora,
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Clanak 10. - Bankovni rafuni, rafunovodstveni sustavi i priznati troSkovi

(D

)

)

4)

(5)

(6)

()

Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju, Dr#avni fond i operativna struktura
korisnika IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo za Program aktivnosti otvaraju najmanje jedan
bankovni ratun u eurima. Ukupna bankovna bilanca za Program aktivnosti je zbroj bilanci na
svim bankovnim rafunima Programa aktivnosti &iji su vlasnici Dravni fond i sve sudjelujuée
operativne strukture korisnika IPA II programa koji je Ugovomo tijelo.

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove
prognoze isplata za razdoblje trajanja provedbe Programa aktivnosti. Ove prognoze aturiraju se
za potrebe Godidnjeg financijskog izvjeStaja navedenog u &lanku 3(2) i za svaki zahtjev za isplatu
sredstava. Prognoze se temelje na dokumentiranim detaljnim analizama (ukljudujuéi planirani
raspored ugovaranja po ugovoru za sljede¢ih dvanaest mjeseci) koje su dostupne  Komisiji na
zahtjev.

Poletni plan prognoze isplata sadri sa¥etak godi¥njih prognoza isplata za &itavo razdoblje
provedbe | mjesetne prognoze isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa aktivnosti. Naknadni
planovi sadrZe saZetak godi$njih prognoza isplata za bilancu provedbenog razdoblja Programa
aktivnosti i mjeseCne prognoze isplate za narednih &etrnaest mjeseci.

Od korisnika IPA 1l programa koji je Ugovomo tijelo zahtijeva se da uspostavi i odrZava
ratunovodstveni sustav u skladu s odredbom 2(3)(b) Dodatka A Okvirnom sporazumu u kojem se
barem prikupljaju pedaci o ugovorima u okviru Programa aktivnosti navedenog u Dodatku V,

Tro3kovi prepoznati u ralunovodstvenom sustavu koji se koristi u skladu dijelom 4. ovog &lana
moraju nastati, biti pladeni i prihvaéeni, te odgovarati stvarnim troikovima koji se dokazuju
prateom dokumentacijom, a koriste se kada je to potrebno kako bi se pokrilo avansno
financiranje koje je isplatio korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo po lokalnim
ugovorima.

Komisija koristi trofkove prepoznate u ratunovodstvenom sustavu za potrebe svog priznavanja
trolkova tijekom razdoblja provedbe Programa aktivnosti (ukljudujuéi pokrie avansnog
financiranja koje je isplatio korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo), postupka
odobravanja pladanja, postupka kona¢nog sravnjivanja raluna na kraju Programa aktivnosti,
godidnjeg presjeka stanja i za sve druge analize upravljanja i uginka,

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo Komisiji na zahtjev dostavlja sljedeéa

izvje§éa:

(a) IzvjeSce o presjeku stanja-definirano u &lanku 3(5);
(b) Godi3nja izvje3éa definirana u stavcima od (2) do (4) €lanku 3.;
(c) Zahtjev za izvjedéa o sredstvima navedena u &lanku 11,

Clanak 11, - Odredbe o plaéanju koje je Komisija izvrEila korisniku IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo

(1)

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja godinje prognoze isplate za
Program aktivnosti koje su pripremljene u skladu s ¢lanom 10(2) uz prvi zahtjev za avansnu
isplatu. Prvi zahtjev za avansnu isplatu iznosi 100% prognoziranih isplata za prvu godinu plana
prognoze isplata.
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Korisnik IPA 1I programa koji je Ugovomo tijelo dostavlja naknadne zahtjeve za avansnu
isplatu kada ukupna bankovna bilanca 2a Program aktivnosti bude ispod prognoziranih isplata
za sljededih pet mjeseci Programa aktivnosti.

(3) Svaki zahtjev za dodatnu avansnu isplatu popraéen je sljede¢im izvjedéima u skladu s alinejama
(a), (b} i (d) Dodatka IV:

(4)

(5

(6)

o)

®)

%

(a) SaZeto izvjeSée o svim izvrienim isplatama za Program aktivnosti;
(b) Bankovne bilance za Program aktivnosti na datum presjeka stanja zahtjeva;

(c) Prognozu isplata za Program aktivnosti za narednih &etrnaest mjeseci na datum
presjeka stanja zahtjeva,

Korisnik 1PA 11 programa koji je Ugovorno tijelo mo¥e zatraZiti za svako naknadno avansno
pladanje ukupan prognozirani iznos isplata za fetraest mjeseci nakon datuma presjecka  stanja
zahtjeva, umanjen za bilance navedene u dijelu 3(b) ovog ¢&lana, na datum presjeka stanja
zahtjeva za sredstva, uvedan za bilo koji iznos koji je osigurao korisnik IPA Il programa u
skladu sa stavom 5. ovog ¢lana, a za koji jo3 uvijek nije izvrien povrat.

Komisija zadrZava pravo umanjiti iznos svake naknadne avansne uplate ako ukupna bankovna
bilanca koju ima korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo u okviru ovog Programa
aktivnosti i u okviru svih drugih IPA I ili IPA Il programa kojima upravlja korisnik 1PA II
programa koji je Ugovorno tijelo premaXuje iznos prognoziranih isplata za narednih Zetrnaest
mjesecl.

Kada je iznos isplate umanjen u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana, korisnik IPA I1 programa koji
Jje Ugovorno tijelo mora financirati Program vlastitim sredstvima do iznosa umanjenja.

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo nakon toga moZe zatra?iti refundiranje tog
iznosa kao dio sljededeg zahtjeva za isplatu sredstava kako je navedeno u stavku 4. ovog
tlana.

Komisija ima pravo izvriiti povrat viska sredstava koja nisu iskoridtena tijekom razdoblja
duZeg od 12 mjeseci. Prije koridtenja ovog prava, Komisija poziva korisnika IPA 1I programa
koji je Ugovorno tijelo da pojasni zbog fega je dodlo do kaSnjenja u isplati i da dokaZe da i
dalje postojt potreba za tim sredstvima u naredna dva mjeseca.

Kamate nastale na temelju bankovnih bilanci Programa aktivnosti zbog avansnog financiranja
ne dospijevaju.

Prema ¢&lanku 33(4) Okvimog sporazuma, ako prekid vremenskog ogranitenja zahtjeva za
isplatu bude du2i od dva mjeseca, korisnik IPA Il programa koji je Ugovomno tijelo moz2e
olekivati od Komisije da donese odluku o tome hoée i prekid vremenskog ogranienja biti
nastavljen.

NAO podnosi konaZno Financijsko izvjedée navedeno u ¢lanku 37(2) Okvimog sporazuma
najkasnije 16 mjeseci nakon kraja razdoblja operativne provedbe.
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Clanak 12. - Prekid plaéanja

)

Neovisno o obustavi ili raskidu ovog Sporazuma o financiranju u skladu s &lankom 16.,
odnosno 17., kao i u skladu s &lankom 39. Okvimog sporazuma, Komisija moZe djelomino iliu
cijelosti obustaviti isplate u sljedeéim slufajevima:

(a) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove sumnjati, da je korisnik IPA 11 programa koji je
Ugovorno tijelo potinio ozbiljne pogredke, uzrokovao nepravilnosti ili prevaru koja dovedi u
pitanje zakonitost ili regularnost transakcija u provedbi Programa aktivnosti, ili nije ispunio
svoje obveze u skladu s ovim sporazumom o financiranju;

(b) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA II programa koji
je Ugovome tijelo potinio sustavne ili opetovane pogredke ili nepravilnosti, prevaru ili krienje
obveza u skladu s ovim ili drugim Sporazumom o financiranju, pod uvjetom da su ove gredke,
nepravilnosti, prevara ili krienje obveza materijalno utjecale na provedbu ovog sporazuma o
financiranju ili su dovele u pitanje pouzdanost sustava intemme kontrole korisnika IPA II
programa i regularnost nastalih izdataka,;

Clanak 13. - Povrat sredstava

M

@

(3)

G0

Uz dva slufaja navedena u &lanku 41. Okvirnog sporazuma, Komisija moZe izvriiti povrat
sredstava od korisnika IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo kao ¥to je to definirano u
Financijskim propisima, a naro¢ito u sljedeéim slu¢ajevima:

(a) Komisija je ustanovila da ciljevi Programa aktivnosti definirane u Dodatku I. nisu ispunjeni;

(b) postoje nekvalificirani izdaci;

(c) postoje trodkovi nastali kao rezultat pogreaka, nepravilnosti, prevare ili krienja obveza u
provedbi Programa aktivnosti, a naro&ito u vezi s postupkom dodjele ugovora o nabavei ili
ugovora o grantu.

U skladu s drzavnim zakonima, korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo vrii povrat
doprinosa koji je isplaéen korisniku IPA 1I programa koji je Ugovomo tijele od primatelja koji
su se nadli u bilo kojoj od situactja navedenih u stavu 1, totke (b} ili (c) ovog &lana ili koje su
navedene u &lanku 41. Okvimog sporazuma, Cinjenica da korisnik IPA 11 programa koji je
Ugovorno tijelo ne uspije izvrditi povrat svih ili dijela sredstava ne sprjetava Komisiju da
izvr3i povrat tih sredstava od korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo.

Korisnik [PA II programa koji nije Ugovomo tijelo poduzima sve potrebne mjere kako bi dao
potporu korisniku IPA 1l programa prilikom postupka povrata sredstava kada je sjedidte
primatelja na njegovoj teritoriji. AranZman za povrat definira se u bilateralnom aranZmanu
koji se zakljutuje u skladu s &lankom 69. odnosnih Okvimih sporazuma.

Iznosi nepravilno isplacenih ili sredstava &iji je povrat izvriio korisnik IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo, iznosi financijskih garancija ili garancija uinka i avansnog plaéanja koje je
izvrieno na temelju postupka dodjele ugovora o nabavei ili ugovera o dodjeli granta, iz
novZanih kazni koje je izrekao korisnik [PA 11 programa koji je Ugovorno tijelo kandidatima,
ponudalima, podnositeljima zahtjeva, izvodadima ili korisnicima granta, korisniku IPA 11
programa koji je Ugovorno tijelo, ponovno se koriste za Program aktivnosti ili se vraéaju
Komisiji.
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Treél dio: Zavrine odredbe

Clanak 14, - Konzultacije Izmedu korisnika TPA IT programa | Komisije

(n

(2)

(3)
4)

Korisnici IPA 1] programa i Komisija konzultiraju jedni druge prije pokretanja bilo kakvog
spora koji se odnosi na provedbu ili tumaZenje ovog Sporazuma o financiranju, u skladu s
Elankom 18. ovih opéih uvjeta.

Kada Komisija postane upoznata s problemima u provodenju postupaka koji se odnose na
provedbu ovog sporazuma o financiranju, ona uspostavlja sve potrebne kontakte s korisnicima
IPA 1l programa kako bi prona¥la rje$enje nastale situacije i poduzela sve potrebne korake.

Konzultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog sporazuma o financiranju.

Komisija redovito izvjeStava korisnike IPA 11 programa o provedbi aktivnosti opisanih u
Dodatku I koje ne spadaju pod Dio drugi ovih Opéih uvjeta.

Clanak 15. - Amandmani na ovaj sporazum o financiranju

)
(2)

()

Sve izmjene ovog Sporazuma o financiranju vrie se pismenim putem.

Ako korisnici JPA Il programa zahtijevaju izmjenu, zahtjev zajednitki podnose Komisiji
najkasnije Sest mjeseci prije planiranog stupanja izmjene na snagu.

Komisija moZe izmijeniti Modele dokumenata u Dodacima III, 11IIA, 1V i V bez da ovo
podrazumijeva izmjenu ovog sporazuma o financiranju. Korisnici IPA 1! programa pismenim
se putem obavjeitavaju o svim takvim izmjenama i njihovom stupanju na snagu.

Clanak 16. - Suspendiranje ovog sporazuma o financiranju

8)

Provedba ovog sporazuma o financiranju moZe biti obustavljena u sljedeéim slutajevima:

(a) Ako bilo koji korisnik TPA 11 programa prekr$i obvezu u okviru ovog sporazuma o
financiranju;

(b) Ako korisnik IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo prekrii bilo koju svoju obvezu
definirani u okviru procedura | standardnih dokumenata navedenih u &lanku 18(2) odnosnih
Okvimnih sporazuma neovisno o odredbama &lanka 8(2);

(c) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo ne zadovolji uviete za povjeravanje
zadataka proralunske provedbe;

(d) Ako korisnici IPA II programa zajednigki ne vrie funkcije i odgovornosti definirane u lanku
2(1) i, kada je primjenjivo, u neizravnom upravljanju u &lanku 7(3);

(e) Ako korisnik IPA Il programa odtui obustaviti ili prekinuti proces pridruzivanja EU-uy;

(f) Ako bile kaji korisnik IPA Il programa prekr3i bilo koju obvezu koja se odnosi na po3tivanje
ljudskih prava, demokratskih principa { vladavinu prava i u ozbiljnim sluajevima korupcije;

(g) U slutajevima vide sile, definiranim u daljnjem tekstu: ,Vi3a sila® znadi bilo koju
nepredvidenu i iznimnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole ugovornih strana koji bilo  koju
od njih sprjefava u ispunjavanju njezinih obveza, a koji se ne moZe pripisati njihovoj gre3ki ili
nemaru (ili njihovih izvodata, zastupnika ili zaposlenika) i koji ne moZe biti rijefen unatod
dubinskoj analizi. Kvarovi opreme ili materijala ili ka¥njenja u stavljanju na raspolaganje,
radnitki Strajkovi ili financijske potekoée ne mogu se smatrati vifom silom. Neée se smatrati
da ugovomna strana krii svoje obveze ako je u tome sprjetava vila sila o kojoj je druga strana
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uredno obavijeStena, Ugovorna strana koja se suotava sa slutajem vi¥e sile bez odlaganja
obavjeitava drugu stranu i navodi prirodu, izgledno razdoblje trajanja i predvidene posljedice
problema, i poduzima sve mjere kako bi umanjila moguéu $tetu. Nijedna ugovorna strana ne
smatra se odgovornom za kr¥enje svojih obveza u skladu s ovim sporazumom o financiranju
ako je u ispunjavanju obveza sprjetava vida sila, pod uvietom da poduzima mjere da umanji
svu mogucu Stetu,

(2) Komisija moZe obustaviti ovaj sporazum o financiranju bez prethodne obavijesti.
(3) Komisija moZe poduzeti sve prikladne preventivne mjere prije same obustave,

{4) Prilikom davanja obavijesti o obustavi, posljedicama trenutnih postupaka dodjeli ugovora o
nabavci ili ugovora o grantu i sporazumima o delegiranju duZnosti, navode se i sporazumi o
delegiranju koji &e biti potpisani.

(5) Obustava ovog sporazuma o financiranju ne ovisi o raskidu ovog Sporazuma o financiranju od
strane Komisije u skladu s &lankom 17,

(6) Ugovorne strane nastavljaju s provedbom Sporazuma o financiranju kada uvjeti to dozvole, uz
prethodno pismeno odobrenje Komisije. Ovo ne ovisi o bilo kakvim izmjenama ovog
sporazuma o financiranju koje mogu biti potrebne kako bi se Program aktivnosti prilagodio
novim uvjetima provedbe, ukljutujudi, ako je moguée, produljenje razdoblja provedbe, ili
raskid ovog sporazuma o financiranju, u skladu s &lankom 17.

Clanak 17. - Raskid ovog sporazuma o financiranju

(0 Ako pitanja koja su dovela do obustave ovog sporazuma o financiranju nisu rije$ena u
razdoblju koje najdulje traje 180 dana, bilo koja ugovorna strana moZe raskinuti Sporazum o
financiranju uz obavijest koju daje 30 dana prije raskida.

(2) Ovaj sporazum o financiranju se automatski raskida ako u razdoblju od dvije godine od
njegovog potpisivanja:

() nije dodlo ni do kakve isplate;
(b) nije potpisan nijedan ugovor o provedbi ili delegiranju nadlenosti.

3) Prilikom davanja obavijesti o raskidu, navode se posljedice po trenutne postupke dodjele
ugovora za nabavku ili ugovora o grantu i ugovora i grantova koji trebaju biti potpisani.

(4) Raskid ovog sporazuma o financiranju ne iskljutuje moguénost da Komisija izvr$i financijske
korekeije u skladu s ¢lancima 43. i 44, Okvimog sporazuma.

Clanak 18, - Aranfmani za rjeSavanje sporova

(N Svi sporovi koji se odnose na Financijski sporazum, i koji ne mogu biti rijeSenu v razdoblju od
Sest mjeseci putem konzultacija izmedu ugovornih strana koje su definirane u &lanku 14. mogu
se rijediti arbitraZnim putem na zahtjev jedne od ugovornih strana.

2) Svaka ugovorna strana imenuje arbitra u razdoblju od 30 dana od datuma zahtjeva za
arbitrazu, Ako to ne utine, bilo koja ugovorna strana ima pravo zatraZiti od Generalnog tajnika
Stalnog arbitraZnog suda (Haag) da imenuje drugog arbitra. Ta dva arbitra imenuju tredeg
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IPA Il Sporazum o financiranju, Godiinjl planovi aktivnosti CBC-Dodatak II-QOpél uvjeti v.1.0

arbitra u razdoblju od 30 dana. Ako to ne ugine, bilo koja ugovorna strana moZe od
Generalnog tajnika Stalnog arbitra¥nog suda zatraZiti da imenuje tredeg arbitra.

(3)  Osim ako arbitri odlute drugalije, primjenjuje se postupak definiran u Fakultativnim
pravilima Stalnog arbitraZnog suda o arbitraZnom postupku u koji su ukljudene medunarodne
organizacije i drfave. Arbitrazne odluke donose se veéinom glasova u razdoblju od tri
mjeseca,

(4) Svaka ugovorna strana je obvezna poduzeti mjere potrebne za provedbu arbitraZne odluke,

13



Dodatak Ill. Godi3nje izvje3ée o Programu prekogranitne suradnje-IPA Il Sporazum o
financiranju Programa prekograniéne suradnje

MODEL
Godisnje izvjesce o provedbi
IPA [l programa prekogranicne suradnje

izmedu korisnika IPA Il programa
(clanak 80. Okvirnog sporazuma)



Dodatak 1I1. Godi3nje izvje3¢e o Programu prekograniZne suradnje-IPA 11 Sporazum o
financiranju Programa prekogranitne suradnje

1. [dentifikacija

PROGRAM PREKCGRANICNE SURADNJE Nazwv programa:
Program prekograniéne suradnje <zemlja A>-<zemlja B>
«<gedina>/<godina>

Aproprijacija v 20xx;

Aproprijacija u 20xx:

Aproprijacija u 20xx;

GODISNJE IZVJESCE O PROVEDS! Godina izvieStavanja {od 1.1. 20xx. godine do 31.12.20xx. godine)

Prpremio:
-~ <operativna struktura zemlja X>
~  <pperativna struktura zemlja Y>

Datum pregleda Godinjeg lzvjeSéa koji vréi Zajednitki nadzom) odbor

Pravna osnova: Clanak 80. Okvimog sporazuma za program IPA Il




Dodatak III. Godi3nje izvje3ée o Programu prekograniéne suradnje-IPA Il Sporazum o
financiranju Programa prekograni¢ne suradnje

2.

21

22

Pregled provedbe Programa prekograniéne suradnje
Opls | analiza napredovan/a

Saletak provedbe programa tjekom obuhvacenog razdoblja (izvréene ektivnosti, pokrenut! pozivi, forumi
2a pronalalenje partnera, sastanci ZNO-a, itd.)
Ako je refevantno, uvrstite | informacife o pripremi ilf reviziff programa za razdoblje 2014.-2020.godine

Napredak ostvaren u provedb! Programa prekograniine suradnje (¢lanak 80.1 (a) Okvimog
sporazuma za program IPA 1)

Ostvareni napredak u provedbi Programa prekograniéne suradnje, a narodito u ostvarivanju posebnih cilleva po
tematskom prioritetu (| prioritetima Tehnitke pomodi), ukljufujudi kvalitativne 1 kvantitativne elemente koji ukazuju
na napredovanje po ciljevima,

2.2.1 Kvantitativne analize

Informacije o ostvarenom napretku v provedbi Programa prekogranitne surednfe, s brojéanim
vrifjednostima kada Je to potrebno, uz koriStenje ciljeva | pokazatelja uvrstenih u program (Ispuniti
Dodatak 1.)

Anallze ostvarenfa mjerenih fizickim 1 financijskim pokazatelfima. Pokazatelii ée bitf razvrstani po spolu
gdje je to moguce.

Ako brofevi {podaci) nisu Jo§ dostupni, treba dati informacije o tome kada ¢e biti dostupni | kada ¢e biti
uvrdteni u Godidnje izvie$ce o provedbl. Usto, podac! mogu biti prikazani | graficki,

2.2.2 Kvalitativne analize

23

Kvelitativne analize ostvarenog napretka u provedbi Prekograniénog programa, ukljulujud! | analize
utiecafa programa u programskom podru&ju

Detalin! podaci o financiskof provedbl Programa prekograniéne suradnje (Elanak 801(d) Okvirnog
sporazuma za program IPA I}t

Podaci o ugovaranju i Isplati godiSnjih aproprijacija (**Ispunit! Dodatak 2.)

Analize sfiedetih faktora:
o Financijski sfatus
e Podaci o sufinanciranfu
o  Faktori koji su negativno utjecell na ilf zbog kofih Je doslo do kadnjenfa u financijskof provedbl
o Fakton koji su pozitivno utjecalf na financjjsku provedbu

Ovaj odlomak treba bitl uvriten u izviedta samo u siulaju nelzravnog upravianja



Dodatak I11. Godi3nje izvje3¢e o Programu prekograni®ne suradnje-IPA II Sporazum o
financiranju Programa prekograni¢ne suradnje

24

241

242

25

26

27

Podacl o koracima koje su operativne strukture l/ili Zajedni¢ki nadzorni
odbor poduzell kako bi osigurall kvalitetu I djelotvornost provedbe:

Nadzor | ocjena
Mjere nadzora koje su poduzele operativne strukture ili Zajednicki nadzomf odbor, ukljudujudi aranimane
2a prikupljanje podstaka.

U programima kojl se provode u okviru nefzravnog upravijanja kofe poduzima operativna struktura u kojof
se nalazi Ugovomno tijelo (Clanak 57. Okvimog sporazuma),

Nastall problemi | korektivne sktivnosti
Saletak svih vaZnih problema koji su se pojavill prilikom provedbe Programa | sve poduzete korektivne

mjere.
Preporuke za (daijnje) korektivne aktivnosti.

Vidijivost I publicitet

Mjere kofe su poduzefs kako bi se esigurala vidjjivost i kako bi se Program publicirao {plan vidijivosty),
ukljutufudi primjere najbolje prakse | isticanje znalajnih dogadaja.

Kori3tenfe tehnitke pomoél

Detaljno objadnjenje o natinu koridtenja tehnicke pomodi
Saetak svih vaznih problema kojl su se pojavill tiiekom provedbe proratuna za Tehnicku pomoé

Prom/ene konteksta provedbe Programa prekograniéne suradnje {ako Je relevantno)

Opis svih elemenata kojl, bez da izravno potjecu od pomodi u Programu, Imaju izravan utjecal na provedbu
Programa {npr. lzmjene propisa, relevantne socijalne | ekonomske promjene, id,)

**.uvrstiti Dodatak 2.-popis projekata | kratki sa2etak



Dodatak INA Model Godiinjeg izvje3éa

Razdoblje obuhvaéeno izvjedéem:
01/01/20XX-31/12/20XX

Izvje3ée izdano dana XX/XX/20XX

Godiinje Izvjelée o provedbi IPA II pomoéi u okviru izravnog i neizravnog upravijanja od
strane [zemlja] koji dostavlja drZavni IPA koordinator

© 90 N

Zavr3ni izvje§taj

. Referenca na ciljeve iz Strate3kog dokumenta drZave i kratak pregled izazova po

sektorima

Sudjelovanje u pripremi

Odnosi s Europskom komisijom.

Problemi koji su se pojavili prilikom ispunjavanja uvjeta za provedbu i prilikom
osiguravanja odrZivosti, poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aktivnosti.
Relevantna pitanja nastala na temelju sudjelovanja korisnika IPA Il programa u
nadzornom odboru IPA programa i u sektorskim nadzornim odborima (ukljudujuéi
Zajednitki nadzomni odbor za program prekograni¢ne suradnje), ako postoje.
Sudjelovanje u aktivnostima koje obavlja vi¥e zemalja i u svim povezanim pitanjima.
Aktivnosti nadzora i procjene, glavne naudene lekcije i pradenje izvrienja preporuka.
Aktivnosti komuniciranja  vidljivosti.

Koordiniranje rada donatora.

U sluéaju neizravnog upravijanja, Zavr$ni izvjeStaj takoder treba obuhvalati:

10. Ukupnu provedbu pomodi iz IPA 1l programa u smislu neizravnog upravljanja (najvie

jedna stranica).

11. Glavne horizontalne probleme do kojih je do3lo u provedbi pomoéi iz IPA I programa

i naknadne poduzete/planirane mjere (najvie pola stranice).

12. Preporuke za daljnje aktivnosti (najvide pola stranice).
13. Revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere.



Dodatak II1A Model Godiinjeg Izvje§éa

IL. Informacije po sektorima
Naziv sektora ': [Promer]

Tekstualni dio: saXetak po sektoru, ukljuujuéi sliedeée informacije:

1. Sudjelovanje u pripremi

2. Pregled rezultata u napredovanju ka cjelovitom sektorskom pristupu (to jeste, ciljevi
ostvareni po sektorima iz mape puta u Strate3kom planskom dokumentu).

3. Koordiniranje s drugim instrumentima i/ili donatorima/medunarodnim financijskim
institucijama u okviru sektora

4. Utjecaj aktivnosti u okviru IPA II programa unutar sektora, na razvoj relevantnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, stratelko planiranje i budetiranje

U okviru neizravnog upravijanja, trebaju biti uvrstene i sljedeée informacije;

5. Uspostavljene operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno: [Ministarstvo
prometal

6. Podaci o provedbi programa u sektoru
7. Glavna dostignuéa u sektoru

8. Bilo kakvi znalajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere.

9. Preporuke za daljnje aktivnosti.

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije-glavni zakljuci i nautene lekcije,
preporuke, pracenje i poduzete korektivne aktivnosti

Naziv sektora: Prekograniéna suradnja?

1. Sudjelovanje u planiranju.

2. Ostvareni napredak u provedbi Programa prekogranine suradnje, a narotito u
ostvarivanju posebnih ciljeva po tematskom prioritetu (ukljudujuéi kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredovanje po ciljevima)

3. SaZetak problema koji su se pojavili prilikom provedbe Programa prekograniZne
suradnje i sve poduzete korektivne mjere, kao i preporuke za buduée korektivne
aktivnosti.

1 po sektorima u Indikativnom stratetkom dokumentu.

3 Za Prekograninu suradnju zahtjeva se posebno lzvjeitavanje.



Dodatak 1A Model Godi3njeg izvje¥éa

4. Nadzor, ukljuujuéi aranmane prikupljanja podataka i, kada to vaZi, aktivnosti
procjene.
5. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti.

6. Koordiniranje s partnerskom zemljom.

U okviru neizravnog upravijanja, trebaju biti uvritene i sljedeée informacije:

1. Uspostavljena operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno.

2. Bilo kakvi znaZajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere.,

3. Preporuke za daljnje aktivnosti.

4. Provedene revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere
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U okviru neizravnog upravijanja, trebaju biti uvriteni i sliedeéi Dodaci:
Dodatak 1,

Pregled funkcioniranja i sustava upravljanja i kontrole (ukljuZujuéi promjene u
institucionalnoj strukturi (najvide jedna stranica).

Aktivnosti na transparentnosti, vidljivosti, te aktivnosti informiranja i komuniciranja u skladu
s Okvirnim sporazumom (najvise jedna stranica)

Dodatak 2

Prite o uspjesima (N.B. ovaj dio moZe biti koristen za Godi3nje izvje3ée o financijskoj
pomodi koje priprema Europska komisija)

Dodatak 3

Godi3nji plan nabavke

Iza izravno i za neizravno upravijanje, treba pripremiti sljedeée dodatke:
Dodatak 4.

Mapa puta sektorskog pristupa-postignuca (uz naglasak na to jesu li planirani ciljevi ostvareni
ili nisu)



DODATAK 2.
INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC
2014.-2020.

IPA PROGRAM PREKOGRANICNE

SURADNJE
BOSNA 1 HERCEGOVINA — CRNA GORA

Usvojen 10.12.2014.GODINE




SADRZAJ
Pregled Programa

DIO 1: SAZETAK PROGRAMA

1.1 SAZETAK PROGRAMA

1.2 PRIPREMA PROGRAMA I SUDJELOVANJE PARTNERA
DIO 2: PROGRAMSKO PODRUCJE

4
6
6
6
8

2.1 ANALIZA STANJA

2.2 OSNOVNI ZAKLJUCCI

DIO 3:PROGRAMSKA STRATEGIIA

14

3.1 LOGICKA PODLOGA - POJASNJENJE ODABRANE STRATEGLJE DJELOVANJA _

3.2 OPIS PROGRAMSKIH PRIORITETA
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DIO 4: FINANCIJSKI PLAN

DIO 5: PROVEDBENE ODREDBE
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29
30
3

DODATAK 1: Analiza stanja

Svrha

Metodologija

Analiza stanja

Glavni zakljulci
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34
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Popis skradenica

BiH
ut
PGS
PIIPGS

CEFTA
PDP
ocCD
DEI
DEU
EK

EU
BDP
IPA

ZRG
ZTT
MFAEI
MNE
NGO
0s
MSPp
SC
SWOT
TPom
TP

Bosna i Hercegovina
Ugovorno tijelo
Prekograni¢na suradnja

Regionalni projekt EU-a za tehni¢ku pomo¢ u projektu Izgradnja kapaciteta za
prekograniZnu suradnju

Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
Poziv za dostavljanje ponuda

Organizacija civilnog drultva

Direkcija za europske integracije

Izaslanstvo Europske unije

Europska komisija

Europska unija

Bruto domadi proizvod

Instrument za pretpristupnu pomoé

Zajedni¢ki nadzorni odbor

Zajednitka radna grupa

Zajednitko tehniZko tajnistvo

Ministarstvo vanjskih poslova | europskih integracija
Cma Gora

Nevladina organizacija

Operativna struktura

Mala i srednja poduzeéa

Specifitni cilj

Prednosti, slabosti, prilike, prijetnje

Tehnitka pomoé

Tematski prioritet



Pregled Programa

Naziv programa Program prekograniéne suradnje ,Bosna i Hercegovina - Crna Gora"
Programsko Bosna | Hercegovina: Jablanica, Konjic, Tmovo, Tmovo RS, Pale, Pale Prata,
podrudje Novo GoraXde, Gorade, Cajni&e, Foa Ustikolina, Kalinovik, Rudo, ViZegrad,

Rogatica, Foda, Gacko, Nevesinje, Mostar, HadZiéi, Isto¢na IlidZa, 1lid2a,
Siroki Brijeg, Ljubugki, Capljina, Citluk, Stolac, Berkoviéi, Bileéa, Ljubinje,
Neum, Ravno, Istoni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama, Kupres, Kupres (RS),
Tomislavgrad, Posusje, Grude, Livno, Sokolac, Istoéno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo3¢a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Istoéni Stari
Grad, llija, Vare$, Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kre3evo, Centar Sarajevo,
Novo Sarajevo, Olovo

Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Niksig, Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Koladin, Berane, Petnjica, Danilovgrad

Opéi cilj programa |

Odrzivi razvoj prekograniénog podrudja izmedu Bosne i Hercegovine i Crne
Gore promovira se kroz provedbu zajednitkih aktivnosti temeljenih na
utinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudja

Tematski prioriteti

TP1: Promoviranje prekograni¢nog zaposljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije

rograma:
proe TP2: Zadtita okolia, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjeZavanje rizika i upravljanje
TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;
TP4: TehniZka pomoé
Specifi¢ni ciljevi TP 1: Promoviranje prekogranifnog zapo§ljavanfa, mobilnosti radne
programa snage | socijalne i kulturne inkluzije
SOI: Unaprijeden je pristup trZistu rada i okolifu za nove generacije
zaposlenika,
S02: Pobolj3ane su prilike za zapo3!javanje i socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina
TP2: Zaltita okolila, prilagodba na klimatske promjene | smanjenje
negativnih  posljedica klimatskih promjena, sprjefavanje rizika 1
upravljanje
SOI: Prekogranina suradnja i zajednitke aktivnosti unaprjeduju
upravljanje i energetsku udinkovitost lokalne vodoopskrbe,
kanalizacijskih sustava i sustava za kruti otpad, te za¥titu okoli3a
S02: Unaprijedene su mjere prilagodbe klimatskim promjenama i
smanjenja rizika, kao i upravljanja,
TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu
SO1: Unaprijedena je kvaliteta i diversifikacija turistitke
ponude temeljene na prirodnom i kulturnom naslijedu
Tehnitka pomoé
SO: Osiguravanje u¢inkovite, efikasne, transparentne i
pravovremene provedbe Programa § podizanje svijesti
Financijska alokacija
2014.-2020. 8.400.000,00 eura
Natin provedbe lzravno upravljanje

Ugovorno tijelo

Izaslanstvo Europske unije u Bosni i Hercegovini
Adresa: Skenderija 3a, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 254 700




Relevantne viasti u

Bosna | Hercegovina:

zemljama Direkcija za Europske integracije Bosne i Hercegovine-Sektor za koordiniranje
korisnicima koje programa pomo¢i EU-a
sudjeluju u IPA 11 Adresa: Trg BiH I, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 708 154
programu
(Operativne Crna Gora:
strukture) Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Vlade Crne Gore,
Direkceija za programe prekograni¢ne suradnje,
Adresa: Stanka Dragojevi¢a 2; 81000 Podgorica; telefon:
00 382 20 244 824
ZTT ZTT Ured: Sarajevo, Bosna i Hercegovina

JTS Ured: Nik3ié, Cma Gora




DIO 1;: SAZETAK PROGRAMA

Program prekogranine suradnje izmedu Bosne i Hercegovine (BiH) i Crme Gore (CG) {e biti
proveden u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA IL) IPA I podupire prekograninu
suradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i socijalno-
ckonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu Programa su definirane u sljedeé¢im zakonskim
aktima:
e Uredba (EU) br, 23172014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11.03.2014.godine kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomoéi (IPA 11)
¢  Uredba (EU) br, 236/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11.03.2014.godine kojom se
definiraju zajednilka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za financiranje
vanjskih aktivnosti
¢ Provedbena uredba Komisije EU-a br, 477/2014 od 02.05.2014.godine o posebnim pravilima
za provedbu IPA Il regulative

1.1 SaZetak Programa

IPA 11 program prekograni¢ne suradnje ,Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2014.-2020.“ je program
teritorijalne suradnje razvijen i proveden u okviru politike prodirenja Europske unije. Temelji se na i
nastavlja prethodnu praksu provedbu u financijskoj perspektivi 2007.-2013.godine.

Programsko podrulje obuhvaéa povriinu od 30.367,33 km2. Programsko podrutje u Bosni i
Hercegovini sastoji se od 56 opéina, a u Cmoj Gori od 14 opéina,

Ukupni cilj Programa je: Odrivi razvoj prekogranifnog podrulja izmedu Bosne | Hercegovine i
Crne Gore promovira se kroz provedbu zajednitkih aktivnosti temeljenih na u¥inkovito]
upotrebi komparativnih prednosti programskog podruéja.

Ovaj cilj treba biti prenesen na sljedeée tematske prioritete:
- TPI: Promoviranje prekograni¢nog zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije
- TP2: Zaitita okoli3a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjetavanje rizika i upravljanje.
= TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu
- Tehnitka pomoé

Ovaj program {e doprinijeti postizanju ciljeva Strategije za jugoistonu Europu 2020 (SEE 2020) i
Europske strategije 2020 za ,pametni®, ,odr2ivi® inkluzivni* i ,integrirani* rast i postizanje
ckonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Ukupan iznos sredstava iz IPA instrumenta za Program Bosna i Hercegovina-Crma Gora 2014.-2020.
je 8.400.000,00 eurs, od Cega ¢e najmanje 7.560.000,00 eura biti alocirano za aktivnosti u okviru
Programa prekograniéne suradnje.

1.2 PRIPREMA PROGRAMA ] SUDJELOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u bliskoj suradnji sa zainteresiranim stranama s programskog podru&ja. Vise
od 800 predstavnika drZavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija civilnog druitva, sveudilista,
3kola i drugih tijela konzultirano je ve¢ u fazi pripreme Programa putem pismenog upitnika &iji je cilj
bio prikupiti podatke o potrebama, kao i o razvojnim potencijalima podrugja. Informacije prikupljene
putem upitnika dopunjene su podacima dobivenim nakon odrZavanja ad hoc intervjua.

Uspostavljena je Zajednitka radna skupina koju &ine &lanovi s obje strane granice, a odrZano je i
nekoliko sastanaka. Prvi sastanak odran je u Trebinju 18.10.2013.godine i na njemu su predstavljeni
i analizirani rezultati SWOT analize, Dodatni komentari su kasnije prikupljeni pismenim putem, a ta
je procedura okonfana 05.11.2013.godine. Nakon toga, cjelokupna analiza situacije i programska
strategija razmotrene su na dvije radionice odrZane 18.11.2013.godine u Mostaru i Nik3iéu i u okviru
Drugog sastanka Zajednitke radne skupine edrfanom istoga dana u Trebinju.



Dana 15.11.2013.godine, prvi nacrt Programa o prekograni¢noj suradnji dostavljen je Europskoj
komisiji radi konsultacija. Nakon komentara Komisije, revidirana druga verzija je ponovno

dostavljena 07,02.2014.godine {

predstavljena na 3,

sastanku Zajednitke radne skupine

21.02.2014.godine radi daljnje dorade u skladu s komentarima Komisije. Predstavijeni nacrt
predstavlja aZuriranu verziju koja je u skladu s dodatnim komentarima Europske komisije primljenim
u travnju/svibnju 2014. godine. Radi potpune kronoloske ilustracije dogadaja tijekom pripreme
Programa, pogledajte tabelu u daljnjem tekstu:

DIO 2: PROGRAMSKO PODRUCIE

2.1. ANALIZA STANJA

TR
20,21, Budva Reglonaln Programski sestanak zz zapadm Balkan za 2014.-2020.
lipnja 2013, (CG) Pk ‘
092'3%“} 3 Po(dggr)lca Sastan:;s 0S- Programski koraci i uvjeti za PESTLE i SWOT analize
r K;g-l ;uj BiH1CG 0S i JT/A Podjela upitnika za prikupljanje podataka
. . Razvoj strategije i formuliranje ciljeva 0S-a, EUD-a,
252 0 r]ugna Pozicg:gr)lca Obuka JTF-a1 JTS-a/A-a
Pripremni sastanak s OS-om i prateéi sastanak vezan za
. . | programiranje BiH-CG gramce
zg.or]ugna Pozi(g:gr)ica Sastan::l s0S Pripremne aktivnosti za osnivanje Zajedméke radne
I ' skupine
Sastanak 1, sastanak Zajednitke radne skupine:
18. listopada Trebinje (BIH) Zajednike radne | Osnivanje TF-a, dosada¥nje aktivnosti (CBIB+), nalazi,
2013. J skupine raspored, rasprava o prioritetima
15. studenog Podnodenje prvog nacrta Europskoj komisiji
2013.
18. studenog Javne Konzultativna radionica o pro skom dokumentu
’ 2013 Mostar (BiH) konzultacije program oxume
8. . .
ot ucllenog Niktié (CG) konj:uvllt]:cije Konzultativna radionica o programskom dokumentu
2013.
} i Sastanak . . . N
18. Zaiednitke radne 2. sastanak Zajednitke radne skupine za odobravanje
st;gigog Trebinje (BIH) skillpine nacrta programskog dokumenta
‘ Regionalni
gtlu'd:r?ozg. Beograd ;?-:lll::grz:ni anu Provedba programske vjeZbe na svim granicama
2013, RS | suradnju
Prosinac
2013. - . . o
sijetan] Dostavljanje komentara Europske komisije na prvi nacrt
2014.
sijetanj- . Prikupljanje komentara Europske komisije, revizija
veljala Pozicg:gr):ca programskog dokumenta
2014,
L. O%wveljate | . .| . _Podno3enje drugog nacrta Europskoj komisiji ___

o —




1
3

Sastanak

Treéi sastanak Zajednitke radne skupine s ciljem

21.veljate Podgorica | Zajednitke radne raspravljanja o programskom dokumentu nakon
2014, (CG) skupine komentara Europske komisije
OZujak Podgorica Prilagodavanje komentara na programski dokument
2014, (CG)
Sastanak s OS- Rasprava o napredovanju programskog dokumenta,
21, ofujak Sarajevo om koraci nakon dostavljanja komentara Europske
| 2014, (BiH) komisije."
. Dostavljanje komentara Europske komisije na drugl
30'237‘:"* Sarajevo (BiH) nacrt
27. oZujak ~ | Programsko Zajednitka radna | Pismena rasprava o prvobitnim indikatorima
04. travnja | podrugje skupina-
2014, konzultacije
05. svibanj Podgorica ‘?;::s.rttavl janje komentara Europske komisije na drugi
2014, (CG)
29.2 %\ﬂaam Sarajevo (BiH) Podno3enje konatnog nacrta Europskoj komisiji




Mapa koja prikazuje kvalificirano podrugje

Programsko podruje u Bosni i Hercegovini obuhvaéa 20,909,33 km2 i 56 op¢ina. Ovo
predstavlja 38,51% teritorije zemlje.!

U Crnoj Gori, programsko podrugje obuhvaéa podrutje od 9 458 km2 u 14 opéina od kojih su

3 priobalne, a 11 se nalazi na sjeverozapadu zemlje, $to ukupno &ini 67,2% teritorije.

Crna Gora (opéine) Bosal | Hercegovina (opéine)
2

::::E::;:’ko km Programsko podruéje km?
1. Pljevija 1,346 1. Jablanica o
2 Pluline ' 854 2 Konjie -1.101
3. Zabljak 445 3. Trnovo 3384
4. Savnik 553 4. Trnovo RS 138
5 NIk3I¢ 2,065 5. Pale 492
6 Herceg Novl 235 6. Pale Prata 103
7. Kotor 335 7. Novo GoraZde " 123
8. Tivat 46 8. Goralde 243.8
9 Bijelo Polje 924 9 Cajnite 275
10 Mojkovac 367 10. Fofa Ustikolina 188
11. Koladin 717 11. Kalinovik 678,92
12. Berane 897 12. Rudo 344
13. Petnjica 173 13 Vifegrad 448

! Kada god izvor statistitkih podataka nije naveden u tekstu, to znai da su izvedeni iz izvjedéa stutbenih statistitkih

institucija u Bosni | Hercegovini {Agencija za siatistiku BiH-BHAS, Federalna agencija za statistiku-FOS | Republitki
institut za statistiku Republike Srpske-RZSRS) | ernogorskog ureda za statistiku Monstat




14 Danilovgrad . 501 7| 14. Rogatica o 640
- 15. Fola 1.115
Wl 16, Gacko -, 736
v 17. Nevesinje 920
18. Mostar 1.175
19. HadZiél 273
20 Istofna llid%a - 28
21, llid%a 162
22. Siroki Brijeg 388
23. Ljubudki : 2977
2¢ Capljlna 356
25. Clttuk 181
26. Stolac kk)|
27. Berkoviél ' 256
28 Bileéa ‘ 633
29. Ljubinje 326
30. Neum . 225
31. Ravno 225
32 Isto¥nl Mostar © 82
33 Trebinje ‘ 904
34 Prozor/Rama - 477
35 Kupres ] 569,80
36 Kupres (RS) 45
37. Tomislavgrad 967,40
33 Posulfe ‘ 461,10
9 Grude o 220,80
4 Livoo 994
41. Sokolac 129
42. Isto¥no Novo Sarajevo . 45
43, Sarajevo-Novi Grad
44, Vogo¥éa 47,98
45. Sarajevo -Stari Grad 72
46. Sarajevo-Istodni Starl 55
Grad 105
47. 1lija3 320
48, Varel 390
49, Breza 73
50 Visoko ©232
51. Kiseljak 164
52 Fofnlca . ‘308
53 Krelevo 148
54 Centar ’ KX]
53. Novo Sarajevo 11,43
36 Olavo 40
Ukupno 9,458 Ukupno 20.909,33

Povijest  demografija

Tijekom &itave povijesti, teritoriji i ljudi u programskom podrufju povremeno su pripadali istim
dr2avama, ali su th isto tako festo razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pogranitnom podrudju su snaZne i medusobno ovisne,

Obje zemlje su snaZno posveéene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17.12.2010.godine dodijeljen status
kandidata za &lanstvo v EU, BiH { Europska komisija su 16.06.2008.godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju, Potpisivanjem Sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje &lanice EU, ali SSP jo3 uvijek nije stupio na snagu, Obje zemlje su ved uloZile znafajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom steéevinom EU-a.

Od mjeseca lipnja 2012.godine, Europska unija je zapoZela pristupne pregovore s Cmom Gorom.

Odnosi Eurepske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
iz 2008. godine.
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Stanovnidtve Crne Gore je prakti¢ki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991.godine do 620.029 2011, godine, prema popisu iz iste godine?. Stanovnidtvo u podrudju koje
sudjeluje u Programu prekograniéne suradnje u Crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
studenom 2013.godine izvr3ila prvi popis nakon 1991, godine. Rezultati ovog popisa ée biti uvriteniu
ovaj program kada budu dostupni.

Geografsld opis

Programsko podrutje nalazi se u jugoistofnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crme Gore. Teren je uglavnom planinski, ukljudujuéi i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u ovom
podrutju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom slivu, U planinama, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare, koji je najdublji kanjon u Cmoj Gori i Europi, u duljini od 78 km i
s 1300 metara dubine na najdubljoj tolki. Tu se nalazi oko &etrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera, Regija je bogata vodom i Sumama koje pokrivaju 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali opéenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vruéim, relativno vlainim ljetima, s dobro rasporedenim kiinim padalinama i obilnim snjeZnim
padalinama na kopnu, dok je klima u juZnom dijelu vise jadranska, s vruéim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama.

Razlike u nadmorskoj visini i blizini Jadranskog mora, kao i izloZenost vjetrovima dovode do ovih
razlika u klimi.

Programsko podrugje Bosne i Hercegovine ukljuuje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz Bosne i
Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro ofuvane plaZe i turisti®ki centar Neum.

U Crnoj Gori, 163,78 km obale, od Zega je 288,21 km uvriten u programsko podruje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plaZama i vaZnim turistitkim centrima.

Infrastruktura

U cjelini, infrastruktura je zastarjela, zbog nedostatka ulaganja koja su uglavnom ogranidena na
razvijenije dijelove zemlje.

Ulaganja tijekom prethodnih godina u cestovni sektor obiju drfava unaprijedile st ukupno stanje cesta
u podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modemnizirane, ¥to zahtijeva znatajne
proratunske izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljedeée:
1. Sarajevo - Fota - Nik$ié - Podgorica

2. Mostar - Trebinje - Niksi¢ ~ Podgorica

3. Sarajevo — Trebinje - Herceg Novi

Zeljemnice tine manje znafajan dio cjelokupne transportne mreZe u podrugju u kojem ne postoji
Zeljeznicki granini prijelaz izmedu dviju zemalja.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri acrodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nikiidu, Luka Kotor opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vaino uporiite za jahte na
Jadranu,

Telekomunikacijska mreZa se sastoji od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

OkoliSna infrastruktura predstavlja najveéu slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori.

StanovniStvo koje Zivi blizu opéinskih centara i veéih naselja je obuhvadeno mreZom vodoopskrbe.
Medutim, kapaciteti za vodoopskrbu i kvalitetu higijene su glavna briga u ruralnim podrugjima.
Alternativni sustavi kori¥teni u ovim podruéjima, poput lokalnih izvora, vrela i cisterni ne garantiraju
odgovarajudu kvalitetu vode.

2 Broj iz popisa u Crmoj Gori 2011 godine
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U programskom podrudju, kanalizacijska mre2a je dostupna samo u centrima veéih opéina. U mnogim
opéinama, kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene kolitine koje se prelijevaju kao
netretirana  kanalizacija. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispuitanja netretirane
kanalizacije u potoke, rezervoare i septitke jame. Samo nekoliko opéina posjeduje udinkovita
postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvifa na isti, nezadovoljavajuéi nadin u &itavom programskom podrugju.
Sustav upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prifevozu i odlaganju krutog otpada $to
vrSe javna komunalna poduzeta na opéinskoj razini. Odlagalijtima se lo3e upravlja, a sanitarni i
higijenski uvjeti su minimalni. Minimalno je i utinkovito razdvajanje otpada,

Elektrina energija

Sustavi opskrbe | distribucije elektriéne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveéa i najsnaZnija poduzeéa, Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje.

Postoji potencijal za proizvodnju elektridne energije iz obnovljivih izvora energije, poput hidro |
geotermalne energije i biomase, ali podru¥je takoder nudi i znalajne neiskoriitene moguénosti za
upotrebu sunéeve i energije vjetra.

Ekonomija [ sektor malih i srednjih poduzeéa

Bosna i Hercegovina i Cma gora su &lanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ckonomski razvoj i regionalnu suradnju.

Opcine obuhvaéene Programom jo3 uvijek osjetaju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne
globalne ckonomske krize. Cjelokupna razina ekonomskog razvoja podrudja je niZa od odnosnih
drzavnih prosjeka, ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statisti¢kih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012. godine bio 3 419 eura, dok je u Crnoj Geri bio 5 063
eura.

U Crnoj Gori je 2012.godine bilo registrirano 23.741 drudtvo od 2ega se 8713 nalazi u programskom
podrutju. U Bosni i Hercegovini je 2012.godine bile registrirano 59.719 drutava od &ega se 30.768
nalazi u programskom podrugju. Vile od 90% &ine mala i srednja poduzeda, ali precizni postoci ne
mogu biti izvedeni iz statistitkih izvjeséa,

Turlzam

Turizam u regiji je u ekspanziji, naro¢ito u Cmoj Gori gdje je postao klju¢na industrija u zemlji. U
2012.godini je registrirano ukupno 1.439.500 dolazaka, od &ega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrutju u Cmoj Gori je registrirano 27,86% svih turistiZkih dolazaka u 2012.godini,
od Zega je 22,9% registrirano u tri obalne opéine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih 4,96% je
registrirano u 11 opéina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini je registrirano 745.537 turistitkih dolazaka u 2012.godini od &ega su oko 58%
bili strani turisti. Glavne turistitke destinacije u programskom podruju su veliki gradovi Sarajevo i
Mostar i obalni grad Neum. U ovim gradovima je registrirano oko 46% svih posjeta u 2012.godini ili
69% turista koji su posjetili programsko podrutje koje &ini dvije tredine svih dolazaka (66,7%) u
zemlji.

Obrazovan]e, istrativanje | razvo)

Obrazovni sustav u programskom podrutju je dobro razvijen na svim razinama (od primarnog do
tercijarnog). Manje od 2% stanovnika je nepismeno. Srednje 3kole se nalaze u svim gradovima u
ovom podrutju.

Postoji pozitivan trend u poveéanju broja i javnih i privatnih visokodkolskih obrazovnih institucija,
kao i veci broj nastavnih planova i programa koje nude.
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Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo3 uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u polju inovacija, istraZivanja i razvoja.

TrZiite rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZilta rada koja su proveli drfavni uredi za statistiku® u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Croj Gori ili stagnirale ili postale jo3 nepovoljnije u razdoblju
od 2007, do 2012.godine,

U obje driave, spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi.

Okoli§, priroda i klimatske promjene

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je prilino homogeno s prirodnog,
geografskog i okoli3nog stajaliita i karakterizira ga dobro ouvani prirodni okolid i dragocjeni resursi
$ relativno malim razinama zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih toZaka* kada je u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) { pet zadtiéenih
podrudja. Prirodni resursi su uglavnom olfuvani, ali neke lokacije su izloZene vedem zagadenju.
Najveéi zagadivati u ovoj regiji su termoelektrana na ugalj u Pljevljima i ljevaonica u Nik&iéu.
Rudnik uglia u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nik#iéu uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

Najveéi zagadivaZ zraka u ovoj regiji je termoelektrana na ugalj u Pljevljima, Razina zagadenja zraka
je visoka, a tak se ni ne prati. Postoji potreba za razvojem strategija/projekata za smanjenje lokalnog,
regionalnog i prekogranitnog zagadenja zraka, za uspostavljanjem okvira za ufinkovitu, &istu,
odr¥ivu i obnovljivu proizvodnju i potro¥nju energije i za vrienje istraZivanja utjecaja na okoli¥ i
strate3ke procjene stanja okoli¥a, uz uzimanje u obzir smjernica Kyoto protokola,

Obje strane granice suofavaju se sa slitnim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno oluvanje izvanrednog prirodnog naslijeda i
ispunjavanja uvjeta EU-a koji se odnose na okoli3 i klimatske promjene.

Zbog velike osjetljivosti regije na klimatske promjene, rizik od poplava i umskih po2ara je povefanu
posljednjem desetljeéu. Klimatske promjene &e takoder rezultirati dodatnim opteredenjem na
proizvodnju hidroenergije, a prilikom definiranja mjera prilagodbe ovo ée morati biti uzeto u obzir,
Potencijal programskog podrudja kada su u pitanju obnovljivi izvori energije, posebno odrZiva
biomasa, nije prepoznat.

Kultura

Zastita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
objema zemljama.

U Cmoj Gori, institucija zaduZena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture, Uprava za zadtitu kulturnog naslijeda je zaduZena za pravna pitanja i zadtitu
kulturnog naslijeda, dok je druga institucija Centar za zadtitu i arheologiju vodeta institucija u polju
arheologije i ofuvanja kulturnog naslijeda u Croj Gori.

Za razliku od Cme Gore, institucije zaduZene za kulturu i kulturno naslijede su veoma
decentralizirane, odnosno, za kulturu st odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo obrazovanja
i kulture Republike Srpske, s Republitkim institutom za zadtitu kulturnog, povijesnog i prirodnog

7 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za
statistku-FOS i Republigki institut za statistiku Republike Srpske-RZSRT)

http //'www bhas ba?option=com_content& view=article&id=113=ba { crnogorski ured za statistiku Monstat
hitp:/f'www monstat org/cg/page php?id=22& papeid=22,

hitp-/f'www bhas ba/?option=com_content&amp, view=article& amp,id=113=ba

hitp/iwww.monstat org/cg/page php?id=22&amp,pageid=22
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naslijeda j Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zaltitu kulturnog i prirodnog
naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduZeno za uspostavljanje
osnovnih principa koordinacije § harmonizacije entitetskih planova, kao i za definiranje strategija na
medunarodnoj razini.

U obje zemlje, opéine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima { institucijama za zaltitu kulture
imaju primamu odgovornost za brigu, odrZavanje, upotrebu i zadtitu spomenika od utjecaja prirode i
ljudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za trokove redovitog odrZavanja.
Suradnja izmedu relevantnih institucija u podrudju kulture je osnaZena tijekom posljednjih godina.

2.2 OSNOVYNI ZAKLJUCCH

Podrudjem dominiraju planine i slabo naseljena ruralna podruija naseljena starijim stanovni$tvom.
Cjelokupna razina ckonomskog razvoja programskog podruija je niZa od odnosnih dr¥avnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primama proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Crna Gora je uspostavila solidnu osnovi za razvoj sektora turizma u priobalnim opéinama.
Bosna i Hercegovina, s druge strane, ima relativno snainu turistitku infrastrukturu u velikim
gradovima i u odredenim zadti¢enim planinskim podrudjima.

Veliki izazov za titavo podrudje je nedostatak prilika za zapodljavanje, posebno u ruralnim
podrudjima, Sto je mnoge mlade ljude nagnalo na preseljenje u velike gradove ili da priliku za
zaposlenje traZe u inozemstvu,

Planine i Sume ostaju vaan resurs ditavog podrudja, ali im sve vile prijete opterefene komunalne
sluZbe koje u moderniziranju kasne za urbanizacijom i industrijskim aktivnostima,

Transportnoj strukturi je potrebna obnova i moderniziranje, Buduéi da je rizik od klimatskih promjena
sve vedi, mjere za otpornost na klimatske promjene morat e biti osigurane u svim projektima obnove
i unapredenja.

U podrutju postoje tri medunarodna aerodroma: Tivat, Mostar i Sarajevo.
Sve tri razine obrazovanja su dobro predstavljene u ditavom podrudju.

Kulturolodke razlike i jezine barijere su minimalne zbog dugogedi3nje dobre suradnje i uzajamnih
odnosa. Osim privlaine obale i gradova, programsko podrutje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik,
planine, 3ume, jezera, tiste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove § zastiéena podrutja,
te veliku bioraznolikost,

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoridteni za jaZanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije. Uz zajednitko naslijede i nepostojanje jezi¢nih barijera,
navedeno predstavija dobru osnovu za buduéu ekonomsku i secijalnu suradnju izmedu zajednica u
regiji. Neovisno o tome, ove resurse treba koristiti na ispravan i odrZiv nadin kako bi se izbjegla
pretjerana cksploatacija i negativne posljedice na okoli3.

Elementi SWOT analize na kvalificiranom podrudju

Prednosti Slabosti
* Postojanje komplementarnosti ekonomija " Negativni rast populacije koji dovodi do

kao i sli¢nosti trZifta rada

* Postojanje politika zapo3ljavanja i
planova za potporu razvoja privatnog
scktora

nepovoljnih demografskih trendova
Niski Zivotni standardi i starenje
populacije na selu

Ograniten protok informacija na tr2iitu

Aktivne politike zapo§ljavanja prevedene
na temelju IPA prekograni¢ne suradnje
tijekom prethodnog razdoblja,

OsnaZen pravni i institucionalni okvir za
zaltitu okolila

QOdredeni lokalni planovi u obzir uzimaju
pristup temeljen na odrZivom razvoju
Relativno velika zadtiéena prirodna
podrudja

Jedinstveni krajolik i resursi (planinska
podrudja pod $umama i izvori vode,

Niski prihodi i Zivotni standard za ve¢inu
populacije

Mala mobilnost radne snage

Nedostatak zajednitkih prekograniZnih
sadrZaja za nadzor nad i sprjeavanje
prirodnih katastrofa

Neodgovarajuéa infrastruktura i
upravljanje javnim komunalijama,
posebno u manjim naseljima (vodovod,
kanalizacija, kruti otpad)

Nepostojanje odlagaliita za kruti otpad i
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jezera, Ciste rijeke, mineralni i termalni
izvori);

Umjerena kontinentalna klima s razli&itim
utjecajima i plodnim tlom;

Raznolika i dobro ouvana priroda s
prirodnim parkovima i za8ti¢enim
podrudjima;

Velika bioraznolikost, ukljudujuéi
vrijedne ljekovite biljke i trave;

Bogato kulturno naslijede (povijest,
arhitektura, tradicija i folklor);

Dobre razvijena proizvodnja energije i
distributivna mre?a;

Obalno podrudje s kvalitetnim plaZama
kojem se lako pristupa

Kulturolodke sli¢nosti, nepostojanje
jezitnih barijera i dobrosusjedski odnosi

reciklaZnih postrojenja

Slabo provodenje principa ,,zagadivad
plada*

Spora provedba strategija energetske
utinkovitosti i obnovljive energije i
planova aktivnosti

Povedan rizik po proizvodnju energije,
poljoprivredu, prijevoz i turizam zbog
klimatskih promjena

Slaba integriranost kulturnog naslijeda u
razvoj turistitke ponude i nedovoljna
iskoriitenost kulturnih | zabavnih sadrZaja
Slabe lokalne institucionalne strukture
kojima nedostaju kapaciteti za stimuliranje
razvoja furizma

Nerazvijenost bolnitke infrastrukture |
nedostatak raznolikih t inovativnih
turisti¢kih proizvoda i usluga

Stati¢na i neutinkovita promocija turizma
na drZavnoj razini

Nepostojanje centara za koordinaciju i
informiranje osim u velikim urbanim
centrima

Sezonski razvoj turizma

Pojedina podruéja ostaju zatvorena zbog
miniranosti

Lo3e stanje kulturnog naslijeda

Prilike

Prijetnje

* Povecana tendencija ka/potencijal za
konkretnije aktivnosti prekograni¢ne
suradnje;

®  Veéasvijest o osjetljivost za
socijalnu inkluziju marginaliziranih
skupina

* QOrijentiranost politika na provedbu
aktivnih mjera za potporu stvaranja
prilika za zapo8ljavanje u manje
razvijenim podrudjima u regiji
(posebna orijentacija treba biti
usmjerena na mlade zanatlije u
nerazvijenim podrucjima)

= Razvoj zajedni¢kih programa za
unapredenje znanja, vjestina i
kompetencija zaposlenih i
nezaposlenih

s Zajednitki razvoj pozitivnog
okruZenja u kojem se promoviraju
poduzetnitka kultura i zaposljavanje,
posebno kada su u pitanju mladi

* Neiskoritene moguénosti upotrebe
suneve i energije vjetra

= Moguca upotreba odr2ivih, povoljnih
po okolid i energetski utinkovitih
usluga i tehnologija

* Podizanje svijesti o dobrobitima
zaltite okolifa i odrZivog razvoja i
povedano sudjelovanje javnosti u
povezanim postupcima odlu¥ivanja

»  Promoviranje i uspostavljanje

Sve vedi depopulacijski trendovi
Starenje populacije

Potpuna depopulacija u pojedinim
ruralnim mjestima

Povedana socijalna iskljuZenost nekih
skupina (osobe s invaliditetom, manjine,
Zene i mladi)

Nezaposlenost uzrokovana kolapsom ili
restrukturiranjem vedih industrija
Nedovoljna ulaganja u ljudski kapital i
mobilnost radne snage
Nezadovoljavajuda postrojenja za otpadne
vode, kanalizaciju i odlaganje otpada koja
mogu ugroziti javnost i doprinijeti
sporijem ekonomskom razvoju
Infrastrukturna ulaganja koja bi mogla
nepovoljno utjecati na okolis

Neodrziv ekonomski razvoj i
nekontrolirano zagadenje mogu ugroziti
kvalitetu zraka, vode i tla

Nesustavno iskoridtavanje Suma
Poslovne barijere, nedostatak znanja,
iskustva i vjedtina u upravljanju i
ogladavanju odredilta

Nedovoljno resursa za tekuée odr2avanje i
ofuvanje prirodnog, kulturnog i
povijesnog naslijeda

Pretjerana izloZenost/pretjerano
iskori3tavanje odredenih lokacija/resursa
Klimatske promjene mogu utjecati na
turizam, proizvodnju energije, prijevoz i
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principa socijalno odgovornog poljoprivredu
poslovanja

Partnerstvo javnog, privatnog i
civilnog sektora u provedbi
inicijativa za za3titu okoli¥a i
promoviranje programa i projekata
odrivog razvoja

Uspostavljanje zajednitkih centara za
hitne situacije

Promoviranje proizvodnje
obnovljivih izvora ukljudujuéi i
projekte prezentiranja
Kulturni/povijesni turizam i
obrazovne aktivnosti kojima se regija
promovira kao multietni¢ka j
privlana europska lokacija;

Razvoj alternativnih oblika ruralnog
turizma | organske poljoprivrede s
moguénostima za smjestaj:

Sirenje i medunarodno prizavanje
prirodnih parkova i zadti¢enih
podrutja;

Unaprjedenje postojede turistitke
ponude kroz aktiviranje
kulturnil/prirodnih/povijesnih
resursa | potencijala

Poveéana vidljivost prekograni&nog
turizma kroz organiziranje
pojedinatnih ponuda oko glavnih
turisti¢kih { kulturnih potencijala
Unaprjedenje bilateralne suradnje u
oglaSavanju regionalnih turisti¢kih
odredidta

Vidljive privatne inicijative u sektoru
turizma koje odgovaraju poveéanoj
potraZnji za wellness, zdravstvenim i
eko-turizmom.

Razvoj specijaliziranih turistitkih
programa fokusiranih na novu
waktivnu® vrstu odmora;

Zajednilki razvoj turistitkih
proizvoda i njihovo zajednitko
oglajavanje;

DIO 3: PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.1 LOGICKA PODLOGA-POJASNIENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELOVANJA

v

v

Trenutni [PA II program prekograni¢ne suradnje predstavlja nastavak dobro utemeljenog okvira
za suradnju,

IPA program prekogranitne suradnje Bosna i Hercegovina-Crma Gora 2007.-2013. do sad je
proveden kroz dva poziva za dostavljanje ponuda, Interes koji su za Program izrazili ponudagi
pokazuje postojanje pozitivnog trenda i, prema tome, potencijala za jafanje kapaciteta podrutja
za apsorpeiju.
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v" Kada se radi 0 obradenim temama, analiza koju je proveo JTS o primljenim ponudama pokazuje
kako je tematski interes rasporeden na nove tematske prioritete

4 10 I

fhl.Cﬂ’ ”
2. Cfp 8 14 0 22 5 I _
pkup‘no TooT T8t 07T AT TS T 108

v SWOT analiza je pripremljena izmedu lipnja i prosinca 2013.godine kako bi se analizirale
potrebe podrudja. Strukturirana je prema tematskom prioriteti, uskladena sa Strategijom EU2020
i SEE2020, a svi rezultati su priloZeni ovom programskom dokumentu.

¥ § obzirom na gore navedeno, cilj globalnog Programa je prepoznat kao adekvatan za suoavanje
s izazovima j za odgovaranje na potrebe podrugja kada se uzmu u obzir pravni okvir ponuden
IPA 11 instrumentom i EU-ovim strategijama, kao i iskustva iz pro3losti kako je opisano u planu
u daljnjem tekstu.

v Ukupni cilj Programa je promoviranje odr¥ivog razvoja u prekograniénom podrugju izmedu
Bosne | Hercegovine i Crne Gore provedbom zajednikih aktivnosti temeljenih na
utinkovitoj upotrebi komparativaih prednosti programskog podrugja.

v Cjelokupni cilj se postize aktivnostima u okviru sljedeéih tematskih prioriteta &iji je odabir
pojasnjen u tabeli u daljnjem tekstu:

Odabrani tematski prioriteti Sl Pojainjenje odabira

TP1: Promoviranje prekograni¥nog Op¢i kontekst, zbog financijske krize, poziv za
zapofljavanja, mobilnosti radne snage i | odgovarajuée odgovore u politikama zapoiljavanja.
socijalne { kulturne inkluzije,

Postojeéi proces suradnje treba bitl nastavljen i
ojatan, Pokazalo se da je interes potencijalnih
korisnika velik. Prethodna iskustva pokazuju
vrijednost pristupa prekograni¢ne suradnje u ovoj
domeni, kao § potrebu za posebnom paZnjom koju
treba posvetiti ugroZenim skupinama, ukljudujuéi
mlade i Zene.

TP2: Zaitita okolifa, promoviranje U lokalnim planovima sve se vide uzimaju u obzir
prilagodbe na klimatske promjene | odrZivi razvoj § podizanje svijesti o vaZnosti zadtite
smanjenje negativnih posljedica prirode i borbe protiv klimatskih promjena, ¥to se
klimatskih promjena, sprjefavanje &ini  ulinkovitim ako se promovira na
rizika 1 upravljanje. prekograniénoj razini, Upravljanje rizikom takoder

zahtijeva zajednitke aktivnosti buduéi da se
prirodne katastrofe ne zavr¥avaju na granici,

TP3: Potpora turizmu i kulturnom | Turizam je najveéi potencijal za rast u podrudju
prirodnom naslijedu zahvaljujuéi dostupnim prirodnim i kultumnim
resursima.  Medutim, potrebno je odrZivo
upravljanje. Interes moguéih korisnika s obje
strane granice podupire ovaj TP

4 Osam tematskih prioriteta predlofenih za IPA program prekogranitne suradnje su sljedeéi’
TP1 Promoviranje zapolljavanja, mobilnost radne snage, prekogranitna socijatna i kulturna inkluzijs; TP2 Zadtita okolita,
promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje, sprjetavanje i upravijanje rizikom, TP3 Promoviranje
odr2ivih prijevoznih i unaprjedenje javnih infrastruktura, TP4 Poticanje turizma § kulturnog i prirodnog naslijeda, TPS
Ulaganje u mlade, obrazovanye { vjeStine; TP6 Promoviranje lokalnog i regionalnog upravijanja, izgradnja administrativmh
i kapaciteta za planiranje; TP7 Poveéanje konkurentnosti, razvoj poslovanja { mabh i srednjih poduzeéa, trgovine |
ulaganja; TP8 JaZanje istrativanja, tchnolofkog razvoja, inovacija i ICT-a,
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3.2 OPIS PROGRAMSKTH PRIORITETA
3.2.1 TEMATSKIPRIORITETI

Tematski prioritet I: Promoviranje prekogranifnog zapolljavanja, mobilnosti radne snage |
socijalne i kulturne inkluzije.

Nedostatak prilika za zapo3ljavanje je jedna od najveéih prijetnji u programskom podrugju. Utjete na
Zivotni standard vedeg dijela stanovmiitva i kljulni je uzrok migracijskih tokova. Kratkorofno
unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moZe &ak biti i pogor$an, posebno kada su
u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovnistvo.

Postoji potreba za financijskim resursima kako bi se podrZao potencijal za unaprjedenje zapo3ljavanja
i pristupa tr2idtima rada,

Povedana upotreba obnovljivih izvora energije poput sun¥eve i energije vjetra, geotermalne energije i
biomase moZe dovesti do stvaranja zelenih radnih mjesta u manjim zajednicama u kojima su
moguénosti zapoiljavanja male.

Posebni cifj 1.1: Unaprijeden je pristup trZitu rada i okoli3u za nove generacije zaposlenika.

Ovaj posebni cilj je usmjeren na jakanje zajednitkog pristupa tr2istu rada koje je sli¥no s obje strane
granice. Nedavna postignuéa u domeni promoviranja politika zapo$ljavanja se dalje razvijaju i
kapitaliziraju &ime se unaprjeduje postoje¢a potpora uslugama i alatima kojima se podrZava triiite
rada. Harmonizacija i redovita razmjena podataka izmedu dviju zemalja se promovira. Ovaj posebni
¢ilj je takoder povezan s odrlivodfu poslovanja koje se vodi u slabo naseljenim izoliranim
podrudjima.

OcCekivani rezultati 1.1.1: Unaprijedena savjetodavna potpora i vjeltine traZenja zaposlenja za
stanovniitvo u pograni®nom podrulju.

1D

Osnovna

Pokazatelji
rezultata *

Jedinica mjere

vrijednost

Osnovna
godina

Ciljana
vrijednost

Izvor podataka

Utestalost
izvje¥tavanja

L.1.1.1

Postotak
nezaposlenih
koji su na

Broj zaposlenih
i
samozaposlenih

0

2014,

20%

Nadzor/projektna
izvjedéa
Ured za

2018., 2020,
2022,

temelju
programskih
aktivnosti
pronadli
zaposlenje
ili
definirali
poslovnu
inicijativu
(podijeljeno
prema spolu
i starosti)

zapolljavanje i
registri komora

su

* Osnova za vetinu indikatora postignuéa je ,,0.Naime, ograni2ena dostupnost statisti®kih informacija { resursa
ne dozvoljava definiranje indikatora precizno na osnovnoj vrijednosti. Pristupom koristenim u Programu se,
prema tome, mjere indikatori kao posljedica intervencija u sklopu Programa za sva tri tematska prioriteta. Kada
je u pitanju praktiéna primjena pokazatelja, sugerirn se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog poziva za
dostavljanje ponuda (smjernice za ponudale) prezentirani tako da potencijainim aplikantima predstavljaju
ciljeve Programa i po moguénosti usmjeravaju njihovo djelovanje u provedbi Programa.

Odgovorna tijela i JMC ¢e redovito revidirati indikatore. Kada je to mogude, prilikom planiranja daljnjih
ciljanih poziva za dostavljanje ponuda u obzir ée se uzimati rezultati prethodnih poziva za dostavijanje ponuda.

Indikativnt popls podrianih aktivnosti::

* Definiranje nedostataka vezanih za radnu snagu i vjeitine i uspostavljanje uinkovitih
sustava informiranja na tr¥i3tu rada;

=  Razvoj strutnog obudavanja i neformalni i ¢jeloZivotni programi uéenja;
StruZno obulavanje, neformalne i cjeloZivotne obrazovne aktivnosti;

*  Pripravnitki sta2 u postojeim kompanijama, trgovinama | zanatima;
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*  Mentorstvo nezaposlenim osobama iz ugroZenih skupina u kompanijama, trgovinama i
zanatima;

*  Uvodenje prakti®nog nastavnog plana i programa i obrazovne institucije, ukljuujudi i
one koje se bave obrazovanjem odraslih;
Prepoznavanje j sparivanje vjeitina s potrebama realnog privatnog sektora;

*  PruZanje usluga savjetovanja u vezi s karijerom j davanje smjernica

* Javno-privatne konzultacije i dijalog s ciljem utvrdivanja prilika za zapo3ljavanje i
smanjenja poslovnih barijera;

» Identificiranje i promoviranje odrZivih javno-privatmih partnerstava i planova
povezivanja u poslovanju sa snaZnim potencijalom za stvaranje novih radnih mjesta;

*  Promoviranje i unaprjedenje vjeltina za poslovne inovacije za stvaranje novih radnih

mjesta;

Organiziranje sajmova za zapo3ljavanje/okruglih stolova/promocija ili kampanja;

Promoviranje aktivnosti samozapogljavanja;

Mali projekti demonstriranja upotrebe obnovljive energije;

Mali infrastrukturni radovi i nabavka opreme.

Cilfane skupine: Predvidene ciljane skupine su nezaposleni pojedinci, buduéi poduzetnici koji
razmatraju pokretanje posla u ruralnim podrujima, iskusni poduzetnici koji su spremni prosiriti svoje
poslovanje i stvoriti nova radna mjesta, i studenti visokodkolskih obrazovnih ustanova i strukovnih
Skola.

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapodljavanje i sektori
za ckonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, visoko3kolske ustanove, institucije za
strukovno obrazovanje i obulavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog drutva.

Pokazateljl rezultata:
ID Pokazatelji rezultata | Jedinica mjere Ciljana Izvor podataka
vrijednost

I.L.LLL1.1 | Broj novih poslovnih | Broj inicijativa 4 Nadzor/projektna
aktivnosti i inicijativa izvjeica
za zapolljavanje koje
su pokrenute i kojima
se pruZa potpora

1.1.L1.1.2 | Broj izvrienih usluga | Broj izvrienih usluga Nadzor/projektna
vezanih za obuke, | vezanih za  obuke, | 12 izvjedca
pripravnike i | pripravnike i
mentorstvo mentorstvo

1.LILLL1.3 | Broj sudionika  u | Broj sudionika 300 Nadzor/projektna
obukama, pripravnika i izvjelta
mentorstava

Posebni cilj 1.2: Poboljiane su prilike za zapo$ljavanje i socijalnu inkluziju ugroZenih skupina

Osim unaprjedenja pristupa trZiltu rada, fokusirana i proaktivna potpora ée biti pruZena unaprjedenju
pristupa trZiStu rada i stvaranju novih prilika za zapo3ljavanje pripadnika ugroZenih skupina,
ukljutujuéi Zene, manjine, osobe s invaliditetom i dugoro&no nezaposlene osobe starije od 50 godina.
Usto, ovaj cilj ée biti ostvaren kroz razlitite oblike savjetovanja i izravnu potporu za stvaranje
socijalnih poduhvata i drugih inicijativa za stvaranje novih radnih mjesta.
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Olekivani rezultati 1.2.1: Povelane prilike za stvaranfe novih radnih mjesta za ugrofene skupine i
njihova mogudnost zapolljavanja.

ID Pokazatelji rezultata | Jedinica Osno | Osn | Ciljana | Izvor Utesta
* mjere vna ovna | vrijedn | podataka | lost
vrijed | godi | ost izvjelt
nost |na '| avanja
1.2.1.1 | Postotak nezaposlenih Nadzor/pro | 2018,
koji su na temelju Broj jektna 2020.,
programskih aktivnosti | zaposlenih i | 0 2014. | 10% izvjedda 2022,
pronadli zaposlenje ili | samozapos! Registri
su definirali poslovnu | enih unutar ureda za
inicijativu (podijeljeno | ugroZenih zapolljava
prema posebnoj skupina nje
skupini, spolu i
starosti)

Vrste korisnika: Orpanizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo3ljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, slulbe za socijalni rad, visoko3kolske
ustanove, institucije za strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog
drultva,

Pokazatelji rezultata:

1D Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana Izvor podataka
vrijednost
1.2.1.1.} [ Broj novih poslovnih | Broj inicijativa 2 Nadzor/projektna
aktivnosti i inicijativa za izviedéa

zapoiljavanje koje su
pokrenute i kojima se

pruZa potpora
1.2.1.1.2 | Broj  izvrienih  usluga | Broj izvrSenih usluga | 6 Nadzor/projektna
vezanih za obuke, | vezanih za obuke, izvjedéa
pripravnike i mentorstvo pripravnike i
mentorstvo
1.2,1,1.3 | Broj sudionika u obukama, | Broj sudionika 100 Nadzor/projektna
pripravnika i mentorstava izvieiéa

Tematski prioritet 2: Zaltita okoli3a, prilagodba na klimatske promjene | smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjeavanje rizika i upravijanje.

lako je bogato prirodnim resursima, programske podrulje se smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika vezanih za klimatske promjene. Zagadenje je takoder razlog za ozbiljnu
zabrinutost. Buduéi da se ove okolnosti ne mogu zaustaviti na granici, Program prekograni¢ne
suradnje moZe poboljiati situaciju u smislu pruZanja potpore regionalnim i lokalnim administracijama
u unapredivanju njihovih okolidnih kapaciteta, kac i kapaciteta vezanih za klimatske promjene,
planiranje upravljanja rizikom { operativnih kapaciteta. U isto vrijeme, aktivnosti promoviranja
usmjerene na ciljanu populaciju s obje strane granice mogu doprinijeti naporima koje ulaZu javne
institucije,

Posebnt cilf 2.1: Prekogranitna suradnja | zajednilke aktivnosti unaprjeduju upraviljanje |
energetsku utinkovitost lokalne vodoopskrbe, kanalizacijskih sustava | sustava za kruti otpad,
te zaltitu okoli%a

Vodoopskrba i upravljanje otpadom je kljuni faktor u pogledu zaltite okolifa. Tako Program
prekogranitne suradnje ne obuhvada velike infrastrukturne intervencije, zajednitke aktivnosti na
regionalnoj i lokalnoj razini mogu predstavljati osnovu za veéa ulaganja. Ovaj posebni cilj narotito je
usmjeren na unaprjedenje okolidnih standarda itavog podrudja kroz dvostruki pristup institucijama i
opéoj javnosti,
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Odekivani rezultati::

2.1.1a Ojatan je kapacitet za provedbu okoli¥nih standarda i standarda energetske ufinkovitosti
na lokalnoj razini u pogledu vodoopskrbe | upravljanja krutim otpadom | otpadnim vodama i

2.1.1b Povefana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodoopskrbe, upravijanja krutim otpadom | otpadnim vodama, te sa standardima zaltite

okoli3a.
1D Pokazatelji | Jedinica mjere | Osno | Osn | Ciljan | Izvor Utestalo
rezultata vna ovna | a podatak | st
vrijed | godi | vrijed {a izvjeltav
nost |na nost anja
2.1.1a.1 | Postotak Kolitina  vode | 0 2014 | 30% Nadzor/pr | 2018.,
programskeg | koja se distribuira cjektna 2020.,
podrutja koje | gradanima irom izvjedéa | 2022.
ima koristi od | &itavog Izvjeséa
bolje provedbe | programskog opéinskih
standarda podrudja vlasti
vodoopskrbe, | Kolitina SluZbena
kanalizacije, preradenih statistika
odlaganja otpadnih veda i Medijska
krutog otpada i | odlo¥enog krutog izvjeséa
zadtite okolida | otpada firom
programskog
podrudja u skladu
sa zakonom i
dobrom praksom
Broj krienja
zakona o za¥titi
okoli3a i
prirode/bioraznoli
kosti
2,1,1b.1 | Postotak Postotak 0 2014, | 50% Nadzor/pr | 2018.,
obuhvadenih | stanovnika  koji ojektna 2020,,
stanovnika ¢ija | podr2avaju izvjesca 2022,
je svijest | stroZije standarde Izvjedéa
podignuta u polju opéinskih
kampanjama o | upravljanja vlasti
dobrobitima otpadnim Slubena
poitivanja vodama, krutim statistika
europskih otpadom i zaltite Medijska
standarda prirode/bioraznoli izvje¥éa
vodoopskrbe, | kosti,
upravljanja
krutim
otpadom i
otpadnim '
vodama i
standarda
zaidtite okolida

Indikativni popis podrianih aktivnosti:

- Pripremanje prethodnih studija izvodljivosti za razvoj novih ili modernizaciju postojeéih
sustava za vodoopskrbu, preradu otpadnih voda i prikupljanje krutog otpada s ciljem
unapredenja vodoopskrbe i energetske ulinkovitosti i smanjivanje zagadenja od otpadnih
voda i krutog otpada i na lokalnoj i na prekograni&noj razini;
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Modernizacija postrojenja i opremanje javnih komunalnih poduzeéa koja sudjeluju u
vodoopskrbi, tretmanu otpadnih voda § prikupljanju krutog otpada s ciljem unapredivanja
ulinkovitosti vodoopskrbe i energetske uginkovitosti i smanjenja gubitaka vode i
zagadenja otpadnim vodama i krutim otpadom, i na lokalnoj i na prekograniénoj razini.

Modernizacija procedura i poslovanja javnih komunalnih kompanija koje sudjeluju u
vodoopskrbi, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada-

Obutavanje i izgradnja kapaciteta lokalnih i regionalnih uprava { javnih servisa i

njihovog oscblja;

Sklapanje i provedba prekograni&nih javno-privatnih partnerstava s ciljem promoviranja i
uvodenja vidih standarda zadtite okoli%a { socijalno odgovornog poslovanja, ukljuujudi i
2a okoli8 pogodne pilot-projekte koji doprinose razvoju regije;

- Javne kampanje o obrazovanju | Informiranju u suradnji s gradanskim druitvom i medijima,
ukljuujudi i, ali bez ogranitenja na, radionice, javne debate, simpozije, medijske kampanje,
promocije i pilot-aktivnosti kao potpora primjeni vidih standarda vodoopskrbe, upravljanja
krutim otpadom i otpadnim vodama, i zaltite prirode i bioraznolikosti, kao i klimatskih
promjena.

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine na svim razinama uprave u obje zemlje, posebno onih
sektora i odjela koji su odgovorni za okoli¥no planiranje, socijalnih partnera, volonterskih
organizacija/tijela gradanskog drultva i javnih komunalnih poduzeéa koja sudjeluju u vodoopskrbi i
odlaganju otpadnih voda i krutog otpada. Usto, kampanje o svjesnosti treba usmjeriti na opéu javnost.

Vrste korisnika: Vlasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovornodéu u kvalificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljufujuéi nevladine organizacije)
za zaStitu okoliSa; javna tijela odgovorna za vodoopskrbu i upravljanje otpadnim vodama i krutim

otpadom.
Pokazatelji rezultata:
ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere | Ciljana Izvor podataka
vrijednost
2.1.1a.1.1 | Broj pripremljenih | Utvrdeni 2 Nadzor/projektna
prethodnih studija | tehni&ki, izviedta
izvodljivosti i studija | ekonomski, [zvjedéa opéinskih
izvodljivosti i  tehni€kih | financijski, vlasti
planova za razvoj novih ili | zakonski i
modemiziranje  postojeéih | okoli¥ni planovi i
sustava vodoopskrbe, | studije
tretmana otpadnih
voda/krutog otpada
2.1.1a.1.2 | Broj modemiziranih | Renovirana 3 Nadzor/projektna
postrojenja, opreme, | postrojenja izvjeiéa
procedura j aktivnosti javnih | Novonabavljena IzvjeS¢a  opéinskih
komunalnih kompanija ili obnovljena vlasti
oprema SluZbena statistika
Medijska izvieléa
2.1.1b.1.1 | Broj zaposlenih u javnim | Obugenoc osoblje | 50 Nadzor/projektna
komunalnim poduzeéima &ije jzvjedéa
su vijeltine i  znanje Izvjedéa Javnih
unaprijedeni komunalnih ustanova
2.1.1b.1.2 | Broj organiziranih i | Provedene 7 Nadzor/projektna
provedenih aktivnosti izvjeléa
obrazovnilinformativnih podizanja svijesti Medijska pokrivenost
kampanja, javnih/privatnih
partnerstava i pilot-projekata
kojima se promoviraju vii
standardi zaitite okoliia
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Posebni cilj 2.2: Unaprijedena je prilagodba na klimatske promjene i mjere smanjenja njihovog
utfecaja i sprjefavanja rizika | upravijanfa Prirodni resursi podlijeZu mnogim pritiscima i
konfliktima prilikom upotrebe (izmedu koncepta zadtite okoli3a i industrije, poljoprivrede,
urbanizacije i turizma). Daljnji pritisci potjetu od sve veéeg rizika za Litavu zemlju. Prekograni¢na
suradnja ¢e unaprijediti kapacitete za sprjefavanje i smanjenje utjecaja prirodnih katastrofa javne
administracije u podrudju kroz zajedniko ulenje, razvoj integriranih alata { strategija, kao i
zajednitka pilot-rjeSenja.

O&ekivani rezultati 2,.2,1: Ojatan je kapacitet hitnih sluZbi za sprjefavanje | smanjenje rizika i

mjere prilagodbe kako bi se mogle nositi s posljedicama katastrofa uzrokovanih klimatskim
promjenama

ID Pokazate | Jedinica Osnov | Osnovy | Cilja | Izvor Utestalost
tji mjere na na na podataka | izvjeStavanja
rezultata vrijed | godina | vrije

nost dnost

2.2.1, | Najmanje | Sektori ilo 2014, 2 Nadzor/proj | 2018,, 2020,

1 dva angairani na ektna 2022,
prekograni { Programu izvieica
¢na tima | imaju korist
su od novog
osnovana i | znanja,
imaju vjeStina i
ovlast da | iskustva
rjelavaju | Potpisan
hitne protckol o
situacije. | suradnji

Indikativni popis podrianth aktivnosti:

= Obutavanje i izgradnja kapaciteta okolisnih slufbi za izvanredna stanja, ukljulujuéi i
prekogranitnu suradnju na spredavanju izvanrednih situacija, spalavanju i aktivnostima
obnove;

- Modemiziranje/opremanje i unaprjedenje operativnih procedura okolidnih sluZbi za
izvanredne situacije;

- Razmjena iskustava i najboljih praksi medu zainteresiranim stranama u unaprjedenju
spredavanja rizika i upravljanja i smanjenja utjecaja klimatskih promjena i kapaciteta za
prilagodbu;

- Zajednitke sktivnosti upravljanja rizikom (poZar, poplava, zagadenje, itd.)

- Mali infrastrukturni radovi, osiguravanje postojanja mijera za otpornost na klimatske
promjene.

Ciljane skupine: Predvidena ciljana skupina su zaposleni na svim razinama vlasti u obje zemlje, a
naroito oni sektori i odjeli zaduZeni za upravljanje rizikom, i volonterske organizacije/tijela koja se
bave klimatskim promjenama, socijalni partneri i gradansko druitve.

Vrste korisnika: Vlasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovorno3¥¢u u kvalificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljuujuéi nevladine organizacije)
za zadtitu okoli¥a j klimatske promjene; javna tijela odgovorna za poZare/poplave/hitne sluzbe.

Ciljane skupine:
ID Pokazatelji rezultata | Jedinica mjere | Ciljana Izvor podataka
vrijednost

2.2.1.1.1 | Broj organiziranih obuka | Zaposleni i sektori | 6 Nadzor/projektna
koji imaju koristi izvjedca
od obuka

2.2.1.1.2 | Broj scktora u okviru | Sektori ij4 Nadzor/projektna

javne administracije koji | angaZirani na izvieléa
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su opremljeni za | Programu  imaju
unaprijedeno korist od nove
prekogranino upravljanje | specijalizirane
katastrofama i rjelavanje | opreme

pitanja klimatskih
promijena

Tematski prioritet 3: Potpora turizmu i kulturnom I prirodnom naslijedu

Adekvatna upotreba i promoviranje krajolika, prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podrudja u smislu odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

Posebni cilj 3.1: Unaprijedena e kvaliteta | diversifikacija turistitke ponude temeljene na
prirodnom i kulturnom naslijedu

Namjera je pronadi natine razvoja kulturnih i prirodnih resursa u turisti¥ke resurse i proizvode kako bi
se unaprijedio interes za posjefivanje i Zivot u tom okruZenju. Ovaj posebni cilj usmjeren je ka
pronalaZenju ravnoteZe izmedu ofuvanja i razvoja prirodnih i kulturnih resursa, uz posebnu pa¥nju
posvedenu ruralnim podrujima koja su jo8 uvijek marginalizirana od strane vedine posjetitelja.

Olekivan! rezultaii;:
3.1.1a Broj turista u ruralnim [ zadti¢enim prirodnim podrujima je poveéan i

3.1.1b Slika i privialnost prekogranitnog podrufja kac multietni®ke i raznolike europske
destinacije Je unaprijedena

ID Pokazatel | Jedinica Osnov | Osnov | Cilja | Izvor Utestalost
ji mjere na na na podataka | IzvjeStavanja
rezultata vrijed | godina | vrije

nost dnost

3.1.1a. | Broj i | Turistitke 0 2014, 300 Nadzor/proj | 2018, 2020,

1 primici od | posjete/potro ektna 2022,
posjetitelja/ | &nja izvjedta
korisnika
zajednikih
ruralnih i
ptirodnih
zaltienih
podrudja

2018., 2020,,

3.1.1a, 0 2014, 5 Nadzor/proj | 2022,

2 Broj Uspostavljen ektna
uspostavlje | ii operativni izvjeléa
nih klasteri i

tematskih | dugoroZna
klastera i | peslovna
drugih partnerstva
dugoro&nih
prekogranid
nih
poslovnih
veza

3.1.1b, | Broj Broj 0 2014, 5 Nadzor/proj | 2018., 2020,
1 organizirani | organiziranih ektna 2022,

h kulturnih | kulturnih izvjeséa
dogadaja dogadaja
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1D Pokazatel | Jedinica Osnov | Osnov | Cilja | Izvor Ulestalost
ji mjere na na na podataka | izvjeStavanja
rezultata vrijed | godina { vrije
nost dnost .
3.1.1b, | Postotak Broj 0 2014, 50% | Nadzor/proj | 2018, 2020.,
2 kulturnih kulturnih cktna 2022,
znamenitost | znamenitosti fzvjeéa
i &ja je|dijije Statisticki
vidljivost publicitet podaci
unaprijeden | unaprijeden dobiveni od
a turisti¢kih
organizacija

Indikativni popis podr¥anih aktivnosti:

Zajednilki razvoj novih turistitkih proizvoda i usluga koristenjem ICT-a i drugih dostupnih
tehnologija (npr. GPS uredaja, sustava rezerviranja, itd.)-razmjena informacija, umreZavanje,
strukturiranje, pozicioniranje i brendiranje;

Organiziranje promocija i komuniciranje i javne kampanje;

Razmjena i prijenos iskustava;

Obudavanje i izgradnja kapaciteta za marketindke vje3tine turistitkih operatora;

Razvoj i provedba ciljanih planova obudavanja za postojeée i buduée radnike u turizmu u
manje razvijenim turisti¢kim podrudjima;

Manyji infrastrukturni radovi i nabavka opreme;

Organiziranje dogadaja, simpozija, radionica, itd.;

Posebne profesionalne intervencije s ciljem zadtite i promoviranja kulturnog naslijeda, kao i
kulturnih tradicija;

Organiziranje lake infrastrukture s ciljem potpore proizvodnji klju¢nih proizvoda (npr. centri
za posjetitelje, postavljanje znakova, objekti za rekreaciju za turistike svrhe);

Obnova i oluvanje povijesnih i kulturnih znamenitosti, uklju¢ujudi i pristup istima..

Ciljane skupine: Posjetitelji i lokalno stanovniStvo, poslovni subjekti i organizacije povezane sa
sektorom, organizacije koje razvijaju turistitke lokacije i organizacije koje imaju koristi od razvijenih
lokacija.

Vrste korisnika: Glavni projektni partneri predvideni za provedbu projekata u okviru ovog posebnog
cilja su organizacije odgovorne za otuvanje i razvoj prirodnog i kulturnog naslijeda, organizacije za
razvoj turizma, lokalne i regionalne vlade.

Pokazatelji rezultata:

ID Pokazatelji Jedinica mjere Ciljana Izvor podataka
rezultata vrijednost

3.1.1a.1.1 | Broj novih | Razvijeni novi turisti¢ki [ 3 Nadzor/projektna
zajednitkih proizvodi izvjeséa
turisti¢kih
proizvoda

3.1.1b.1.1 | Broj obnovljenih | Obnova/restauracija na |3 Nadzor/projektna
spomenika spomenicima i pristupni izvjeséa
kulture koji su | putevi
stavljeni na
raspolaganje
posjetiteliima
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SaZeti pregled pokazatelja rezultata:

Tematski
prioritet

Posebni cilj

Otekivani rezultati

Pokazateli rezuitata *

1. Promoviranje
prekograni¥nog
zapo§ljavanja,
mobilnosti radne
snage { socijalne i
kulturne inkluzije

1.1 Unaprijeden je
pristup trZistu rada i
ckolisu za nove
generacije
zaposlenika

1.1.1 Unaprijedena
savjetodavna potpora i
vjedtine traZenja
zaposlenja za
stanovniitvo u
pograni¢nom podrugju

1.1.1.1 Postotak nezaposlenih
koji su na temelju programskih
aktivnosti pronaili zaposlenje
{li su definirali poslovnu
inicijativu (podijeljeno prema
spolu i starosti)

1.2 Poboljfane su

1.2.1. Poveéane prilike

1.2.1.1 Postotak nezaposlenih

prilike za | za  stvaranje  novih | iz ugroZenih skupina koji su na
zaposljavanje i | radnih mjesta' 2a temelju.programs}cil'] _aktivnosti
socijalnu  inkluziju ugrozcnc skupine i prona.Sh ;aposlcnjc '111 su
. . njihova moguénost | definirali poslovnu inicijativu
ugroZenih skupina | J25oxpiavania (podijeljeno prema posebnoj
skupini, spolu i starosti)
2. Zajtita okolisa, | 2.1 Prekogranina | 2.1,1a Ojadan je 2.1.1a.1 Postotak programskog
prilagodba na suradnja i kapacitet za provedbu podrugja koje ima koristi od
klimatske zajednitke okolidnih standarda i bolje provedbe standarda
promjene i aktivnosti standarda energetske vodoopskrbe, kanalizacije,
smanjenje unaprjeduju udinkovitosti na lokalnoj | odlaganja krutog otpada i
negativnih upravljanje i razini u pogledu zadtite okolida
posljedica energetsku vodoopskrbe i
klimatskih utinkovitost upravljanja krutim
promjena, lokalne otpadom i otpadnim
sprjetavanje vodoopskrbe, vodama.
ﬂ;‘r:f:ﬁanj ) xanalizactiskih [ 2L.Tb Povetana e 3.1.16.1 Postotak obuhvadenih

kruti otpad, te
zaltitu okolila

svijest javnosti o
dobrobitima
uskladenosti sa
europskim standardima
vodoopskrbe,
upravljanja krutim
otpadom i otpadnim
vodama, te sa
standardima zajtite
okolita.

stanovnika &ija je svijest
podignuta kampanjama o
dobrobitima poitivanja
europskih standarda
vodoopskrbe, upravljanja
krutim otpadom i otpadnim
vodama i standarda za¥tite
ckolida.

2.2 Sprjetavanje
rizika i upravljanje i
smanjivanje utjecaja
klimatskih promjena i
prilagodba na
promjene su
unaprijedeni

2.2.1 Kapacitet sluzbi za
sprjetavanje rizika u
izvanrednim situacijama
i smanjenje posljedica
klimatskih promjena i
prilagodbu na promjene
je povedan

2.2.1.1 Najmanje dva
prekograni¢na tima su
osnovana i imaju ovlast da
tjelavaju hitne situacije.

3 Potpora turizmu
i kulturnom i
prirodnom
naslijedu

3.1 Unaprijedena je
kvaliteta i
diversifikacija
turisti¢ke ponude
temeljene na
prirodnom i
kulturnom naslijedu

3.1.1a Broj turistau
ruralnim i zadtiéenim
prirodnim podrudjima je
poveéan

3.1.1a.t Broj i primici od
posjetitelja’korisnika
zajednitkih ruralnih i prirodnih

podrudja

3.1.1a.2 Broj utvrdenih
tematskih klastera i drugih
dugorodnih poslovnih veza

3.1.1b Slika i
privlaénost

3.1.1.b.1 Postotak kulturnih
dogadaja i znamenitosti &ija je

* Napominjema da su pokazateljl rezultata dalje raziodeni na razinu pokazatelja rezultata kako je gore opisano.
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Tematski Posebni cilj Otekivani rezultati Pokazatelji rezultata *
prioritet

prekograni¢nog vidljiivost unaprijedena
podrutja kao
multietni¢ke i raznolike
- europske destinacije je

' unaprijedena

Premoviranje lokalnih prekogranitnih aktivnosti Ijudl - ljudima smatra se horizontalnim modalitetom koji je
moguée primijeniti, kada je to relevantno, na ispunjavanje svih odabranih tematskih ciljeva.

3.2.2 Tehnitka pomoé

Posebnli cilf:

Posebni cilj tehnitke pomoéi je osigurati uZinkovitu, transparentnu i pravovremenu provedbu
prekograniénog Programa suradnje, kao i podiéi svijest o programu na dr2avnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini i, op¢enito, medu stanovnidtvom u kvalificiranom programskem podrudju. Takoder podupire
aktivnosti podizanja svijesti na razini zemlje kako gradani u obje zemlje korisnice IPA 11 programa
bili informirani o Programu. Nadalje, iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007.-2013.godine
pokazuje da ¢e ovaj prioritet takoder predstavljati potporu administrativnom kapacitetu vlasti i
korisnika Programa u pogledu unaprijedena vlasni$tva i prikladnosti Programa i projekinih rezultata.

Alokacija za tehnitku pomoé ée biti upotrijebljena za potporu radu dr2avnih Operativnih struktura
(0S) i Zajednitkog nadzornog odbora (ZNO) u osiguravanju udinkovitog uspostavljanja, provedbe,
nadzora i evaluacije Programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo ée biti postignuto kroz
uspostavljanje i djelovanje Zajedni¢kog tehnitkog tajnistva (ZTT) na teritoriji Bosne i Hercegovine i
po moguénosti Ureda na podrudju Cme Gore. ZTT ¢&e biti odgovoran za svakodnevno upravljanje
Programom i izvjeStavat ¢e OS i ZNO.

Planirani rezultati:;

1. Administrativna potpora Operativnim strukturama i Zajednitkom nadzornom eodboru
Programa je unaprijedena

Ovaj prioritet osigurat ée nesmetanu provedbu Programa tijekom svih faza. Ukljuuje dostupnost
financijskih sredstava i angaZiranje kvalificiranog osoblja zaduZenog za pruZanje pomoéi Operativnim
strukturama i Zajednitkom nadzornom odboru, kao i uspostavljanje i provedbu mehanizama i
procedura upravljanja, nadzora i kontrole. Ako bude potrebno, doprinijet ée i pripremi sljedeéeg
financijskog ciklusa (2021.-2027.).

Pokazateljl rezultata:

Pokazatel] Jedinica | Osnovna vrijednost | Cilj 2022,

Prosjetni udio korisnika zadovoljnih | Postotak Nema podataka 90%
otporom provedbi Programa*"*

2, Tehnitki i administrativni kapacitet za upravljanje Programom | provedbu Je poveéan

Ovaj prioritet ¢e takoder pruZiti moguénost unapredenja strudnosti i vje3tina struktura koje upravljaju
Programom, kao i moguéih aplikanata i korisnika granta. Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta e
biti planirane § izvedene na temelju utvrdenih potreba tijekom provedbe Programa. Kao dio lekcija
naulenih iz programskog ciklusa 2007.-2013.godine, (i) odekuje se poveéano sudjelovanje &lanova
ZNO-a u zadacima definiranim u okviru pravnog okvira IPA Il programa; (ii) bit ée poveéan kapacitet
potencijalnih aplikanata za razvoj odr2ivih prekograni¢nih partnerstava; i (iii) bit ée poveéan kapacitet
korisnika granta u smislu zadovoljavajuéeg nadina ispunjavanja obveza iz njihovih ugovora.

$ Zahtijeva redovito i jednostavno ispitivanje koridtenjem standardnog upitnika sa zatvorenim pitanjima.
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Pokazatel|i rezultata:

Pokazatelj ! Jedinica Osnovna | Cilj 2022,

' vrijednost
Prosjetno povedanje u broju primljenih ponuda u okviru Nema Nema
svakog uzastopnog poziva podataka podataka®
Prosjetan udio projektnih saZetaka koji bi bili Postotak NA 65%
kvalificirani za daljnju procjenu

3. Vidljivost Programa I njegovi rezultati su zagarantirani.

Program prekogranine suradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrugjima zahvaljujuéi,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tijekom programskog ciklusa 2007.-
2013.godine, S obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivima, primijeéeno je da postoji poveéan
interes za inicijative suradnje. Ova postignuca treba odrati i unaprijediti tijekom provedbe financijske
perspektive 2014.-2020. Treba razviti raznovrsne kanale komunikacije i publiciteta kako bi se
osigurala redovita razmjena informacija izmedu zainteresiranih strana { §ire publike,

Pokazateljl rezultata:

Pokazatelf Jedinica | Osnovna Cilj 2022
vrijednost

Ljudi koji sudjeluju u promotivnim dogadajima | Broj 1.150 1.500

Posjete internetskoj stranici Programa Broj 280,000 490.000

Vrsta aktivnosti:

Popis mogucih aktivnosti obuhvaéenih alokacijom za tehnitku pomoé ukljudivat e:

Uspostavljanje i funkcioniranje Zajednitkog tehnitkog tajniltva i njegovog Ureda.
Organiziranje dogadaja, sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili uzajamnih posjeta s ciljem
usvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa.

e Sudjelovanje osoblja upravljatkih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili 0 EU-u
Pripremanje internih i/ili eksternih priruénika

e Pomo¢ potencijalnim aplikantima u partnerstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaZenje
partnera, itd.)
Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projekta
Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljutujuéi uspostavljanje sustava nadzora i
povezanog izvjestavanja

¢ OQOrganiziranje aktivnosti oc¢jenjivanja, analiziranja, ispitivanja 1/ili proulavanja pozadine
Programa

e Informiranje i publicitet, ukljudujuéi i pripremu, usvajanje i redovitu reviziju plana vidljivosti
i komuniciranja, Sirenja informacija (info-dani, nautene lekcije, studije najboljih sludajeva,
novinski ¢lanci i priopéenja), promotivni dogadaji i tiskani materijal, razvoj komunikacijskih
alata, odrZavanje, aluriranje { unaprjedenje internetske stranice Programa, itd.

e Potpora radu Zajednitke radne skupine zaduZene za pripremu programskog ciklusa 2021.-
2026.godine

e Ostalo

Clijane skupine 1 krajnji korisnici (nepotpuni popis):
¢ Strukture koje upravljaju Programom, ukljuujuéi ugovorna tijela

¢ Napominjemo da su u financijskoj perspektivni 2014.-2020. uskladeni/strate3ki pozivi za dostavljanje ponuda
zamilljeni s jasnim fokusom {ili odredenim uvijetima koji se odnose na potencijalne korisnike. Takoder, u
pozivu za dostavljanje ponuda mogude je da de se koristiti rotirajuéi princip za odabir tematskih prioriteta |
njihovih posebnih ciljeva, a u tom smislu, broj ponuda ne mora nuZno biti poveéan. Zbog ovoga, mogudi
otekivani porast broja primljenih ponuda mo2e biti izrafunat posebno za svaki uzastopni poziv i na njega ée
utjecati faktor koji mo2e biti izralunat na temelju: 1) Ukupnih dostupnih financijskih okvira, 2) Tematskih
prioriteta, posebnih ciljeva i rezultata ukljudenih u poziv za dostavijanje ponuda, 3) Minimalni | maksimalni
imosi odobrenih grantova, 4) Broja aplikacija { dozvoljenih grantova po ponudatu/suponudaia/povezanom
subjektu § 5) Svih drugih poscbnih odredbi koje utjeu na razne kriterije kvalificiranostl koji se primjenjuju na
odredene pozive za dostavljanje ponuda.
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Potencijalni aplikanti
Korisnici granta

Krajnji korisnici projekta
Op¢a javnost

* & o 0

3.3 HORIZONTALNA I POPRECNA PITANJA

Jaméenje jednakih moguénosti i sprjefavanje bilo kakve diskriminacije na osnovi spola, rasnog ili
etnitkog porijekla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije predstavljaju
vaZne principe u svim fazama Programa. Ovi principi se primjenjuju u provedbi Programa, ali i na
odabir i provedbu zasebnih projekata. Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za
ocjenu. Projekti koji bi imali negativan utjecaj na jednake prilike i jednakost neée biti odobreni.

OdrZivi razvoj i klimatske promjene ¢e biti uzete u obzir kao horizontalni princip u provedbi svih
programa. Kriterij za odabir je predviden za odr#ivi razvoj. Projekti s izravnim negativnim utjecajem
na ckoli¥ i odr2ivi razvoj neée biti financirani.

Projekti koji podrZavaju jednake prilike i jednakost izravno su predvideni u okviru Tematskog
prioriteta 1 gdje su potrebe ugroZenih skupina posebno uzete u obzir, Uz to, Tematski prioritet 2 se
izravno odnosi na zastitu okolia, dok je Tematski prioritet 3 fokusiran na turizam i prirodne resurse,
Prema tome, projekti financirani u okviru ovih prioriteta imat e izravan pozitivan utjecaj na odr2ivi
razvoj. Na kraju, Tematski prioritet 3 nastoji unaprijediti razumijevanje razlititih kultura s ciljem
promoviranja turizma,

Uz opéi princip jednakosti, Program ée uzimati u obzir i jednakost izmedu mudkaraca i Zena. Ovo je
jedan od ciljeva svih Tematskih prioriteta, Jednakost izmedu muskaraca i Zena bit ée uzeta u obzir
prilikom zapo$ljavanja osoblja i u svim kadrovskim politikama.

Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za ocjenu. Projekti koji bi imali
negativan utjecaj na jednake prilike i jednakost neée biti odobreni.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrugja s ciljem omoguéavanja odr2ivog rasta u
definiranim geografskim podrugjima u pogranitnim podrudjima na zapadnom Balkanu, posebno u
ruralnim podrudjima koje karakteriziraju sloZeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za
financiranje u okviru Programa prekograni¢ne suradnje. U obzir ée biti uzeti pripremne aktivnosti za
Razvoj podrutja koje su veé¢ provedene u pograninoj regiji koja obuhvaéa Bosnu i Hercegovinu |
Cmu Goru.
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DIO 4: FINANCIJSKI PLAN

Tabela | pokazuje indikativni godi3nji iznos doprinosa Unije Programu prekograni¢ne suradnje za
razdoblje 2014.-2020.godine. Tabela 2 prikazuje indikativnu raspodjelu alokacija po tematskom
prioritetu i najveéi iznos sufinanciranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi godiinje financijske alokacije za program prekogranitne suradnje

2014.-2020.
IPA Il program prekograniéne suradnje Bosna | Hercegovina-Crna Ukupno
Godina Gora 2014.-2020. (EUR)
2014, 20185, 2016. 2017, 2018. 2019. 2020. 2014,-20,
Operacije u
okviru
Programa
prekogranid 840 600 1200000 | 1200000 840 000 1200 000 1200 000 1 080 000 7 560 000
ne suradnje
(svi tematski
prioriteti}
Tehnika 360 000 000 000 360 000 00 00 120 000 £40 000
pomoé
Ukupno
(EUR) 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | J200000 { 200000 | 1200000 B 400 000

Tabela 2 Indikativne alokacije po tematskom prioritetu tijekom razdoblja od 2014. do
2020.godine I stopa doprinosa Unije

IPA Il program prekogranifne suradnje Bosna i Hercegovina-Crna
Gora 2014.-2020.

PRIORITETI Doprinos Korisnik/korisni Ukupno Stopa doprinosa
Unije ci sufinanciranja | financiranje Unije
() (b) () = (ayHb) (d) = (a)/(c)

| - Promoviranje

prekograniénog zapoSljavanja, | 5 404 490 09 370 588,23 2 470 588,23 85%

mobilnosti  radne snage i

socljalne i kulturne inkluzije

2 - Zadtita okolila, prilagodba

na  klimaiske promjene |

smanjenje negativnih posljedica 2 940 000,00 518 823,53 345882353 85%

klimatskih promjena,

sprietavanje rizika i upravljanje

3 - Potpora turizmu i kulturnom

{ prirodnom naslijedu 2 520 000,00 444 705,88 2964 705,38 85%

4 - Tehnitka pomod 840 000,00 000 840 000,00 100%

UKUPNO 8 400 000,00 133411764 9734 117,64

Doprinos Unije obralunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim
kvalificiranim izdacima ukljuujuéi privatne i javne izdatke. Stopa sufinanciranja Unije na razini
svakog tematskog prioriteta nije manja od 20% niti veca od 85% kvalificiranih izdataka.

Sufinanciranje tematskih prioriteta osiguravaju korisnici granta. Korisnici granta trebaju osigurati
minimalni doprinos od 15% za ukupne kvalificirane tro3kove projekta.

Iznos osiguran za tehnitku pomoé ograniten je na 10% ukupnog iznosa alociranog za program,

Stopa sufinanciranja sredstvima EU-a je 100%.
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Sredstva za tematske prioritete ée biti osigurana kroz Provedbene odluke Komisije i pokrivat ée od
jedne do tri alokacije godiinje. Sredstva za tehnitku pomoé &e biti osigurana kroz zasebnu
Provedbenu odluku Komisije.

DIO §:
PROVEDBENE ODREDBE
Poziv za dostavljanje ponuda:

Odgovorna tijela u zemljama sudionicama koje su korisnice IPA II programa planiraju provedbu
vedeg dijela intervencija kroz grantove temeljene na javnim pozivima za dostavljanje ponuda. Oni ée
osigurati potpunu transparentnost procesa i pristup razli¢itim javnim i nejavnim subjektima. ZNO ¢ée
biti odgovoran za utvrdivanje tematskih prioriteta, posebnih ciljeva, ciljanih krajnjih korisnika i
posebnog fokusa svakog poziva za dostavljanje ponuda koji ée poduprijeti Europska komisija.

Dinamika objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda ovisi o velikom broju faktora, ukljudujuéi
logistiku, vrijeme ocjene ponuda i razine interesa potencijalnih ponudafa. Prema tome, u ovom
trenutku ne moZe biti utvrdeno koliko ée poziva za dostavljanje ponuda biti objavljeno tijekom
programskog razdoblja, Odgovorna tijela ée u svakom sluZaju voditi ratuna o tome da prilikom
objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda izbjegnu preklapanje tematskih prioriteta u okviru
razli¢itih programa prekogranitne suradnje. Prilikom objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda
koristit ¢e se rotirajudi princip za odabir tematskih prioriteta i njihovih posebnih ciljeva.

Prije objavljivanja paketa poziva, odgovorna tijela ée revidirati potrebe/perspektive u tom trenutku i
procijeniti ispunjenje pokazatelja u prethodnim programima prekograniZne suradnje. Na temelju toga
bit e predloZen popis tematskih prioriteta i posebnih ciljeva koji €e biti objavljeni u programima
prekograniéne suradnje. Plan ée biti uskladen s drugim programima/pozivima za dostavljanje ponuda
koji mogu biti otvoreni/objavljeni u isto vrijeme, kako bi se izbjeglo preklapanje, U naknadnim
pozivima za dostavljanje ponuda bit ¢e odabrani oni tematski prioriteti ¥/ili posebni ciljevi koji nisu
prethodno bili objavljeni.

Strate$ki projekti:

Tijekom pripreme Programa nisu utvrdeni nikakvi stratelki projekti. Medutim, tijekom razdoblja
provedbe Programa moguéde je razmotriti alociranje dijela sredstava za jedan ili vide strateikih
projekata. Utvrdivanje strate3kih projekata zavisit ée od toga je Ii pokazan poseban interes obje zemlje
za rjeSavanje posebnih strate3kih prioriteta koji oigledno prate ciljeve obiju zemalja i dokazuju jasan
prekograni&ni utjecaj.

StrateSki projekti mogu biti odabrani kroz poziv za strateke projekte ili kroz javni poziv za
dostavljanje ponuda. U sluaju javnog poziva, partneri u Programu &e zajednitki utvrditi i usuglasiti
sve stratedke projekte koje ¢e odobriti ZNO u odgovarajuéem trenutku tijekom razdoblja provedbe
Programa. U tom slufaju, nakon 3to ga predlo?i i odobri ZNO i podupre Komisija, Program
prekograni¢ne suradnje mora biti izmijenjen kako bi sadr¥avao taj stratedki projekt. Odabir stratetkih
projekata provodit ée se na transparentan natin. Nakon 3to odgovorna tijela § ZNO utvrde i potvrde
strate3ki pristup, relevantne institucije (vodeée institucije za stratelke projekte) ée biti pozvane da
dostave svoje prijedloge u vidu projektnih zadataka, tehnikih specifikacija ili trotkovnika. U tom
slufaju, nakon $to ga predloZi i odobri ZNO i podupre Komisija, Program prekograniéne suradnje
mora biti izmijenjen kako bi sadr2avao taj strate3ki projekt

Tematski prioritet Zaltita okoli3a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene | smanjenje,
sprietavanje | upravljanje rizikom &ini se najprikladnijom formulacijom strate¥kih projekata.
Projekti pripremnog karaktera, poput pripreme projektne dokumentacije, ne mogu se smatrati
strateSkim projektima. Samo ve¢ spremne institucionalne inicijativne, &iji su jasan cilj zajedniki
izazovi s obje strane granice i Liji su rezultat odrZiva i zajednitka rjefenja, mogu se smatrati
prikladnim strate3kim projektima,
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Svrha

Svrha ovog dokumenta je predstavljanje Analize stanja koja je provedena u okviru priprema za IPA 11
program prekogranine suradnje (PS) ,Bosna i Hercegovina-Crna Gora* 2014-2020. Program
predstavija potrebnu osnovu za utvrdivanje kljunih potreba j prioriteta koji trebaju biti obuhvadeni
instrumentom prekogranitne suradnje u buduénosti, kao i predstavljati vaZan dio za pripremu &itave
programske strategije,

U dokumentu je dat pregled programskog podrudja sa svim njegovim prednostima i manama;
dokument definira posebnosti i zajednitke karakteristike teritorija (identitet) i definira klju¢na
podrutja u kojima bi provedba prekograni¢nih aktivnosti generirala visoku dodatnu vrijednost.

Preliminami rezultati SWOT-a predstavljeni su i o njima se raspravljalo tijekom prvog sastanka
Zajednicke radne skupine koji je odrfan u Trebinju 18.10.2013.godine. Ulazne informacije i
napomene koje je dala Zajednitka radna skupina su uvritene u ovaj dokument.
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Metodologija

Analiza stanja je provedena kori3tenjem PESTLE i SWOT metodologija. Operativne strukture u obje
zemlje osigurale su glavne statistike podatke i relevantne dokumente,

SWOT analiza je pripremljena po tematskom prioritetu prema sugestijama Europske komisije (EK).
Tematski prioriteti su zapravo prilagodba tematskih ciljeva predloZenih u &lanku 9. Prijedloga
Komisije za propise vezane za sredstva Zajednitkog stratetkog okvira ZSQO), pa su, prema tome,
uskladene sa Strategijom EU2020 i s njezinom regionalnom varijantom SEE 2020..

Tematski prioritet Tematski ciljevi SEE2020 EU2020
(¢l
9 Propisa za reg.
Z.50)
| Promoviranje Tematski ciljevi 8 Inkluzivni rast Inkluzivni rast
prekograni¢nog 9

zapo§ljavanja, mobilnosti
radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije,

2 Zadtita okolida, prilagedba | Tematski ciljevi 4, OdrZivi rast Odrzivi rast
na klimatske promjene i 5i6
smanjenje negativnih
posljedica klimatskih
promjena, sprjefavanje
rizika i upravljanje.

3 Promoviranje odrZivog Tematski cilj 7 Odrzivi rast Odrzivi rast
prijevoza i unaprjedenje
javnih infrastruktura

4 Potpora turizmu i n.a. Integrirani rast
kulturnom i prirodnom
naslijedu
5 Ulaganja u mlade, Tematski cilj 10 za | Inkluzivni rast Inkluzivni rast
obrazovanje i vjestine obrazovanje
6 Promoviranje lokalnog i Tematski cilj 11 Upravljanje za rast Horizontalo

regionalnog upravljanja,
planiranja i izgradnja
administrativath kapaciteta
7 Poveéanje konkurentnosti, Tematski eilj 3 Pametni rast Pametni rast
razvoj poslovanja i malih i
srednjih poduzeéa, trgovina

i ulaganja
8 Jadanje istraZivanja, Tematski ciljevi 1 i | Pametni rast Pametni rast
tehnolo3kog razvoja, 2

inovacijai ICT-a

Prvi korak u analizi bilo je istrativanje provedeno u &itavom prekograni¢nom podrudju. Operativna
struktura (OS) poslala je standardizirane upitnike opéinama i drugim relevantnim institucijama u
kvalificiranom podrudju (drfavnim/regionalnim/lokalnim vladama, visokoobrazovnim institucijama,
javnim poduzeéima, udrugama, trgovinskim komorama, nevladinim organizacijama, itd.).
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Zasebna analiza provedena je za opéine buduéi da su dobijene povratne informacije omoguéile
komparativni pristup. Od 13 opéina u kvalificiranom podru&ju s crnogorske strane granice, 9 ih je
vratilo popunjene upitnike. Postotak primljenih upitnika (uzorak) bio je 69,2% ukupnog broja i 79,8%
ukupnog broja stanovniltva u kvalificiranom podrudju s crnogorske strane. Od 56 opéina u
kvalificiranom podrudju s bosanskohercegovatke strane granice, 21 ih je vratilo popunjene upitnike,
Postotak primljenih upitnika je 37,5% ukupnog broja opéina u kvalificiranom podrudju u Bosni i
Hercegovini. Od drugih institucija/organizacija s obje strane granice primljeno je ukupno 77 upitnika.

Kao drugi korak, tim stru¢njaka za pripremu Programa proveo je individualne intervjue s razliditim
institucijama u kvalificiranom podrugju i s relevantnim ministarstvima na dr2avnoj/entitetskoj razini.
Intervjui su obavljeni uZivo, kao i putem telefona. Analiza intervjua dozvolila je daljnje definiranje
SWOT-a. Zakljulci za svaki tematski prioritet predstavljeni su u daljnjem tekstu u zasebnim
dijelovima.

Kao treéi korak, tim je analizirao statistitke podatke koji se odnose na svaki tematski prioritet i druge

valne informacije poput ocjene prethodnih programa prekograni¢ne suradnje i stratelke sektorske
dokumente, 3to su esto predlagali intervjuirani.
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Analiza stanja
Povijest

Tijekom &itave povijesti, teritoriji i ljudi u programskom podru¢ju povremeno su pripadali istim
drZavama, ali su ih isto tako Zesto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pograniénom podrudju su snaZne i medusobno ovisne,

Pred kraj 19. stolje¢a, intelektualci na tom podru&ju poZeli su promovirati ideju ujedinjenja slavenskih
naroda 3to je na kraju rezultiralo stvaranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca koja je kasnije
postala Kraljevina Jugoslavija, takoder poznata kao prva Jugoslavija. Kraljevina se raspala na podetku
Drugog svjetskog rata, a SFRIJ’ je stvorena 1945.godine. Tako je nastala dana¥nja Bosna i
Hercegovina i Crna Gora koje su postale dvije od Sest jugoslavenskih republika.

Nakon raspada bive SFRJ, Bosna i Hercegovina je postala neovisna 1992. godine, dok je Cma Gora
postala nezavisna nakon referenduma o neovisnosti 2006. godine.

Obje zemlje su snaZno posvedene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17.12.2010.godine dodijeljen status
kandidata za ¢lanstvo u EU-u. BiH i Europska komisija su 16,06.2008.godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju, Potpisivanjem sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje &lanice EU-a, ali SSP jo3 uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su veé uloZile znaajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom ste¥evinom EU-a.

Od mjeseca lipnja 2012.godine, Europska unija je zapogela pristupne pregovore s Cmom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom | Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
jz 2008.godine.

Demografija

Stanovnidtvo Crne Gore je praktitki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991.godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine. Stanovni¥tvo u podru&ju koje
sudjeluje u Programu prekogranitne suradnje u Crnoj Gori je 300.176, Bosna i Hercegovina je u
studenom 2013.godine izvrila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa e biti uvriteni u
ovaj program kada budu dostupni.

Tijekom prodlih desetljeéa, znadajan dio prethodno uglavnom ruralnog stanovnidtva preselio se u
urbana podrulja. Prema tome, stanovniitvo u kvalificiranom podrudju Cme Gore i Bosne i
Hercegovine je danas uglavnom naseljeno u urbanim centrima.

S crnogorske strane granice, unutarnje migracije s manje razvijenog sjevera u razvijeniji sredinji i
priobalni dio rezultirale su smanjenjem od 9,34% broja stanovnika u sjevernoj regiji samo u razdoblju
od 2007, do 2012, godine. U Bosni i Hercegovini, stanovnistvo je takoder migriralo u veée urbane
centre, posebno u Sarajevo.

Uz depopulaciju, ruralna podru&ja i manji gradovi u obje dr2ave pogodeni su ,,odljevom mozgova*
zbog kojih podruja ostaju bez strunih kadrova,

? Socijalistitka Federativna Republika Jugoslavija
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lako je prirodni prirast u kvalificiranom podrudju i dalje pozitivan, starosna struktura stanovniitva
ukazuje na nepovoljan proces demografskog starenja.

Etnitke manjine

Stanovnici u programskom podrudju u¥ivaju nacionalnu ravnopravnost u cbje drfave bududi da
njihovi ustavi garantiraju prava manjinama. Bez obzira na to, tijekom programskog razdoblja od
2014. do 2020.godine, EU je jo¥ uvijek od Bosne i Hercegovine ofekivala da provede presudu
Europskog suda za ljudska prava presudu u sluaju Sejdi¢-Finci koja se odnosi na diskriminaciju
gradana na temelju etnitkog porijekla.

Geogprafski opls

Programsko podruje nalazi se u jugoistonom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programsko podrudje obuhvaéa 20.909,33 km2 i oko 38,51%
drZavnog teritorija. U Crnoj Gori, programsko podrugje obuhvaéa 9.285 km2 i oko 67,2% drfavnog
teritorija.

Teren je uglavnom planinski, ukljutujuéi i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u kvalificiranom
podruju pripadaju ili jadranskom ili ernomorskom slivu, U planinama, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare koji je najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duZini od 78 km i
$ 1300 dubine na najdubljoj totki. Tu se nalazi oko &etrdeset prirodnih i sedam umjetnih jezera.
Regija je bogat vodom i $umama koje pokrivaju 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali opéenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vru¢im, relativno vlaZnim ljetima, s dobro rasporedenim ki¥nim padalinama i obilnim snjeZnim
padalinama na kopnu, dok je klima u juXnom dijelu vi3e jadranska, s vruéim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama. Razlike u nadmorskoj visini i blizina Jadranskog mora, kao izloZenost vjetrovima
dovode do razlika u klimi.

Bosanskohercegovatki dio kvalificiranog podrugja sastoji se od 56 opéina, Crnogorski dio pokriva 14
opcina u priobalngj, sredi3njoj i sjevernoj Crnoj Gori,

Kvalificirano podrutje u Bosni i Hercegovini ukljutuje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro ofuvane plaZe i turisticki centar
Neum,

U Cmoj Gori, 163,78 km obale, od &ega je 288,21 km uvriten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plaZama i vaZnim turistickim centrima.

Infrastruktura

Infrastruktura je vaZan preduvjet ekonomskog i socijalnog razvoja buduéi da osigurava pristup
robama i ljudima u i iz kvalificiranog podrudja. U cjelini, infrastruktura u kvalificiranom podrugju je
staromodna buduéi da je pretrpjela nedostatak ulaganja koja su uglavnom usmjeravana u razvijenija
podrudja zemlje.

K}.!



DuZina granice izmedu Crne Gore { Bosne i Hercegovine je 254,4 km duZ koje se nalazi osam
grani¢nih prijelaza. Odredeni broj prijelaza je u prethodnim godinama obnovljen ili je trenutno u
postupku modernizacije uz potporu EU-a.

Ulaganja tijekom prethodnih godina u cestovni sektor obje drZave unaprijedile su ukupno stanje cesta
u kvalificiranom podrugju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene { modemizirane, §to zahtijeva
znadajne proratunske izdatke,

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podruje su sljedeée:
1. Sarajevo - Fo&a - Nik3i¢ - Podgorica

2. Mostar - Trebinje - Niksi¢ -~ Podgorica

3. Sarajevo — Trebinje - Herceg Novi

Zeljeznice tine manje znadajan dio cjelokupne transportne infrastrukture u podrudju u kojem ne
postoji Zeljeznitki granini prijelaz izmedu dvije zemlje. Crna Gora je, neovisno o tome, nedavno
okontala obnovu i modemizaciju Zeljeznitke veze, koja se uglavnom koristi za prijevoz tereta i
proteZe od Nik3i¢a izvan kvalificiranog podrudja prema Podgorici i Baru, Ovo je predstavljalo jedno
od vanijih ulaganja u zemlji. Mala bosanskohercegovatka Zeljezni¢ka mre2a nije dovoljno razvijena
i nije u potpunosti elektrificirana, ¢ime se ograni¢ava moguénost osiguravanja uginkovite transportne
sluzbe,

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali acrodrom nalazi se u Nik$icu. Luka Kotor opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vaZno uporiite za jahte na
Jadranu.

Telekomunikacijska mreZa se sastofi od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

U Cmoj Gori, usluge mobilne telefonije pruZaju tri GSM operatera, (Telenor, T-mobile/com, M-tel),
Svi pru2atelji pokrivaju &itav teritorij i pruZaju napredne usluge.

Tri operatera u Bosni i Hercegovini su BH Telecom, Telekom Srpske i HT Mostar, Operateri su
privatizirani ali Federalna vlada i dalje ima veéinski udio u BH Telecomu i HT-u Mostar, dok je
Telekomn Srpske privatizirao Telekom Srbije &iji je veéinski dioniar Vlada Srbije.

Kapaciteti fiksne mreZe su dobro razvijeni, a mobilna mre2a ima dobru pokrivenost signalom u
titavom podrutju.

U lipnju 2013.godine, cmogorsko Ministarstvo za informacijsko drudtvo i telekomunikacije objavilo
je izvjedle o stanju elektronskih komunikacija koje otkriva da je rasprostranjenost mobilne telefonije
u prosincu 2011.godine bila 187,6%, odnosno iznad regionalnog prosjeka od 121,96% i prosjeka EU-
a 27 od 127%. S druge strane, prema podacima Agencije za statistiku, rasprostranjenost u Bosni i
Hercegovini je 2012.godine bila 99%.

Internet se u kvalificiranom podrugju koristi u velikoj mjeri, pri &emu u Bosni i Hercegovini postoje
tri, a u Crnoj Gori etiri pruZatelja usluga.

39



Publikacija Monstata iz 2013. godine® o upotrebi informacijskih i komunikacijskih tehnologija
ukazuje na to da 55,8% crmogorskih kuéanstava posjeduju i koriste osobna ratunala za pristup
internetu, ali i da skoro svako kuéanstvo posjeduje i povremeno koristi mobilne telefone za pristup
internetu. U Bosni i Hercegovini, procijenjeno je da je 2012. godine 57% stanovnika koristilo internet,

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

Qkolidna infrastruktura predstavlja najveéu slabost podrugja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Geori.,

Stanovnidtvo koje Zivi blizu opéinskih centara i vedih naselja je obuhvadeno mre2om vodoopskrbe,
Medutim, kapaciteti za vodoopskrbu i kvalitetu higijene su glavna briga u ruralnim podrugjima.
Alternativni sustavi korilteni u ovim podrudjima, poput lokalnih izvora, vrela i cisterni ne garantiraju
odgovarajuéu kvalitetu vode.

Opéenito, situacija zahtijeva djelovanje s ciljem revitaliziranja i popravke sustava vodoopskrbe,
posebno kada se uzme u obzir &injenica da postojeca vodoopskrba ne zadovoljava potrebe populacije.
Zbog starosti, Stete uzrokovane u ratu i curenja zbog lodeg odrfavanja, gubi se izmedu 30% i 60%
kapaciteta. Sustavi vodoopskrbe Sirom kvalificiranog podrugja &esto su u kvaru, posebno tijekom
sudne sezone. Ovo ukazuje na potrebu uspostavljanja vecih sustava za vodoopskrbu na opéinskoj,
meduopéinskoj i regionalnoj razint,

U kvalificiranom podrutju, kanalizacijska mre2a je dostupna samo u centrima veéih opéina. U
mnogim opéinama, kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene kolitine koje se
prelijevaju kao netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispultanja
netretirane kanalizacije u potoke, rezervoare i septitke jame. Samo nekoliko veéih opéina posjeduje
udinkovita postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavaju¢i natin u &itavom programskom podrudju,
Sustav upravijanja kmtim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada
koji vrie javna komunalna poduzeéa na opéinskoj razini. Odlagaliitima se lode upravlja, a sanitami i
higijenski uvjeti su minimalni. Minimalno je i u€inkovito razdvajanje otpada.

Optine se Zale da nedovoljna financijska i tehnitka pomoé koju primaju od drZavnih vlada, iako se
ponekad radi samo o pripremanju prethodnih studija izvedljivosti i drugih planova ili studija, ometa
aktivnosti koje poduzimaju kako bi unaprijedile neodgovarajuéu okolidnu infrastrukturu, Neke
crnogorske opéine kao problem navode i nedostatak interesa privatnih kompanija za ulaganje u ovaj
scktor na osnovi javno-privatnog partnerstva. Predstavnici vlada i gradanskog drustva, s druge strane,
festo ukazuju na neutinkovito upravljanje javnim komunalnim poduzeéima kao glavni razlog
nedovoljno kvalitetnih usluga.

Elektritna energija

Sustavi opskrbe i distribucije elektriéne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveéa i najsnaZnija poduzeda. Rijeke u okviru programskog podrutja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje. U Bosni i Hercegovini postoji pet hidroelektrana na rijeci Neretvi i tri
elektrane na rijeci Trebidnjici. U Gacku postoji termoelektrana koja podupire stabilnost
elektrosustava. Zajedno s drugim elektranama u Bosni i Hercegovini kojima upravljaju tri razlitita

¥ hitp://www.monstat.org/userfiles/file/ICTAK T%20U%20DOMACINSTVIMA %202013.pdf
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javna poduzea, sustav zadovoljava domade potrebe za energijom, a u zemlje regije se izvozi dio
proizvodnje.

Crnogorsko javno poduzede koje se bavi proizvodnjom energije privatizirano je 2009. godine,
ukljudujuéi i njegove dijelove koji se bave proizvodnjom, distribucijom i Isporukom. Ipak, drzava je
zadrala ve€inski udio u poduzeéu. Jedinice za proizvodnju energije nalaze se u kvalificiranom
podrutju i sastoje se od hidroelektrana na Pivi i Perudici i od termoelektrane u Pljevljima. Nakon
nedavnog moderniziranja postojecih postrojenja i smanjenja nekoliko velikih industrija, Cra Gora je
postala izvoznik energije u 2013. godini. Ovaj status mogao bi biti zadr¥an i u narednim godinama
kada bi bila ostvarena planirana ulaganja u postoje¢a i nova postrojenja za proizvodnju energije.

Osim potencijala za proizvodnju hidro i termalne energije, podrutje takoder nudi znadajne, ali i jo3
uvijek neistraZene moguénosti za upotrebu sundeve energije i energije vjetra,

Usto, visokonaponski vodovi u kvalificiranom podrugju ¢ine veoma vaZan dio balkanske mreZe i
predstavljaju dobru osnovu za daljnju modernizaciju i razvoj. Crnogorsko poduzede za prijenos
elektrine energije pod kontrolom drfave, zajedno s konzorcijem koji &ine talijanska poduzeéa,
zapotelo je izgradnju podmorskog kabla za prijenos energije koji povezuje Italiju i Crnu Goru ispod
Jadranskog mora. Ovo ¢e omogu¢iti izvoz i uvoz elektri¢ne energije i potaknuti daljnja ulaganja u
proizvodnju energije u jugoistoZnoj Europi.

Medutim, mnoge nevladine organizacije u regiji i u susjednim zemljama istakle su zabrinutost da bi
neka od ovih ulaganja mogla podrazumijevati izgradnju velikih brana i velikih termoelektrana 3to bi
moglo biti u suprotnosti s okoli¥nim ciljevima poput bioraznolikosti i dekarbonizacije.” Organizacije
tvrde da bi umjesto takvih ulaganja, naglasak trebalo staviti na razvoj alternativnih rjedenja za opskrbu
energijom i unaprjedenje energetske udinkovitosti.

Niskonaponska (korisnifka) mreZa u kvalificiranom podrudju je na malo manje zadovoljavajuéoj
razini. Medutim, nije utvrdeno postojanje naselja bez elektridne energije,

Ekonomija

Bosna i Hercegovina i Crna Gora su ¢lanice Sporazuma o stobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu suradnju.

Opéine obuhvatene Programom jo3 uvijek osje¢aju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize, Cjelokupna razina ekonomskog razvoja podrudja je ni2a od odnosnih
drZavnih prosjeka, ali precizni BDP ne moze biti izveden iz dostupnih statistitkih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini 2012. godine je bio 3.419 eura, dok je u Crnoj Gori bio 5.063
eura.

PodruZje karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Iako su raznovrsni prirodni uvjeti u kvalificiranom podrudju pogodni za diverzificirani
razvoj poljoprivrede, poljoprivredne aktivnosti su ograni¢ene zbog nedostatka tla dobre kvalitete i
planinskog reljefa. Najvedi dio poljoprivrednog zemljidta je prekriven painjacima i prirodnim
livadama,

*http f/seechangenetwork org/index php/newsfeed/1-latest-news/83-press-release-on-pecis-approved-by-cnergy
community html
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Uvjeti za proizvodnju povréa su optimalni. U sjevernom dijelu najvedi postotak teritorije se sastoji od
travnjaka koji su idealni za ljetnu ispa3u stoke.

Obalno podrutje je izrazito pogodno za proizvodnju voéa (suptropskog voéa i maslina) | usjeva, a
njegov brdoviti reljef za uzgoj stoke sitnog zuba. Ovaj reljef je takoder bogat medonosnim i
ljekovitim biljem, kao i vrstama divljeg voéa (3ipurak, smokva).

Kada je u pitanju stofarstvo, u kvalificiranom podrugju se uglavnom uzgajaju ovee i koze. Uzgoj
stoke krupnog zuba i ptelarstvo takoder su vaZne poljoprivredne aktivnosti u regiji.

Poljoprivredna proizvodnja u kvalificiranom podrudju se temelji na malim obiteljskim farmama zbog
postojeéih prirodnih uvjeta i pitanja vlasnidtva nad posjedima. Mlade generacije gube zanimanje za
odr2avanje ove obiteljske tradicije i sve vile traZe zaposlenje u urbanim podrugjima.

Industrijski sektor u kvalificiranom podrugju se temelji na proizvodnji elektriine energije,
iskoridtavanju uglja, Sumarstvu i obradi drveta, tekstila i koZe, kao i na gradevinskoj industriji.

Obje zemlje imaju dobru osnovu za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesare, mlinove
sa silosima, mljekarska postrojenja, pekare, tvornice piva i sokova, tvornice za preradu voéa, kapacitet
za preradu groXda i proizvednju vina, preradu ljekovitog bilja i tvornice za proizvodnju konfekcijskih
proizvoda.

Sektor malih | srednjih poduzeéa

Nakon restrukturiranja i/ili likvidacije velikih poduzeéa u vlasniltvu drZave, mala i srednja poduzeéa
su preuzela vodstvo u stvaranju nove ekonomske aktivnosti i zapoiljavanja u kvalificiranom podrugju.
Mala i srednja poduzeéa su obitno fleksibilnija i 1ak3e se prilagodavaju trZi¥nim potrebama 3to dovodi
do razligitih prilika za zapo3ljavanje, odr¥ivog razvoja i pozitivnog doprinosa izvozu i trgovini.

U Crnoj Gori je 2012.godine bilo registrirano 23.741 drustvo od ega se 8.713 nalazi u kvalificiranom
podrugju. U Bosni i Hercegovini je 2012.godine bilo registrirano 59.719 drustvo od ega se 30.768
nalazi u kvalificiranom podrugju. Vise od 90% &ine mala i srednja poduzeéa, ali precizni postoct ne
mogu biti izvedeni iz statistitkih izviedéa.

Uglavnom se radi o prili¥no malim poduzeéima koja ne posjeduju menadZerske i marketintko
iskustvo. SluZbe za pruZanje potpore poslovanju (poslovni centri, poslovni inkubatori, savjetodavne
usluge) koje bi trebale pruZati potporu u poslovanju i jaZanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Na nekoliko lokacija u regiji uspostavljene su strukture za potporu koje financira drZava, ali su njihov
broj i kapacitet jo§ uvijek nedovoljni da bi zadovoljili rastuée potrebe. Lokalna tradicija upotrebe
savjetodavnih usluga u polju biznisa skoro da i ne postoji, §to obeshrabruje buduée konzultante da se
uopée poénu baviti ovim aktivnostima.

Drugo ogranidenje za razvoj malih i srednjih poduzeéa i poduzetniitva u ovom podrugju je postojanje
poslovnih barijera i u internim trZidtima i u razli¢itim vrstama ekonomskih transakeija izmedu dviju
zemalja. Predstavnici poslovne zajednice Zale se da je postupak dobivanja raznih dozvola kao i
transport specijalizirane opreme i kvalificiranog osoblja preko granice s ciljem pruZanja inafe
nedostupnih usluga, 2a jedno poduzeée dugotrajan i da predstavlja optereéenje.

Ovo obeshrabruje mogude inicijative za promoviranje prekograniéne suradnje i osnivanje raznih vrsta
poslovnih klastera i uspostavljanje vertikalno integriranih veza izmedu poduzela. Prema tome,
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potrebno je istraZiti moguénosti za smanjivanje poslovnih barijera i stvaranje povoljnijeg okruZenja za
prekograni¢nu suradnju.

Lo3 pristup financiranju takoder predstavlja dodatnu barijeru na tr¥i¥tu za male i srednje poduzetnike
u ruralnim dijelovima kvalificiranog podrugja koji se suotavaju s poteskoéama prilikom dobivanja
zajmova od komercijalnih banaka, bududi da one rijetko prihvaéaju njihovo zemljiste i imovinu kac
kolateral. Uspostavljanje za sada nepostojecih fondova ili programa za kreditne garancije, uz drfavnu
potporu i u partnerstvu s privatnim sektorom, moglo bi ukloniti ovaj nedostatak.

Turizam

Turizam u regiji je u ekspanziji, narofito u Crnoj Gori gdje je postao klju¥na industrija u zemlji. U
2012.godini, registrirano je ukupno 1.439.500 dolazaka, od ¢ega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine,

U programskom podruju u Crnoj Gori registrirano je 27,86% svih turistitkih dolazaka u 2012.godini,
od Cega je 22,9% registrirano u tri obalne opéine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih 4,96%
registrirano je u 10 opéina na sjeveru,

U Bosni i Hercegovini registrirano je 745.537 turisti¢kih dolazaka u 2012.godini od &ega su oko 58%
bili strani turisti, Glavne turistitke destinacije u programskom podru&ju su veliki gradovi Sarajevo i
Mostar i obalni grad Neum. Ova sredista su privukla oko 46% svih turisti¢kih posjeta zemlji u 2012,
godini, ili oko 69% turistitkih posjeta kvalificiranom podrudju.

Kulturni turizam mogao bi dodatno biti unaprijeden u ovim urbanim centrima s obzirom na njihovo
bogato i jedinstveno kultumo naslijede i raznovrsnost kulturnih dogadaja koji se organiziraju tijekom
itave godine. Ostale regije takoder imaju bogato kulturno naslijede ali je ono jo uvijek nedovoljno
iskoridteno u turizmu. Nezadovoljavajuée stanje kulturnih spomenika i ustanova koje su za njih
odgovorne su klju¢ni razlozi.

Osim privlalne obale i gradova, programsko podrutje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, Ciste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zasti¢ena podrugja, te veliku
bioraznolikost.

Sredi¥nji i istofni kontinentalni dijelovi kvalificiranog podrutja su manje razvijeni u smislu turizma,
ali imaju znaZajan potencijal. Ovo su uglavnom planinska podrudja koja imaju komparativnu prednost
za specijalizirane turistitke programe fokusirane na novoj ,,aktivnoj* vrsti odmora, ukljuujuéi i, ali
bez ogranifenja na, promatranje ptica, skijanje, pjedatenje i biciklizam. S bosanskohercegovatke
strane, to su planine Jahorina, Bjeladnica, Igman i Zelengora. S cmogorske strane, Durmitor i
Bjelasica i nacionalni parkovi imaju najveéi potencijal u ovom smislu. Ova podrugja nude mnogo
moguénosti za seoski turizam, agro-turizam i eko-turizam, ali one jo¥ uvijek nisu istraZene,

Usto, turistiki resursi, poput mineralnih izvora, slanih jezera ili blata nude moguénost za razlitite
oblike zdravstvenog/wellness turizma.

KljuZne slabosti koje sprietavaju razvoj turizma izvan veéih turistitkih gradova su nedovoljno
razvijena infrastruktura i vjeStine marketinga, stati®na i neudinkovita turistitka promocija, nedovoljna
ukljutenost kulturnog naslijeda u turistitku ponudu, nepostojanje razmjene podataka s turistitkom
industrijom, niska razina umrelenosti izmedu turistitkih operatera i drugih sektora poput
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poljoprivrede, nedostatak raznovrsnih i inovativnih turistikih proizvoda i usluga koji bi obuhvatili
Citavu regiju i udinili je atraktivnijom za potencijalne turiste.

UspjeSne marketindke kampanje za privlalenje sve vefeg broja turista u poznate gradove i na obalu
mogle bi biti unaprijedene kada bi im se predstavila ponuda ostatka kvalificirane regije. Ovo bi moglo
biti zajedni¢ki promovirano kao multietnitka i kulturno razli¢ita europska destinacija s jedinstvenim
kulturnim/povijesnim naslijedem i prelijepom netaknutom prirodom, obalom, planinama, rijekama,
kanjonima, toplicama, nacionalnim parkovima i zaStiéenim podru¢jima. Izmedu ostalog, takve
kampanje mogle bi naglalavati da regija nudi mnoge privlane moguénosti za aktivne odmore poput
pjeSalenja i biciklizma, kao i alternativne oblike zdravstvenog, eko | seoskog turizma u kombinaciji s
organskom poljoprivredom.

Obrazovanje, istraZivanje [ razvoj

Obrazovni sustav u kvalificiranom podrudju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne | srednje
Zkole i visoko3kolske ustanove. U veéini gradova je nepismeno manje od 2% stanovnika. Srednje
ikole se nalaze u svim gradovima u ovom podrugju.

Obrazovni sustavi u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori su sli¢ni, s obveznim osnovnim obrazovanjem i
neobveznim srednjodkolskim i visoko¥kolskim obrazovanjem uglavnom u javnim 3kolama.

MreZa osnovnog i srednjeg obrazovanja je dobro razvijena ali ustanove i uvjeti za uenje su jo§ uvijek
ispod Zeljene razine u vedini slutajeva. Broj visokofkolskih ustanova je u stabilnom porastu, a nude se
razli¢iti programi na dodiplomskaj i poslijediplomskoj razini.

Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo¥ uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u polju inovacija, istraZivanja i razvoja,

Trkilte rada (zaposlenost | nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja tr¥idta rada koja su proveli dr2avni uredi za statistiku'® u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa

nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori ili stagnirale ili postale jo3 nepovoljnije u razdoblju
od 2007, do 2012, godine.

U istraZivanju nije posebno analizirana klima zapodljavanja u kvalificiranom podru&ju Bosne i
Hercegovine, ali dostupni podaci ukazuju na to da je stopa nezaposlenosti u tom podrudju niZa od
prosjetne stope na razini dr2ave. S druge strane, istraZivanja u Crnoj Gori omoguéavaju usporedbu
razvijenijih srediSnjih i priobalnih podru¢ja s manje razvijenim sjevernim dijelom Crne Gore gdje se
nalazi 9 od 14 kvalificiranih opéina.

IstraZivanja trZi3ta rada ukazuju na to da je veé niska stopa zaposlenosti na sjeveru smanjena sa 31,2%
u 2006. na 26,9% u 2012.godini, a da je veoma visoka stopa nezaposlenosti dalje porasla sa 33,2% na
36,5% u 2012,godini, Prema tome, kvalificirano podrudje u Crnoj Gori ima znadajno vidu stopu
nezaposlenosti od drZavnog prosjeka a &ini se da se ovaj jaz sve vile produbljuje.

to Institucrje koje se bave statistkom u BiH (Agencija za statistku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federnlna mgencija za statistiku-FOS {
RepubhZki institut za statistku Republike Srpske-RZSRT) hitp //www bhas ba”opuion=com_content&view=article&id=113=ba {
cmogorski ured za statistiku Monstat hitp /f/www manstat org/cg/page php”id=22&pageid=22
http //www bhas ba?option=com_content&amp,view=article&amp,id=113=ba
hitp /fwww monstat org/cg/page phpmd=22& amp,pageid=22
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Najvifa stopa nezaposlenosti je medu nekvalificiranim radnicima, mladima i 2enama,

Nedostatak prilika za zapo3ljavanje je glavni razlog za brigu u obje dr2ave zbog negativnog utjecaja
na veé niske prihode i Zivotni standard veéine stanovnika. lzgledi za veée pobolj$anje ove situacije u
kratkorofnom razdoblju nisu veliki s obzirom na spor oporavak od posljedica globalne ekonomske
krize i potrebe za okondanjem postupka restrukturiranja nekih kompanija u drzavnom vlasnidtvu i
javnih administrativnih tijela,

U obje drZave, spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi. U Crmoj Gori, tijekom proteklih godina zabiljeleno je smanjenje od 2,9% ukupne
populacije, sa 638.000 u 2007.godini na 619,700 v 2012.godini.

Bez obzira na to, unutarnje migracije, s manje razvijenog sjevera u razvijenije sredidnje i priobalno
podrutje, vile zabrinjavaju, buduéi da je sjeverna regija izgubila 9,34% stanovnika tijekom istog
petogodi¥njeg razdoblja.

Nepovoljna situacija s migracijama dalje je ote?ana zbog stabilnog ,,0dljeva mozgova* §to obje driave
i kvalificirana programska podrudja ostavlja bez dragocjene i potrebne obudene ljudske radne snage.

Ovisnost o zapoljavanju u javnom scktoru je i dalje velika buduéi da slaba poduzetnitka inicijativa
ne stvara dovoljno prilika za alternativno zapoiljavanje. Mobilnost radne snage je takoder mala,
posebno prekograniéna, zbog restrikcija § administrativnih prepreka koje nameéu obje strane kako bi
za§titile svoja trZista rada.

Ovaj problem je manje izraZen u Cmoj Gori gdje je, prema agencijama za zapo§ljavanje iz Bosne i
Hercegovine i Crme Gore, oko 25%-30% nerezidentne radne snage tradicionalno angaZirano iz Bosne
i Hercegovine. Crnogorske vlasti godi3nje izdaju oko 15.000 — 20.000 radnih dozvola za nerezidente
gdje su njihove usluge uglavnom potrebne u priobalnim podrudjima tijekom turistitke sezone.

I Crna Gora i Bosna i Hercegovina razvile su aktivne politike zapo§ljavanja i potrebnu institucionalnu
infrastrukturu kako bi rije3ile ova vaZna pitanja, ali postoji prostor za poveéanje njihove udinkovitosti.
Bolji rezultati i suradnja s regijom mogli bi posebno biti ostvareni u unapredenju pristupa stru¥nom
obutavanju, staZiranju, neformalnim i cjeloZivotnim obrazovnim modulima i programima, kao i
povedanom suradnjom izmedu partnera u javnom i privatnom sektoru na trZidtu rada.

Kvalificirano podrutje du? granice ukljufuje neka od najudaljenijih regija obje zemlje koje nisu
(utinjene) privlainim ulagatima, §to je moglo dovesti do prilika za zapoiljavanje. Nepotrebno je
naglaSavati da bi unaprijedena suradnja izmedu dviju zemalja, njihovo sudjelovanje u zajednikim
ulaganjima i pruanju posebno osmisljenih poticaja mogla poveéati atraktivnost ovih grani#nih
podrutja zajednici ulagada.

Okoli§ i priroda

Kvalificirano podru¢je u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je poprilitno homogeno s prirodnog,
geografskog i okolidnog stajalidta i karakterizira ga dobro ofuvani prirodni okoli$ i dragocjeni resursi
s relativno malim razinama zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,cmih tofaka* kada je u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zadti¢enih
podrudja. Prirodni resursi su uglavnom ofuvani, ali neke lokacije su izloZene veéem zagadenju.
Najvedi zagadivadi u ovoj regiji su termoelektrana na ugljen u Pljevljima i ljevaonica u NikSiu.
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Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik ervenog boksita u Nik3i¢u uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama,

Obje strane granice suolavaju se sa slinim izazovima u osiguravanju uravnotefenog puta ka
socijalno-ckonomskom razvoju, uz istovremeno ofuvanje izvanrednog prirodnog naslijeda i
ispunjavanja uvjeta EU-a koji se odnose na okoli§ i klimatske promjene.

Jedan od njih je i bolja provedba nalela ,zagadiva® pla¢a®. Drugi je unapredenje okolilne
infrastrukture i upravljanja javnim komunalnim poduzeéima, kao i ubrzanje provedbe strategija
energetske udinkovitosti i planova aktivnosti koji su uskladeni s EU-om. Posljednje, ali ne j najmanje
znalajno, je potreba za uklanjanjem minskih polja za koja se jo¥ uvijek pretpostavija da se nalaze u
kvalificiranom podrutju.

Postoji nedostatak integriranih i koordiniranih intervencija s obje strane granice kako bi se zaltitio
okoli3 i promovirao odrZivi razvoj. Napori trebaju biti usmjereni ka razvoju i moderniziranju podrugja
pod poscbnom zaltitom, informativnih sustava za posjetitelje, razmjene programa, informativnih
sustava i provedbe javno-privatnih partnerstava u zastiti prirode.

Izmedu ostalog, neki od prvih koraka u ovom smistu bili bi uspostavljanje novih ili moderniziranje
postojeéih prekogranitnih ustanova za nadzor nad okolifem i djelovanje u slutaju prirodnih
katastrofa, podizanje svijesti o dobrobitima zaltite okoli3a i odrZivog razvoja, razvoj partnerstava

odrZivog razvoja i promoviranje principa socijalno odgovornog poslovanja.

Crogorska vlada je uspostavila agenciju za zaStitu okolifa &iji je zadatak utvrditi, promovirati i
pomo¢i prilikom provedbe sli¢nih aktivnosti, dok Bosna i Hercegovina nema takvu instituciju na
dravnoj ili entitetskoj razini.

Kultura

Zzidtita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
obje zemlje.

U Crmoj Gori, institucija zaduZena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture, Uprava za zadtitu kulturnog naslijeda je zaduZena za pravna pitanja i zaltitu
kulturnog naslijeda, dok je druga institucija Centar za zadtitu i arheologiju vodeéa institucija u polju
arheologije i ofuvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

Za razliku od Crne Gore, institucije u Bosni i Hercegovini zaduZene za kulturu i kulturno naslijede su
veoma decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo
obrazovanja i kulture Republike Srpske, s Republitkim institutom za za¥titu kulturnog, povijesnog i
prirodnog naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za za¥titu kultumog §
prirodnog naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne { Hercegovine zaduZeno za
uspostavljanje osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i za definiranje
strategija na medunarodnoj razini.

U objema zemljama, op¢ine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zastitu
kulture imaju primarnu odgovornost za brigu, odrZavanje, upotrebu i zadtitu spomenika od utjecaja
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prirode i Jjudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za trofkove redovitog
odr2avanja.

Suradnja izmedu relevantnih institucija u podrudju kulture je osnaZena tijekom posljednjih godina.

Nedostatak financijskih resursa jpak ogranitava moguénost razmjene iskustava, prilika za %irenje
znanja, organiziranje zajednitkih dogadaja i aktivnosti vezanih za zadtitu kultummog naslijeda,

Kulturna suradnja je bila i jod uvijek je vaZna veza izmedu zajednica s obje strane granice.
Programsko podrutje dijeli veoma sli¢ne tradicije, obi¢aje, jezik i kulturno naslijede. Postoji veliki
broj kultumih udruZenja, udruZenja manjina i klubova &iji je cilj otuvanje lokalne tradicije.

Nadalje, jo3 uvijek postoji neistraZen potencijal za promoviranje i slavljenje kulturnog i prirodnog
naslijeda u pograninom podrugju, te povezanosti izmedu iste turisti¢ke ponude.

Osnovni zakljulci

Topografija pokazuje kvalificirano podrudje kojim dominiraju planine i slabo naseljena ruralna
podrudja koja su pogodena demografskom neravnote?om buduéi da se znadajan broj stanovnika
preselio i jo3 uvijek se seli u urbana podru&ja. Ovo posebno vrijedi z2 mlade, obrazovane ljude koji na
ovaj nadin povedavaju utjecaj ,,odljeva mozgova®,

Nadalje, nedostatak prilika za zapo3ljavanje je glavni razlog za brigu u obje drZave zbog negativnog
utjecaja na ve¢ niske prihode i Zivotni standard veéine stanovnika.

Cielokupna razina ekonomskog razvoja programskog podru¥ja je niZa od odnosnih dr2avnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primama proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Uglavnom se radi o prili¢no malim i srednjim poduzeéima koja ne posjeduju menadZersko
i marketinsko iskustvo. SluZbe za pruZanje potpore poslovanju i savjetodavne usluge koje bi trebale
pruZati potporu u poslovanju i jatanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Obrazovni sustav u kvalificiranom podruéju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visokodkolske ustanove,

Kulturolodke razlike i jezitne barijere su minimalne zbog dugogodiinje dobre suradnje i uzajamnih
odnosa.

Osim privlatne obale i gradova, programsko podrugje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, Ciste rijeke, mineralne j termalne izvore, parkove prirode i zadtiéena podrudja, te veliku
bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoriiteni za jakanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije rasta. Medutim, ovome treba pristupiti na ispravan i odrZiv
naZin kako bi se izbjegla pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okolis.
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DODATAK 2: SWOT analiza podrudja

Prioritet 1: Promoviranje prekogranitnog zapoiljavanja, mobilnosti radne snage | socijalne |
kulturne inkluzije.

Ispitanici i intervjuirane institucije oznalile su tr¥idte rada kao jednu od kljutnih slabosti.
Nepostojanje prilika za zapo$ljavanje i mobilnosti radne snage, uz pojavu ,,odljeva mozgova® su
glavni razlozi za zabrinutost jer imaju negativan utjecaj na veé niske prihode i Zivotni standard veéeg
broja stanovnika,

U rangiranju prilika, trZidte rada je na visokom mjestu, dok su mobilnost radne snage i socijalna
inkluzija rangirane nisko. S druge strane, karakteristike radne snage za zapoiljavanje su na niZoj
razini u Crmoj Gori, a na vi¥oj u Bosni i Hercegovini. Obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena
infrastruktura su oznalene kao manji prioriteti u programskom podru&ju.

Nedostatak ljudskih resursa je oznafen kao velika prijetnja, i u bosanskohercegovatkim { u
crmogorskim institucijama { u bosanskohercegovatkim opéinama, dok crnogorske opéine misle da se
radi o srednje ozbiljnoj prijetnji.

Kada je u pitanju interes za daljnju suradnju, zapo$ljavanje, mobilnost radne snage i kulturna i
socijalna inkluzija nalaze se visoko na popisu zajedniZkih prioriteta.

SWOT

»  Qdgovarajuéi broj

wOdljev mozgova® {

mjera za potporu
stvaranja prilika za

Prednosti Stabosti Prilike Prijetnje
» Postojanje Negativni rast Poveéana tendencija Sve veéi
komplementarnosti populacije koji ka/potencijal za depopulacijski
ckonomija kao | dovodi do konkretnije aktivnosti trendovi;
sli¢nosti tr2ista; nepovoljnih prekogranitne
demografskih suradnje; Starenje
*  Povijesne veze | trendova; populacije;
zajednilki put nude Poveéana mobilnost i
dobru osnovu za Niski Zivotni prilagodba radne Potpuna
kulturno standardi i starenje snage na novu depopulacija u
razumijevanje, populacije na selu; ekonomsku potraZnju; pojedinim
izgradnju povjerenja ruralnim
I prekograni¢nu Nedovoljna Veda svijesto mjestima;
suradnju; kvaliteta i kapacitet osjetljivost za
postojeéih socijalnu inkluziju Povecana
s Nepostojanje grani&nih prijelaza; marginaliziranih socijalna
jezitnih barijera; skupina; iskljuenost nekih
Ogranien protok scktora {osobe s
= Dobri susjedski informacija na Orijentiranost politika invaliditetom,
odnosi; trZistu; na provedbu aktivnih manjine, Zene |

mladi)

granitnih prijelaza; migracije; zapo#ljavanje u manje Nezaposlenost
L. ) . razvijenim podrutjima uzrokovana

*  Postojanje politika Rastuéi trend u regiji (posebna kolapsom ili
zapodljavanja i relativno visoke orijentacija treba biti restrukturiranjem
planova za potporu Stope usmjerena na mlade vecih industrija
razvoja privatnog nezaposlenosti u zanatlije u barem u nekim
sektora ruralniT nerazvijenim dijelovima

*  Aktivne politike podruciima: podrucjima); mﬁgﬂog
zapo3ljavanja koje se Niski prihodi i Prekogranina '
provode na temelju Fivotni standard za razmicna | suradnja u Nedovoljna
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Prednosti ‘ Slahosti \ I'rilike Prijetnje

IPA programa vedinu populacije; istraZivanju ulaganja u ljudski
prekogranine potencijala za kapital |
suradnje iz *  Mala mobilnost stvaranje socijalne maobilnost radne
prethodnog razdoblja radne snage. ekonomije i socijalnog snage.

kroz organiziranje poduzetnidtva;

sajmova

zapolljavanja i . *  Razvof zajednitkih

okruglih stolova o programa za

posred'ovanj'u u unaprjedenje znanja

zapodljavanju zaposlenih i

izmedu dviju dr¥ava;

nezaposlenih;

s Zajednitki razvoj
pozitivnog okruZenja u
kojem se promoviraju
poduzetnitka kultura i
zapoiljavanje,
posebno kada su u
pitanju mladi.

Prioritet 2: Za$tita okoli3a, prilagodba na klimatske promjene | smanjenje negativnih postjedica
klimatskih promjena, sprjetavanje rizika i upravijanje.

Institucije i opéine su veoma dobro ocijenile zadtitu okoli¥a. Kvaliteta okoli¥a se smatra najveéom
prednodéu podrudja.

Okoli¥na infrastruktura, posebno postrojenja za preradu otpada i prikupljanje otpada i kanalizaciju
smatraju se najveéim slabostima podruéja,

Kvaliteta okoli3a i unaprjedenje okolilne infrastrukture oznadeni su kao jedan od najveéih prioriteta i
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Utinkovita upotreba odrZivih prirodnih resursa smatra se jednom od najveéih prilika podrudja, Opéine
i institucije u Bosni i Hercegovini i intervjuirane crnogorske institucije vide unaprijedenu preradu
otpadnih voda kao priliku od manje vaZnosti, dok su razvoj alternativnih izvora energije i unaprijeden
sustav prikupljanja i odlaganja otpada ocijenjeni kao vanije prilike.

Nedovoljna financijska sredstva iz drZavnog prorauna su oznagena kao najveta prijetnja, $to posebno
smatraju opéine.

Zanimanje za buduéu suradnju u okolinom sektoru je veoma snaZna i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj
Gori.

SWOT

Prednosti | Slabosti | Prilike I Prijetnje

*  OsnaZen pravnii »  Nedostatak ®  Usvajanje pravne *  Nezadovoljavajuéa
institucionalni zajednidkih stelevine EU-a postrojenja za
okvir za zatitu prekograninih povecéat e korist | otpadne vode,
okolifa sadraja za nadzor izglede za po okoli3 kanalizaciju i

nad | sprjetavanje prihvatljivi razvoj i odlaganje otpada

* Povecana svijest prirodnih katastrofa zaltity okolisa, koja mogu ugroziti
javnosti netaknute prirode i javnost i doprinijeti
zahvaljujuéi, » Neodgovarajuéa sporijem
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Prednosti

| Skabosti

| Prilike

Prijetnje

izmedu ostalog, infrastruktura i dragocjenih resursa. ckonomskom

aktivnostima/proje upravljanje razvoju

ktima provedenim javnim * Moguca upotreba

u prethodnom komunalijama, odrZivih, povoljnih s Infrastrukturna

programskom posebno u po okoli¥ i ulaganja koja bi

razdoblju manjim naseljima energetski mogla nepovoljno
(vodovod, udinkovitih usluga i utjecati na okoli§

Neki lokalni kanalizacija, kruti tehnelogija

planovi u obzir otpad) *  NeodrZiv ekonomski

uzimaju pristup . Podizanjc SV{jCSti [ razvoj i

tcmc[jen na NCPOStOjﬂﬂjC dobrobitima zastite nekontrotirano

odrZivom razvoju odlagalilta za okolida i odrZivog zagadenje mogu
kruti otpad i razvoja i povedano ugroziti kvalitetu

Relativno velika reciklaznih sudjelovanje zraka, vode itla

za8ticena prirodna postrojenja Javnostiu

podrugja povezanim . Povcéana'l )
Slabo provodenje postupcima nekontrolirana sjela
principa odlutivanja Suma

"zagadival plada"

*  Promoviranje i

Spora provedba uspostavljanje
strategija principa socijalno
encrgetske odgovornog
ulinkovitosti | poslovanja
obnovljive

energije i planova | *  Partnerstvo javnog,
aktivnosti privatnog i civilnog

sektora u provedbi
inicijativa za zadtitu
okolisai
promoviranje
programa i projekata
odrZivog razvoja

*  Uspostavljanje
zajednitkih centara
2a hitne situacije

s Promoviranje
proizvodnje
obnavljivih izvora
ukljutujudii
prezentacije

Prioritet 3: Promoviranje odriivog prijevoza | unaprjedenje javnih infrastruktura

Prijevoz i javna infrastruktura ocijenjena je malo ispod prosjeka u Crnoj Gori i prili¢no nisko u Bosni
i Hercegovini.

Kada je u pitanju prijevoz, cestovna infrastruktura se smatra relativnom predno3éu, dok se isto odnosi
na Zeljeznicu samo u Crnoj Gori. U objema drZavama postoje relativno vaZni razvojni planovi za
modernizaciju cesta, dok je modernizacija Zeljeznice i javnog prijevoza oznadena kao relativno vatna.

Kada je u pitanju druga javna infrastruktura, opskrba elektri¢nom energijom, telekomunikacije/pristup
internetu i vodoopskrba su tri glavne prednosti. Upravljanje otpadom, prerada otpadnih voda i druga
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infrastruktura u polju okolida su klju¢ne slabosti. U smislu prioriteta za daljnji razvoj, poredak je
obrnut, i unaprjedenje okolidne infrastrukture predstavlja veliki prioritet, dok opskrba elektriznom
energijom i telekomunikacije/pristup internetu nisu posebno nagla$ene u ovim planovima.

Unaprijedeno odr2avanje/rezvoj postojece infrastrukture smatra se velikim prioritetom i u Bosni i
Hercegovini i u Crnog Gori, u skladu sa stavovima iz upitnika i iz intervjua s institucijama. Razvoj
alternativnih izvora energije i unaprjedenje sustava prikupljanja | odlaganja otpada opéine i institucije
u Bosni i Hercegovini smatraju velikom prilikom. Istog su stava j u institucijama Cine Gore.

Nedovoljna financijska sredstva iz drZavnih proraluna za rjeSavanje pitanja nedostataka u
infrastrukturi (promet, vodoopskrba, energija) predstavlja najveéu prijetnju prema stavovima svih
strana. U Crnoj Gori, mnoge opéine i institucije navele su i nedostatak zanimanja privatnog sektora za
ulaganja u ovim podrutjima. Nedostatak opéinskih sredstava za sufinanciranje projekata, kao i slaba
vertikalna i horizontalna koordinacija smatraju se najveéim prijetnjama prema odgovorima datim u
Bosni i Hercegovini. Za opéine u Crnoj Gori, spor proces decentralizacije i siva ekonomija takoder su
velike prijetnje koje ugroZavaju veé¢ slabe kapacitete za ulaganja u kapitalnu modemizaciju
infrastrukture.

Zanimanje za buducu suradnju u polju unaprjedenja prometa i javne infrastrukture je prili¢no malo,
§to je najotitije u Bosni i Hercegovini,

SWOT

Prednosti Shibosti Prilike Prijetnje
*  Postojanje osnovne Periferna geografska Uéinkovitiji graniéni ® Periferna
prometne I prometna lokacija prijelazi koji se mogu pozicija
infrastrukture u okviru podrutja nositi s povedanim kvalificiranog
{relativno dobra Balkana intenzitetom prometa podruZja u vezi s
kvaliteta glavnih glavnim
cesta) Udaljena lokacija Obnova, modemizacija, prometnim
graninih podrutja prodirenje i integracija tokovima
=  Postojanje tri unutar njihovih cestovne infrastrukture
medunarodna dr2avnih teritorija i = Odgodeu
acrodroma od glavnih Veca dostupnost provedbi
gospodarskih prethodnih studija relevantnih
= Moguénost sredifta izvodljivosti i drugih infrastrukturnih
prikljulivanja na planova/studija projekata u
medunarodne Morfologija regije L. podrutju
pravee negativno utjee na Razvoj prilika koje nudi prometa zbog
prometnu bududa Jadransko- slabe ﬁnuncijskc
infrastrukturu jonSka makro- sposobnosﬁ
regionalna strategija
TeZak teren s  Povedani
povetava trodkove trotkovi
odrZavenja i prijevoza
izgradnje (unutarnjeg/vanjs
- kog) zbog
Nepostojanje nerazvijene
interesa za mala prometne
ulaganja/soft infrastrukture
projekte
. s ZaobilaZenje
Postojeca regije zbog loZe
infrastruktura ne prometne
osigurava potrebnu infrastrukture
raznu pruZanja
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Prednosti " Slabosti Prilike Prijetnje

usluga i sigurnosti *  Fragmentacija
cesta nadleZnost] i
odgovornosti  u
prometnom
sektoru
{pruZatelji
usluga)

Prioritet 4: Potpora turizmu | kulturnom i prirodnom naslijedu

Turizam temeljen na kulturnom i prirodnom naslijedu ima veoma visok ukupan rejting i u Bosni i
Hercegovini i u Crnoj Gori.

U ovom smislu, prirodno naslijede smatra se klju¢nom predno3éu dok su turizam { kulturno naslijede
ocijenjeni kao relativne prednosti podrugja, iako se ovo ne odnosi na institucije kulture i zabave,

Turizam je ocijenjen veoma visokom ocjenom u razvojnim planovima na svim razinama vlasti,

Razvoj turistitke ponude povezane s kulturnim i prirodnim naslijedem smatra se jednom od najveéih
prilika u regiji, $to odgovara jednako visokoj ocjeni dodijeljenoj ,U&inkovita i odriva upotreba
prirodnih resursa®, Intervjuirane crnogorske institucije takoder su napomenule da su do sada imale
odli¢nu suradnju sa paralelnim institucijama u Bosni { Hercegovini, posebno kada su u pitanju
promoviranje kulturnog naslijeda i turizam.

Klju¢ne prijetnje osim nedostatka financijskih resursa iz javnog proraluna, kako to vide u Bosni i
Hercegovini i u Cmoj Gori, jesu nepostojanje kvalificiranih ljudskih resursa i, u odredenoj mjeri,
nerijedena pitanja vlasni¥tva nad imovinom.

Kada je u pitanju zanimanje za buduéu suradnju u turizmu i polju kulturnog i prirodnog naslijeda, ono
Jje veoma veliko i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

SWOT
Prednosti ' Slahosti " Prilike " Prijetnje
*  Jedinstveni * Slaba *  Kulturni/povijesni * Poslovne
krajolik i integriranost turizam i obrazovne barijere,
resursi kulturnog aktivnosti kojima se posebno za
(planinska naslijeda v razvoj regija promovira kao dobivanje
podru&ja pod turistitke ponude multietnicka | dozvola za
Sumama | i nedovoljna privlaZna europska izgradnju
izvori vode, iskoristenost lokacija; hotela;
jezera, &iste kutturnih i
rijeke, zabavnih * Razvoj alternativnih *  Nedostatak
mineralni { sadr¥aja; oblika ruralnog znanja,
termalni turizma | organske iskustva i
lzvori); *  Slabe lokalne poljoprivrede sa vjedtinau
institucionalne moguénostima za upravljanju i
*  Obalno strukture kojima smjestaj: ogladavanju
podruéje s nedostaju odrediita;
kvalitetnim kapaciteti za »  Sirenje | medunarodno
plazama stimuliranje priznavanje parkova *  Nedovoljno
kojemu se lako razrvoja turizma; prirode i zasticenih resursa za
pristupa podrudja; tekuce
s Nerazvijenost odrZavanje i
*  Umjerena bolnitke *  Unaprjedenje postojece ofuvanje
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Prednosti Shaibosti Prijetnje
kontinentalna infrastrukture i turistitke ponude kroz prirodnog,
klimas nedostatak aktiviranje kulturnog i
razli2itim raznolikih kulturnih/prirodnih/po povijesnog
utjecajima | inovativnih vijesnih resursa | naslijeda;
plodnim tlom; turisti¢kih potencijala;

proizvoda i *  Pretjcrana
=  Raznolikal usluga; Poveéana vidljivost izloZenost/pre
dobro ofuvana prekogranitnog tierano
priroda s Nerazvijene turizma kroz iskoristavanje
prirodnim avionske veze s organiziranje odredenih
parkovima i regijom; pojedinaZnih ponuda lokacija/resur
zaltiéenim oko glavnih turistikih sa;
podrugjima; Stati¢na j i kulturnih potencijala;
neudinkovita *  Globalne
= Velika promacija Unaprjedenje klimatske
bioraznolikost, turizma na bilateralne suradnje u promjene
ukljudujudi drzavnoj razini; oglalavanju H'IOB'J'UU'CC&“
vrijedne regionalnih turistikih na turizam.
ljekovite biljke Nepostojanje odrediita;
i trave; centara za
koordinaciju i Vidljive privatne
*  Bogato informiranje osim inicijative u scktoru
kulturno u velikim turizma koje
naslijede urbanim odgovaraju poveéano]
(povijest, centrima; potra2nji za wellness,
arhitektura, zdravstvenim i eko-
tradicija i Sezonski razvoj turizmom.
folklor); turizma;
Razvoj specijaliziranih
*  (Djelomi¢no) Pojedina podruéja turistiZkih programa
razvijena ostaju zatvorena fokusiranih na novu
turistitka zbog miniranosti; "aktivnu® vrstu
infrastruktura; .. odmora;
Nezadovoljavajué
e stanje kulturnog Zajednitki razvoj
naslijeda. turistickih protzvoda {
njihovo zajednitko
oglafavanje;
Biciklizam/pje3alenje
kao globalni trend.

Prioritet 5: Ulaganja u mlade, obrazovanje | vjetine

Obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena infrastruktura su oznadene kao manji prioriteti u
programskom podrudju.

Sustavi primarnog i sekundarmog obrazovanja, postojanje sveutilidta i visokoobrazovne institucije u
vedim gradovima smatraju se prednostima, dok se nedostatak modemih servisa za strukovno
obrazovanje i migriranje mladih § obufenih ljudi u urbane centre i u inozemstvo smatraju klju¢nim
slabostima.

Smatra se da priliku predstavlja razvoj obrazovnih i programa za obulavanje koji su prilagodeni
potrebama mladih na tri3tu rada i u jatanju veza izmedu obrazovne { poslovne zajednice kako bi se
zajedni&ki procijenile i ispunile buduée potrebe za obu¥enom mladom radnom snagom.

33



Smatra se da je kljulna prijetnja spor ekonomski razvoj, nezadovoljavajuée prilike za zapo$ljavanje i
stalne migracije koje marginaliziraju pograni¢na podnja.

Veoma mali broj institucija i opéina izjavio je da je uspostavljena prekograni&na suradnja u sektoru
obrazovanja. Kada je u pitanju interes za buduéu suradnju, ispitani su izrazili prili¢no mali interes

(BiH) ili veoma mali interes {CG) u ovom pogledu.

Prednosti

Dobro razvijeni
sustavi
primarnog |
sekundarnog
obrazovanja;

Postojanje
sveudilista i
visokoobrazovnih
institucija;

Postojanje
istraZivagkih
institucija;

Uspostavljeni
zajednitki
sporazumi/poziti
vna prethodna
iskustva.

Slabosti

SWoT
- Prilike
Unutarmnja .
ekonomska
migracifa mladih
1 obudene i
produktivne

radne snage u
urbane centre |
emigracija u
inozemstvo
smanjuju radnu
snagu | razvojni
potencijal
kvalificiranog
podrugja;

Ekonomsko i
poslovno
okruZenje je
nedovoljno
povezano;

Nedostatak
modernih
strukovnih i
obrazovnih
servisa;

Nepostojanje
koherentnih
politika i
razvojnih
programa;

Ograniteno
prekogranitno
iskustvo;

Nedostatak
istra?ivatkih
institucija i
savjetodavnih
servisa.

Vedéi naglasak na
obrazovne i
programe obuka
prilagodene
potrebama
mladih na trZiftu
rada,

Jatanje veza
fzmedu
obrazovne i
poslovne
zajednice 8
ciljem zajedniZke
ocjene i
zadovoljavanja
buduéih potreba
mlade obulene
radne snage;

Promoviranje
inicijativa
razmjenc;

Razvoj i potpora
neformalnom
obrazovanju
mladih i
programi razvoja
viestina.

Prijetnje

Spora
tranzicija
sustava
sckundarnog
obrazovanja
povedat &e jaz
izmedu ponude
i potraZnie na
trZistu rada;

Nema
promjenau
zatvorenom
krugu
siroma3tva,
nedostatka
obrazovanja {
nezadovoljavaj
uéih prilika za
zapoiljavanie
marginalizira
pogranitna
podrutja i
sprelava
ekonomski
razvoj;

Izoliranost
opfeg
obrazovnog
sustava |
zatvaranje
3kola (posebno
u udaljenim
podrugjima);

Nedostatak
obrazovnih
moguénosti
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Prioritet 6: Promoviranje lokalnog | reglonalnog upravljanja, planiranja { fzgradnja
administrativnih kapaciteta

Lokalna uprava, planiranje, izgradnja administrativnih kapaciteta i javnih usluga na lokalnoj razini
smatraju se slabostima i u Bosni i Hercegovini i posebno u Crnoj Gori. Njihovo unaprjedenje je, s
druge strane, na kraju popisa razvojnih prioriteta u upitnicima primljenim od opéina iz obje dr2ave.

Kada su u pitanju prilike za buduée unaprjedenje javnih usluga, osim opéenito, smatra se da su
konkretnije u smislu sustava za upravljanje katastrofama i spremnosti za djelovanje u hitnim
situacijama, Usto, postoji prilika da se uvedu i promoviraju studijski, obrazovni, predkvalifikacijski i
stru¢ni razvojni programi s dvostrukim ciljem olak3avanja smanjenja broja zaposlenih u javnoj upravi
i unapredenja usluga koje se pruZaju gradanima,

Smatra se da glavne prijetnje leZe u sporom procesu decentralizacije i provedbi reforme javne uprave,
kao i u smanjenju broja zaposlenih, nedovoljna sredstva iz javnih fondova i financijska autonomija na
lokalnoj razini, nedostatak kvalificiranih ljudskih resursa, velika podloZnost visih zvanitnika
polititkim promjenama i korupcija u javnom sektoru.

Opéine i institucije prijavile su da su imale sporazume o suradnji, dobre bilateralne odnose | iskustvo
u provedbi zajedni¢kih programa.

Ipak, izraZeni interes za suradnju u promoviranju lokalnog upravljanja, planiranja i izgradnju
administrativnih kapaciteta je prilitnc mali u obje drZave, posebno 2 Bosni i Hercegovini gdje je
ocijenjen najniZom ocjenom.

sSwoT
Prednosti " Slabosti | Prilike Prijetnje
s Dobri * Niskarazina i *  Harmoniziranje *  Nedostatak
bilateralni nedostatak administracije s odrZivosti u
odnosi i okvira politika obje strane sa polititkoj
postojanje za lokalni pravnom posvedenosti
sporazuma o ekonomski stefevinom EU; reformi javne
suradnji; razvoj; uprave na
*  Razvo} mehanizama centralnoj i
» Iskustvou = Spor proces za osiguravanje lokalnoj razini;
provedbi reforme javne prekograniéne
zajedniZkih uprave; institucionalne » Razlilita
programa; pomoéi i znanja; brzinau
. Ograniéeni procesu
®*  Proces administrativni i *  Mogude partnerstvo pristupanja
decentralizacija kapaciteti gradanskog drultva EU-ui
traje; apsorpeije na ijavne preuzimanja
. lckalnoj razini; administracije u pravne
*  Propisl procesu dono3enja steSevine moZe
lokalnoj = Ogranileno odluka j pruzanja dovesti do
samoup.ravi partnerstvo u usluga; pitanja
pogoduje programiranju i kompatibilnosti
prekograni&noj provedbi s Uvodenjei
suradnji; regionalne promoviranje s Velika
razvojne studijskih, podloZnost
* Poveéani politike; obrazovnih, vitih
kapacitett predkvalifikacijskih zvanitnika
planiranja u *  Nedovoljan i struénih razvojnih politidkim
lokalnoj iznos javnih Programa s promjenama.
administraciji. sredstava j dvostrukim ciljem
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Prednosti Slahosti - Prilike Prijetnje

financijske olak3avanja

autonomije na smanjenja broja

lokalnoj razini; zaposlenih u javnoj
upravi i

*  Zastarjeli unapredenja usluga

objekti i oprema koje se pruaju

u sektoru javnih gradanima;

usluga koje se

nuc!e na lokalnoj *  Prijenos znanja i

razini. Iskustva vezanog za
dobru praksu u

regionalnoj/lokalnoj
upravi i temama
vainim za program
prekogranitne
suradnje;

*  Uspostavljanje pilot
i demonstracijskih
projekata od
prekograniéne
vanosti (zdravstvo,
socijalna skrb, skrb
o djeci,
obrazovanje).

Prioritet 7: Povefanje konkurentnostl, razvoj poslovanja i malih I srednjih poduzeéa, trgovina i
ulaganja

Razvoj malih i srednjih poduzeda i poveéanje konkurentnosti, trgovine i ulaganja ocijenjena su
visokom ocjenom { u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Dok konkurentnost i ekonomski razvoj nisu kljuéne prednosti nego slabosti u ovom nerazvijenom
podrugju, dostupnost poslovnih lokacija | podrudja, ukljuujuéi industrijske zone i inkubatore
predstavlja samo srednje vaZan prioritet u op¢inskim razvojnim planovima obiju drZava. Nadalje,
razina suradnje i okupljanja u klastere malih i srednjih poduzeéa je niska, a promoviranje poslovnih
prilika u podru¢ju je neodgovarajude.

Kada je u pitanju rangiranje moguénosti u upitnicima, razvoj malih i srednjih poduzeéa ocijenjen je
najvidim ocjenama. Dodatne moguénosti se vide u razvojnim kapacitetima za poljoprivrednu
proizvodnju | preradu hrane, standardizaciju i certificiranje lokalnih poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, razvoj lokalnih trZifta i internacionalizacija, i, na kraju popisa, u uspostavljanju poslovnih
inkubatora i/ili industrijskih zona,

Odredeni broj institucija i gospodarskih komora takoder je naveo da suradnja izmedu struktura za
potporu poslovanju i promoviranje ulaganja i poslovnih prilika u podrugju mogu biti unaprijedene.

S druge strane, najveca prijetnja je siva ekonomija, nedostatak menad¥erskih vjedtina i kvalificiranih
ljudskih resursa i nerijeSenih pitanja vlasniitva.

Zanimanje za suradnju u poveéanju konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduzeta i
ulaganja veoma je veliko i u Bosni i Hercegovini { u Crnoj Gori.
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SWoT

Prednosti « Slabosti Prilike

*  Dobro s Niska razina » [Iskoriltavanje Nepostojanje
razvijena suradnje i prednosti CEFTA snaZnog
proizvodnja okupljanja malih sporazuma kako bi opredjeljenja za
energije i i srednjih se povecao jzvozni uklanjanje
distributivna poduzedau potencijal; regionalnih
mrela; klastere; razvojnih razlika

* Razvoji i potpore brzem

»  Rastuéi broJ i » Niska razina iskoridtavanje veza ekonomskom
promet dodane izmedu lokalnih rastu manje
sektora malih vrijednosti u gospodarskih razvijenih regija
I srednjih preradivatko] sektora kako bi se barem u dijelu
poduzeda; industriji; ostvarila dobit od kvalificiranog

lanaca isporuke i :

* Postojea * Nedovoljno klastera |p0 podrucle;
industrijska dr2avnil/lokalni konkurentnost i Sporo usvajanje
baza (npr. h i stranih daljnji ekonomski tehnickih i
tckslilna| jzravnih rast; standarda
kemijska ulaganja &to kvalitete EU-a;
industrija, ugrodava s Unaprjedenje
prolzvodnja | modemizaciju | poduzetnidtva i Neadekvatna
{sporuka restrukturiranje kvaliteta proizvoda promocija
energije, pogranitnih kroz prekogranine regionalnog
prerada podrudja i inicljative; poslovanja i
metala i njihovih prilika za
hrane) zastarjetih i *  TrZisni potencijal ulaganja.
trenutno se nekonkurentnih za stvaranje
restrukturira industrijskih { ekonomske
kako bi bila poljoprivrednih suradnje koja vodi
konkurentnija resursa; do prerade
u buduénosti; bioloZkih

»  Neadekvatno proizveda;

* Relativno razvijena lokalna
dobro infrastruktura; * Poveéana
razvijena prckograniéna
zanatska s Nedovoljan suradnja izmedu
industrija; razvoj struktura koje

sofisticiranih podrZavaju

»  Prikladna struktura i poslovanje u
cko-klima za usluga za industriji i
proizvodnju pruZanje potpore usluZnim
vina, voda, poslovanju; sektorima;
povréa,
duhana, s Ekonomijau s Brendiranje
medicinskog i rurainim regionalnih
ljekovitog krajevima proizvoda;
bilja i zdravih kvalificiranog .
prehrambenih podrutja &esto je * Potencijal za
proizvoda; segmentirana, partnerstvo javnog

jednoobrazna i sektora |

* Tradicijau marginalizirana; bankarskog sektora
obrati u unapredenju
odredenih s Slab pristup pristupa
poljoprivredni financijama, financiranju za
h proizvoda posebno za mala mala | srednja
prepozmata na i srednja poduzeéa i
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Prednosti Slabosti Prilike Prijetnje
inozemnim poduzeéa i poduzetnike u
tr2itima poduzetnike u ruralnim

ruralnim podrudjima i

* Postojanje podrudjima. potpotu razvoju

osnovnih lokalne

struktura za infrastrukture;

potporu

poslovanju, *  Unaprjedenje
servisa za

odlaganje otpada i

kanalizacije ée

povedati
ckonomski
potencijal
podruéja:

. Potencijalni
razvoj
alternativnih/obnov
Tjivih {zvora
energije,

Prioritet 8: Jalanje IstraZivanja, tehnolo3kog razvoja, inovacija | ICT-a
Jalanje istraZivanja, tehnolo3ki razvoj, inovacije i ICT ocijenjeni su relativno niskom ocjenom,

IstraZivanje § razvoj prepoznati su kao kljutne slabosti od strane opéina i institucija u obje driave.
Medutim, nalazi se nisko na razini op¢inskih razvejnih planova.

Ocjena dostupnosti povezane infrastrukture varira od visoke kada su u pitanju telekomunikacije i
pristup internetu, do niske kada se radi o dostupnosti lokacija. One su ocijenjene malo vidom
ocjenom, &li se ne nalaze visoko na popisu opéinskih razvojnih planova.

Buduée prilike, tehnolo3ki razvoj i inovacije, kao i pristup | kvalitet ITC-a ocijenjene su najnizom
ocjenom i u Bosni { Hercegovini i u Cmoj Gori.

Glavne prijetnje vide se u nedostatku odgovarajuée svijesti javnosti, strategija i akcijskih planova, kao
i u nedostatku kvalificiranih ljudskih resursa.

Zanimanje za suradnju u jatanju istraZivanja, tehnoloSkog razvoja, inovacija i ICT-a je veoma nisko i
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori,

SwWOT
Predaosti | Stahosti . PPrilike Prijetnje

s  Dobro »  Nizak udio »  Poveéan broj * Nastavljeno
razvijena modernih internetskih zanemarivanje
telekomunikaci tehnologija koje prikljutakai javnih ulaganfa
jska mreZa se koriste u pristupa novim u istraZivanje,

poljoprivredi i tehnologijama tehnolodki

* Postojanje ICT industriji razvoj,
poslovnih * Razvo} ICT inovacije i ICT.
inkubatora u *  Nedostatak poslovnih
veéim drZavne potpore inkubatora { centara = Ogranifen

58



Prednosti

gradovima

Relativno
dobro
obrazovane
mlade
generacije |
sveukupno
unaprijedeni
pristup
moguénostima
Za usvajanje
novih manja u
ovim
podrugjima.

istraZivanju,
tehnolodkom
razvoju,
inovacijama i
ICT-u,

Slaba
promocija i
svijest javnosti
o inovacijama i
postojedim
mehanizmima
potpore
inovatorima.

Prilike

za inovacije u
kvalificiranoj regiji.

Promoviranje i
podizanje svijesti
Jjavnosti o
dobrobitima
inovacija i potpore
inovacijama

Unaprjedenje
postojedih | razvoj
novih poticaja
IstraZivanjima,
tehnolofkom
razvoju,
inovacijama { ICT-
u.

Prijetnje

kapacitet i
prilagodba
novim
trendovima

Mala
priviatnost
kvalificirane
regije za
domaée | strane
ulagale
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DODATAK 3: Komparativna analiza upitnika za opéine

Procjena prednosti | slabosti svake teritorijalne {edinice opéine

Bosna { Hercegovina

Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i § {izrazita prednost)

Istraivanje i mzvo)

Op¢i aspekt
Genera!aspect st
¥ 1
y I v M are eir P— 1
« Cualityof the i m i !
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mwmwﬂh-wd’ Hil , ‘ 1w
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Lo st et !=Fyq=+;nu et — i
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Health e seences iﬂﬁ Liow et ;_,1
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Areach md drvricoment | Imtam— | 43 i i
e ety : ¥ ot Sovsanch and drwierent | 17
10 10 200 130 10 1K 400 430 50 o = =
Opél aspekt Op1 aspekt
Kvaliteta okohta «  Usluge zdravstvene zadtite
Stambeno zbrinjavane - Kvaliteta okolija
Tunzam = Usluge socyaine skrbi
Druge javne usluge (ovisno o ,.) - Stambeno zbnnjavan)e
Usluge socijalne skrbi = Tunzam
Slobodne/kulturne aktivnosti - Slobodne/kulturne aktivnosti
Usluge zdravstvene zadute «  Tradte rada
Trhite rada - Druge javne usluge {ovisno o tentomjalngj jedimici)

Istrativanje [ razvoj
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. Trhidte rada

= Druge javne ustuge (ovisno o tentonjalnoj jedinicy)
«  Slobodnekultume aktivnost

= Usluge socyalne skrbi

- Stambeno zbrinjavanje

. Istra2ivan)e i razvoj

«  Turizam

. Kvaliteta okolita
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INFRASTRUKTURA

Bosna | Hercegovina

Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Wkrmtracture
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Infrastrudura
- Opskrba clcktninom energijom
- Telekomunikscije/pristup intemety
- Opskrba vodom
. Rekreacijskvkultumi sadriagi
- Ceste
- Kmnalizac)s
- gospadarenje otpadom (deponije/odiagalibta)
. gryange (ukoliko postaji srediingi sustav)
- Dostupnost poslavmh objekate/prostenya .
- Opskrba plinom
+«  2eljezmice
- Profiftavanse otpadmh voda

.

Opikrba vodom
Skupljanje otpada
Kunalizacijn

2eljezmce
Ceste

L)

Opskrba clekménom encrgyom
Telckomunikacije/pnstup internetu

Rekreacipskvkultumi sadria)i

- Prodildavane otpadnih voda

. Dostupnost postovnih objeksta’prostonyu .

. Gospodarenye otpadom (ukolike postoyi srediingi sustav)
. Gnjanje (ukoliko postojl wediknji sustav)

. Opskrba plinom
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Rekreacyski/kulturmi sadriaj

Reljeznice

Ceste

Proti8¢avanje otpadnih voda
Kanalizacija

Vodoopskrba

Gospodarenje otpadom (deponye/odiagalista)
Skupljanje otpada

Opskrba plinom

Opskrba elektnZnom energyom

Grijanje (ukoliko postoyt sredidngi sustav)
Telekomunikacije/pnstup intemetu
Dostupnost poslovnth objekata’prostonja
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Ocjena razvo|nih | infrastrukturnih prioriteta svake teritorijalne jedinice

Bosna i Hercegovina

Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i § (izrazita prednost)

Opéi aspekt
General apsect Generalaspect
¢ | l { !
. SE——
« Toumm % e YT ekl | ! . o
1 ! e I—
* Qualityol the enviconment. FE==== v i i } ! )
o Leisure [ cultuce [activities) 3% “'“,l_.m
Lbou mariet ' —

+ Research and development
+ Other public sorvices (dopending ..

il | |
o bk s enchy e it el J.—il

. oy IS

1001502002503003504004 50500 " w " @ s
Opél aspekt Opéinspekt
- Tunzam - Kvaliteta okolida
«  Kwvaliteta okoliZa - Turizam
- Slobodne/kulturne aktiviost: = Trhite rada

-« Trhtte rada

- Usluge zdravstvene zaltite

«  Stambeno zbrimjavanye

»  Usluge socijalne skrbi

- Istrativan)e | razvoj

- Druge javne usluge {ovisno ..)

- Slobodne/kulturne aktivnost

- Usluge socijatne skrbi

«  Usluge 2dravstvene zaltite

»  IstraZivanje j razvoj

- Stambeno rbnnjavanje

. Druge javne usluge (ovisno o teritom)alnoj jedinici)
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+__Labour market 357 433
= Other public services {depending on the ] 2.86
i —_territorial unit) , i LE!
1 teisure / cutture (activities) 3.65 367
»_Soclat care services 3.20 356
3.25
+ Health care services 3.56
3.25.
+__Housing
— 3.11 [
1 Research and development 3'10333
+_TYourism, a3 7s
] 419
¢ __Quality of the environment 4.89
1.0¢ 2.00 300 400 500
= Trhiste rnda
« Druge javne usluge (ovisno o tentonjalnoj jedinici)
« Slobodne/kulturne aktivnosh

Usluge socyalne skrbi
Usluge zdravstvene zaSlite
Stambeno zbnnjavanje
Istra2ivame | razvoj

= Turizam

Kvahteta okolifa
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INFRASTRUKTURE

Bosna | Hercegovina

Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)
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= Pro&iStavanje opadnih vods

= Gospodarenye opadom {depomijc/odlagalibtn)
= Dostupnost poslovmh obpekata/prostonya

= Rekrescijskvhufrumi sadriagi

- Telekomunikacyespstup

«  Opskrba elekingnom energijom

= Shkupljanje orpada

= Gnysnje {ukoliko poston sredibnp sustav)

= Dpakrba plinom

«  Zeljeznice

100 100 3o &0 s
Infrantrukiura Infrastrukiure
«  Kanaluzacija . Proliléavan)e otpadnih veda
<« Vodooptkrba . Ceme
= Ceste . Kanalizacijs

. Vodoopskrba

- Gospodarenje otpadom {deponije/odlagalibta)
. Skupljanje otpada

. Doswupnost poslovnih obpekata/prostoripa

. Rekrescijskyhutourni sadriajl

- Telekomunkacye/pristup intemetu

- Opskrba elektninom encrgiiom

- 2elyemnico

. Grijanje (ukotiko postoji wedilnji sustav)

- Opskrba plinom
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WBIH W MNE

v Leisure / culture {facilities)

Iratf

i Roads

¢ Waste water treatment

¢ Sewerage

{ " Water supply

I waste management {dumps/landfills}
¥ Refuse collection

¥ Gas supply

T Electricity supply

¥ Reting (i central system exists}

I~ Telecommunications /Internet access

"Availabllity of business sites / premises {industriai zones, .

3.00 4.00 5.00

- Rekrencyskikulturni sadriajs

- Zeljeznice

«  Ceste

= Profiiéavanje otpadnih voda

. Kanalizaca

«  Vodoopskrba

»  Gospodarenje otpadom (deponije/odlagalifia)
= Skupljanjec otpada

«  Opskrba plinom

+  Opskrba ¢lektnZnom energijom

. Gnjenje (ukoliko postoji sredidnyi sustav)

= Telekomunikacije/pristup internetu

- Dostupnost poslovnih objekata’/prostonsa (industnyske zone,. .)
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Glavne pritike prema mifljenju opéina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina
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Da

. Obrazovanje, rad, zdravstvena zadtiia i socijaina infrastruktura

«  Razvo) tunstilke ponude povezan § promoviranjem kulture

«  PoboljSano prodiséavanje otpadmh voda

«  Poboljtan sustav prikupljana otpada | zbrinjavanja

- Povetano odr2avanje/razvo) postojeée infrastrukture

+  Razvoj altemativnih yzvora energyje

= Utinkovito i edrlivo konStenje prirodnih resursi

«  Sustavi upravljanja u kriznim situacijama [ pnpravnost u itnim slulaevima
- Pristup i kvaliteta ITC-2

- Istrahivanye, tehnolodki razvoj | inovacije

+  Socijalna ukljulenost marginaliziranih skupina

«  Zapolljivost radne snage

= Mobilnost tr2:5ta rada

- Standardizacija i certifikacya lokalmh poljoprivredmh proizvoda
+  Razvoj kapaciteta za poljopnvrednu proizvednju § preradu hrane
«  Poslovm inkubstors 1Ali industryske zone

= Razvoj lokalmh trti¥ta [ internacionalizacya

- Razvo} malih { srednih poduzeéa
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Da

Obrazovanye, rad, zdravsivena zaSuta i socyjalna infrastruktura

Razvoj tunstilke ponude povezan s promoviranjem kulturne bastine/pnrodnih resursa
Poboljtano prodiféavanje otpadnih voda

Pobol)San sustav pnkupljania otpada i zbnnjavanja

Povetano odrlavanjc/razvo; postojeée infrastrukture

Razvo) altemativnih izvora energyje

Utinkovito i odr¥ivo koriftenje prirodnih resursi

Sustavi upraviian)a u knzmm situacyama i pripravnost u hitnim slulajevima
Pristup i kvaliets [TC-a

Istra2ivan)e, tchnolo?ki razvoj | inovacije

Socijaina ukljulenost marginabzimmih skupina

Zapol!jivost radne snage

Mobilnost tr¥iSta rada

Standardizacija | cerufikacija lokalmh poljopnvrednih proizvoda

Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvednju i preradu hrane

Posfovn inkubaton i1 mdustrske zone

Razvoj lokalnth tr2i3ta i internacionalizacya

Razvoj malih i srednjih poduzeda
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Preferirana podrulja suradnje s paralelnim institucijama

Bosna | Hercegovina: rezultati su jzmedu 1 (nisko) i 6 (visoko)

+ Compethivansm, business avd SME development,
trade and Inventment.,

*  Environmaental protection, climste change and rhk
pravention

H—-'?

l
T
]
I T g9
|
|
]

Tourism and culiural herksge

——T—ls-
="

g 4.21

«  Employmant, labour mobitity and socls! Incusion

Youth and Education

+  Rasewch, technological developmaent snd Innovation
and ICT

*  Transport snd public Infrastructures

+ Locel snd reglonal governance, planning snd
asdministration capacity bullding

]
]
|
|
|
I
l
|
gz

1.00 2. a a4 6.00

D 3.22 J
- - -
00 00 5.00

+  Konkurentnost, poslovanje | razvo) malih i srednpih poduzeéa, trgovina i invesnice
= Zadtita okoli3a, klimatske promjene i sprjetavanje rizika

= Tunzam i kulturna bastina

- Zapodljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljulenost

= Mlad: | obrazovanje

- Istralivanje, tehnoloski razvoj § inovacije i ICT

«  Transport i javne infrastrukture

«  Lokalno i regionalno upravljanje, planiranje i jatanje administrativnih kapaciteta
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Crna Gora: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6

(visoko)

Tourlsm and cultural heritage

Environm, protec. climate change & risk prevention
Competitiveness, business and SME development
Employment, labour mobility and social inclusion

Transport and public infrastructures

Local and regional governance, planning and admin. capacity
building

Research, technological development and Innovation and ICT

Youth and Education

1.56

1.67

244

300

311

<

N
\

1.00

200

3.00

400 500 6.00

vy U S ———

= Tunzam 1 kulturna bastina
= ZaZuta okolifa, klimatske promjene { sprictavanje rizika

- Konkurentnost, poslovanje i razvoj mahh § srednjih poduzeéa
»  ZapoShavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljuenost

- Transport i javne infrastrukture

= Lokalne i regionalno upravljanje, planiranje i ja%anje administrativnih kapaciteta

= Istra2wvanje, tehnoloSki razvoj i inovacije i ICT
= Mladi i obrazovanje
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