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Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju programa aktivnosti
prekogranine saradnje Bospa i Hercegovina-Crna Gora za 201S. godinu izmedu
Evropske komisije, Bosne i Hercegovine i Vlade Crne Gore,dostavlja s e

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
programa aktivnosti prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2a 2015. godinu
izmedu Evropske komisije, Bosne i Hercegovine i Viade Crne Gore, potpisan 07, jula
2016.godine u Sarajevu, 26. aprila 2016.godine u Briselu i 15, septembra 2016.godine u
Podgorici, na engleskom jeziku.

Vijeée ministara Bosne | Hercegovine je na svojoj 86. sjednici, odrZanoj
20.12.2016. godine utvrdilo prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma, &iji
zakljuZak dostavljamo u prilogu akta.

Molimo PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine da donese odluku o ratifikaciji
Sporazuma o finansiranju programa aktivnosti prekograniZne saradnje Bosna i Hercegovina-
Cma Gora za 2015. godinu izmedu Evropske komisije, Bosne i Hercegovine i Viade Crne

Gore.

S postovanjem,

NISTAR
gor Crnadak

Musala 2, Ssrajevo, Tel: (+357 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472188 - Mycana 2, Capajeno, Ten: (+337 33) 281-100, Daxc: (+387 33) 217-156



Sporazum o finansiranju Programa prekograniéne saradnje za Godidnje programe TPA 11 Posebni uslovi Verzija 1 0

SPORAZUM O FINANSIRANJU
POSEBNI USLOVI

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,,Komisija* ili ,,ugovorna strana“, koja djeluje u ime Europske
unije, u daljnjem tekstu ,,Unija*,

s jedne strane, i

Bosna i Hercegovina, koju predstavlja Direkcija za europske integracije Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine i vlada Crne Gore, koju predstavlja Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
u daljnjem tekstu zajednitki , korisnici IPA II programa®, ili pojedinano ,korisnik IPA II programa*
ili ,,ugovorna strana®,

s druge strane,

a zajednitkl u daljnjem tekstu ,ugovorne strane*
SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:
Clan 1. - Program aktivnosti

(n Unija pristaje finansirati, a korisnik IPA Il programa prihva¢a finansiranje sljede¢eg programa
aktivnosti opisanog u Dodatku I:

Program aktivnosti prekograni¥ne saradnje Bosna | Hercegovina — Crna Gora za 2018,
godinu

Broj globalne obaveze (CRIS): 2015/038-211

Ovaj program aktivnosti se finansira sredstvima iz budeta Unije na temelju sljedeéeg osnovnog
dokumenta:  Instrument pretpristupne pomoéi (IPA 11)".

{2) Ukupni procijenjeni trodkovi ovog programa aktivnosti iznose 1. 411, 765, 00 eura a najvedi
mogu¢i doprinos Unije ovom programu aktivnosti definiran je u iznosu od 1. 200. 000, 00 cura,

Od korisnika IPA 11 programa ne otckuje se nikakav finansijski doprinos.
Clan 2. - Razdoblje izvrienja | razdoblje operativne provedbe

{1 Razdoblje izvrienja ovog sporazuma o finansiranju definirano u &lanu 1 (1) Dodatka I je 12
godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju.

(2) Operativna provedba ovog sporazuma o finansiranju definirana u &lanu 1 (2) Dodatka Il je 6
godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju,

1Uredba (EU) br. 23172014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. 03. 2014, godine kojom se uspostavlja
Instrument pretpristupne pomodi (IPA 11), OJ L 77, 15. 3. 2014, str. 11
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Clan 3. — Adrese | obavijesti

Sve obavijesti koje se odnose na provedbu ovog sporazuma o finansiranju su u pismenoj formi i izri¢ito
se pozivaju na Program aktivnosti kako je definirano u ¢lanu 1. 1. i 3alju se na sljedeée adrese:

a) Za Komisiju

i
Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o prodirenju (DG NEAR)

Direkcija D

Rue delaLoi 15
B-1049 Brisel, Belgija
Telefon:

32 (0)229-57198

E-mail adresa: NEAR-D4@ec.europa.eu

b) Za korisnika IPA II programa

Za Bosnu i Hercegovinu:

Direkeija za europske integracije Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine
Trg Bosne i Hercegovine 3/XVIII

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

E-mail adresa: kabinet.dei@dei.gov.ba

Za Crnu Goru:

Ambasador Aleksandar Andrija Pejovié

DrZavni sekretar za europske integracije i Dr2avni IPA kordinator
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

Stanka Dragojevi¢a 2, 81000, Podgorica, Crna Gora

Fax: +382 20 225 591

¢-mail adresa: aleksandar.pejovic@mfa.gov.me

Clan 4. - Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osoba korisnika IPA 11 programa s odgovarajuéim ovlastima za direktnu saradnju s Europskim
uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olak¥avanja operativnih aktivnosti OLAF-a je
Ministarstvo finansija i trezora BiH, e-mail: cfcu@mft.gov.ba | gda. Anja Pavliti¢, AFCOS kontakt
0s0ba’AFCOS sluZbenica Ministarstva finansija Crne Gore (tel: +382 20 224-480).

Clan 5. — Okvirni sporazumli

Program aktivnosti provedi se u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije i
Bosne § Hercegovine o aranZmanima za provedbu finansijske podrike Unije Bosni Hercegovini u
okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA II) koji je stupio na snagu dana 24, 08. 2015. godine, te
u skladu s odredbama Okvimog sporazuma izmedu Europske komisije i Crne Gore o aranmanima za
provedbu finansijske pomoéi Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA II) koji

je stupio na snagu dana 04. 06. 2015. godine, odnosno (u daljnjem tekstu) ,,Okvimi
sporazumV/sporazumi*,
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Ovaj sporazum o finansiranju dopunjuje odredbe gore spomenutog Okvimog sporazuma. U sludaju
suprotnosti izmedu odredaba ovog sporazuma o finansiranju s jedne strane, i odredaba Okvirnog
sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog sporazuma.

Clan 6, - Dodaci

(1) Ovaj sporazum o finansiranju se sastoji od:

a) ovih posebnih uslova;
b) Dodatka I: Program aktivnosti prekograni¢ne saradnje Bosna § Hercegovina — Cma Gora za
2015, godinu;

c) Dodatka I A: IPA I Program prekograniZne saradnje 2014 — 2020, izmedu Bosne i Hercegovine
i Crne Gore;

d) Dodatka I1: Op¢i uslovi;

¢) Dodatka III: Model Godinjeg izvjedtaja o provedbi Programa prekograni&ne saradnje u okviru
Programa [PA 11 pomo¢i u skladu s €lanom 80, Okvirnog sporazuma;

f) Dodatka T A: Model Godisnjeg izviestaja o provedbi IPA Il pomoéi u skladu s &lanom 58. i 59
(1) Okvirnog sporazuma;

(2) U slugaju suprotnosti izmedu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih posebnih
uslova s druge strane, prednost se daje odredbama Posebnih uslova. U slu¢aju suprotnosti
izmedu odredaba Dodatka [ i Dodatka I A s jedne strane i odredaba Dodatka Il s druge strane,
prednost se daje odredbama Dodatka I1. U sluaju suprotnosti izmedu odredaba Dodatka I s
jedne strane i odredaba Dodatka I A s druge strane, prednost se daje odredbama Dodatka I A,

Clan 7. — Odredbe koje odstupaju ed li zamjenjuju Dodatak I

U skladu s ¢lanom 1. 2. Dodatka Il (Opéi uslovi), nastali izdaci ispunjavaju uslove za finansiranje
Europske unije od stupanja na snagu Sporazuma o finansiranju.

Clan 8. - Stupanje na snagu

Ovaj sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpile posljednja strana, a najkasnije do 31, 12. 2016.
godine.

Ovaj sporazum je sastavljen u tri istovjetna primjerka na engleskom Jeziku, od kojih je jedan predat
Komisiji, a po jedan korisnicima IPA Il programa.
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Za korisnika IPA 11 programa: Za Komisiju:

G-din Edin Dilberovi¢ Gda Catherine Wendt
Direktor Direktor

Direkcija 22 europske integracije Europska komisija
Vijeca ministara DG NEAR/D

Bosne i Hercegovine Rue de la Loi 12

B-1049 Brisel, Belgija

Dana:07.07.2016.g. Dana: 26.04.2016.¢.

Veleposlanik Aleksandar Andrija Pejovi¢
Drzavni IPA kordinator (NIPAC)
Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija

Dana: 15.09.2016.g.



DODATAK

Akcijski program prekogranitne saradnje Bosna | Hercegovina — Crna Gora 2a 2015 -

2017. godinu

1 IDENTIFIKACIJA

Korisnici Bosna | Hercegovina, Crna Gora
CRIS/ABAC Reference 2015/038-211 EUR 1. 200. 000 22, 020401
obaveza 2016/038-213 EUR 1. 200. 000 22. 020401
Doprinos Unije 2017/038-214 EUR 840,000  22. 020401
BudZetske stavke

Natin upravljanja

Odgovorne strukture

Direktno upravljanje Europske komisije

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije

Cma Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija

Krajnji datum za
zakljufivanje

Sporazuma o finansiranju sa
zemljama korisnicama
Programa IPA II (tripartitni)

Za budZetsku obavezu 2015, godine najkasnije do 31,
12. 2016. godine.
Za budZetsku obavezu 2016. godine najkasnije do 31.
12,2017, godine.

Za budZetsku obavezu 2017, godine najkasnije do 31.
12. 2018. godine.

Krajnji datum za
zakljulivanje

Ugovora o nabavei i
grantovima

3 godine nakon datuma zakljutivanja Sporazuma o
finansiranju (nakon $to posljednja ugovorna strana
potpiSe Sporazum),

s iznimkom sluZajeva navedenih u &lanu 189 (2)
Finansijskog propisa

Krajnji datum za operativnu
provedbu

6 godina nakon datuma zakljuivanja Sporazuma o
finansiranju

Krajnji datum za provedbu
Sporazuma o finansiranju

(datum do kojeg Program treba
biti izvrien i zatvoren) nakon
prihvaéanja ratuna

12 godina nakon datuma zakljugivanja Sporazuma o
finansiranju

Programska fedinica

DG NEAR, Jedinica Bosna i Hercegovina (D4)

Jedinica za
provedbu/Izaslanstvo EU-a

Izaslanstvo EU-a u Bosni i Hercegovini




2  OprIS PROGRAMA AKTIVNOSTI

2. 1 PREGLED PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE 2014 — 2020. T PROGRAM
AKTIVNOSTI PREKOGRANICNE SARADNJE 2015 - 2017,

Program prekograniZne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014 — 2020. je odobren
Provedbenom odlukom Komisije C (2014) 9351 od 10. 12. 2014. godine. Usvojeni Program
2014 — 2020. uspostavlja strategiju prekogranitne saradnje za pograni¥na podrugja, i
uspostavlja, izmedu ostalog, geografski kvalificirana podrugja, kontekst podrugja, tematske

prioritete za Program i indikativni budZet alociran za razdoblje od 7 godina.

Program prekogranitne saradnje 2014 — 2020. ujedno slui i kao referenca za usvajanje
Programa aktivnosti prekogranine saradnje. Program aktivnosti prekograni&ne saradnje 2015
= 2017. ima za cilj pruZanje pomoéi za prekograni¢nu saradnju u tematskim podrudjima
iznesenim u Programu 2014 — 2020. (kako je predvideno u dijelu 2. 2).

¢ Popis kvalificiranih podrugja:

Sljedecih 56 op¢ina u Bosni i Hercegovini i 14 opéina u Crnoj Gori su kvalificirane u okviru
ovog programa:

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Trnovo, Tmovo RS, Pale, Pale Praga, Novo GoraZde,
Goratde, Cajnite, Fola Ustikolina, Kalinovik, Rudo, Videgrad, Rogatica, Fota, Gacko,
Nevesinje, Mostar, Hadzi¢i, Istotna Ilid2a, TlidZa, Siroki Brijeg, Ljubuiki, Capljina, Citluk,
Stolac, Berkoviéi, Bile¢a, Ljubinje, Neum, Ravno, Isto&ni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama,
Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posu$je, Grude, Livno, Sokolae, Istofno Novo Sarajevo,
Sarajeve Novi Grad, Vogo3¢a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Istoni Stari Grad, Mlija8, Vare3,
Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kredevo, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo, Olovo.

Cma Gora: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Nik&i¢, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo
Polje, Mojkovac, Kolagin, Berane, Petnjica, Danilovgrad.

* Kontekst kvalificiranih podruja za prekograni&nu saradnju

Analize stanja provedene prilikom pripreme ovog programa ukazale su na nekoliko kljuénih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i koje je potrebno poduprijeti u okviru
prekograniéne saradnje:

Nedostatak prilika za zaposljavanje:

Nedostatak prilika za zapo3ljavanje je jedna od najveéih prijetnji u programskom podrugju.
Utjete na Zivotni standard veceg dijela stanovnistva i kljuéni je uzrok migracijskih tokova.
KratkoroZno unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moZe &ak biti i
pogorsan, posebno kada su u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovnidtvo.

Bogati prirodni resursi ugro¥eni zagadenjem i prirodnim katastrofama

Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika, od zagadenja do prirodnih katastrofa. Radi velike ugrofenosti
regiona klimatskim promjenama, u posljednjoj deceniji je porastao rizik od poplava i sumskih
poZara. Klimatske promjene ¢e staviti dodatni teret na proizvodnju struje u hidroelekranama, i
mjere adaptacije ¢ée morati ovo uzeti u obzir. Jo¥ uvijek se nije poteo koristiti potencijal
programskog podrutja za izvore obnovljive enegrije, posebno odrZive biomase,

Turizam mote doprinijeti ekonomskom razvoju



Adckvatna upotreba i promoviranje prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podrutja u smislu odr2ivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

» Pregled pro3log i tekuceg iskustva u prekograni®noj saradnji i nauZene lekeije

Klju¢ne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija Programa prekogranitne
saradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su prilikom razvoja ovog
programa. Prema tome, Programi prekograniZne saradnje za razdoblje od 2014, do 2020.
godine orijentirani su na broj tematskih prioriteta, §to pomaZe u postizanju boljih rezultata i
dovodi do veéeg utjecaja. Uz to, provedba Programa prekogranine saradnje je
pojednostavljena, najprije zbog postojanja jedinstvenog ugovomog tijela i jedinstvenog
finansijskog okvira za svaki program. Bliska saradnja izmedu dviju zemalja tokom svakog
koraka provedbe Programa je klju¥na i trebat ée biti osigurana i za ovaj program
prekogranitne saradnje, uz postojanje jednog ugovornog tijela. Nadalje, iskustvo je pokazalo
da potencijalni aplikanti trebaju podrsku prilikom odredivanja moguéih projektnih partnera s
druge strane granice i u razvoju visokokvalitetnih ponuda. Nastavit ée se s pruZanjem ove
vrste podrike.

Takoder, Program bi trebalo dogradivati na preciznim zna¥ajkama i aktivnostima definiranim
od strane obje zemlje, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u okviru Jadransko-jonske
makroregionalne strategije EU-a (COM (2014) 357 o Jadransko-jonskoj makroregionalnoj
strategiji EU-a), kao i Strategiji EU-a za makroregiju Dunava (COM (2010) 715 o Strategiji
EU-a za makroregiju Dunava).

2. 1O0PIST1PROVEDBA AKTIVNOSTI

Aktivnost1 [ Prekograni®na saradnja 3. 240. 000 EUR

(1) Opis aktivnosti, cilj, ofekivani rezultati

Opis aktivnosti: Aktivnosti prekogranitne saradnje u pograni¢nom regionu u podrudjima
zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije; okoli%a, prilagodbe na
klimatske promjene i smanjenje, sprjedavanja i upravljanja rizikom; turizma i kulturnog i
prirodnog naslijeda,

Cilj: Socijalno-ekonomski razvoj i jatanje susjedskih odnosa u prekograni&nom podrudju
kroz provedbu aktivnosti prekograniéne saradnje s ciljem:

(a) promoviranja zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne prekogranitne
inkluzije kroz, izmedu ostalog: integriranje prekograninih tr2ista rada, ukljudujuéi
prekograni¢nu mobilnost, zajednitke lokalne inicijative u smislu zaposljavanja, informiranje i
savjetodavne usluge i zajednitke obuke, jednakost spolova, jednake prilike, integriranje
zajednica imigranata i ugroZenih skupina, ulaganja u javne sluzbe za zapo3ljavanje i podriku
Javnim zdravstvenim i socijalnim servisima;

(b) zastite okolisa i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje negativnih
utjecaja klimatskih promjena, spriefavanje rizika i upravljanje, kroz, izmedu ostalog:
zajednitke aktivnosti s ciliem zaltite okolis2, promoviranje odrZive upotrebe prirodnih
resursa, u¢inkovitost resursa, obnovljive izvore energije i pomak prema sigurnoj i odrZivoj
privredi s niskom emisijom ugljika, promoviranje ulaganja s ciljem rjelavanja pitanja
posebnih rizika, osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvijanje sistema za upravljanje u
slu¢aju katastrofa i spremnost u hitnim situacijama;



(c) podrska turizmu i kultumom i prirodnom naslijedu.

Gdje je to moguée, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeve
razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-jonske makroregionalne strategije i Strategije EU-a za
region Dunava, u kojoj utestvuju obje zemlje.

Otekivanl rezultati:

Povezani s ciljem a):
¢ Unaprijedena savjetodavna podrika i vjedtine traZenja zaposlenja za stanovniitvo u
pograni¢nom podrudju;
¢ Povelane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugro¥ene skupine i njihova
moguénost zapo$ljavanja.

Povezani s ciljem b):

* Ojatan je kapacitet za provedbu okolisnih standarda i standarda energetske
utinkovitosti na lokalnom nivou u pogledu vodosnabdijevanja i upravljanja krutim
otpadom i otpadnim vodama;

» Povefana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodosnabdijevanja, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima
zaltite okoli3a;

» Ojakan je kapacitet sluzbi za sprjetavanje i smanjenje negativnog utjecaja prirodnih
katastrofa.

Povezani s ciliem ¢):
* Broj turista u ruralnim i zastiéenim prirodnim podrugjima je poveéan;
e Slika i privlaZnost prekogranitnog podru¥ja kao multietnitke i raznolike europske
destinacije je unaprijedena.

Program aktivnosti 2015 - 2017. ée doprinijeti sveukupnim ciljevima i otekivanim
rezultatima definiranim u Programu prekograni¢ne saradnje 2014 — 2020, Za vide detalja, vidi
dio 3. 2 Programa 2014 — 2020, (Ancks 2 Provedbene odluke Komisije C (2014) 9351 od 10.
12. 2014. godine).

(2) Pretpostavke i uslovi

Kao potreban uslov za uéinkovito upravljanje Programom, driave ulesnice uspostavljaju
Zajednitki odbor za praéenje te osiguravaju prikladne i operativne urede i osoblje za
Zajedni&ki tehnitki sekretarijat (koji ¢e biti uspostavijen u skladu sa zasebnom Odlukom o
finansiranju) i odgovarajuéi ured u drugoj zemlji, u slutaju uspostavljanja Zajednitkog
tehnitkog sekretarijata,

Neispunjavanje gore navedenih uslova moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i/ili realokacije za buduée finansiranje.

(3) Klju&ni elementi aktivnosti



Grant — Poziv za dostavljanje ponuda: 3. 240. 000 EUR

a) Klju&ni kriteriii za odabir:

Kvalificirane aktivnosti definirane su u dijelu 3. 2 Dodatka 2, Provedbene odluke Komisije C
(2014) 9351 od 10. 12. 2014, godine. Izmedu ostalog, obuhvaéaju:

e obuke i izgradnju kapaciteta,
* razmjenu iskustava i najboljih praksi izmedu zainteresiranih strana,
e razmjenu informacija,

* organiziranje promotivnih dogadaja i kampanje 2a promoviranje komuniciranja i
publiciteta,

¢ organiziranje zajednitkih dogadaja, simpozija i radionica,
e nabavku opreme,

* male infrastrukturne radove,

¢ restauriranje i zastitu historijskih i kulturnih znamenitosti.

U kontekstu provedbe Programa, prednost se moZe dati aktivnostima vezanim za
makroregionalne strategije u kojima uestvuju obje zemlje.

Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika Programa IPA II koji u&estvuje
u Programu prekograni¢ne saradnje,

Moguéi korisnici mogu biti: lokalne vlasti, pravne osobe pod upravom lokalnih, udruZenja
opéina, razvojne agencije, organizacije za podriku lokalnom poduzetniitvu, ekonomski
subjekti poput malih i srednjih poduzeéa, turistitka i kulturna udruZenja, nevladine
organizacije, javna i privatna tijela koja podupiru radnu snagu, institucije za strukovno i
tehnitko obrazovanje, tijela i organizacije za za¥titu prirode, javna tijela odgovorna za
upravljanje vodama, vatrogasne/hitne sluzbe, &kole, fakulteti, univerziteti i istrazivaski centri,
ukljuujuéi institucije za strukovno i tehnitko obrazovanje.

b) Kljuni kriterij za odabir su finansijski i operativni kapaciteti aplikanta.

c) Kljugni_ kriteriji za dodjelu su relevantnost, udinkovitost i izvodljivost, odrivost i
ekonomi¢nost aktivnosti.

d) Najvea stopa sufinansiranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85 % kvalificiranih
tro3kova aktivnosti.

Indikativni iznos poziva: 3. 240. 000 EUR

Odgovorne strukture mogu odlugiti da objave vie od jednog poziva za ponude. Svaki poziv ée
imati iste ciljeve, rezultate, kljulne kriterije za kvalificiranost, odabir i dodjelu kako je gore
navedeno. Svaki ugovor o grantu ée biti finansiran iz jedne budZetske obaveze.

¢) Indikativni datum pokretanja_poziva za dostavljanje ponuda: Drugi kvartal 2016, godine
za budZetsku obavezu 2015. i 2016. godine i drugi kvartal 2018. za budZetsku obavezu za
2017, godinu.
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4 PROVEDBA

4-. 1 MODALITETI PROVEDBE I OPCA PRAVILA NABAVKE | PROCEDURE
DODJELJIVANJA GRANTOVA

DIREKTNO UPRAVLJANJE:

Dio ovog programa bit ¢e proveden kroz direktno upravljanje od strane Komisije/Izaslanstava
Unije u skladu s &lanom 58 (1) (a) Finansijskih propisa i odgovarajuéih propisa Pravila
primjene,

Nabavka se provodi u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV, poglavlje 3. Finansijskih
propisa br. 966/2012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 3. Pravila primjene.

Procedure dodjeljivanja grantova provode se u skladu s odredbama dijela dva, naslov 1V,
poglavlje 4 Finansijskih propisa br. 966/2012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 4 Pravila
primjene.

U skladu s Finansijskim propisima, dijelovi jedan i tri Finansijskih propisa primjenjuju se na
vanjske aktivnosti osim ako je drugatije definirano u dijelu dva, naslov IV,

Komisija takoder moZe koristiti usluge i isporuke u skladu s Okvimim ugovorima
zakljutenim na temelju dijela jedan Finansijskih propisa.

5. ARANZMANI PRACENJA UCINKA

Kao dio okvira za pradenje ucinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u ostvarivanju
posebnih ciljeva definiranih u IPA 11 na temelju prethodno definiranih, jasnih, transparentnih i
mjerljivih pokazatelja. Izvje3taji o napredovanju spomenuti u &lanu 4, IPA 11 Propisa uzimaju
se kao referentne tatke u ocjent rezultata IPA II pomo¢i.

Komisija ée prikupiti podatke o uginku (postupak, rezultati i indikatori) iz svih izvora koji ée
biti objedinjeni i analizirani u smisfu pradenja napretka u odnosu na ciljeve i prekretnice
definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i Dr¥avni stratedki dokument,

Drzavni koordinatori za IPA Il (NIPAC) ¢e prikupiti podatke o izvrienju aktivnosti i
Programa (postupak, rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranje pokazatelja
koji se prikupljaju iz drzavnih izvora.

Cjelokupni napredak bit ée praéen na sljedete natine: a) Sistem nadzora orijentiran na
rezultate (ROM); b) vlastito praéenje korisnika IPA II; ¢) samonadzor koji vrie Izaslanstva
EU-a; d) zajednitki nadzor Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o pro3irenju (DG
NEAR) i korisnika programa IPA 11, pri &emu ¢e 1PA Il Odbor za nadzor redovno pratiti
uskladenost, koherentnost, uginkovitost i koordiniranje prilikom provedbe finansijske pomodi,
uz podriku Zajednitkog odbora za nadzor, §to ¢e osigurati postupak nadzora na programskom
nivou,
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Prvi dio: Opée odredbe
Clan 1. - Razdoblje izvr¥enja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje

N Razdoblje izvrienja Je razdoblje tokom kojeg se Sporazum o finansiranju provodi i ukljuduje
razdoblje operativne provedbe kao i zavrinu fazu. Trajanje razdoblja provedbe je definirano u
tlanu 2 (1) Posebnih uslova i zapoZinje sa stupanjem na snagu ovog sporazuma o finansiranju,

(2) Razdoblje operativne provedbe je razdoblje u kojem se provode i zavriavaju sve operativne
aktivnosti obuhvadene ugovorima o nabavci i grantu u okviru Programa aktivnosti, Trajanje
ovog razdoblja definirano je u ¢lanu 2 (2) Posebnih uslova i zapoginje sa stupanjem na snagu

ovog sporazuma o finansiranju,

3) Ugovorno tijelo poStuje razdoblja izvrienja i operativne provedbe prilikom zakljudivanja i
provedbe ugovora o nabavei i grantu u okviru ovog sporazuma o finansiranju.

4) TroSkovi povezani s aktivnostima u okviru ovog programa aktivnosti kvalificirani su za
finansiranje sredstvima EU-a samo ako su nastali tokom razdoblja operativne provedbe,

(5) Ugovori o nabavei | grantu zakljuduju se najkasnije tri godine od stupanja na snagu ovog
sporazuma o finansiranju, osim u slu¢aju;

(a) ve¢ zakljutenih amandmana na ugovore;

(b) pojedinaZnih ugovora o nabavei koji trebaju biti zakljudeni nakon prijevremenog
raskida postojeéih ugovora o nabavci;

(c) ugovora koji se odnose na reviziju i procjenu koji mogu biti potpisani nakon
operativne provedbe;

(d) promjene subjekta koji je zaduZen za obavljanje povjerenih zadataka.

(6) Ugovor o nabavei ili grantu koji nije rezultirao nikakvim plaéanjem u razdoblju od dvije
godine od potpisivanja automatski se raskida, a sredstva za njegovo finansiranje se oslobadaju.

Clan 2. - Korisnici IPA II programa I njihove zajednifke duZnosti

(¢)) Kao $to je definirano u ¢lanu 76 (3) odnosnih Okvimih sporazuma, korisnici IPA II programa
saraduju, a narotito zajednitki obavljaju stjedeée funkcije i preuzimaju sljedece odgovornosti:

{a) pripremaju progtame prekogranine saradnje u skladu s £lanom 68. odnosnih Okvirnih
sporazuma ili njihovu reviziju;

(b osiguravaju ulestvovanje na sastancima Zajednitkog nadzornog odbora (IMC) i
drugim bilateralnim sastancima;

(c) nominiraju svoje predstavnike u JIMC-u;

{d) uspostavljaju ZajedniZki tehnitki sekretarijat (JTS) i osiguravaju njegovu adekvatnu
popunjenost;

(e) pripremaju i provode stratetke odluke JMC-a;
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H daju podriku radu JMC-a, osiguravaju podatke potrebne za obavljanje njegovih
zadataka, narolito podatke koji se odnose na napredovanje operativnog programa u
smislu posebnih ciljeva po tematskim prioritetima, kao $to je to definirano u programu
prekogranine saradnje;

{g) uspostavljaju sistem za prikupljanje pouzdanih informacija o provedbi programa
prekogranine saradnje;

(h)  pripremaju godidnje i konatne izvjetaje o provedbi, kako je navedeno u ¢lanu 80,
odnosnih Okvirnih sporazuma u skladu s &lanom 3.;

(i) pripremaju i provode koherentan plan vezan za komuniciranje i vidljivost;
() pripremaju godinji plan rada Zajednitkog tehnitkog sekretarijata koji odobrava JMC.
Clan 3. - Izv]jeStavanje

N Za potrebe izvjedtavanja definirane u &lanu 80 (1) odnosnih Okvimnih sporazuma operativne
strukture koriste predlodke definirane u Dodatku 111 ovog sporazuma o finansiranju,

(2) Za potrebe optih uslova izvjeStavanja Komisiji definiranih u &lanu 58. Okvimog sporazuma i

posebnih uslova izvijeltavanja u okviru indirektnog upravljanja definiranih u &lanu 59 (n
odnosnih Okvimih sporazuma o godi¥njem izvjedtaju o provedbi pomoéi u okviru IPA II

programa, NPAC-ovi koriste predloZak definiran u Dodatku IIl A ovom sporazumu o finansiranju.

{3) Za potrebe odredenih uslova jzvjeStavanja u okviru indirektnog upravljanja definiranih pod
tatkom (a) tlana 59 (2) Okvimog sporazuma o godiinjim finansijskim izvijeltajima ili
izvodima, NAO u korisniku IPA II programa koji je Ugovomo tijelo, koristi predlodke
definirane u Dodatku [V ovom sporazumu o finansiranju.

4) Za potrebe &lana 59 (4) Okvirmog sporazuma, NIPAC u korisniku IPA II programa koji je
Ugovomo tijelo, podnosi kona¥ni izvjeitaj o provedbi IPA II pomoéi u okviru ovog programa
aktivnosti Komisiji, najkasnije Zetiri mjeseca nakon posljednje isplate izvodaima ili korisnicima
granta,

(5) Za potrebe &lana 59 (6) Okvirnog sporazuma, NAO u korisniku IPA 11 programa koji je
Ugovorno tijelo, do 15. januara naredne fiskalne godine dostavlja, u elektronskoj formi, kopiju
podataka koji se vode u raunovodstvenom sistemu u skladu s &lanom 10 (5). Ovo treba biti
popraéeno potpisanim nerevidiranim sa¥etim

Finansijskim izvjeltajem u skladu s tatkom (c) Dodatka 1V,
Clan 4. - Vidijivost t komuniciranje

(n Kao 3to je definirano u odredbama &lanova 24 (1), 76 (3Xk) i 78 (8)(f) odnosnih Sporazuma o
finansiranju, korisnici IPA Il programa pripremaju koherentni plan vidljivosti i aktivnosti

komuniciranja koji se dostavlja Komisiji na saglasnost u razdoblju od 6 mjeseci od stupanja na
snagu ovog sporazuma o finansiranju,

(2) Ove aktivnosti komuniciranja i vidljivosti u skladu su s Prirufnikom za komunikacije i
vidljivost za vanjske aktivnosti EU-a koji je definirala i objavila Komisija, a koji je na snazi u
vrijeme obavljanja aktivnosti.
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Clan 5. — Prava intelektualnog vlasni3tva

(n Ugovori finansirani u okviru ovog sporazuma o finansiranju obezbjeduju da korisnici IPA 11
programa ostvare sva prava intelektualnog vlasnistva u pogledu informacionih tehnologija, studija,
nacrta, planova, materijala za objavljivanje i svih drugih materijala pripremljenihza  potrebe
planiranja, provedbe, nadzora i procjene.

(2) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo garantira da Komisija ili bilo ko koga
Komisija ovlasti, kao i drugi korisnik IPA II programa imaju pristup i pravo koristiti takav
materijal. Komisija ée koristiti takve materijale samo za svoje vlastite potrebe.

Clan 6. — Kvalificiranost trofkova

n Sljededi izdaci nisu kvalificirani za finansiranje u okviru ovog sporazuma o finansiranju:
(a) dugovi i tro¥kovi finansiranja duga (kamata),
()] rezerve za gubitke ili potencijalne buduée obaveze,

{c) trolkovi koje prijavi korisnik (korisnici) i koji se finansiranju iz druge aktivnosti ili
programa rada koji se finansira bespovratnim sredstvima Unije,

(d) gubici zbog deviznog kursa,
(e) krediti tre¢im stranama,
(H novZane kazne, penali i tro¥kovi parninih postupaka;

2) Kupovina zemljista na kojem ne postoje gradevine i zemljista na kojem postoje, u iznosu do
10% ukupnih kvalificiranih izdataka za odnosnu aktivnost kvalificirana je za finansiranje u

okviru IPA Il programa prekogranine saradnje ako Jje priroda kupovine opravdana prirodom
aktivnosti i ako je definirana u Dodatku I.

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravljanje korisnika IPA II
programsa

Clan 7. - Opéi principi

n Svrha drugog dijela je definiranje pravila za provedbu Programa aktivnosti u okviru
indircktnog upravljanja, a narodito pravila koja se odnose na provodenje povjerenih
budZetskih zadataka opisanih u Dodatku I, kao i definiranje prava i obaveza korisnika IPA 11
programa koji je Ugovomno tijelo i Komisije u smislu obavljanja ovih zadataka.

(2) Kao $to je definirano u tatki (b) ¢lana 76 (3) odnosnih Okvirnih sporazuma, korisnici IPA Il
programa zajednitki pripremaju bilateralni aranZman i obezbjeduju njegovu provedbu,

3) Korisnik IPA II programa koji nije Ugovomno tijelo saraduje s IPA II korisnikom koji jeste
Ugovornoe tijelo kako bi osigurao obavljanje sljedeéih zadataka:

(a) provodenje operativnog praéenja i upravljanje aktivnostima definiranim u tatki (b)
¢lana 76 (4) Okvimog sporazuma;

(b) verifikacije u skladu s &lanom 76 (5) Okvimog sporazuma;

4
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{c)  zadtitu finansijskog interesa Unije kako je definirano u &lanu 51, Okvirnog sporazuma.

Clan 8. — Procedure nabavke i dodjele granta

)

@

)

(4)

Zadatke navedene u &lanu 7 (3) obavlja korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, u
skladu s postupcima i standardnim dokumentima koje definira i objavljuje Komisija za dodjelu
ugovora o nabavci i ugovore o grantu u vanjskim aktivnostima, koji su na snazi na datum
pokretanja odnosnog postupka (PRAG), kao i u skladu sa standardima vidljivosti i
komuniciranja navedenim u glanu 4 (2).

U skladu s ¢lanom 18 (2) Okvirnog sporazuma Komisija ée IPA 11 korisniku koji je Ugovomo
tijelo obezbijediti daljnje smjernice koje se odnose na prilagodavanje postupaka i standardnih
dokumenata za dodjelu ugovora o nabavci i ugovora o grantu u vanjskim aktivnostima koje
definira i objavljuje Komisija pojedinagnim slu¢ajevima prekograni¢ne saradnje.

Korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo provodi postupak dodjele ugovora o nabavci
i ugovora o grantu, zakljuluje odnosne ugovore i obezbjeduje da je sva relevantna
dokumentacija koja predstavlja revizorski trag na jeziku ovog sporazuma o finansiranju.

Korisnici IPA Il programa u potpunosti saraduju prilikom uspostavljanja komisija za procjenu

kao 3to je definirano u tatki (a)} £lana 76 (4) odnosnih Okvimnih sporazuma.

(5)

(6)

Korisnik IPA II programa koji je Ugovomno tijelo obavjedtava Komisiju kada je kandidat,
ponudat ili podnosilac zahtjeva iskljuden iz uestvovanja u postupcima nabavke i dodjele
ugovora o grantu, ili kada je ustanovljeno ozbiljno krienje njegovih ugovornih obaveza,

U tim slutajevima, nezavisno od ovladtenja Komisije da poduzme mjere protiv takvog
subjekta u skladu s vaXedim Finansijskim propisima, ovaj korisnik IPA II programa mole
izvodalima i korisnicima granta izreéi novdane kazne spomenute u odredbama o
administrativnim | novtanim kaznama Opéih uslova za dodjelu ugovora o nabavei | ugovora o
grantovima koje zakljudi korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo, pod uslovom da je
ovo dozvoljeno u njegovim drZavnim zakonima. Takve novéane kazne izritu se nakon
dokaznog postupka u kojem je izvoda¥u ili korisniku granta osigurano pravo na odbranu,
Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo uzima u obzir podatke sadr2ane u Sredi¥njoj
bazi podataka iskljutenih subjekata prilikom dodjele ugovora o nabavci i ugovora o
grantovima. Pristup informacijama mo#e biti osiguran putem kontakt-osobe/osoba ili u
konsultacijama s Komisijom' (Europska komisija, Generalna direkcija za budZet, sluzbenika
za ratunovodstvene poslove Komisije, BRE2-13/505, B-1049 Brisel, Belgija, i putem e-mail
adrese BUDG-C01-EXCL DB@ec.europa.eu, uz kopiju na adresu Komisije navedenu u &lanu
3. Posebnih uslova).

Korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo vodi sve relevantne finansijske dokumente i
prate¢u ugovornu dokumentaciju od datuma stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju
ili od ranijeg datuma u slu¥aju da je postupak nabavke, poziv za dostavljanje ponuda ili
postupak direktne dodjele ugovora pokrenut prije stupanja na shagu ovog sporazuma o
finansiranju;

Korisniku [PA It programa bit e dozvoljen direktan pristup Sredi¥njoj bazi iskljuéenih subjekata kroz kontakt-osobu kada
Kerlsnlk potvrdi odgovernoj stulbi komislje da primjenjuje adekvatne mjere zaltite podataka definirane u Uredbi (EC) br,
45/2001 Europskog parlamenta | Vijeta od 18.12.2000. godine o zadtitl pojedinaca u smistu cbrade liZnth podatakau
institucijama | tijelima Komisije | o stobodnom protoku takvih Informacija {OJL8, 12.1.2001. p.1).
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(a) Narotito za procedure nabavke:

a)
b)
c)
d)
€)
f
g

h)
i)
i)
k)
)
m)
n)

0}

Objava najave s dokazom objave najave nabavke i sve ispravke;
Imenovanje komisije za uli izbor;

Izvjestaj komisije za izbor (ukljuujuéi dodatke) i prijave;

Dokaz o objavljivanju obavijesti o u¥em izboru;

Pisma kandidatima koji nisu u3li u ui izbor;

Poziv za udestvovanje u proceduri nadmetanja ili ekvivalentnoj proceduri;

Tenderski dosje koji ukljutuje dodatke, pojadnjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaze o
objavljivanju;

Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

Izvjedtaj o proceduri, ukljudujuéi dodatke;

Izvjedtaj o procjeni/pregovorima, ukljudujuéi dodatke i primljene ponude?;
Pismo obavijesti;

Prateée pismo za dostavljanje ugovora;

Pisma neuspje¥nim kandidatima;

Obavijest o dodjeli/ponitavanju, ukljudujuéi dokaz o objavi;

Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izviedtaji o provedbi i relevantna
korespondencija,

(b) Narotito za pozive za dostavljanje ponuda i direktnu dodjelu grantova:

a)
b}
c)
d)
e}

Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

Otvaranje i administrativni izvjetaji ukljudujuéi dodatke i primljene prijave’;
Pisma uspjeSnim i neuspje3nim kandidatima nakon Zega slijedi procjena koncepta;
{zvjeltaj o procjeni koncepta;

Izvjetaj o procjeni kompletne aplikacije ili izvjedtaj o pregovaratkom postupku s

relevantnim dodacima:

f)
g}

h)

Provjera kvalificiranosti i prateée dokumentacije;

Pisma uspje3nim i neuspje¥nim ponudagima s odobrenim rezervnim listama nakon
procjene potpunih ponuda;

Pratece pismo za dostavljanje ugovora o grantu;

Efiminiranje neuspjeine ponude pet godina nakon zavretka procedure nabavke,
¥ Eliminiranje neuspjenih aplikacija tri godine nakon zavrietka procedure nabavke dodjele ugovora o grantu.
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i) Obavijest o dodjeli/ponidtavanju, ukljudujuéi dokaz o objavi;

N Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvjeitaji o provedbi i relevantna
korespondencija.

Usto, finansijski i ugovorni dokumenti navedeni u stavu 6 (a) i (b) ovog &lana popraéeni su svim
relevantnim prateéim dokumentima zahtijevanima u postupku opisanom u dijelu 1. ovog &lana,
kao i svom dokumentacijom koja se odnosi na placanja, povrate i operativne trolkove, na
primjer izvjeltajima o projektu i provjerama na terenu, prihvaéanjem radova i isporuka,
garancijama, jemstvima i izvje$tajima inZenjera koji obavljaju nadzor,

Sva relevantna finansijska i ugovorna dokumentacija &uva se tokom istog razdoblja, u skladu s
¢lanom 49. Okvirmog sporazuma.

Clan 9. - Ex-ante kontrole procedura dodjele granta i nabavke i ex-post kontrole ugovora i
grantova koje provodi Komisija

n

2

)

“)

Komisija moZe izvriiti ex-anfe kontrole postupka nabavke, objavljivanja poziva za
dostavljanje ponuda § postupka dodjele ugovora o nabavci  ugovora o grantu tokom sljedeéih
faza postupka dodjele ugovora o nabavei ili o grantu;

a) odobrenja obavijesti o ugovoru za nabavku, programe rada za pozive za dostavljanje ponuda i
njihove izmjene;

b) odobrenja tenderske dokumentacije i smjernica 2a podnosioce zahtjeva za dodjelu granta;

¢) odobrenja imenovanja &lanova Komisija;

d) odobrenja izvjeitaja o nabavci i odluka o dodjelama’;

¢) odobrenje ugovornih dosjea i dodataka ugovorima.

U smislu ex-ante kontrola, Komisija odluguje o:

a) provodenju ex-ante kontrola svih spisa, ili
b) provodenju ex-ante kontrola odabranih spisa, ili
€) potpuno odustati od ex-ante kontrola,

Ako Komisija odluti izvrditi ex-ante kontrole u skladu sa stavom 2., alineje (a) i (b) ovog &lana,
korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo izvjeStava i dokumentima izabranim za ex-ante
kontrole. Ovaj korisnik IPA 11 programa, nakon obavijesti o tome koji je dokument izabran,
Komisiji dostavlja svu potrebnu dokumentaciju i informacije, a najkasnije u vrijeme dostavljanja
obavijesti o ugovoru ili radnog programa za objavljivanje.

Komisija moZe u bilo kojem trenutku odlugiti da izvr¥i ex-post kontrole bilo kojeg ugovora ili
granta koji je dodijelio korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo, a na temelju ovog
sporazuma o finansiranju, ukljulujuéi reviziju i provjere na licu mjesta. Ovaj korisnik IPA II
programa dostavlja Komisiji svu dokumentaciju i potrebne podatke informacije nakon o bude
obavijeSten da je dokument izabran za ex-post kontrolu, Komisija moze ovlastiti osobu ili subjekt
da izvr3i ex-post kontrolu u njezino ime.

42a ugovoere o prulanju usluga ova) korak ukljuluje prethodne kontrole koje se odnose na edobravanje uleg lzhora.
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Clan 10. - Bankovnl raluni, ratunovodstvenl sistemi | priznati tro¥kovi

(1) Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju, DrZavni fond i operativna struktura

@

&)

(4)

&)

(6)

7

korisnika IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo za Program aktivnosti otvaraju najmanje jedan
bankovni rafun u eurima. Ukupni bankovni bilans za Program aktivnosti je zbir bilansa na svim
bankovnim rafunima Programa aktivnosti &iji su vlasnici Drfavni fond i sve udestvujuée
operativne strukture korisnika IPA 11 programa koji je Ugovomo tijelo.

Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove prognoze
isplata za razdoblje trajanja provedbe Programa aktivnosti, Ove prognoze aZuriraju se za potrebe
GodiSnjeg finansijskog izvjedtaja navedenog u &lanu 3 (2) i za svaki zahtjev za isplatu sredstava,
Prognoze se¢ temelje na dokumentiranim detaljnim analizama (ukljudujuéi planirani raspored
ugovaranja po ugovoru za sljedeéih dvanaest mjeseci), koje su dostupne Komisiji na zahtjev.

Pocetni plan prognoze isplata sadr2i saZetak godi¥njih prognoza isplata za &itavo razdoblje
provedbe i mjeseéne prognoze isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa aktivnosti. Naknadni
planovi sadrZe saZetak godi3njih prognoza isplata za bilans provedbenog razdoblja Programa
aktivnosti i mjeseZne prognoze isplate za narednih &etrnaest mjeseci.

Od korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo zahtijeva se da uspostavi i odrZava
ralunovodstveni sistem u skladu s odredbom 2 (3)(b) Dodatka A Okvirmom sporazumu u kojem
se barem prikupljaju podaci o ugovorima u okviru Programa aktivnosti navedenog u Dodatku V.

TroSkovi prepoznati u ratunovodstvenom sistemu koji se koristi u skladu dijelom 4. ovog &lana
moraju nastati, biti pladeni i prihvaéeni, te odgovarati stvarnim trofkovima koji se dokazuju
prate¢om dokumentacijom, a koriste se kada je to potrebno kako bi se pokrilo avansno
finansiranje koje je isplatio korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo po lokalnim
ugovorima. ’

Komisija koristi tro3kove prepoznate u ratunovodstvenom sistemu za potrebe svog priznavanja
troskova tokom razdoblja provedbe Programa aktivnosti (ukljudujuéi pokriée avansnog
finansiranja koje je isplatio korisnik IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo), postupka
odobravanja pla¢anja, postupka konagnog sravnjivanja ratuna na kraju Programa aktivnosti,
godilnjeg presjeka stanja i za sve druge analize upravljanja i udinka.

Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo Komisiji na zahtjev dostavlja sljedede

izvjedtaje:

() Izvjedtaj o presjeku stanja — definiran u &lanu 3 (5);
(b} Godidnje izvjedtaje definirane u stavovima od (2)do(4) ¢lana3.;
(c) Zahtjev za izvjestaje o sredstvima navedene u &lanu 11.

Clan 11. - Odredbe o plaéanju koje Je Komisija izvriila korisniku IPA II programa Kojl je
Ugovorno tijelo

¢}

Korisnik IPA II programa koji je Ugovorne tijelo dostavlja godi¥nje prognoze isplate za
Program aktivnosti koje su pripremljene u skladu s &lanom 10 (2) uz prvi zahtjev za avansnu

isplatu. Prvi zahtjev za avansnu isplatu iznosi 100% prognoziranih isplata za prvu godinu plana
prognoze isplata.
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Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja naknadne zahtjeve za avansnu
isplatu kada ukupni bankovni bilans za Program aktivnosti bude ispod prognoziranih isplata za

sljededih pet mjeseci Programa aktivnosti.

(3) Svaki zahtjev za dodatnu avansnu isplatu popraéen je sljedeéim izvjedtajima u skladu s alinejama
(2), (b) i (d) Dodatka 1V:

(4)

)

(6)

M

(8)

&)

(a) SaZeti izvjeitaj o svim izvrSenim isplatama za Program aktivnosti;
{b) Bankowni bilansi za Program aktivnosti na datum presjeka stanja zahtjeva;

{¢) Prognozu isplata za Program aktivnosti za narednih Zetrnaest mjeseci na datum
presjeka stanja zahtjeva.

Korisnik IPA IT programa koji je Ugovorno tijelo mo2e zatraZiti za svako naknadno avansno
placanje ukupan prognozirani iznos isplata za Eetrnaest mjeseci nakon datuma presjeka  stanja
zahtjeva, umanjen za bilanse navedene u dijelu 3 (b) ovog &lana, na datum presjeka stanja
zahtjeva za sredstva, uvean za bilo koji iznos koji je osigurao korisnik IPA II programa u
skladu sa stavom 5. ovog ¢lana, a za koji jo¥ uvijek nije izvrien povrat.

Komisija zadrZava pravo da umanji iznos svake naknadne avansne uplate ako ukupni bankovni
bilans koji ima korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo u okviru ovog programa
aktivnosti i u okviru svih drugih IPA I ili IPA II programa kojima upravlja korisnik IPA 11
programa koji je Ugovorno tijelo prema3uje iznos prognoziranih isplata za narednih Zetrnaest
mjeseci.

Kada je iznos isplate umanjen u skladu sa stavom 4. ovog &lana, korisnik IPA II programa koj
Je Ugovorno tijelo mora finansirati Program vlastitim sredstvima do iznosa umanjenja.

Korisnik IPA Il programa koji je Ugovomo tijelo nakon toga moZe zatrasiti refundiranje tog
iznosa kao dio sljedeteg zahtjeva za isplatu sredstava kako je navedeno u stavku 4. ovop
tlana.

Komisija ima pravo izvr3iti povrat vika sredstava koja nisu iskoristena tokom razdoblja duZeg
od 12 mjeseci. Prije koridtenja ovog prava, Komisija poziva korisnika IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo da pojasni zbog &ega je doslo do ka¥njenja u isplati i da dokaZe da i dalje
postoji potreba za tim sredstvima u naredna dva mjeseca.

Kamate nastale na temelju bankovnih bilansa Programa aktivnosti zbog avansnog finansiranja
ne dospijevaju.

Prema &lanu 33 (4) Okvirnog sporazuma, ako prekid vremenskog ogranifenja zahtjeva za
isplatu bude duZi od dva mjeseca, korisnik IPA 11 programa koji je Ugovomno tijelo moZe
olekivati od Komisije da donese odluku o tome hoée i prekid vremenskog ogranidenja biti
nastavljen,

NAO podnosi kona¢ni Finansijski izvjeStaj naveden u &lanu 37(2) Okvimog sporazuma
najkasnije 16 mjeseci nakon kraja razdoblja operativne provedbe,
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Clan 12, - Prekid plaéanja

(1) Nezavisno od obustave ili raskida ovog sporazuma o finansiranju u skladu s &lanom 16.,
odnosno 17., kao i u skladu s &lanom 39, Okvirnog sporazuma, Komisija moZe djelimi&no ili u
cijelosti obustaviti isplate u sljedeéim sluajevima:

(a) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA Il programa koji
je Ugovomo tijelo potinio ozbiljne pogredke, uzrokovao nepravilnosti ili prevaru koja dovodi
u pitanje zakonitost {li regularnost transakcija u provedbi Programa aktivnosti, ili nije ispunio
svoje obaveze u skladu s ovim sporazumom o finansiranju;

(b) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA II programa koji
Jje Ugovorno tijelo polinio sistemske ili opetovane pogretke ili nepravilnosti, prevaru ili
krienje obaveza u skladu s ovim ili drugim Sporazumom o finansiranju, pod uslovom da su
ove gredke, nepravilnosti, prevara ili krienje obaveza materijalno utjecale na provedbu ovog
sporazuma o finansiranju ili su dovele u pitanje pouzdanost sistema interne kontrole korisnika
IPA Il programa i regulamost nastalih izdataka.

Clan 13. -— Povrat sredstava

n Uz dva slutaja navedena u ¢€lanu 41, Okvimog sporazuma, Komisija mo2e izvriiti povrat
sredstava od korisnika IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo kao o je to definirano u
Finansijskim propisima, & narogito u sljede¢im slutajevima:

(a) Komisija je ustanovila da ciljevi Programa aktivnosti definirani u Dodatku [ nisu ispunjent;

(b) postoje nekvalificirani izdaci;

(c) postoje troSkovi nastali kao rezultat pogredaka, nepravilnosti, prevare ili krienja obaveza u
provedbi Programa aktivnosti, a narodito u vezi s postupkom dodjele ugovora o nabavci ili
ugovora o grantu,

2) U skladu s drzavnim zakonima, korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo vrii povrat
doprinasa koji je isplaéen korisniku IPA 11 programa koji Jje Ugovomno tijelo od primaoca koji
su se nali u bilo kojoj od situacija navedenih u stavu 1. tatke (b) ili (c) ovog tlana ili koje su
navedene u ¢lanu 41. Okvimog sporazuma. Cinjenica da korisnik IPA II programa koji je
Ugovomo tijelo ne uspije izvrsiti povrat svih ili dijela sredstava ne sprietava Komisiju da
izvr8i povrat tih sredstava od korisnika IPA I programa koji je Ugovorno tijelo.

(3} Korisnik IPA 11 programa koji nije Ugovorno tijelo poduzima sve potrebne mjere kako bi dao
podriku korisniku IPA 1l programa prilikem postupka povrata sredstava kada je sjedidte
primaoca na njegovoj teritoriji. Aran2man za povrat definira se u bilateralnom aranZmanu koji
se zakljutuje u skladu s ¢lanom 69. odnosnih Okvirnih sporazuma.

4) Iznosi nepravilno isplaéenih ili sredstava &iji je povrat izvr¥io korisnik IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo, iznosi finansijskih garancija ili garancija u&inka i avansnog pladanja koje je
izvrieno na temelju postupka dodjele ugovora o nabavci ili ugovora o dodjeli granta, iz
novanih kazni koje je izrekao korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo kandidatima,
ponudalima, podnosiocima zahtjeva, izvodagima ili korisnicima granta, korisniku IPA 11
programa koji je Ugovomo tijelo, ponovno se koriste za Program aktivnosti ili se vradaju
Komisiji.
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Tredi dio: Zavrine odredbe

Clan 14. - Konsultacije izmedu korisnika IPA 11 programa | Komisije

Q)

(2

(3)
)

Korisnici IPA II programa i Komisija konsultiraju jedni druge prije pokretanja bilo kakvog
spora koji se odnosi na provedbu ili tumadenje ovog sporazuma o finansiranju, u skladu s
tlanom 18. ovih opéih uslova.

Kada Komisija postane upoznata s problemima u provodenju postupaka koji se odnose na
provedbu ovog sporazuma o finansiranju, ona uspostavlja sve potrebne kontakte s korisnicima
IPA Il programa kako bi pronasla rjedenje nastale situacije i poduzela sve potrebne korake.

Konsultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog sporazuma o finansiranju,

Komisija redovno izvjeltava korisnike IPA II programa o provedbi aktivnosti opisanih u
Dodatku I koje ne spadaju pod Drugi dio ovih op&ih uslova,

Clan 15. ~ Amandmani na ovaj sporazum o finansiranju

)
2)

&)

Sve izmjene ovog sporazuma o finansiranju vrie se pismenim putem.

Ako korisnici IPA Il programa zahtijevaju izmjenu, zahtjev zajedni®ki podnose Komisiji
najkasnije Sest mjesec prije planiranog stupanja izmjene na snagu.

Komisija moZe izmijeniti Modele dokumenata u Dodacima III, IIT A, IV i V bez da ovo
pedrazumijeva izmjenu ovog sporazuma o finansiranju. Korisnici IPA II programa pismenim
se putem obavjedtavaju o svim takvim izmjenama i njihovom stupanju na snagu.

Clan 16. - Suspendiranje ovog sporazuma o finansiranju

)

Provedba ovog sporazuma o finansiranju moz2e biti obustavljena u sljedeéim sluZajevima:

(a) Ako bilo koji korisnik IPA I programa prekri obavezu u okviru ovog sporazuma o
finansiranju;

(b) Ako korisnik IPA TI programa koji je Ugovorno tijelo prekrii bilo koju svoju obavezu
definiranu u okviru procedura i standardnih dokumenata navedenih u ¢lanu 18 (2) odnosnih
Okvimih sporazuma nezavisno od odredaba &lana 8 (2);

(c) Ako kerisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo ne zadovolji uslove za povjeravanje
zadataka budZetske provedbe;

(d) Ako korisnici IPA 11 programa zajednieki ne vr¥e funkcije i odgovornosti definirane u &lanu 2
(1)1, kada je primjenjivo, u indirektnom upravljanju u &lanu 7 (3);

() Ako korisnik IPA 11 programa odlugi obustaviti ili prekinuti proces pridruZivanja EU-u;

(f} Ako bilo koji korisnik IPA I programa prekréi bilo koju obavezu koja se odnosi na postivanje
ljudskih prava, demokratskih principa i vladavinu prava i u ozbiljnim slu€ajevima korupcije;

(8) U sludajevima vile sile, definiranim u daljnjem tekstu: ,Vifa sila* znadi bilo koju
nepredvidenu i iznimnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole ugovornih strana koji bilo koju
od njih sprjetava u ispunjavanju njezinih obaveza, a koji se ne moze pripisati njihovoj gredki
ili nemaru (ili njihovih izvodaa, zastupnika ili zaposlenika) i koji ne moZe biti rijeSen unatol
dubinskoj analizi. Kvarovi opreme ili materijala ili kalnjenja u stavljanju na raspolaganje,
radnitki Strajkovi ili finansijske pote¥koce ne mogu se smatrati viZom silom. Neée se smatrati
da ugovorna strana krii svoje obaveze ako je u tome sprietava vita sila o kojoj je druga strana
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uredno obavijedtena. Ugovorna strana koja se suotava sa sludajem vile sile bez odlaganja
obavjeStava drugu stranu i navodi prirodu, izgledno razdoblje trajanja i predvidene posljedice
problema, i poduzima sve mjere kako bi umanjila moguéu $tetu. Nijedna ugovorna strana ne
smatra se odgovornom za krienje svojih obaveza u skladu s ovim sporazumom o finansiranju
ako je u ispunjavanju obaveza spriefava vila sila, pod uslovom da poduzima mjere da umanji
$vu mogucu 3tetu.

(2) Komisija moZe obustaviti ovaj sporazum o finansiranju bez prethodne obavijesti.
(3) Komisija moZe poduzeti sve prikladne preventivne mjere prije same obustave.,

C)) Prilikom davanja obavijesti o obustavi, posljedicama trenutnih postupaka, dodjeli ugovora o
nabavci ili ugovora o grantu | sporazumima o delegiranju duZnosti, navode se { sporazumi o
delegiranju koji ée biti potpisani.

(&)) Obustava ovog sporazuma o finansiranju zavisi od raskida ovog sporazuma o finansiranju od
strane Komisije u skladu s ¢lanom 17.

(6) Ugovorne strane nastavljaju s provedbom Sporazuma o finansiranju kada uslovi to dozvole, uz
prethodno pismeno odobrenje Komisije, Ovo ne zavisi od bilo kakvih izmjena ovog
sporazuma o finansiranju koje mogu biti potrebne kako bi se Program aktivnosti prilagodio
novim uslovima provedbe, ukljutujuéi, ako je moguée, produZenje razdoblja provedbe, ili
raskid ovog sporazuma o finansiranju, u skladu s &lanom 17.

Clan 17, - Raskid ovog sparazuma o finansiranju

N Ako pitanja koja su dovela do obustave ovog sporazuma o finansiranju nisu rijefena u
razdoblju koje najduZe traje 180 dana, bilo koja ugovorna strana mo?e raskinuti Sporazum o
finansiranju uz obavijest koju daje 30 dana prije raskida.

(2) Ovaj sporazum o finansiranju se automatski raskida ako u razdoblju od dvije godine od
njegovog potpisivanja:

(2) nije do3lo ni do kakve isplate;
(b) nije potpisan nijedan ugovor o provedbi ili delegiranju nadleZnosti.

3) Prilikom davanja obavijesti o raskidu, navode se posljedice po trenutne postupke dodjele
ugovora za nabavku ili ugovora o grantu i ugovora i grantova koji trebaju biti potpisani,

(4) Raskid ovog sporazuma o finansiranju ne iskljutuje moguénost da Komisija izvr¥i finansijske
korekcije u skladu s &lanovima 43. i 44. Okvimog sporazuma,

Clan 18, — Aran?mani za rjeSavanje sporova

(N Svi sporovi koji se odnose na Finansijski sporazum, i koji ne mogu biti rijedeni u razdoblju od
Sest mjeseci putem konsultacija izmedu ugovornih strana koje su definirane u ¢lanu 14, mogu
se rijediti arbitra2nim putem na zahtjev jedne od ugovornih strana.

(2) Svaka ugovorna strana imenuje arbitra u razdoblju od 30 dana od datuma zahtjeva za
arbitrafu. Ako to ne udine, bilo koja ugovoma strana ima pravo da zatra¥i od Generalnog
sckretara Stalnog arbitraznog suda (Haag) da imenuje drugog arbitra. Ta dva arbitra imenuju

13



(3)

(4)
odluke.

IPA 1l Sporazum o finansiranju, Godi¥n]i planovi aktivnost] CBC = Dodatak I - Opél uslovi, v. 1.0

treéeg arbitra u razdoblju od 30 dana. Ako to ne ugine, bilo koja ugovorna strana mo2e od
Generalnog sekretara Stalnog arbitraZnog suda zatraZiti da imenuje tredeg arbitra.

Osim ako arbitri odlute drugatije, primjenjuje se postupak definiran u Fakultativnim
pravilima Stalnog arbitranog suda o arbitranom postupku u koji su ukljudene medunarodne
organizacije i drfave. ArbitraZne odluke donose se veéinom glasova u razdoblju od tri
mjeseca.

Svaka ugovorna strana je obavezna da poduzme mjere potrebne za provedbu arbitradne

14



Dodatak Il A Model Godiinjeg fzvjedtaja

Razdoblje obuhvaéeno izvjestajem:
01/01/20XX-31/12/20XX

Izvjedtaj izdat dana: XX/XX/20XX

Godisnjl izvjeSta] o provedbi IPA 11 pomoéi u okviru direktnog i indirektnog upravijanja od
strane [zemlja] koji dostavlja driavni IPA koordinator

0 90 N o

Zavrini izvjeltaj

Referenca na ciljeve iz StrateSkog dokumenta dr2ave i kratak pregled izazova po
sektorima;

UZestvovanje u pripremi;

Odnosi s Europskom komisijom;

Problemi koji su se pojavili prilikom ispunjavanja uslova za provedbu i prilikom
osiguravanja odrZivosti, poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aktivnosti;
Relevantna pitanja nastala na temelju uZestvovanja korisnika IPA II programa u
nadzornom odboru IPA programa i u sektorskim nadzornim odborima (ukljutujuéi
Zajednitki nadzorni odbor za program prekogranidne saradnje), ako postoje;
Utestvovanje u aktivnostima koje obavlja vide zemalja i u svim povezanim pitanjima;
Aktivnosti nadzora i procjene, glavne nauZene lekcije i pradenje izvrienja preporuka;
Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti;

Koordiniranje rada donatora.

U sluéaju indirektnog upravijanja, Zavrini izvieStaj takoder treba obuhvadati:

10. Ukupnu provedbu pomo¢i iz IPA II programa u smislu indirektnog upravljanja

(najvise jedna stranica);

11. Glavne horizontalne probleme do kojih je dolo u provedbi pomoéi iz IPA II programa

i naknadne poduzete/planirane mjere (najvise pola stranice);

12. Preporuke za daljnje aktivnosti (najvide pola stranice);
13. Revizije - glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere.



Dodatak Il A Model Godi3njeg lzvjeitaja

II Informacije po sektorima

Naziv sektora!; [Saobraéaj)

Tekstualni dio; sa¥etak po sektoru, ukljutujuéi sliedeée informacije:
1. Utestvovanje u pripremi;

2. Pregled rezultata u napredovanju ka cjelovitom sektorskom pristupu (to jeste, ciljevi
ostvareni po sektorima iz mape puta u Strate¥kom planskom dokumentu);

3. Koordiniranje s drugim instrumentima i/ili donatorima/medunarodnim finansijskim
institucijama u okviru sektora;

4. Utjecaj aktivnosti u okviru IPA II programa unutar sektora, na razvoj relevantnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, strate3ko planiranje i budZetiranje,

U okviru indirekinog upravijanja trebaju biti uvrstene i sljedeée informacije:

3. Uspostavljene operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno: [Ministarstvo
saobraéajal,

6. Podaci o provedbi programa u sektoru;
7. Glavna dostignuéa u sektoru;

8. Bilo kakvi znaZajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere;

9. Preporuke za daljnje aktivnosti;

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije — glavni zakljusci i nautene lekeije,
preporuke, pracenje i poduzete korektivne aktivnosti.

Naziv sektora: Prekograni&na saradnja?

1. Utestvovanje u planiranju;

2. Ostvareni napredak u provedbi Programa prekograni&ne saradnje, a naroito u
ostvarivanju posebnih ciljeva po tematskom prioritetu (ukljudujuéi kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredovanje po ciljevima);

3. SaZetak problema koji su se pojavili prilikom provedbe Programa prekograni¢ne
saradnje i sve poduzete korektivne mjere, kao i preporuke za buduée korektivne
aktivnosti;

1 po sektorima u Indlkativnom stratetkom dokumentu.

? 2a prekograniZnu saradnju se zahtijeva posebno fzvjedtavanje,



Dodatak fll A Model Godidnjeg izvjeitaja

4. Nadzor, ukljudujuéi aranZmane prikupljanja podataka i, kada to va2i, aktivnosti
procjene;
5. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti;

6. Koordiniranje s partnerskom zemljom.

U okviru indirekinog upravijanja trebaju biti uvrtene i sljedeée informacije:

1. Uspostavljene operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno;

2. Bilo kakvi znatajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere;

3. Preporuke za daljnje aktivnosti;

4. Provedene revizije ~ glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere.



"duApRNWNY 111G nfeqaal 13soupalu ‘efluearysalaz efjqopzes auipod op 'pT0Z po aulpod IAs B2 uapodejud jug eqas] 2uojoy foug ¢
"walelgalaz) ovN s | (ezaaeqo yiua(|alipod 2aq i1 s ‘@lusipoSagia ‘afugipod) eluesiueid wourgeu s peseaodpo eqasy r
"eleljnzal jf|ajezexyod julueasjal Jueigepo | oey ‘geljnzal B1q nfeqaul Wouae3n oAQ c

DID]RZa4
pputpalod moysoy | xxgz-# 107 3fjqopzos
1uzoaalid tlusfuvws | pz wpiSoud 1lusipoSasty

‘wzoaaftid

nuioou od paojuas

YIuDQn yiuap3

npawzy pynund
ofuvaoind awafria nuipod ¥ 10z
oualsoud ouaypanyg vz woiSoud bz
ysweidougmluerjsueuy
('v102) CL100) |fopragong) s0yy3s o
Jsoupafup Cozo) D BIUIAINALY EAOUSD JOAZ] ez []2jezeyod | swnzeiodg eauauajey
nweidold od ; ifjayezeyog

ofue(|aeidn oupyasiput | ouranp § nfepeaynqo 1oy auodis [foovaqgong “adu] n exuin 1fjatezeyod € Iy

efergalazs 33lusipoD japo v 1l Yelepog




‘nusayod
ounouod opoqady af
p3 pp 1 upgafdsnau

01q plupipaodasd

2upo3 “S1o7
nfyasafwois woSnip
n mua.oyod niq
pqai} 1oy puaopod
0 240403n bz

yodnysod af ayapgou yodnisod
‘viayod Soyouezafjay | op 1mpnq uapoSpo ‘nyos n ns oy
Zopayag af vutaopoa o 1 DUIAOPDL © 40AOSN
aqpaao4d 1 ps | 2.40403n vz Paojsod tuvsidiod pz paojsod
piupatpopysn mdod psidpy swasdd pSde) awzidud | oox s 231up4S op xxx
‘DUCYDZ Y1uDYo] v3npsn nfuvynud o3nsn nfuvznud | po a8nad aystuzaliaz [nuipod ‘$107 vz
auafwzy 4dy 0 40a031) ‘ady 0 404031} ady pliovyifiyarg winadoad rusoziq]
(oudgsrez ‘nyoy n
eqpasoad ‘axaeqeu
asafwm 1dmysod pauvanjod
susajug)daznpod “maadud
I BjeepEZ n eaojsod sidg
yruasalaod ~adu) 3souapye BWE
nsouanye | ngpasosd nynpnq dqpoacad woyo) NUIPAIPO BZ 3303 3/mluesssueuy
afufjep auanyaioy eu npafin1foy ijtaefod as ns jloy eu3ald0 eaoyifuy | yepaadepselidenys 0 rwnzeiodg
ez ajmuedar] slepedop foazey | 1wajqosd jufepeuz | epnudnsod suarys BU)nUILY ISouARYY ST ERE] R

|/pppsq008 adu] nuopyas n psousnye noagu wu pajdaig q g

elelsalaz) 8alusipod J9poW V 11l y238pOQ




U okviru indirektnog upravljanja trebaju biti uvrsteni i sljedeéi Dodaci:
Dodatak 1.

Pregled funkcioniranja i sistema upravljanja i kontrole (ukljuujuéi promjene u
institucionalnoj strukturi (najvide jedna stranica)).

Aktivnosti na transparentnosti, vidljivosti, te aktivnosti informiranja i komuniciranja u skladu
s Okvirnim sporazumom (najvide jedna stranica).

Dodatak 2

Prite o uspjesima (N.B. ovaj dio moze biti koriiten za Godi¥nji izvjedtaj o finansijskoj
pomo¢i koje priprema Europska komisija).

Dodatak 3

Godinji plan nabavke

1za direkino i za indirektno upravijanje, treba pripremiti sliedeée dodatke:
Dodatak 4.

Mapa puta sektorskog pristupa-postignuéa (uz naglasak na to jesu li planirani ciljevi
ostvareni ili nisu).



Dodatak III, Godi3nje izvjesée o Programu prekograni&ne suradnje-IPA I Sporazum o
financiranju Programa prekograni&ne suradnje

MODEL
Godisnje izvjescée o provedbi
IPA 1l programa Prekograniéne suradnje

izmedu korisnika IPA Il programa
(Clan 80. Okvirnog sporazuma)



Dodatak I1I. Godi3nje izvjesé¢e o Programu prekograni¢ne suradnje-IPA 11 Sporazum o
financiranju Programa prekograniéne suradnje

1. Identifikacija

PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE

Nazlv programa:
Program prekogranitne suradnje <zemfja A>-<zemija B>
<godina>/<godina>

Aproprijacya u 20xx:

Aproprijacya u 200

Aproprijacija u 20xx;

GODISNJE 1ZVJESCE O PROVEDBI

Godina izvje3tavanja (od 1.1, 20xx. godine do
31.12.20xx. godine)

Pnpremio:
~  <operativna struktura zemlja X>
-~ <operativna struktura zemija Y>

Datum pregleda godisnjeg izviedta kaji widi Zajednitki nadzomi odbor

Pravna osnova: Clan 80. Okvirmog sporazuma za program IPA ||




Dodatak II1. Godi3nje izvje3¢e o Programu prekogranidne suradnje-IPA 11 Sporazum o
financiranju Programa prekograni&ne suradnje

2. Pregled provedbe Programa prekograniéne suradnje
21  Opisianaliza napredovanja

- Satotak provedbe programa tiiekom obuhvatenog razdoblja (izvriene aktivnost], pokrenuti pozivi, forumi za
pronalatenje parinera, sastanci ZNO-a, itd.)
- Ako je relevantno, uvrstite | informacije o pripremi Ifi revizii programa za razdobije 2014.-2020.

22  Napredak ostvaren u provedb! Programa prekograni&ne suradnfe (&lan 80.1a Okvimog sporazuma
zaprogram IPAll)

Ostvareni napredak u provedbl Programa prekograniéne suradnje, a narotito u ostvarivanju posebnih ciljeva po tematskom
prioritetu (i prioritetima Tehnicke pomoti), ukljuéujuéi kvalitativne | kvantitativne elements koji ukazuju na napredovanje po
cilievima.

221 Kvantitativne analize

- Informacije o ostvarenom napretku u provedbi Programa prekograni¢ne suradnje, s
brojéanim vrijednostima kada je to potrebno, uz koristenje ciljeva i pokazatelja
uvrStenih u program (ispuniti Dodatak 1.)

Analize ostvarenja mjsrenih fizitkim | financiskim pokazateljma. Pokazateli & bitf razvrstani po spolu gde je fo
moguce.

Ako brojka (podaci) nisu jo§ dostupni, treba dati informacije o fome kada e biti dostupni | kada e biti uvritent u
godiSnje izvje$éa o provedbl. Uz to, podaci mogu biti prikazani i graficki,

2.2.2 HKvalltativne analize

- Kvafitativne analize ostvarenog napretka u provedbl Prekograniinog programa, ukljuCujudi | analize utjecala
programa u programskom podrudju

23 Detaljn podacl o financljsko] provedbl Programa prekogranine suradnje (¢fan 801(d) Ckvimog
sporazuma za program IPA [i)!

- Podaci o ugovaranju i isplati godisnjih aproprijaciia (***ispuniti Dodatak 2.)

- Analize sljededih faktora:
»  Financijskf status
e Podaci o sufinanciranju
¢ Faktori kojt su negativno utjecalf na ¥ili zbog kojih je dodlo do kalnfenja v financiiskof provedbi
»  Faktori koji su pozitivno uljecall na financijsku provedbu

' Ovalodlomak treba bitl wvriten u kzvjedta samo u shulaju nelzravnog upravijanja



Dodatak I11. Godi3nje izvje3¢e o Programu prekograni¢ne suradnje-IPA 11 Sporazum o
financiranju Programa prekograniZne suradnje

24

244

242

25

2.6

27

Podaci o koracima koje su operativne strukture I/ili Zajedni¢ki
nadzorni odbor poduzell kako bl osigurali kvalitetu I
djelotvornost provedbe !

Nadzor [ ocjena
Mjere nadzora koja su poduzele operativne strukture Iii Zajednidki nadzomi odbor, ukfjubujuti aranimane za
prikupljanje podalaka,

U programima kofl se provode u okviru nelzravnog upravijanja kofe poduzima operativna struktura u kojof se nafazf
ugovorno Tijefo (2fan 57, Okvimog sporazuma),

Nastall problem| | korektivne aktivnost

Saletak svih vaZnih problema koji su se pojavili prifikom provedbe Programa i sve poduzete korektivne mjere.
Preporuke za (daljnfe) korektivne aklfvnost,

Vidljivost i publicitet

Mjere koja su poduzete kako bi se osigurala vidfjivost | kako bi se Program publicirao (plan vidliivost]), ukluufuc]
primjere najbolje prakse I Isticanje znalajnih dogadaja.

Koristenje tehnicke pomoéi

Detaljno objasnjenjo o natinu koriftenja tehnitke pomodi
Satetak svih vatnih probloma kojt su se pojavili tjiekom provedbe proratuna za Tehnitku pomoé

Promjena konteksta provedbe Programa prekograniéne suradnje (ako Je relevantno)

Opis svih efomenata koji, bez da izravno potiecu od pomodi u Programu, imaju fzravan utfecaj na provedbu Programa
(npr. izmjene propisa, refevantne socijaine I ekonomske promjene, itd, )

*-uvrstitl Dodatak 2.opls projekata | kratkl saZetak
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DODATAK 2.
INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC
2014-2020.

IPA PROGRAM PREKOGRANICNE

SARADNJE
BOSNA 1 HERCEGOVINA —~ CRNA GORA

Usvojen 10.12,2014. godine




SADRZAJ
Pregled Programa

DIO 1. SAZETAK PROGRAMA 7
1.1. SAZETAK PROGRAMA 7
1.2, PRIPREMA PROGRAMA 1 UCESTVOVANJE PARTNERA 7

DIO 2. PROGRAMSKO PODRUCJE 8
2.1, ANALIZA STANJA 8
2.2, OSNOVNI ZAKLJUCCI 15

DIO 3. PROGRAMSKA STRATEGIJA 18
3.1. LOGICKA PODLOGA - POJASNJENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELOVANJA 18
3.2. OPIS PROGRAMSKIH PRIORITETA 20
3.3. HORIZONTALNA 1 POPRECNA PITANJA 32

DIO 4, FINANSIJISKI PLAN 33

DIO 5. PROVEDBENE ODREDBE 34

SPISAK DODATAKA 35
DODATAK 1: Analiza situacije 37

Svrha 35
Metodologija 36
Analiza stanja k]
Glavni zakljugei 47
DODATAK 2: SWOT analiza podrudja 53
DODATAK 3: Komparativna analiza upitnika za opéine 66




Spisak skracenica

BiH Bosna i Hercegovina

uT Ugovorno tijelo

PGS Prekograni¢na saradnja

PIIPGS Regionalni projekat EU-a za tehnigku pomoé u projektu Izgradnja kapaciteta za
prekograni¢nu saradnju

CEFTA Sporazum o slobednoj trgovini u centralnoj Europi

PDP Poziv za dostavljanje ponuda

oCD Organizacija civilnog drudtva

DEI Direkcija za europske integracije

DEU Izaslanstvo Evuropske unije

EK Europska komisija

EU Europska unija

BDP Bruto domaéi proizvod

IPA Instrument za pretpristupnu pomoé

ZNO Zajednitki nadzorni odbor

ZRG Zajednitka radna grupa

ZTT Zajedni&ki tehnitki sekretarijat

MFAEI Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

MNE Cma Gora

NGO Nevladina organizacija

0s Operativna struktura

MSP Mala i srednja poduzeéa

SC Specifigni cilj

Sspp Prednosti, slabosti, prilike, prijetnje

TPom Tehnitka pomoé

TP Tematski prioritet



Pregled Programa

Naziv programa

Program prekogranitne saradnje ,,Bosna i Hercegovina — Crna Gora®

Programsko
podrudje

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Trnovo, Trnovo RS, Pale, Pale Prata,
Novo GoraZde, GoraXde, Cajnice, Fola Ustikolina, Kalinovik, Rudo, Visegrad,
Rogatica, Fola, Gacko, Nevesinje, Mostar, Had%i¢i, Isto&na 1lidZa, 1lidZa,
Siroki Brijeg, Ljubuiki, Capljina, Citluk, Stolac, Berkoviéi, Bile¢a, Ljubinje,
Neum, Ravno, Isto¥ni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama, Kupres, Kupres (RS),
Tomislavgrad, Posusje, Grude, Livno, Sokolac, Isto#no Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogodéa, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Isto&ni Stari
Grad, Ilija3, Vare3, Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, KreSevo, Centar Sarajevo,
Novo Sarajevo, Olovo;

Crma Gora; Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Niksié, Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Kolatin, Berane, Petnjica, Danilovgrad

Opti cilj programa

Odriivi razvoj prekograni¢nog podrutja izmedu Bosne i Hercegovine i Crne
Gore promovira se kroz provedbu zajednitkih aktivnosti temeljenih na
udinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podrugja.

Tematski prioriteti
programa;

TP 1; Promoviranje prekograni¢nog zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije;

TP 2: Zadtita okolisa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjetavanje rizika i upravljanje;

TP 3: Podrika turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;

TP 4: Tehnitka pomoé.

Specifi¢ni ciljevi
programa

TP 1: Promoviranje prekograniZnog zapo¥ljavanja, mobilnosti radne
snage | socijalne | kulturne Inkluzije
SO I: Unaprijeden je pristup tr2idtu rada i okoli$u za nove generacije
zaposlenika.
S0 2: Pobolj3ane su prilike za zapo3ljavanje i socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina.

TP 2: Zadtita okoli¥a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje
negativnih posljedica klimatskih promjena, sprjefavanje rizika |
upravijanje
SO I: PrekograniZna saradnja i zajednitke aktivnosti unaprjeduju
upravljanje i energetsku utinkovitost lokalnog vodosnabdijevanja,
kanalizacionih sistemna i sistema za kruti otpad, te zaStitu okolita,
80 2: Unaprijedene su mjere prilagodbe klimatskim promjenama j
smanjenja rizika, kao i upravljanja.

TP 3: Podrika turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu
SO I: Unaprijeden je kvalitet i diversifikacija turistitke
ponude temeljene na prirodnom i kulturnom naslijedu.

Tehnitka pomoé
SO: Osiguravanje uinkovite, efikasne, transparentne i
pravovremene provedbe Programa i podizanje svijesti.

Finansijska alokacija
2014-2020,

8.400.000,00 eura

Natin provedbe

Direktno upravljanje

Ugovomo tijelo

1zaslanstvo Europske unije u Bosni i Hercegovini
Adresa; Skenderija 3a, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 254 700




Relevantne vlasti u
zemljama
korisnicama koje
ulestvuju u IPA II

Bosna i Hercegovina:

Direkcija za Europske integracije Bosne i Hercegovine — Sektor za
koordiniranje programa pomo¢i EU-a

Adresa: Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 708 154 °

programu
(Operativne Crna Gora:
strukture) Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Vlade Crne Gore,
Dirckcija za programe prekograniZne saradnje
Adresa: Stanka Dragojeviéa 2; 81000 Podgorica; telefon:
00 38220244 824
ZTT ZTT Ured: Sarajevo, Bosna i Hercegovina

JTS Ured: Nik3ié, Cma Gora




DIO 1. SAZETAK PROGRAMA

Program prekograniine saradnje izmedu Bosne i Hercegovine (BiH) i Cme Gore (CG)ée biti
proveden u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA II). IPA 1l podriava prekogranitnu
saradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i socijalno-
ekonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu Programa su definirane u sljede¢im zakonskim
aktima:

¢ Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11.03.2014. godine kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomoéi (IPA I1);

* Uredba (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta { Vijeéa od 11.03.2014. godine kojom se
definiraju zajednitka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za finansiranje
vanjskih aktivnosti;

¢ Provedbena uredba Komisije EU-a br, 477/2014 od 02.05.2014, godine o posebnim pravilima
za provedbu IPA Il regulative,

1.1. SaZetak Programa

IPA 11 program prekogranitne saradnje ,Bosna i Hercegovina — Cma Gora 2014-2020.“ je program
teritorijalne saradnje razvijen i proveden u okviru politike progirenja Europske unije. Temelji s na i
nastavlja prethodnu praksu provedbe u finansijskoj perspektivi 2007-2013.godine.

Programsko podrutje obuhvata povriinu od 30.367,33 km® Programsko podrudje u Bosni i
Hercegovini sastoji se od 56 opéina, a u Crnoj Gori od 14 opéina.

Ukupni cilj Programa: Odrlivl razvoj prekograniénog podrutja izmedu Bosne | Hercegovine |
Crne Gore promovira se kroz provedbu zajedni¥kih aktivnosti temeljenih na utinkovitoj
upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudja.

Ovaj cilj treba biti prenesen na sljedeée tematske prioritete:
= TP 1: Promoviranje prekogranitnog zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije;
= TP 2: Zaitita okoli3a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene | smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprictavanje rizika i upravljanje;
- TP 3: Podr3ka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;
- Tehnitka pomoé.

Ovaj program €e doprinijeti postizanju ciljeva Strategije za jugoisto&nu Europu 2020 (SEE 2020) i
Europske strategije 2020 za ,pametni®, ,odrfivi%, ,inkluzivni® i ,integrirani* rast i postizanje
ckonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Ukupan iznos sredstava iz [PA instrumenta za Program Bosna i Hercegovina— Crna Gora 2014-2020.
Je 8.400.000,00 eura, od &ega ée najmanje 7.560.000,00 eura biti alocirano za aktivnosti u okviru
Programa prekogranitne saradnje.

1.2. PRIPREMA PROGRAMA 1 UCESTVOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u bliskoj saradnji sa zainteresiranim stranama s programskog podrutja. Vide
od 800 predstavnika drZavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija civilnog druitva, univerziteta,
Skola i drugih tijela konsultirano je veé u fazi pripreme Programa putem pismenog upitnika &iji je cilj
bio prikupiti podatke o potrebama, kao i o razvojnim potencijalima podrutja. Informacije prikupljene
putem upitnika dopunjene su podacima dobijenim nakon odr2avanja ad hoc intervjua,

Uspostavljena je Zajednitka radna skupina koju &ine &lanovi s obje strane granice, a odriano je i
nekoliko sastanaka. Prvi sastanak odrZan je u Trebinju 18,10.2013. godine i na njemu su predstavljeni
i analizirani rezultati SWOT analize. Dodatni komentari su kasnije prikupljeni pismenim putem, a ta
Je procedura okonZana 05.11.2013. godine, Nakon toga, cjelokupna analiza situacije i programska
strategija razmotrene su na dvije radionice odrzane 18.11.2013. godine u Mostaru i Nikiéu i u okviru
Drugog sastanka Zajednitke radne skupine odrfanom istoga dana u Trebinju.



Dana 15.11.2013.godine, prvi nacrt Programa o prekograniZnoj saradnji dostavljen je Europskoj
komisiji radi konsultacija. Nakon komentara Komisije, revidirana druga verzija je ponovo dostavljena
07.02.2014, godine i predstavljena na 3. sastanku ZajedniZke radne skupine 21.02.2014. godine radi
daljnje dorade u skladu s komentarima Komisije. Predstavljeni nacrt predstavlja aZuriranu verziju koja
je u skladu s dodatnim komentarima Europske komisije primljenim u aprilw/maju 2014. godine. Radi
potpune hronolo3ke ilustracije dogadaja tokom pripreme Programa, pogledajte tabelu u daljnjem

tekstu;

DIO 2. PROGRAMSKO PODRUCJE

2.1, ANALIZA STANJA
. Datum |- Mjesta” o 8 TR NG W3 d o S R Y
20,121, juna Budva Reglonah]:l(ll Programski sastanak za zapadni Balkan za 2014-2020.
2013. (CG) programski . ‘
sastanak
09, jula Podgorica Sastanak s OS- . .
2013, (CG) om Programski koraci i uslovi za PESTLE | SWOT analize
August = Podjela upitnika za prikupljanje podataka
septembar BiHiCG OSiIT/A
2013.
25, , Razvoj strategije i formuliranje ciljeva OS-a, EUD-a,
septembra P"E’gg‘;“ Obuka | rrpaiITS-2/A-a
2013.
- . Pripremni sastanak s OS-om i prateéi sastanak vezan za
26, . programiranje BiH ~ CG granice; .
septembra Poziggr)lca ‘ Sastan::l s O5- Pripremne aktivnosti za osnivanje Zajednitke radne
2013. ; skupine. -
Sastanak 1. sastanak Zajednitke radne skupine:
18. oktobra Trebinje (BIH) Zgjednitke radne | Osnivanje TF-a, dosadadnje aktlvnosti (CBIB+), nalazi,
2013. J skupine raspored, rasprava o prioritetima
nov::r.lbra Podno3enje prvog nacrta Europskoj komisiji
2013. '
18. Javne Konsultativna radioni kom dokumentu
novembra | Mostar (BiH) konsultacije nsultativna radionica o programskom dokumen
| 2013.
18. Javne Konsultativna radionica o pro skom dokument
novembra Nik3ié¢ (CG) konsultacije ca 0 programskom entu
2013.
18, ek radne | 2- sastanak Zajednitke radne skupine za odobravanje
novembra | Trebinje (BIH) kJ . nacrta programskog dokumenta
| 2013, skupine ]
] Regionalni
21,122, forum za . . .
| novembra Beograd prekograniznu Provedba programske vjeZbe na svim granicama
(RS) 3 .
p 2013, saradnju
Decembar ) .
2013.- Dostavljanje komentara Europske komisije na prvi nacrt
januar 2014,
Januar - \ Prikupljanje komentara Europske komisije, revizija -
kifebruar Podgorica programskog dokumenta
20 l 4' t (CG) s
| 07, februara | R — . _. | PodnoSenje drugog nacrta Europskoj komisiji _

= —



r :
21, februara

Sastanak

Tredi sastanak Zajednike radne skupine s ciljem

2014.

Podgorica | Zajednitke radne | raspravljanja o programskom dokumentu nakon
2014, (CG) skupine komentara Europske komisije
' Mart 2014, Po?gcc)}r)ica Prilagodavanje komentara na programski dokur?ent
. Rasprava o napredovanju programskog dokumenta,
21. marta Sarajevo gzlstanak $OS- | xoraci nakon dostavljanja komentara Europske
2014, (BiH) komisije. \
Dostavljanje komentara Europske komisije na drugi
30. marta . .
2014, Sarajevo (BiH) nacrt
27, marta— | Programsko Zajednitka radna | Pismena rasprava o prvobitnim indikatorima .
04, aprila | podrugje skupina - ‘
2014, konsultacije ‘
05. maja Podgorica Dac::srttavljanje komentara Europske komisije na drugi
2014. (CG) n
29. maja Sarajevo (BiH) Podno3enje kona¢nog nacrta Europskoj komisiji




Mapa koja prikazuje kvalificirano podruje

Programsko podrugje u Bosni i Hercegovini obuhvada 20.909,33 km? i 56 opéina. Ovo
predstavlja 38,51% teritorije zemlje.!

U Crnoj Gori, programsko podruje obuhvaéa podrugje od 9 458 km? u 14 opéina od kojih su
3 priobalne, a 11 se nalazi na sjeverozapadu zemlje, &to ukupno &ini 67,2% teritorije.

Crna Gora (opéine) Bosni § Hercegovina {opéine)
: 1

:”;EE::??RO - lm Programsko podruéje km?
1. Pljevija 1,346 1. .Jablanica ' 301
2. PluZine 854 2 Konjie 1,101
3. Zabljak © 448 3. Troovo . 3384
4. Savnik : 553 4. Troovo RS . 138
s NIk3lé ‘ 2,065 5. Pale . ' 492
6 Herceg Novi 235 6. Pale Prala 103
7 Kotor 335 7. Novo Goralde 123,
8. Tivat © 46 1. Goralde o [ 248,8
9 Bijelo Polje 924 9. Cajalée ‘ , 275
10 Mojkovac 367 16 Fola Ustikolina ] 188
11 Koladin 77 . 11. Kalinovik . X . 678,92
12. Berane 897 12. Rudo . 344
13 Petnjica 173 13, Vi¥egrad 448

! Kada god izvor statistickih podataka nije naveden u tekstu, to znads da su izveden; iz izvjeStaja stutbenih statistitkih

instituctja u Bosni i Hercegovini (Agencija za statistiky BiH-BHAS, Federalna agencija za statistiku — FOS [ Republicki
institut za statistiku Republike Srpske = RZSRS), § crnegorskog ureda za statistiku Monstat.




14 Danilovgrad 501 14, Rogatica 640
’ 15 Fola . 1.115
' 16 Gacko - 736
. 17 Nevesinje 920
‘ 18, Mostar 1,175
19, HadZiéi : . 273
20. Istotna llid%a 28
21 llidia 162
22, Sirokl Brijeg 388
23, Ljubu3ki 2917
24. Caplfina o356
25 Citluk . 181
16 Stolac - 331
| 27. Berkoviéi A . 256
28. Bileéa .. 633
29 Ljublnje ' 326
3¢ Neum ) 225
31. Ravno 225
32 Istofnl Mostar 82
33. Trebinje ' 904
34 Prozor/Rama ' ' 477
N 35. Kupres S 569,80
35 Kupres(RS) - ' 45
37. Tomislavgrad 967,40
38 Posuije’ ‘ 461,10
39, Grude 220,80
40 Livno . ‘ 994
41. Sokolac 729
42 Istofno Novo Sarajevo 45
43, Sarajevo - Novi Grad .
44 Vopolfa C 47,98
45 Sarajevo - .Stari Grad a 72
46, Sarsjevo - Istonl . 55
Starl Grad 105
47. Ilija¥ ' 320
48 Vared . 390
49. Breza L
50 Visoko 232
51. Kiseljak 164
52. Fojnlca ' . . 308
53 Krelevo - 148
$4 Centar (33
ss. Novo Sarajevo X 11,43
56 Olovo 40
Ukupno ' 9.458 Ukupno - ' 20.909,33

Historija | demografija

Tokom ¢&itave historije, teritorije i ljudi u programskom podruju povremeno su pripadali istim
dr2avama, ali su ih isto tako &esto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pograni¢nom podrudju su snaZne i medusobno zavisne.

Obje zemlje su snaZno posvecene integraciji u EU, Crnoj Gori je 17.12.2010. godine dodijeljen status
kandidata za &lanstvo u EU. BiH i Europska komisija su 16.06.2008. godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem Sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje ¢lanice EU-, ali SSP jod uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su veé uloZile znakajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom stetevinom EU-a.

Od mjeseca juna 2012. godine, Europska unija je zapodela pristupne pregovore s Crnom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
iz 2008. godine.




StanovniStvo Crne Gore je praktitki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991. godine do 620.029 2011, godine, prema popisu iz iste godine?. Stanovniitvo u podru&ju koje
uestvuje u Programu prekogranitne saradnje u Crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
novembru 2013. godine izvriila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa ¢e biti uvriteni
u ovaj program kada budu dostupni.

Geografski opis

Programsko podrulje nalazi se u jugoistofnom dijelu Bosne | Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore, Teren je uglavnom planinski, ukljuujuéi i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u ovom
podrudju pripadaju ili jadranskom ili crmomorskom slivu. U planinama, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare, koji je najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duini od 78 km i
s 1300 metara dubine na najdubljoj tatki. Tu se nalazi oko etrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera. Region je bogat vodom i 3umama koje pokrivaju 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali opéenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vruéim, relativno vlaZnim ljetima, s dobro rasporedenim kinim padavinama i obilnim snje¥nim
padavinama na kopnu, dok je klima u juznom dijelu vide jadranska, s vruéim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama.

Razlike u nadmorskoj visini i blizini Jadranskog mora, kao i izloZenost vjetrovima dovode do ovih
razlika u klimi.

Programsko podrutje Bosne i Hercegovine ukljuZuje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz Bosne i
Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro ofuvane plaZe i turisti&ki centar Neum.

U Cmoj Gori, 163,78 km obale, od &cga je 288,21 km uvriten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim pla¥ama i vaZnim turisti*kim centrima.

Infrastruktura

U cjelini, infrastruktura je zastarjela, zbog nedostatka ulaganja koja su uglavnom ogranidena na
razvijenije dijelove zemlje,

Ulaganja tokom prethodnih godina u cestovni sektor obiju dr¥ava unaprijedile su ukupno stanje cesta
u podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene | modernizirane, §to zahtijeva znatajne budZetske
jzdatke,

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljedede:
1. Sarajevo — Fola ~ Nik$ié — Podgorica

2. Mostar - Trebinje — Nik3ié — Podgorica

3. Sarajevo — Trebinje — Herceg Novi

Zeljeznice ¢ine manje znatajan dio cjelokupne transportne mreZe u podrugju u kojem ne postoji
Zeljeznitki granitni prijelaz izmedu dviju zemalja.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrugju postoje tri acrodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik%i¢u. Luka Kotor opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vazno uporifte za jahte na
Jadranu.

Telekomunikaciona mreZa se sastoji od nekoliko sistema koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju,

Vodosnabdijevanje, kanalizacija, odlaganje otpada

Okoli3na infrastruktura predstavlja najveéu slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu

razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Stanovnidtvo koje Zivi blizu opéinskih centara i ve¢ih naselja je obuhvateno mrefom

vodosnabdijevanja. Medutim, kapaciteti za vodosnabdijevanje i kvalitet higijene su glavna briga u
 ruralnim podrugjima. Alternativni sistemi korilteni u ovim podrutjima, poput fokalnih izvora, vrela i

cisterni ne garantiraju odgovarajuéi kvalitet vode,

2 Broj iz popisa u Cmoj Gori 2011. godine,



U programskom podrudju, kanalizaciona mreZa je dostupna samo u centrima veéih opéina. U mnogim
opinama, kanalizacioni sistemi nisu spremni tretirati proizvedene koliZine koje se prelijevaju kao
netretirana  kanalizacija, U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispultanja netretirane
kanalizacije u potoke, rezervoare i septitke jame. Samo nekoliko opéina posjeduje uZinkovita
postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavajuéi nain u itavom programskom podrugju.
Sistem upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada
koji vrie javna komunalna poduze¢a na opéinskom nivou, Odlagalistima se lode upravlja, a sanitarni §
higijenski uslovi su minimalni. Minimalno je i udinkovito razdvajanje otpada.

Elektri¢na energija

Sistemi snabdijevanja i distribucije elektridne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveca i najsna?nija poduzeéa, Rijeke u okviru programskog podrugja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje.

Postoji potencijal za proizvodnju elektritne energije iz obnovijivih izvora energije, poput hidro i
geotermalne energije i biomase, ali podrutje takoder nudi i znatajne neiskoridtene moguénosti za
upotrebu sundeve i energije vjetra.

Ekonomija | sektor malih i srednjih poduzeéa

Bosna i Hercegovina i Crna gora su ¢lanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju 2a zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu saradnju.

Opcine obuhvacene Programom jo¥ uvijek osjeéaju posljedice rata iz 1990-th godina i nedavne
globalne ckonomske krize. Cjelokupni nivo ekonomskog razvoja podrudja je ni2i od odnosnih
dr2avnih prosjeka, ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistitkih podataka, BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012. godine bio 3. 419 eura, dok je u Crnoj Gori bio §, 063
eura.

U Croj Gori je 2012. godine bilo registrirano 23.741 druitvo, od tega se 8,713 nalazi u
programskom podrudju. U Bosni i Hercegovini je 2012. godine bilo registrirano 59,719 drultava, od
tega se 30.768 nalazi u programskom podrudju. Vise od 90% é&ine mala i srednja poduzeda, ali
precizni procenti ne mogu biti izvedeni iz statisti¢kih izvjeStaja.

Turizam

Turizam u regionu je u ekspanziji, narotito u Crnoj Gori gdje je postao kljuéna industrija u zemlji. U
2012. godini je registrirano ukupno 1.439.500 dolazaka, od &ega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Cmoj Gori je registrirano 27,86% svih turistitkih dolazaka u 2012.
godini, od Zega je 22,9% registrirano u tri obalne opéine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih
4,96% je registrirano u 11 opéina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini je registrirano 745.537 turistitkih dolazaka u 2012, godini, od tega su oko
58% bili strani turisti, Glavne turistitke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi
Sarajevo § Mostar | obalni grad Neum. U ovim gradovima je registrirano oko 46% svih posjeta u
2012. godini ili 69% turista koji su posjetili programsko podrugje koje &ini dvije treéine svih dolazaka
(66,7%) u zemlji.

Obrazovanje, istrativanje | razvoj

Obrazovni sistem u programskom podrutju je dobro razvijen na svim nivoima (od primarnog do
tercijarnog). Manje od 2% stanovnika je nepismeno. Srednje $kole se nalaze u svim gradovima u
ovom podrudju,

Postoji pozitivan trend u poveéanju broja i javnih i privatnih visoko3kolskih obrazovnih institucija,
kao i veci broj nastavnih planova i programa koje nude.



Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo¥ uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u oblasti inovacija, istrativanja i razvoja.

Triilte rada (zaposlenost [ nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZidta rada koja su proveli drfavni uredi za statistiku® u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini | Croj Gori ili stagnirale ili postale jo¥ nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 2012. godine.

U obje driave spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi.

Okoli3, priroda i klimatske promjene

Kvalificirano podru¢je u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je prilino homogeno s prirodnog,
geografskog i okolidnog stajaliSta | karakterizira ga dobro ofuvani prirodni okoli% i dragocjeni resursi
s relativno malim nivoima zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,cmih tadaka® kada je u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet za%ti¢enih
podrucja. Prirodni resursi su uglavnom oluvani, ali neke lokacije su izloZene vedem zagadenju.
Najvedi zagadivadi u ovom regionu su termoelektrana na ugalj u Pljevljima i ljevaonica u Nikiéu.
Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nik8iéu uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama,

Najveti zagadival zraka u ovom regionu je termoelektrana na ugalj u Pljevljima. Nivo zagadenja
zraka je visok, a fak se ni ne prati. Postoji potreba za razvojem strategija/projekata za smanjenje
lokalnog, regionalnog i prekogranitnog zagadenja zraka, za uspostavljanjem okvira za u&inkovitu,
gisty, odrZivu i obnovljivu proizvodnju i potro¥nju energije i za vrienje istraZivanja utjecaja na okoli$
i strateSke procjene stanja okoli¥a, uz uzimanje u obzir smjernica Kyoto protokola.

Obje strane granice suofavaju se sa sli¥nim izazovima u osiguravanju uravnotefenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno ofuvanje izvanrednog prirodnog naslijeda i
ispunjavanja uslova EU-a koji se odnose na okoli$ i klimatske promjene.

Zbog velike osjetljivosti regiona na klimatske promjene, rizik od poplava i Sumskih poZara je poveéan
u posljednjoj deceniji. Klimatske promjene ée takoder rezultirati dodatnim optereéenjem na
proizvodnju hidroenergije, a prilikom definiranja mjera prilagodbe ovo ée morati biti uzeto u obzir.
Potencijal programskog podrudja kada su u pitanju obnovljivi izvori energije, posebno odr¥iva
biomasa, nije prepoznat,

Kultura

Zastita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije v
objema zemljama.

U Crnoj Gorl, institucija zadufena za kulturu je Ministarstvo kulture, Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kultumo naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zaltitu kulturnog naslijeda je zaduZena za pravna pitanja i zatitu
kulturnog naslijeda, dok je druga institucija Centar za zadtitu i arheologiju vodeca institucija u oblasti
arheologije i ofuvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

Za razliku od Cme Gore, institucije zadufene za kulturu i kulturno naslijede su veoma
decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta; Ministarstvo obrazovanja
i kulture Republike Srpske, s Republitkim institutom za zadtitu kulturnog, historijskog i prirodnog

¥ Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za
statistiku = FOS i Republitki insttut za statisttku Republike Srpske — RZSRT)

hitp.//www bhas ba/?option=com_content& view=article&id=113=ba i cmogorski ured za statistiku Monstat
http-//www.monstat org/eg/page php?id=22&pageid=22,

hitp //www bhas ba/?option=com_content& amp;view=article&amp;id=113=ba

http//www monstat org/cg/page php?id=22&amp,pageid=22



naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za za¥titu kultumog i prirodnog
naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduZeno za uspostavljanje
osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i za definiranje strategija na
medunarodnom nivou,

U obje zemlje, opéine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zastitu kulture
imaju primarnu odgovornost za brigu, odrzavanje, upotrebu i zadtitu spomenika od utjecaja prirode i
ljudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za tro¥kove redovnog odr2avanja.
Saradnja izmedu relevantnih institucija u podrugju kulture je osnaena tokom posljednjih godina.

2.2, OSNOVNI ZAKLJIUCC

Podru¢jem dominiraju planine { slabo naseljena ruralna podrudja naseljena starijim stanovnistvom.
Cjelokupni nivo ekenomskog razvoja programskog podrudja je niZi od odnosnih drfavnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i nizak nivo aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Crna Gora je uspostavila solidnu osnovu 2a razvoj sektora turizma u priobalnim opéinama.
Bosna i Hercegovina, s druge strane, ima relativno snanu turistitku infrastrukturu u velikim
gradovima i u odredenim zadti¢enim planinskim podru&jima.

Veliki izazov za &itavo podrulje je nedostatak prilika za zapoljavanje, posebno u ruralnim
podrutjima, §to je mnoge mlade ljude nagnalo na preseljenje u velike gradove ili da priliku za
zaposlenje traZe u inostranstvu.

Planine j Sume ostaju vaZan resurs itavog podrudja, ali im sve vile prijete opteredene komunalne
sluZbe koje u moderniziranju kasne za urbanizacijom i industrijskim aktivnostima.

Transportnoj strukturi je potrebna obnova i moderniziranje. Buduéi da je rizik od klimatskih promjena
sve veci, mjere za otpornost na klimatske promjene morat ¢e biti osigurane u svim projektima obnove
i unaprjedenja.

U podrugju postoje tri medunarodna aerodroma: Tivat, Mostar i Sarajevo.
Sva tri nivoa obrazovanja su dobro predstavljena u &itavom podrutju.

KulturoloSke razlike i jezitke barijere su minimalne zbog dugogodi¥nje dobre saradnje i uzajamnih
odnosa. Osim privlaine obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik,
planine, Sume, jezera, diste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zatidena podruja,
te veliku bioraznolikost,

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoristeni za jatanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije. Uz zajednitko naslijede i nepostojanje jezitkih barijera,
navedeno predstavlja dobru osnovu za buduéu ekonomsku i socijalnu saradnju izmedu zajednica u
regionu. Nezavisno od toga, ove resurse treba koristiti na ispravan i odr¥iv na&in kako bi se izbjegla
pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okolis.

Elementi SWOT analize na kvalificiranom podrudju
Prednosti Slabosti
* Postojanje komplementarnosti ekonomija * Negativni rast populacije koji dovodi do
kao i sli¢nosti triita rada; nepovoljnih demografskih trendova;
* Postojanje politika zapo¥ljavanja i * Niski Zivotni standardi { starenje
planova za podriku razvoja privatnog populacije na selu;
sektora; * Ogranifen protok informacija na tr¥isty;
®* Aktivne politike zapo§ljavanja prevedene ® Niski prihodi i Zivotni standard za veéinu
na temelju IPA prekograni&ne saradnje populacije;
tokom prethodnog razdoblja; * Mala mobilnost radne snage;
* OsnaZen pravni i institucionalni okvir za * Nedostatak zajednitkih prekograniénih
zadtitu okolida; sadrZaja za nadzor nad i sprjetavanje
®* Odredeni lokalni planovi u obzir uzimaju prirodnih katastrofa;
pristup temeljen na odrZivom razvoju; * Neodgovarajuéa infrastruktura i
* Relativno velika za%tiéena prirodna upravljanje javnim komunalijama,
podrudja; posebno u manjim naseljima (vodovod,
* Jedinstveni krajolik i resursi (planinska kanalizacija, kruti otpad);
podru&ja pod $umama i izvori vode, *__Nepostojanje odlagaliita za kruti otpad i




jezera, Liste rijeke, mineralni i termalni
jzvori);

Umjerena kontinentalna klima s razli¢itim
utjecajima i plodnim tlom;

Raznolika i dobro ouvana priroda s
prirodnim parkovima i za¥ti¢enim
podrudjima;

Velika bioraznolikost, ukljuZujuéi
vrijedne [jekovite biljke i trave;

Bogato kulturno naslijede (historija,
arhitektura, tradicija i folklor);

Dobroe razvijena proizvodnja energije i
distributivna mreZa;

Obalno podrugje s kvalitetnim pla2ama
kojem se lako pristupa;

Kulturolo3ke sli¢nosti, nepostojanje
jezitkih barijera i dobrosusjedski odnosi.

reciklaznih postrojenja;

Slabo provodenje principa ,,zagadivad
plaéa*;

Spora provedba strategija energetske
udinkovitosti i obnovljive energije i
planova aktivnosti;

Poveéan rizik po proizvednju energije,
poljoprivredu, prijevoz i turizam zbog
klimatskih promjena;

Slaba integriranost kulturnog naslijeda u
razvoj turistitke ponude i nedovoljna
iskoristenost kulturnih i zabavnih sadrZaja;
Slabe lokalne institucionalne strukture
kojima nedostaju kapaciteti za stimuliranje
razvoja turizma;

Nerazvijenost bolni¢ke infrastrukture i
nedostatak raznolikih i inovativnih
turistiZkih proizvoda i usluga;

Stati¢na i neutinkovita promocija turizma
na drzavnom nivou;

Nepostojanje centara za koordinaciju i
informiranje osim u velikim urbanim
centrima;

Sezonski razvoj turizma;

Pojedina podrutja ostaju zatvorena zbog
miniranosti;

Loge stanje kulturnog naslijeda.

Prilike Prijetnje
®  Poveéana tendencija ka/potencijal za Sve veéi depopulacijski trendovi;
konkretnije aktivnosti prekograni&ne Starenje populacije;

saradnje;

*  Vecasvijest o i osjetljivost za
socijalnu inkluziju marginaliziranih
skupina;

*  Orijentiranost politika na provedbu
aktivnih mjera za podriku stvaranja
prilika za zapo$ljavanje u manje
razvijenim podrugjima u regionu
{posebna orijentacija treba biti
usmjerena na mlade zanatlije u
nerazvijenim podru&jima);

* Razvoj zajedni¢kih programa za
unaprjedenje znanja, vjeitina i
kompetencija zaposlenih
nezaposlenih;

*  Zajednilki razvoj pozitivnog
okruZenja u kojem se promoviraju
poduzetnitka kultura i zapo3ljavanje,
posebne kada su u pitanju mladi;

= Neiskoridtene moguénosti upotrebe
sundeve i energije vietra;

® Moguéa upotreba odrZivih, poveoljnih
po okoli¥ i energetski u¢inkovitth
usluga i tehnologija;

" Podizanje svijesti o dobrobitima
zaltite okolida i odr2ivog razvoja i
povedano uestvovanje javnosti u
povezanim postupcima odludivanja;

®* Promoviranie i uspostavijanje

Potpuna depopulacija u pojedinim
ruralnim mjestima;

Povetana socijalna iskljutenost nekih
skupina (osobe s invaliditetom, manjine,
Zene | mladi);

Nezaposlenost uzrokovana kolapsom ili
restrukturiranjem vecih industrija;
Nedovoljna ulaganja u ljudski kapital i
mobilnost radne snage;
Nezadovoljavajucéa postrojenja za otpadne
vode, kanalizaciju i odlaganje otpada koja
mogu ugroziti javnost i doprinijeti
sporijem ekonomskom razvoju;
Infrastrukturna ulaganja koja bi mogla
nepovoljno utjecati na okoli§;

NeodrZiv ekonomski razvoj i
nekontrolirano zagadenje mogu ugroziti
kvalitet zraka, vode i tla;

Nesistemsko iskoridtavanje $uma;
Poslovne barijere, nedostatak znanja,
iskustva i vjeStina u upravljanju i
ogladavanju odrediita;

Nedovoljno resursa za tekuée odr2avanje i
oluvanje prirodnog, kulturnog i
historijskog naslijeda;

Pretjerana izloZenost/pretjerano
iskori3tavanje odredenih lokacija/resursa;
Klimatske promjene mogu utjecati na
turizam, proizvodnju energije, prijevoz i




principa socijalno odgovomog poljoprivredu.
poslovanja;

*  Partnerstvo javnog, privatnog i
civilnog sektora u provedbi
inicijativa za za3titu okoli3a i
promoviranje programa i projekata
odrivog razvoja;

»  Uspostavljanje zajedni¢kih centara za
hitne situacije;

" Promoviranje proizvodnje
obnovljivih izvora ukljudujuéi i
projekte prezentiranja;

*  Kulturni/historijski turizam i
obrazovne aktivnosti kojima se
region promovira kao multietnitka i
privlaina europska lokacija;

* Razvoj alternativnih oblika ruralnog
turizma i organske poljoprivrede s
moguénostima za smjestaj;

»  Sirenje i medunarodno priznavanje
prirodnih parkova i za3ti¢enih
podrudja;

* Unaprjedenje postojece turistitke
ponude kroz aktiviranje
kulturnib/prirodnib/historijskih
resursa  potencijala;

* Povecana vidljivost prekogranitnog
turizma kroz organiziranje
pojedinagnih ponuda oko glavnih
turisti¢kih i kulturnih potencijala;

*  Unaprjedenje bilateralne saradnje u
ogladavanju regionalnih turisti¢kih
odredista;

* Vidljive privatne inicijative u sektoru
turizma koje odgovaraju poveéanoj
potra¥nji za wellness, zdravstvenim i
eko-turizmom;

*  Razvoj specijaliziranih turisti¢kih
programa fokusiranih na novu
waktivnu® vrstu odmora;

*  Zajednitki razvoj turisti¢kih
proizvoda i njihovo zajednitko
oglaavanje,

DIO 3. PROGRAMSKA STRATEGIJA
3.1. LOGICKA PODLOGA ~ POJASNJENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELOVANJA

v Trenutni IPA 11 program prekogranine saradnje predstavlja nastavak dobro utemeljenog okvira
za saradnju.

¥ IPA program prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2007-2013, do sad je
proveden kroz dva poziva za dostavljanje ponuda. Interes koji su za Program izrazili ponudati
pokazuje postojanje pozitivnog trenda i, prema tome, potencijala za jatanje kapaciteta podruéia
za apsorpciju.



v" Kada se radi o obradenim temama, analiza koju je proveo JTS o primljenim ponudama pokazuje
kako je tematski interes rasporeden na nove tematske prioritete :

Prioritet §[TELRSITP 228 TR 3 S5TP 415 (TP S9m[TP6- 2:[TP 7. :[TP8 " [Ukupno™>
1.CfP 4 1 0 1 9 3 0 0 38
2. CfP S L R~ B N T S
T i SN S N A S M

v SWOT analiza je pripremljena izmedu juna i decembra 2013. godine kako bi se analizirale
potrebe podrutja. Strukturirana je prema tematskom prioritetu, uskladena sa Strategijom EU
2020 i SEE 2020, a svi rezultati su priloZeni ovom programskom dokumentu.

v' S obzirom na gore navedeno, cilj globalnog Programa je prepoznat kao adekvatan za suofavanje
s izazovima i za odgovaranje na potrebe podrugja kada se uzmu u obzir pravni okvir ponuden
IPA Il instrumentom i EU-ovim strategijama, kao i iskustva iz pro3losti kako je opisano u planu
u daljnjem tekstu.

v Ukupni cilj Programa je promoviranje odriivog razvoja u prekograninom podrulju lzmedu
Bosne i Hercegovine | Crne Gore provedbom zajedni¥kih aktivnostl temeljenih na
utinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podruija.

v Cjelokupni cilj se postiZe aktivnostima u okviru sljedeéih tematskih prioriteta &iji je odabir
pojadnjen u tabeli u daljnjem tekstu:

Odabrani tematski prioritetl , Pojadnjenje odabira

TP 1: Promoviranje prekograniénog Op¢i kontekst, zbog finansijske krize, poziv za
zapoSljavanja, mobilnosti radne snage | | odgovarajuée odgovore u politikama zapo§ljavanja.
socljalne § kulturne inkluzije,

Postoje¢i proces saradnje treba bitl nastavljen i
ojatan, Pokazalo se da je interes potencijalnih
korisnika velik. Prethodna iskustva pokazuju
vrijednost pristupa prekograniZne saradnje u ovoj
domeni, kao i potrebu za posebnom paXnjom koju
treba posvetiti ugroZenim skupinama, ukljufujuéi

mlade i Zene.
TP 2: Zaltita okolila, promoviranje U lokalnim planovima sve se vise uzimaju u obzir
prilagodbe na klimatske promjene | odrivi razvoj i podizanje svijesti 0 vaznosti zadtite
smanjenje negativnih posijedica prirode i borbe protiv klimatskih promjena, $to se
klimatskih promjena, sprjelavanje ¢ini  ulinkovitim ako se promovira na
rizika | upravljanje. prekogranidnom nivou. Upravljanje tizikom

takoder zahtijeva zajednitke aktivnosti bududi da
se prirodne katastrofe ne zavriavaju na granici,

TP 3:Podrika turizmu i kulturnom i Turizam je najvedi potencijal za rast u podrugju
prirodnom naslijedu. zahvaljuju¢i dostupnim prirodnim § kulturnim
resursima.  Medutim, potrebno  je  odriivo
upravijanje. Interes moguéih korisnika s obje
strane granice podrZava ovaj TP.

4 Osam tematskih prioriteta predloZenih za IPA program prekograni¢ne saradnje su sledeéi;
TP 1 Promoviranje zapo$ljavanja, mobilnost radne snage, prekograniéna socijalna { kultuma inkluzija; TP 2 Zaltina
okolila, promoviranje prilagodbe na klimatske promjenc i smanjenje, sprjetavanje i upravljanje rizikom; TP 3
Promoviranje odriivih prijevoznih i unaprjedenje javnih infrastruktura; TP 4 Poticanje turizma i kulturnog i prirodnog
naslijeda; TP § Ulaganje u mlade, obrazovanje i vjetine; TP 6 Promoviranje lokalnog i regionalnog upravijanja, {zgradnja
administrativnib i kapaciteta za planirenje; TP 7 Poveanje konkurentnosti, razvoj poslovanja i mahh i srednjih poduzeda,
trgovine i ulaganja; TP 8 Jatanje istraZivanja, tehnolodkog razvoja, inovacija i ICT-a



3.2, OP1S PROGRAMSKII PRIORITETA
3.2.1, TEMATSKI PRIORITETI

Tematski prioritet_I: Promoviranje prekograni¥nog zapoSljavanja, mobilnosti radne snage |
socijalne { kulturne inkluzije.

Nedostatak prilika za zapo3ljavanje je jedna od najveéih prijetnji u programskom podruju. Utjete na
Zivotni standard vedeg dijela stanovniStva i kljudni je uzrok migracijskih tokova. KratkoroZno
unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moZe &ak biti i pogorsan, posebno kada su
u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovnistvo.

Postoji potreba za finansijskim resursima kako bi se podr2ao potencijal za unaprjedenje zapo§ljavanja
i pristupa trZistima rada.

Povecana upotreba obnovljivih izvora energije poput sunZeve i energije vjetra, geotermalne energije i
biomase moZe dovesti do stvaranja zelenih radnih mjesta u manjim zajednicama u kojima su
moguénosti zapo§ljavanja male.

Posebni cilf 1.1: Unaprijeden je pristup trZitu rada i okolifu za nove generacije zaposlenika.

Ovaj posebni cilj je usmjeren na jalanje zajednitkog pristupa trZiitu rada koje je sli¢no s obje strane
granice. Nedavna postignuéa u domeni promoviranja politika zapo§ljavanja se dalje razvijaju i
kapitaliziraju fime se unaprjeduje postojed¢a podr¥ka uslugama i alatima kojima se podrZava tr¥iste
rada. Harmonizacija i redovna razmjena podataka izmedu dviju zemalja se promovira. Ovaj posebni
cilj je takoder povezan s odrZivoiéu poslovanja koje se vodi u slabo naseljenim izoliranim
podrugjima.

Oflekivani rezultati 1.1.1: Unaprijedens konsultantska podrika I vjeitine traXenfa zaposlenja za
stanovniltvo u pogranitnom podruiju.

ID

Pokazatelji
rezultata *

Jedinica mjere

Osnovna
vrijednost

Osnovna
godina

Ciljana
vrijednost

Izvor podataka

Udestalost
jzvieltavanja

L.1.1.1

0

2014,

20%

Nadzor/projektni

2018, 2020,

Procenat Broj zaposlenih
nezaposlenih | i
koji su na | samozaposlenih,
temelju
programskih
aktivnosti
pronali
zaposlenje
ili
definirali
poslovnu
inicijativu
(podijeljeno
prema spolu
i starosti).

izvjedtaji; 2022.
Ured 2a
zapodljavanje i

registri komora.

su

* Osnova za veéinu indikatora postignuéa je ,,0*, Naime, ogranitena dostupnost statistitkih informacija i resursa
ne dozvoljava definiranje indikatora precizno na osnovnoj vrijednostl. Pristupom koriStenim u Programu se,
prema tome, mjere indikatori kao posljedica intervencija u sklopu Programa za sva tri tematska prioriteta, Kada
je u pitanju praktitna primjena pokazatelja, sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog poziva za
dostavljanje ponuda (smjemice za ponudale) prezentirani tako da potencijalnim aplikantima predstavljaju
ciljeve Programa i, po moguénosti, usmjeravaju njihovo djelovanje u provedbi Programa.

Odgovorna tijela 1 IMC e redovno revidirati indikatore. Kada je to moguée, prilikom planiranja daljnjih citjanih
poziva za dostavljanje ponuda u obzir ¢ se uzimati rezultati prethodnih poziva za dostavljanje ponuda.

Indikativni spisak podrianih aktivnosti::

*  Definiranje nedostataka vezanih za radnu snagu i vjedtine i uspostavljanje udinkovitih

sistema informiranja na tr2istu rada;

Razvoj struénog obudavanja i neformalni i cjeloZivotni programi utenja;
StruZno obufavanje, neformalne i cjeloZivotne obrazovne aktivnosti;
Pripravnitki staZ u postoje¢im kompanijama, trgovinama i zanatima;




*  Mentorstvo nezaposlenim osobama iz ugroZenih skupina u kompanijama, trgovinama i
zanatima;
*  Uvodenje prekti¢nog nastavnog plana i programa i obrazovne institucije, ukljudujuéi i
one koje se bave obrazovanjem odraslih;
Prepoznavanje i sparivanje vje3tina s potrebama realnog privatnog sektora;
PruZanje usluga savjetovanja u vezi s karijerom i davanje smjemica;
* Javno-privatne konsultacije i dijalog s ciljem utvrdivanja prilika za zapoSljavanje i
smanjenja poslovnih barijera;
* Identificiranje i promoviranje odrZivih javno-privatnih partnerstava i planova
povezivanja u poslovanju sa snaznim potencijalom za stvaranje novih radnih mjesta;
*  Promoviranje i unaprjedenje vjeStina za poslovne inovacije za stvaranje novih radnih
mjesta;
Organiziranje sajmova za zapo3ljavanje/okruglih stolova/promocija ili kampanja;
Promoviranje aktivnosti samozapo3ljavanja;
Mali projekti demonstriranja upotrebe obnovljive energije;
Mali infrastrukturni radovi i nabavka opreme,

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine su nezaposleni pojedinci, buduéi poduzetnici koji
razmatraju pokretanje posla u ruralnim podrujima, iskusni poduzetnici koji su spremni progiriti svoje
poslovanje i stvoriti nova radna mjesta, i studenti visokoZkolskih obrazovnih ustanova i strukovnih
Skola.

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi 2a zapoSljavanje i sektori
za ckonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, visokokolske ustanove, institucije za
strukovno obrazovanje i obutavanje, socijalni partneri { organizacije civilnog drustva.

Pokazatelji rezultata:

ID Pokazatelji rezultata | Jedinica mjere Ciljana Izvor podataka

vrijednost

L.LLLL1 | Broj novih poslovnih | Broj inicijativa. 4 Nadzor/projektni
aktivnosti | inicijativa izvjedtaji.
za zapolljavanje koje
su pokrenute i kojima
se pruZa podrika.

LLLLZ | Broj izvrienih usluga | Broj izvrienih usluga Nadzor/projektni
vezanih  za  obuke, | vezanih za  obuke, | 12 izvjedtaji.
pripravnike i | pripravnike i
mentorstvo, mentorstvo.

LLLL3 [Broj ukesnika  u | Broj ulesnika. 300 Nadzor/projektni
obukama, pripravnika i izvjestaji.
mentorstava.

Posebni cilf 1.2: Pobolj%ane su prilike za zapofljavanje | socijalnu inkluziju ugroZenih skupina

Osim unaprjedenja pristupa trZiStu rada, fokusirana i proaktivna podrika ée biti pruZena unaprjedenju
pristupa trZidtu rada i stvaranju novih prilika za zapodljavanje pripadnika ugroZenih skupina,
ukljutujuéi Zene, manjine, osobe s invaliditetom i dugoro&no nezaposlene osobe starije od 50 godina.
Usto, ovaj cilj ¢e biti ostvaren kroz razlidite oblike savjetovanja i direktnu podriku za stvaranje
socijalnih poduhvata i drugih inicijativa za stvaranje novih radnih mjesta.



Ofekivani rezultati 1.2.1: Povedane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugro¥ene skupine i
njihova mogudnost zaposljavanja.

ID Pokazatelji rezultata | Jedinica | Osno | Osn | Ciljana | Izvor Udesta
* mjere vha |ovna | vrijedn | podataka | lost
vrijed | godi | ost ) izvjelt
nost |na avanja
1.2.1.1 | Procenat nezaposlenih Nadzor/pro | 2018,
koji su na temelju Broj Jjektni 2020,
programskih aktivnosti | zaposlenih i | 0 2014, | 10% izvjedtaji, | 2022,
pronadli zaposlenjeili | samozaposl Registri
su definirali poslovnu | enih unutar ureda za
inicijativu (podijeljeno | ugroZenih zapodljava
prema posebnoj skupina. nje.
skupini, spolu i
starosti),

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo3ljavanje i sektori
za ckonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, slube za socijalni rad, visokoSkolske
ustanove, institucije za strukovno obrazovanje i obutavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog
drustva,

Pokazatelji rezultata:

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana Izvor podataka
vrijednost
1.2.1.1.1 [ Broj novih poslovnih | Broj inicijativa. 2 Nadzor/projektni
aktivnosti i inicijativa za izviedtajl.

zapoiljavanje  koje su
pokrenute i kojima se

pruZa podrika.
1.2.1.1.2 | Broj izvr¥enih  usluga | Broj izvr¥enih usluga | 6 Nadzor/projektni
vezanih za obuke, | vezanih za obuke, izvjestaji.
pripravnike i mentorstvo, pripravnike i
mentorstvo,
1.2.1.1.3 | Broj utesnika u obukama, | Broj utesnika. 100 Nadzor/projektni
pripravnika i mentorstava. izviedtaji.

Tematski prioritet 2: ZaStita okoli¥a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjetavanje rizika i upravijanje.

lako je bogato prirodnim resursima, programsko podru&je se smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika vezanih za klimatske promjene. Zagadenje je takoder razlog za ozbiljnu
zabrinutost. Buduci da se ove okolnosti ne mogu zaustaviti na granici, Program prekograniéne
saradnje moZe poboljSati situaciju u smislu pruZanja podr3ke regionalnim i lokalnim administracijama
u unaprjedivanju njihovih okoli¥nih kapaciteta, kao i kapaciteta vezanih za klimatske promjene,
planiranje upravljanja rizikom i operativnih kapaciteta. U isto vrijeme, aktivnosti promoviranja
usmjerene na ciljanu populaciju s obje strane granice mogu doprinijeti naporima koje ulaZu javne
institucije.

Posebni cilj 2.1: Prekograni®na saradnja i zajedni¥ke aktivnosti unaprjeduju upravljanje i

energetsku ulinkovitost lokalnog vodsnabdijevanja, kanalizacionih sistema i sistema za keuti
otpad, te za¥titu okoli¥a.

Vodosnabdijevanje i upravljanje otpadom je kljuZni faktor u pogledu zaitite okolita. Iako Program
prekogranitne saradnje ne obuhvaéa velike infrastruktumne intervencije, zajednitke aktivnosti na
regionalnom i lokalnom nivou mogu predstavljati osnovu za veéa ulaganja. Ovaj posebni cilj narotito
je usmjeren na unaprjedenje okoli3nih standarda &itavog podrudja kroz dvostruki pristup institucijama
i op¢oj javnosti.




Ocekivan! rezultati:

2.1.1.a Ojatan je kapacitet za provedbu okoli¥nih standarda i standarda energetske
utinkovitosti na lokalnom nivou u pogledu evodosnabdifevanja i upravljanja krutim otpadom |
otpadnim vodama; i

2.1.1.b Povefana Je svijest Javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodosnabdijevanja, upravijanja krutim otpadom i otpadnim vedama, te sa standardima zaStite
okoli3a,

1D Pokazatelji | Jedinica mjere | Osno | Osn | Ciljan | Izvor Udestalo
rezultata vna ovna | a podatak | st
vrijed | godi | vrijed | a izvjetay
nost | na nost anja
2.1.1.a.1 | Procenat Kolitina vode | 0 2014 | 30% Nadzor/pr | 2018,
programskog | koja se distribuira ojektni 2020,
podrudja koje | gradanima Sirom izvjedtaji, |2022.
ima koristi od | &itavog Izvjeltaji
bolje provedbe | programskog opéinskih
standarda podrudja; vlasti,
vodosnabdijev | KoliZina Sluzbena
anja, preradenih statistika,
kanalizacije, otpadnih voda i Medijski
odlaganja odloZenog krutog izvjestaji.
krutog otpada i | otpada $irom

zaltite okoli¥a, | programskog

podrugja u skladu
sa zakonom |
dobrom praksom;
Broj krienja

zakona o zadtiti

okoli%a i

prirode/bioraznoli

kosti.

2.1.1.b.1 | Procenatobuhv | Procenat 0 2014. | 50% Nadzor/ 2018,

acenih stanovnika  koji projektni | 2020,
stanovnika ¢&ija | podriavaju izvjedtaji, | 2022.
je svijest | stroZije standarde Izvjedtaji
podignuta u oblasti opéinskih
kampanjama o | upravljanja vlasti,
dobrobitima otpadnim Sluzbena
poltivanja vodama, krutim statistika,
curopskih otpadom j zaltite Medijski
standarda prirode/bioraznoli izvjedtaji.
vodosnabdijev | kosti.
anja,
upravljanja
krutim
otpadom i
otpadnim
vodama i
standarda

zajtite okoli%a,

Indikativni spisak podrianih aktivnosti:

~ Pripremanje prethodnih studija izvodljivosti za razvoj novih ili modemnizaciju postojeéih
sistema za vodosnabdijevanje, preradu otpadnih voda i prikupljanje krutog otpada s ciljem



unaprjedenja vodosnabdijevanja i energetske ulinkovitosti i smanjivanje zagadenja od
otpadnih voda i krutog otpada i na lokalnom { na prekograni¢nom nivou;

- Modemizacija postrojenja i opremanje javnih komunalnih poduzeéa koja ulestvuju u
vodosnabdijevanju, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada s ciljem
unaprjedivanja ulinkovitosti vodosnabdijevanja i energetske utinkovitosti i smanjenja
gubitaka vode i zagadenja otpadnim vodama i krutim otpadom, i na lokalnom i na
prekograninom nivou;

E Modemizacija procedura i poslovanja javnih komunalnih kompanija koje ulestvuju u
vodosnabdijevanju, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada;

- Obutavanje i izgradnja kapaciteta lokalnih i regionalnih uprava i javnih servisa i njihovog
osoblja;

- Sklapanje i provedba prekogranitnih javno-privatnih partnerstava s ciljem promoviranja i
uvodenja vidih standarda zadtite okoli3a i socijalno odgovornog poslovanja, ukljutujuéi i za
okoli3 pogodne pilot-projekte koji doprinose razvoju regiona;

- Javne kampanje o obrazovanju i informiranju u saradnji s gradanskim druitvom i medijima,
ukljutujudi i, ali bez ogranitenja na, radionice, javne debate, simpozije, medijske kampanje,
promocije i pilot-aktivnosti kao podrika primjeni vidih standarda vodosnabdijevanja,
upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, { zaStite prirode i bioraznolikosti, kao i
klimatskih promjena,

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine na svim nivoima uprave u obje zemlje, posebno onih
sektora i odjeljenja koji su odgovorni za okoli¥no planiranje, socijalnih partnera, volonterskih
organizacija/tijela gradanskog drudtva i javnih komunalnih poduzeéa koja ulestvuju u
vodosnabdijevanju i odlaganju otpadnih voda i krutog otpada. Usto, kampanje o svijesti treba
usmjeriti na opéu javnost,

Vrste korisnika: Vlasti/institucije zemlje s kompetencijama/odgovorno$éu u kvalificiranom podrugju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljudujuéi nevladine organizacije)
za zadtitu okoli3a; javna tijela odgovorna za vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnim vodama i
krutim otpadom.

Pokazatelji rezultata:
ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere | Ciljana Izvor podataka
vrijednost
2.1.1.a.1,1 | Broj pripremljenih | Utvrdeni 2 Nadzor/ projektni
prethodnih studija | tehnizki, lzvjedtaji,
izvodljivosti i studija | ekonomski, Izvjeltaji  opéinskih
izvodljivosti i tehnitkih | finansijski, vlasti.
planova za razvoj novih ili | zakonski i
modemniziranje  postojecih | okolisni planovi i
sistema  vodosnabdijevanja, | studije.
tretmana otpadnih
voda/krutog otpada.
2.1.1.a.1.2 | Broj medermniziranih | Renovirana 3 Nadzor/ projektni
postrojenja, opreme, | postrojenja, izvjedtaji,
procedura | aktivnosti javnih | Novonabavljena Izvjeitaji  opdinskih
komunalnih kompanija. i/ili obnovljena vlasti,
oprema. SluZbena statistika
Medijski izviestaji.
2.1.1.b.1.1 | Broj zaposlenih u javnim | Obudeni 50 Nadzor/ projektni
komunalnim poduze¢ima ¢ije | uposlenici. izvjestaji,
su  vjeltine i  znanje Izvjestaji javnih
unaprijedeni. komunalnih ustanova.
2.1.1.b.1.2 | Broj organiziranih i | Provedene 7 Nadzor/projekni
provedenih aktivnosti izvjestaji,
obrazovnih/informativnih podizanja Medijska pokrivenost.
kampanja,  javnih/privatnih | svijesti.
partnerstava i pilot-projekata




ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere | Ciljana Izvor podataka
vrijednost

kojima se promoviraju vidi
standardi zaStite okolida.

Posebni cilf 2.2; Unaprijedena je prilagodba na klimatske promjene | mjere smanjenja njihovog
utjecaja i sprjetavanja rizika f upravljanja.

Prirodni resursi podlijeZu mnogim pritiscima i konfliktima prilikom upotrebe (izmedu koncepta
zaltite okolia i industrije, poljoprivrede, urbanizacije i turizma). Daljnji pritisci potjetu od sve vedeg
rizika za &itavu zemlju. Prekogranidna saradnja ée unaprijediti kapacitete za sprjetavanje i smanjenje
utjecaja prirodnih katastrofa javne administracije u podrudju kroz zajednitko ulenje, razvoj
integriranih alata i strategija, kao i zajednitka pilot-rjedenja,

Ocekivani rezultati 2.2.1: Ojatan Je kapacitet hitnih sluZbl za spjefavanje | smanjenje rizika |
mjere prilagodbe kake bl se mogle nositi s posljedicama katastrofa uzrokovanih klimatskim
promjenama,

ID Pokazate | Jedinica Osnov | Osnov | Cilja | Izvor Ulestalost
lji mjere na na na podataka | izvjeStavanja
rezultata vrijed | godina | vrije

nost dnost

2.2.1. | Najmanje | Sektori ilo 2014. 2 Nadzor/proj | 2018, 2020,

1 dva angaZirani na ekni 2022,
prekograni | Programu izvjeltaji.

&na tima | imaju korist
su od novog
osnovana i | znanja,

imaju vjeltina i
ovladtenje | iskustva;
da Potpisan
rjefavaju | protokol o
hitne saradnji.
situacije.

Indikativni spisak podrZanih aktivnosti:

= Obutavanje i izgradnja kapaciteta okoli¥nih slubi za vanredna stanja, ukljudujuéi i
prekograni¢nu saradnju na sprefavanju vanrednih situacija, spalavanju i aktivnostima
obnove;

= Modemiziranje/opremanje i unaprjedenje operativnih procedura okolidnih sluzbi za vanredne
situacije;

- Razmjena iskustava i najboljih praksi medu zainteresiranim stranama u unaprjedenju
sprjetavanja rizika { upravljanja i smanjenja utjecaja klimatskih promjena i kapaciteta za
prilagodbu;

= Zajednitke aktivnosti upravljanja rizikom (poZar, poplava, zagadenje, itd.);

- Mali infrastruktumi radovi, osiguravanje postojanja mjera za otpornost na klimatske
promjene.

Ciljane skupine: Predvidena ciljana skupina su zaposleni na svim nivoima vlasti u obje zemlje, a
narotito oni sektori i odjeljenja zaduZena za upravljanje rizikom, i volonterske organizacije/tijela koja
se bave klimatskim promjenama, socijalni partneri i gradansko druitvo.

Vrste korisnika: Vlastifinstitucije zemlje s kompetencijama/odgovornodéu u kvalificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljutujuéi nevladine organizacije)
za zadtitu okoli3a i klimatske promjene; javna tijela odgovorna za poZare/poplave/hitne sluzbe,

Ciljane skupine:

[ID | Pokazatelji rezultata [ Jedinica mjere | Ciljana | Izvor podataka




vrijednost

2.2.1.1.1 | Broj organiziranih obuka. | Zaposleni i sektori | 6 Nadzor/projektni
koji imaju koristi izvjestaji.
od obuka.
2.2.1.1.2 | Broj sektora u okviru | Sektori i|d Nadzor/projektni
javne administracije koji | angaZirani na izvjestaji.
su opremljeni za | Programu  imaju
unaprijedeno korist od nove
prekograniéno upravljanje | specijalizirane
katastrofama | rjeSavanje | opreme.
pitanja klimatskih
promjena.

Tematski prioritet 3: Podrika turizmu | kulturnom i prirodnom naslijedu

Adekvatna upotreba i promoviranje krajolika, prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti

otvaranju podrugja u smislu odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

Posebni cilj 3.1: Unaprijeden je kvalitet i diversifikacija turistitke ponude temeljene na

prirodnom | kulturnom naslijedu,

Namjera je pronaéi natine razvoja kulturnih i prirodnih resursa u turistitke resurse i proizvode kako bi
se unaprijedio interes 2a posje¢ivanje i Zivot u tom okruZenju. Ovaj posebni cilj usmjeren je ka
pronalaZenju ravnoteZe izmedu oduvanja i razvoja prirodnih i kulturnih resursa, uz posebnu paZnju

posvecenu ruralnim podrudjima koja su jo§ uvijek marginalizirana od strane veéine posjetilaca.
Ocekivani rezultaii:

3.1,1.a Broj turista u ruralnim { za3ti¢enim prirednim podru&jima je povelan; |

3.L.1.b Slika i privlatnost prekograninog podrufja kao multietnitke i raznolike europske

destinacije Je unaprijedena,

ID Pokazatel | Jedinica Osnov | Osnov | Cilja | Izvor Ulestalost
ji mjere na na na - | podataka | izvjeitavanja
rezultata vrijed | godina | vrije

nost dnost

3.l.1.a. | Broj i | Turistitke 0 2014, 300 Nadzor/ 2018, 2020,

1 primici od | posjete/potro projektni 2022,
posjetilaca/ | ¥nja, izvjestaji.
korisnika
zajednitkih
ruralnih i
prirodnih
zaltiéenih
podrutja.

2018, 2020,

3.1.1a 0 2014, 5 Nadzor/ 2022,

2 Broj Uspostavljen projektni
uspostavlje | iioperativni izvjestaji,
nih klasteri i
tematskih dugorolna
klastera i [ poslovna
drugih partnerstva,
dugoro&nih
prekogranié
nih
poslovnih
veza.




1D Pokazatel | Jedinica Osnov | Osnov | Cilja | Izvor Ulestalost
Ji mjere na na na podataka | izvjeStavanja
rezultata vrijed | godina | vrije
nost dnost
3.1.1.b | Broj Broj 0 2014, 5 Nadzor/proj | 2018, 2020,
. organizirani | organiziranih ektni 2022,
h kulturnih | kulturnih izvjestaji.
dogadaja. | dogadaja,
3.1.1.b | Procenat Broj 0 2014. 50% | Nadzor/ 2018, 2020,
2 kulturnih kulturnih projektni 2022,
Znamenitost | znamenitosti izvjestaji;
I &ja je|&ijije Statisti¢ki
vidljivost publicitet podaci
unaprijeden | unaprijeden. dobijeni od
a, turistickih
organizacija

Indikativni spisak podrfanih aktivnosti:

Zajednicki razvoj novih turistickih proizveda i usluga koridtenjem ICT-a i drugih dostupnih
tehnologija (npr. GPS uredaja, sistema rezerviranja, itd) — razmjena informacija,
umreZavanje, strukturiranje, pozicioniranje i brendiranje;

Organiziranje promocija i komuniciranje I javne kampanje;

Razmjena i prijenos iskustava;

Obutavanje i izgradnja kapaciteta za marketin3ke vje3tine turisti¢kih operatera;

Razvoj i provedba ciljanih planova obutavanja za postojeée i buduée radnike u turizmu u
manje razvijenim turistitkim podrugjima;

Manji infrastrukturni radovi i nabavka opreme;

Organiziranje dogadaja, simpozija, radionica, itd.;

Posebne profesionalne intervencije s ciljem zadtite i promoviranja kulturnog naslijedz, kao i
kulturnih tradicija;

Organiziranje lake infrastrukture s ciljem podrike proizvodnji kljuénih proizvoda (npr. centri
2a posjetioce, postavljanje znakova, objekti za rekreaciju za turistiZke svrhe);

Obnova i otuvanje historijskih i kulturnih znamenitosti, ukljudujuéi i pristup istima.

Ciljane skupine: Posjetioci { Jokalno stanovnittvo, poslovni subjekti i organizacije povezane sa
sektorom, organizacije koje razvijaju turistitke lokacije i organizacije koje imaju koristi od razvijenih
lokacija.

Vrste korisnika: Glavni projektni partneri predvideni za provedbu projekata u okviru ovog posebnog
cilja su organizacije odgovorne za otuvanje i razvoj prirodnog i kulturnog naslijeda, organizacije za
razvoj turizma, lokalne i regionalne vlade.

Pokazatelji rezultata:

ID Pokazatelji Jedinica mjere Ciljana Izvor podataka
rezultata vrijednost

3.1.1.a.1.t | Broj novih | Razvijeni novi turistidki | 3 Nadzor/projektni
zajedni¢kih proizvodi. izvjedtaji.
turistitkih
proizvoda.

3.1.1.b.1,1 | Broj obnovljenih | Obnova/restauracija na | 3 Nadzor/projektni
spomenika spomenicima | pristupni izvjeltaji.
kulture koji su [ putevi.




stavljeni na
raspolaganje
posjetiocima.




SalZetl pregled pokazatelja rezultata:

Tematski
prioritet

Posebni cilj

Otekivani rezultati

Pokazatelji rezultata *

1. Promoviranje
prekogranitnog
zapo$ljavanja,
mobilnosti radne
snage i socijalne i
kulturne

1.1 Unaprijeden je
pristup trZidtu rada
okolidu za nove
generacije
zaposlenika.

1.1.1 Unaprijedena
savjetodavna podrika i
vjedtine traZenja
zaposlenja za
stanovnidtvo u
pograni&nom podrutju.

1.1.1.1 Procenat nezaposlenih
koji su na temelju programskih
aktivnosti pronadli zaposlenje
ili su definirali poslovnu
inicijativu (podijeljeno prema
spolu i starosti),

1.2 Poboljiane su

inkluzii 1.2.1, Povedane prilike | 1.2.1.1 Procenat nezaposlenih
je. . o | . . . .
prilike za|za stvaranje  novih | iz ugrpieruh skupina koj isuna
zapo&ljavanje i | radnih mjesta  za temelj u'programs_klh _aktwnostl
socijalnu _ inkluziju ugroZene skupine i prona‘Sll _zaposlen;c .ih' su -
. . njihova moguénost | definirali poslovnu inicijativu
ugroZenih skupina. | .. x)iavanja, (podijeljeno prema posebnoj
skupini, spolu i starosti).
2. Zastita okolia, | 2.1 Prekogranitna | 2.1.1.a QjaZan je 2.1.1.a.1 Procenat programskog
prilagodba na saradnja i kapacitet za provedbu podrudja koje ima koristi od
klimatske zajednicke okolisnih standarda i bolje provedbe standarda
promjene i aktivnosti standarda energetske vodosnabdijevanja,
smanjenje unaprjeduju uinkovitosti na kanalizacije, odlaganja krutog
negativnih upravljanje i lokalnom nivou u otpada { zaltite okoli3a.
posljedica energetsku pogledu
klimatskih u¢inkovitost vodosnabdijevanja
promjena, lokalnog upravljania krutim
sprjetavanje vodosnabdijevanja, | otpadom i otpadnim
rizika i kanalizacionih vodama.
upravljanje. ;ﬂ;n;?;as;sizma S PR Povecana je 2.1.1,b.1 Procenat _
7attitu ok oii % svijest javnosti o obuhvadenih stanovnika ¢&ija je
’ dobrobitima svijest podignuta kampanjama
jest podign pan)
uskladenosti s o dobrobitima poitivanja
europskim standardima | europskih standarda
vodosnabdijevanja, vodosnabdijevanja, upravljanja
upravljanja krutim krutim otpadom i otpadnim
otpadom i otpadnim vodama { standarda zaitite
vodama, te sa okolifa.
standardima zaitite
okolila.
2.2 Sprictavanje 2.2,1 Kapacitet sluzbi za | 2.2.1.1 Najmanje dva
rizika j upravljanjei | sprjetavanje rizika u prekograniZna tima su
smanjivanje utjecaja | vanrednim situacijama{ | osnovanai imaju ovladtenje da
klimatskih promjena | smanjenje posljedica rjeSavaju hitne situacije.
prilagodba na klimatskih promjena i
E:::éj:;:': prilagodbu na promjene
je poveéan.
3 Podrika 3.1 Unaprijeden je | 3.1.1.a Broj turista u 3.1.1.a.1 Broj i primici od
turizmu i kvalitet i ruralnim § zadti¢enim posjetilaca’korisnika
kulturnom i diversifikacija prirodnim podrujima je | zajedniZkih ruralnih i prirodnih
prirodnom turisti¢ke ponude povedan. podrudja,
naslijedu. L‘:i‘:;gzg;"ia 3.1.1..2 Broj utvidenih_
kulturnom tematskih klastera i drugih
" dugorofnih poslovnih veza,
naslijedu.

*Napominjemo da su pokazatalji rezultata dalje razlo2eni na mivo pokazatelja rezultata kako je gore opisano,




Tematskli Posebnl cilj Olekivani rezultati Pokazatelji rezultata *
prioritet

3.1.1.b Slikai 3.1.1.b.1 Procenat kulturnih
privlatnost dogadaja i znamenitosti &ija je
prekogranitnog vidljivost unaprijedena.
podrudja kao

multietnike i raznolike
curopske destinacije je
unaprijedena.

Promoviranje lokalnih prekogranitnih aktivnosti Ijudi - ljudima smatra se horizontalnim modalitetom koji je
moguée primijeniti, kada je to relevantno, na ispunjavanje svih odabranih tematskih ciljeva.

3.2.2, Tehnitka pomo¢

Posebnli cilj:

Posebni cilj tehnitke pomoéi je obezbijediti udinkovitu, transparentnu | pravovremenu provedbu
prekogranilnog Programa saradnje, kao i podiéi svijest o Programu na drfavnom, regionalnom i
lokalnom nivou i, opéenito, medu stanovniitvom u kvalificiranom programskom podrugju. Takoder
podrZava aktivnosti podizanja svijesti na nivou zemlje kako bi gradani u obje zemlje korisnice IPA 11
programa bili informirani o Programu. Nadalje, iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007-2013.
godine pokazuje da ¢e ovaj prioritet takoder predstavljati podriku administrativnom kapacitetu vlasti
korisnika Programa u pogledu unaprijedena vlasnidtva i prikladnosti Programa i projektnih rezultata.

Alokacija za tehnitku pomo¢ ée biti upotrijebljena za podriku radu drZavnih Operativnih struktura
(OS) i Zajednitkog nadzornog odbora (ZNO) u osiguravanju uinkovitog uspostavljanja, provedbe,
nadzora i evaluacije Programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo ée biti postignuto kroz
uspostavljanje i djelovanje Zajednitkog tehnitkog sekretarijata (ZTT) na teritoriji Bosne i
Hercegovine i po moguénosti Ureda na podrugju Cre Gore. ZTT ée biti odgovoran za svakodnevno
upravljanje Programom i izvjeitavat ée OS i ZNO.

Planirani rezultati:

1. Administrativna podrika Operativnim strukturama | Zajedni¢kom nadzormom odboru
Programa je unaprijedena.

Ovaj prioritet {e obezbijediti nesmetanu provedbu Programa tokom svih faza. Ukljuuje dostupnost
finansijskih sredstava i angaZiranje kvalificiranog osoblja zaduZenog za pruanje pomoéi Operativnim
strukturama i Zajednitkom nadzomom odboru, kao i uspostavijanje i provedbu mehanizama i
procedura upravljanja, nadzora j kontrole. Ako bude potrebno, doprinijet ¢e | pripremi sljedeéeg
finansijskog ciklusa (2021-2027.).

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelf Jedinica | Osnovna vrijednast | Cilj 2022,

Prosjetni udio korisnika zadovoljnih | Procenat, | Nema podataka. 90%
podrskom provedbi pPrograma.®*®

2. Tehnitki | administrativni kapacitet za upravijanje Programom i provedbu je poveéan.

Ovaj prioritet ¢¢ takoder pruZiti moguénost unaprjedenja strugnosti i vjedtina struktura koje upravljaju
Programom, kao i moguéih aplikanata | korisnika granta. Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta ée
biti planirane i izvedene na temelju utvrdenih potreba tokom provedbe Programa. Kao dio lekcija
naulenih iz programskog ciklusa 2007-2013. godine, (i) oZekuje se povedano ulestvovanje Elanova
ZNO-a u zadacima definiranim u okviru pravnog okvira IPA II programa; (i) bit e poveéan kapacitet
potencijalnih aplikanata za razvoj odrZivih prekograniZnih partnerstava; i (jii) bit ée poveéan kapacitet
korisnika granta u smislu zadovoljavajuéeg nadina ispunjavanja obaveza iz njihovih ugovora.

$ Zahtijeva redovno i jednostavno ispitivanje koridtenjem standardnog upitnika sa zatvorenim pitanjima.




Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Jedinica Osnovna | Cilf 2022.
vrifednost

Prosjetno povecanje u broju primljenih ponuda u okviru Nema Nema

svakog uzastopnog poziva. podataka, podataka.

Prosjean udio projektnih saletaka koji bi bili| Procenat. NA 65%

kvalificirani za daljnju procjenu.

3. Vidljivost Programa i njegovi rezultati su zagarantirani.

Program prekograniine saradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrudjima zahvaljujuéi,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tokom programskog ciklusa 2007-2013,
godine, S obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivima, primijeéeno je da postoji poveéan
interes za inicijative saradnje. Ova postignuéa treba odrati i unaprijediti tokom provedbe finansijske
perspektive 2014-2020. Treba razviti raznovrsne kanale komunikacije i publiciteta kako bi se
obezbijedila redovna razmjena informacija izmedu zainteresiranih strana i dire publike.

Pokazateljl rezultata:

Pokazatelj Jedinica | Osnovna Cilj 2022,
vrijfednost

Ljudi koji uestvuju u promotivnim dogadajima. | Broj. 1.150 1.500

Posjete internetskoj stranici Programa. Broj. 280.000 490.000

Vesta aktivnosti:

Spisak moguéih aktivnosti obuhvaéenih alokacijom za tehnitku pomo¢ ukljutivat ée:

¢ Uspostavljanje i funkcioniranje Zajednitkog tehnitkog sekretarijata i njegovog Ureda;

¢ Organiziranje dogadaja, sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili uzajamnih posjeta s ciljem
usvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa;

Utestvovanje uposlenika upravljagkih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili o EU-u;
Pripremanje internih i/ili eksternih prirugnika;

Pomo¢ potencijainim aplikantima u partnerstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaZenje
partnera, itd.};

Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projekta;

Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljuZujuéi uspostavljanje sistema nadzora i
povezanog izvjeitavanja;

* Organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziranja, ispitivanja {/ili proutavanja pozadine
Programa;

* Informiranje i publicitet, ukljudujuci i pripremu, usvajanje i redovnu reviziju plana vidljivosti
i komuniciranja, Sirenja informacija (info-dani, nauene lekeije, studije najboljih sludajeva,
novinski &lanci i priopéenja), promotivni dogadai i tiskani materijal, razvoj komunikacionih
alata, odrZavanje, aZuriranje i unaprjedenje internetske stranice Programa, itd;

* Podrtka radu Zajednitke radne skupine zaduZene za pripremu programskog ciklusa
2021-2026. godine;
¢ QOstalo,

¢ Napominjemo da su u finansijskoj perspektivni 2014-2020. uskladeni/strateki pozivi za dostavljanje ponuda
zamiSljenl s jasnim fokusom i/ili odredenim uslovima koji se odnose na potencijalne korisnike. Takoder, u
pozivu za dostavljanje ponuda moguée je da e se koristiti rotirajuéi princip za odabir tematskih prioriteta i
njihovih posebnih ciljeva, a u tom smisly, broj ponuda ne mora nuzno biti povetan. Zbog ovoga, moguéi
ofekivani porast broja primljenih ponuda moZe biti izratunat posebno za svaki uzastopni poziv i na njega de
utjecati faktor koji moZe biti izraunat na temetju: 1) Ukupnih dostupnih finansijskih okvira, 2) Tematskih
prioriteta, posebnih ciljeva i rezultata ukljulenih u poziv za dostavljanje ponuda, 3) Minimalnih { maksimalnih
iznosa odobrenih grantova, 4) Broja aplikacija | dozvoljenih grantova po ponudalu/suponudala/povezanom
subjektu 1 5) Svih drugih posebnih odredbi koje utjefu na razne kriterije kvalificiranosti koji se primjenjuju na
odredene pozive za dostavijanje ponuda,



Ciljane skupine I krajnjl korisnicl (nepotpuni spisak):

Strukture koje upravljaju Programom, ukljutujuéi ugovoma tijela;
Potencijalni aplikanti;

Korisnici granta;

Krajnji korisnici projekta;

Op¢a javnost.

3.3, HORIZONTALNA I POPRECNA PITANJA

Garantiranje jednakih moguénosti i sprjetavanje bilo kakve diskriminacije na osnovi spola, rasnog ili
etnitkog porijekla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije predstavljaju
vaine principe u svim fazama Programa. Ovi principi se primjenjuju u provedbi Programa, ali i na
odabir | provedbu zasebnih projekata. Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za
ocjenu. Projekti koji bi imali negativan utjecaj na jednake prilike i jednakost neée biti odobreni.

Odriivi razvoj i klimatske promjene ée biti uzete u obzir kao horizontalni princip u provedbi svih
programa. Kriterij za odabir je predviden za odrZivi razvoj. Projekti s direktnim negativnim utjecajem
na okolif i odr2ivi razvoj neée biti finansirani,

Projekti koji podravaju jednake prilike i jednakost direktno su predvideni u okviru tematskog
prioriteta 1 gdje su potrebe ugroZenih skupina posebno uzete u obzir, Usto, tematski prioritet 2 se
direktno odnosi na zaltitu okoli3a, dok je tematski prioritet 3 fokusiran na turizam i prirodne resurse,
Prema tome, projekti inansirani u okviru ovih prioriteta imat ée direktan pozitivan utjecaj na odrZivi
razvoj. Na kraju, tematski prioritet 3 nastoji unaprijediti razumijevanje razli¢itih kultura s ciljem
promoviranja turizma,

Uz opdi princip jednakosti, Program e uzimati u obzir i jednakost izmedu muskaraca i Zena. Ovo je
jedan od ciljeva svih tematskih prioriteta. Jednakost izmedu muskaraca i Zena bit e uzeta u obzir
prilikom zapo3ljavanja osoblja i u svim kadrovskim politikama.

Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za ocjenu. Projekti koji bi imali
negativan utjecaj na jednake prilike i jednakost neée biti odobreni.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrudja s ciljem omoguéavanja odr2ivog rasta u
definiranim geografskim podru&jima u pograni&nim podrudjima na zapadnom Balkanu, posebno u
ruralnim podrutjima koje karakteriziraju slofeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za
finansiranje u okviru Programa prekograniéne saradnje. U obzir &e biti uzeti pripremne aktivnosti za
Razvoj podrutja koje su veé provedene u pograni&nom regionu koji obuhvaéa Bosnu i Hercegovinu i
Crnu Goru.



DIO 4. FINANSHJSKI PLAN

Tabela 1 pokazuje indikativni godi3nji iznos doprinosa Unije Programu prekograni®ne saradnje za
razdoblje 2014-2020. godine. Tabela 2 prikazuje indikativnu raspodjelu alokacija po tematskom
prioritetu i najvedi iznos sufinansiranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi godi3nje finansijske alokacije za Program prekograniZne saradnje

2014 -2020.
IPA 11 program prekogranitne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Ukupno
Godina Gora 2014-2020 (EUR)
2014, 2015, 2016. 2017. 2018. 2019. 2020, 201420,
Operacije u
okviru
Programa
prekogranié 340000 1200000 | 1200000 840000 1200000 | 1200000 1 080 000 7 560 000
ne saradnje
(svi tematski
prioriteti).
Tehnitka 360 000 000 000 360 000 00 00 120 000 840 000
pomot,
l:::‘l'};')“ 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | t200000 | 1200000 | 8400000

Tabela 2: Indikativne alokacije po tematskom prioritetu tokom razdoblja od 2014 do 2020.

godine i stopa doprinosa Unije

IPA 11 program prekogranitne saradnje Bosna | Hercegovina —
Crna Gora 2014-2020

PRIORITETI Doprinos Korisnik/korisni Ukupno Stopa doprinosa
Unije ci sufinansiranja | finansiranje Unije
() (b) (c) = (a)+(b) (d) = (a)/(c)

1 - Promoviranje

prekogranitnog zapofljavanja,

mobilnosti  radne  snage | 2 100 000,00 370 588,23 2470 588,23 85%

socijalne i kulturne inkluzije.

2 — Zadtita okolida, prilagodba

na klimatske promjene |

smanjenje negativnih posljedica o

Klimatskih promjena, 2940 000,00 518 823,53 3458823,53 85%

sprjedavanje rizika i

upravljanje.

3 - Podrdka turizmu |

kulturnom i prirodnom

naslijed, 2 520 000,00 444 705,88 2964 705,88 85%

4 = Tehnitka pomoé. 840 000,00 000 840 000,00 100%

UKUPNO 8 400 000,00 1331411764 973411764

Doprinos Unije obratunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim
kvalificiranim izdacima ukljulujuéi privatne i javne izdatke. Stopa sufinansiranja Unije na nivou
svakog tematskog prioriteta nije manja od 20% niti veéa od 85% kvalificiranih jzdataka.

Sufinansiranje tematskih prioriteta obezbjeduju korisnici granta. Korisnici granta trebaju osigurati
minimalni doprinos od 15% za ukupne kvalificirane troskove projekta.




Iznos osiguran za tehnitku pomo¢ ograniZen je na 10% ukupnog iznosa alociranog za Program,

Stopa sufinansiranja sredstvima EU-a je 100%.

Sredstva za tematske prioritete ¢e biti osigurana kroz Provedbene odluke Komisije i pokrivat ée od
jedne do tri alokacije godiinje. Sredstva za tehnitku pomoé ée biti osigurana kroz zasebnu
Provedbenu odluku Komisije.

DIO &,
PROVEDBENE ODREDBE
Poziv za dostavljanje ponuda;

Odgovorna tijela u zemljama uesnicama koje su korisnice IPA 11 programa planiraju provedbu veéeg
dijela intervencija kroz grantove temeljene na javnim pozivima za dostavljanje ponuda. Oni ée
obezbijediti potpunu transparentnost procesa i pristup razli¢itim javnim i nejavnim subjektima. ZNO
¢e biti odgovoran za utvrdivanje tematskih prioriteta, posebnih ciljeva, ciljanih krajnjih korisnika i
posebnog fokusa svakog poziva za dostavljanje ponuda koji ée podrzati Europska komisija.

Dinamika objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda zavisi od velikog broja faktora, ukljudujudi
logistiku, vrijeme ocjene ponuda i nivoa interesa potencijalnih ponudata. Prema tome, u ovom
trenutku ne moZe biti utvrdeno koliko ée poziva za dostavljanje ponuda biti objavljeno tokom
programskog razdoblja. Odgovorna tijela ée u svakom sluZaju voditi raduna o tome da prilikom
objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda izbjegnu preklapanje tematskih prioriteta u okviru
razlititih programa prekograni¢ne saradnje. Prilikom objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda
koristit ¢e se rotirajuéi princip za odabir tematskih prioriteta i njikovih posebnih ciljeva.

Prije objavljivanja paketa poziva, odgovorna tijela ée revidirati potrebe/perspektive u tom trenutku i
procijeniti ispunjenje pokazatelja u prethodnim programima prekograniéne saradnje. Na temelju toga
bit ¢e predloZen spisak tematskih prioriteta i posebnih ciljeva koji ée biti objavljeni u programima
prekogranine saradnje. Plan ¢e biti uskladen s drugim programima/pozivima za dostavljanje ponuda
koji mogu biti otvoreni/objavljeni u isto vrijeme, kako bi se izbjeglo preklapanje. U naknadnim
pozivima za dostavljanje ponuda bit ée odabrani oni tematski prioriteti i/ili posebni ciljevi koji nisu
prethodno bili objavljeni.

StrateSki projekti:

Tokom pripreme Programa nisu utvrdeni nikakvi strate3ki projekti, Medutim, tokom razdoblja
provedbe Programa mogude je razmotriti alociranje dijela sredstava za jedan ili vi¥e stratetkih
projekata. Utvrdivanje strate3kih projekata zavisit ée od toga je Ii pokazan poseban interes obje zemlje
za rjeSavanje posebnih strate3kih prioriteta koji otigledno prate ciljeve obiju zemalja i dokazuju jasan
prekograniéni utjecaj.

Strate3ki projekti mogu biti odabrani kroz poziv za strateke projekte ili kroz javni poziv za
dostavljanje ponuda. U slu¥aju javnog poziva, partneri u Programu ¢e zajedniZki utvrditi i usaglasiti
sve strateke projekte koje ée odobriti ZNO u odgovarajuéem trenutku tokom razdoblja provedbe
Programa. U tom slulaju, nakon 3to ga predloZi i odobri ZNO i podupre Komisija, Program
prekogranitne saradnje mora biti izmijenjen kako bi sadr¥avao taj stratedki projekat. Odabir strateskih
projekata provodit ¢e se na transparentan natin. Nakon $to odgovorna tijela i ZNO utvrde | potvrde
strate3ki pristup, relevantne institucije (vodeée institucije za stratelke projekte) ée biti pozvane da
dostave svoje prijedloge u vidu projektnih zadataka, tehniZkih specifikacija ili trofkovnika. U tom
slutaju, nakon $to ga predloZi j odobri ZNO i podrZi Komisija, Program prekograniéne saradnje mora
biti izmijenjen kako bi sadrfavao taj stratedki projekat.

Tematski prioritet: Zatita okoli¥a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje,
sprjefavanje i upravijanje rizikom &ini se najprikladnijom formulacijom strateskih projekata.
Projekti pripremnog karaktera, poput pripreme projektne dokumentacije, ne mogu se smatrati
strate3kim projektima. Samo ve¢ spremne institucionalne inicijative, &iji su jasan cilj zajednizki
izazovi s obje strane granice i &iji su rezultat odr¥iva i zajednitka rjelenja, mogu se smatrati
prikladnim strateskim projektima.
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Svrha

Cilj ovog dokumenta je predstavljanje Analize stanja koja je provedena u okviru priprema za IPA 11
programa prekograni¢ne saradnje (PS) ,Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014-2020%, Program
predstavlja potrebnu osnovu za utvrdivanje kljuinih potreba i prioriteta koji trebaju biti obuhvaéeni
instrumentom prekograniéne saradnje u buduénosti, kao 1 predstavljati va2an dio za pripremu &itave
programske strategije.

U dokumentu je dat pregled programskog podrugja sa svim njegovim prednostima i manama;
dokument definira posebnosti i zajednitke karakteristike teritorija (identitet) i definira klju&na
podruja u kojima bi provedba prekograni¢nih aktivnosti generirala visoku dodatnu vrijednost.

Preliminarni rezultati SWOT-a predstavljeni su i o njima se raspravljalo tokom prvog sastanka
Zajednicke radne skupine koji je odrZan u Trebinju 18.10.2013. godine. Ulazne informacije i
napomene koje je dala Zajednika radna skupina su uvritene u ovaj dokument.



Metodologija

Analiza stanja je provedena koridtenjem PRESTLE i SWOT metodologija. Operativne strukture u
obje zemlje osigurale su glavne statistitke podatke i relevantne dokumente.

SWOT analiza je pripremljena po tematskom prioritetu prema sugestijama Europske komisije (EK).
Tematski prioriteti su zapravo prilagodba tematskih ciljeva predloZenih u &lanu 9. Prijedloga Komisije
za propise vezane za sredstva Zajednitkog strate¥kog okvira (ZS0O), pa su, prema tome, uskladene sa
Strategijom EU 2020 i s njezinom regionalnom varijantom SEE 2020,

Tematski prioritet

Tematski ciljevi
(&l
9. Propisa za reg.
250)

SEF 2020

FU 2020

Promoviranje
prekograninog
zapoiljavanja, mobilnosti
radne snage i socijalne |
kulturne inkluzije.

Tematski ciljevi 8 i
9,

Inkluzivni rast.

Inkluzivni rast.

Zastita okolisa, prilagodba
na klimatske promjene i
smanjenje negativnih
posljedica klimatskih
promjena, sprjetavanje
rizika i upravljanje.

Tematski ciljevi 4,
5i6.

OdrZivi rast,

OdrZivi rast.

Promoviranje odrivog
prijevoza i unaprjedenje
javnih infrastruktura.

Tematski cilj 7.

Odrzivi rast,

Odréivi rast.

Podrika turizmu i
kulturnom i prirodnom
naslijedu.

n.a.

Integrirani rast.

Ulaganja u mlade,
cbrazovanje i vieltine,

Tematski cilj 10 za
obrazovanje.

Inkluzivni rast.

Inkluzivni rast,

Promoviranje lokalnog i
regionalnog upravljanja,
planiranja i izgradnja
administrativnih kapaciteta.

Tematski cilj 11,

Upravljanje za rast.

Horizontalno.

Povecanje konkurentnosti,

razvoj poslovanja i malih i

srednjih poduzeéa, trgovina
i ulaganja.

Tematski cilj 3.

Pametni rast.

Pametni rast.

Jafanje istraZivanja,
tehnolo3kog razvoja,
inovacija i ICT-a,

Tematski ciljevi 1 i
2,

Pametni rast.

Pametni rast.

Prvi korak u analizi bilo je istraZivanje provedeno u &itavom prekograni®nom podrudju. Operativna
struktura (OS) poslala je standardizirane upitnike opéinama i drugim relevantnim institucijama u
kvalificiranom podrugju (dravnim/regionalnim/lokalnim vladama, visokoobrazovnim institucijama,
javnim poduzeéima, udrugama, trgovinskim komorama, nevladinim organizacijama, itd.).



Zasebna analiza provedena je za opéine buduéi da su dobijene povratne informacije omoguéile
komparativni pristup. Od 13 opéina u kvalificiranom podrudju s crnogorske strane granice, 9 ih je
vratilo popunjene upitnike. Procenat primljenih upitnika (uzorak) bio je 69,2% ukupnog broja i 79,8%
ukupnog broja stanovniitva u kvalificiranom podrudju s crnogorske strane. Od 56 opéina u
kvalificiranom podrudju s bosanskohercegovatke strane granice, 21 ih je vratilo popunjene upitnike.
Procenat primljenih upitnika je 37,5% ukupnog broja opéina u kvalificiranom podrudju v Bosni i
Hercegovini. Od drugih institucija/organizacija s obje strane granice primljeno je ukupno 77 upitnika.

Kao drugi korzk, tim stru¢njaka za pripremu Programa proveo je individualne intervjue s razligitim
institucijama u kvalificiranom podrugju i s relevantnim ministarstvima na drfavnom/entitetskom
nivou. Intervjui su obavljeni uZivo, kao i putem telefona. Analiza intervjua dozvolila je daljnje
definiranje SWOT-a. Zakljulci za svaki tematski prioritet predstavijeni su u daljnjem tekstu u
zasebnim dijelovima.

Kao tredi korak, tim je analizirao statistitke podatke koji se odnose na svaki tematski prioritet i druge
vaine informacije poput ocjene prethodnih programa prekograniZne saradnje i strateike sektorske
dokumente, 3to su &esto predlagali intervjuirani,



Analiza stanja
Historija

Tokom ¢&itave historije, teritorije i ljudi u programskom podrudju povremeno su pripadali istim
drZavama, ali su ih isto tako Cesto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pograni¢nom podrudju su snaZne i medusobno zavisne.

Pred kraj 19. vijeka, intelektualci na tom podrudju po&eli su promovirati ideju ujedinjenja slavenskih
naroda 3to je na kraju rezultiralo stvaranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca koja je kasnije
postala Kraljevina Jugoslavija, takoder poznata kao prva Jugoslavija. Kraljevina se raspala na poZetku
Drugog svjetskog rata, a SFRJ’ je stvorena 1945, godine. Tako je nastala danainja Bosna i
Hercegovina i Cra Gora koje su postale dvije od 3est jugoslavenskih republika,

Nakon raspada bivie SFRJ, Bosna i Hercegovina je postala nezavisna 1992, godine, dok je Crna Gora
postala nezavisna nakon referenduma o nezavisnosti 2006, godine.

Obje zemlje su snaZno posvedene integraciji u EU, Croj Gori je 17.12.2010. godine dodijeljen status
kandidata za Clanstvo u EU-u. BiH i Europska komisija su 16.06.2008. godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje &lanice EU-a, ali SSP jo3 uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su ved ulolile znadajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom steevinom EU-a.

Od mjeseca juna 2012. godine, Europska unija je zapoZela pristupne pregovore s Crnom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Priviemenim sporazumom (1A)
iz 2008. godine.

Demografija

Stanovnidtvo Crne Gore je praktitki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1991. godine do 620.029 2011, godine, prema popisu iz iste godine, Stanovniitvo u podrugju koje
ulestvuje u Programu prekograni®ne saradnje u Crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
novembru 2013. godine izvriila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa ée biti uvriteni
u ovaj program kada budu dostupni.

Tokom proélih decenija znaZajan dio prethodno uglavnom ruralnog stanovnidtva preselio se u urbana
podrutja. Prema tome, stanovniitvo u kvalificiranom podru&ju Crne Gore i Bosne i Hercegovine je
danas uglavnom naseljeno u urbanim centrima,

S crnogorske strane granice, unutradnje migracije s manje razvijenog sjevera u razvijeniji centralni i
priobalni dio rezultirale su smanjenjem od 9,34% broja stanovnika u sjevernom regionu samo u
razdoblju od 2007. do 2012. godine. U Bosni i Hercegovini, stanovniitvo je takoder migriralo u veée
urbane centre, posebno u Sarajevo.

Uz depopulaciju, ruralna podrugja i manji gradovi u obje dr2ave pogodeni su ,,odljevom mozgova*
zbog kojih podrugja ostaju bez strunih kadrova.

? Socijalistitka Federativna Republika Jugoslavija.



lako je prirodni prirast u kvalificiranom podrudju i dalje pozitivan, starosna struktura stanovnistva
ukazuje na nepovoljan proces demografskog starenja.

Etnitke manjine

Stanovnici u programskom podrutju uZivaju nacionalnu ravnopravnost u obje drave buduéi da
njihovi ustavi garantiraju prava manjinama. Bez obzira na to, tokoem programskog razdoblja od 2014,
do 2020, godine, EU je jo3 uvijek od Bosne i Hercegovine otekivala da provede presudu Europskog
suda za ljudska prava presudu u slufaju Sejdi¢-Finct koja se odnosi na diskriminaciju gradana na
temelju etni¢kog porijekla.

Geografski opis

Programsko podrugje nalazi se u jugoistodnom dijelu Bosne [ Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programsko podrugje obuhvada 20.909,33 km? i oko 38,51%
driavne teritorije. U Crnoj Gori, programsko podrudje obuhvaéa 9.285 km? i oko 67,2% dr¥avne
teritorije,

Teren je uglavnom planinski, ukljuéujuéi i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u kvalificiranom
podrutju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom slivu. U planinama rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare koji je najdublji kanjon u Crnoj Gori i Eurepi, u duZini od 78 km i
$ 1300 metara dubine na najdubljoj tatki. Tu se nalazi oko &etrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera. Region je bogat vodom i 3umama koje pokrivaju 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali opéenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vruéim, relativno vlaZnim ljetima, s dobro rasporedenim ki3nim padavinama i obilnim snje¥nim
padavinama na kopnu, dok je klima u juznom dijelu vide jadranska, s vruéim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama. Razlike u nadmorskoj visini i blizina Jadranskog mora, kao izloZenost vjetrovima
dovode do razlika u klimi.

Bosanskohercegovatki dio kvalificiranog podrutja sastoji se od 56 opéina. Cmogorski dio pokriva 14
op¢ina u priobalnoj, sredi¥njoj i sjevernoj Crnoj Gori.

Kvalificirano podru¢je u Bosni i Hercegovini ukljutuje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro ofuvane plaZe i turisti¢ki centar
Neum.

U Crnoj Gori, 163,78 km obale, od tega je 288,21 km uvriten u programsko podru&je koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plazama i vaZnim turisti¢kim centrima.

Infrastruktura

Infrastruktura je vaZan preduslov ekonomskog i socijalnog razvoja buduéi da obezbjeduje pristup
robama j ljudima u i iz kvalificiranog podruja. U cjelini, infrastruktura u kvalificiranom podrugju je
staromodna buduéi da je pretrpjela nedostatak ulaganja koja su uglavnom usmjeravana u razvijenija
podrutja zemlje.



DuZina granice izmedu Cme Gore i Bosne i Hercegovine je 254,4 km du2 koje se nalazi osam
grani¢nih prijelaza. Odredeni broj prijelaza je u prethodnim godinama obnovljen ili je trenutno u
postupku modernizacije vz podriku EU-a.

Ulaganja tokom prethodnih godina u cestovni sektor obje drZave unaprijedile su ukupno stanje cesta u
kvalificiranom podrutju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, $to zahtijeva
znatajne budZetske izdatke,

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljedeée:
1, Sarajevo — Fofa — Nik3i¢ — Podgorica

2. Mostar — Trebinje — Nik3i¢ — Podgorica

3. Sarajevo — Trebinje —~ Herceg Novi

Zeljeznice dinc manje znadajan dio cjelokupne transportne infrastrukture u podrudju u kojem ne
postoji Zeljezniki grani¢ni prijelaz izmedu dvije zemlje. Crna Gora je, nezavisno od toga, nedavno
okontala obnovu i modemizaciju Zeljeznitke veze, koja se uglavnom koristi za prijevoz tereta i
proteZe od Nik3i¢a izvan kvalificiranog podru&ja prema Podgorici i Baru. Ovo je predstavljalo jedno
od vaZnijih ulaganja u zemlji. Mala bosanskohercegovatka feljeznitka mreZa nije dovoljno razvijena
i nije u potpunosti elektrificirana, Eime se ograni¢ava moguénost osiguravanja udinkovite transportne
sluZbe.

Luke, aerodromi { brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri acrodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik8icu. Luka Kotor opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vafno uporiite za jahte na
Jadranu.

Telekomunikaciona mreZa se sastoji od nekoliko sistema koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

U Cmoj Gori, usluge mobilne telefonije pruzaju tri GSM operatera, (Telenor, T-mobile/com, M-tel).
Svi pruZaoct pokrivaju itavu teritoriju i pruZaju napredne usluge.

Tri operatera u Bosni i Hercegovini su BH Telecom, Telekom Srpske i HT Mostar. Operateri su
privatizirani ali Federalna vlada i dalje ima veéinski udio u BH Telecomu i HT-u Mostar, dok je
Telekom Srpske privatizirao Telekom Srbije &iji je veéinski dioniar Viada Srbije.

Kapaciteti fiksne mreZe su dobro razvijeni, a mobilna mre2a ima dobru pokrivenost signalom u
titavom podrudju.

U junu 2013. godine, crnogorsko Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije objavilo je
izvjedtaj o stanju elektronskih komunikacija koje otkriva da je rasprostranjenost mobilne telefonije u
decembru 2011, godine bila 187,6%, odnosno iznad regionalnog prosjeka od 121,96% i prosjeka EU-
a 27 od 127%. S druge strane, prema podacima Agencije za statistiku, rasprostranjenost u Bosni |
Hercegovini je 2012, godine bila 99%.

Internet se u kvalificiranom podrugju koristi u velikoj mjeri, pri &emu u Bosni i Hercegovini postoje
tri, a u Crnoj Gori Cetiri pruZaoca usluga.



Publikacija Monstata iz 2013. godine® o upotrebi informacionih i komunikacionih tehnologija ukazuje
na to da 55,8% crnogorskih kuéanstava posjeduju i koriste radunare za pristup internetu, ali i da skoro
svako kuéanstvo posjeduje i povremeno koristi mobilne telefone za pristup internetu. U Bosni i
Hercegovini, procijenjeno je da je 2012, godine 57% stanovnika koristilo internet.

Vodosnabdijevanje, kanalizacija, odlaganje otpada

Okolidna infrastruktura predstavlja najveéu slabost podrugja, ali je njezin razvoj visoko na spisku
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori.

StanovniStve koje Z2ivi blizu opéinskih centara i veéih naselia je obuhvadeno mreom
vodosnabdijevanja. Medutim, kapaciteti za vodosnabdijevanje i kvalitet higijene su glavna briga u
ruralnim podrutjima. Alternativni sistemi kori¥teni u ovim podrugjima, poput lokalnih izvora, vrela i
cisterni ne garantiraju odgovarajuéi kvalitet vode.

Op¢enito, situacija zahtijeva djelovanje s ciljem revitaliziranja i popravke sistema vodosnabdijevanja,
posebno kada se uzme u obzir ¢injenica da postojece vodosnabdijevanje ne zadovoljava potrebe
populacije. Zbog starosti, tete uzrokovane u ratu i curenja radi lo%eg odrZavanja, gubi se izmedu 30%
i 60% kapaciteta. Sistemi vodosnabdijevanja $irom kvalificiranog podruja festo su u kvaru, posebno
tokom su3ne sezone. Ovo ukazuje na potrebu uspostavljanja veéih sistema za vodosnabdijevanje na
optinskom, meduopéinskom i regionalnom nivou.

U kvalificiranom podrugju, kanalizaciona mre?a je dostupna samo u centrima veéih opéina. U
mnogim opé¢inama, kanalizacioni sistemi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje se
prelijevaju kao netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispultanja
netretirane kanalizacije u potoke, rezervoare i septiZke jame. Samo nekoliko vetih opéina posjeduje
utinkovita postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavajuéi nadin u &itavom programskom podrutju.
Sistem upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada
koji vrie javna komunalna poduzeéa na opéinskom nivou. Odlagaliitima se lode upravlja, a sanitarni i
higijenski uslovi su minimalni. Minimalno je i udinkovito razdvajanje otpada.

Opcine se Zale da nedovoljna ffinansijska i tehni¢ka pomoé koju primaju od dr¥avnih vlada, jako se
ponekad radi samo o pripremanju prethodnih studija izvodljivosti i drugih planova ili studija, ometa
aktivnosti koje poduzimaju kako bi unaprijedile neodgovarajuéu okolinu infrastrukturu, Neke
cmogorske opéine kao problem navode i nedostatak interesa privatnih kompanija za ulaganje u ovaj
sektor na osnovi javno-privatnog partnerstva. Predstavnici vlada i gradanskog drultva, s druge strane,
esto ukazuju na newtinkovito upravljanje javnim komunalnim poduzedima kao glavni razlog
nedovoljno kvalitetnih usluga.

Elektri¥na energija

Sistemi snabdijevanja i distribucije elektriZne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveca i najsnanija poduzeéa. Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje. U Bosni i Hercegovini postoji pet hidroelektrana na rijeci Neretvi i tri
elektrane na rijeci Trebidnjici. U Gacku postoji termoelektrana koja podrZava stabilnost ekosistema.

¥ http://www.monstat.org/userfiles/file/ICT/IK T%20U%20DOMACINS TVIMA %202013.pdf



Zajedno s drugim elektranama u Bosni i Hercegovini kojima upravljaju tri razlitita javna poduzeéa,
sistem zadovoljava domade potrebe za energijom, a u zemlje regiona se izvozi dio proizvodnje,

Cmogorsko javno poduzeée koje se bavi proizvodnjom energije privatizirano je 2009. godine,
ukljudujudi i njegove dijelove koji se bave proizvodnjom, distribucijom i isporukom. Ipak, dr2ava je
zadrZala vedinski udio u poduzeéu. Jedinice za proizvodnju energije nalaze se u kvalificiranom
podruju i sastoje se od hidroelektrana na Pivi i Peruéici { od termoelektrane u Pljevljima. Nakon
nedavnog moderniziranja postojeéih postrojenja i smanjenja nekoliko velikih industrija, Crna Gora je
postala izvoznik energije u 2013. godini. Ovaj status mogao bi biti zadr2an i u narednim godinama
kada bi bila ostvarena planirana ulaganja u postojeéa i nova postrojenja za proizvodnju energije.

Osim potencijala za proizvodnju hidro i termalne energije, podrugje takoder nudi znaZajne, ali i jo3
uvijek neistraZene moguénosti za upotrebu sungeve energije i energije vjetra,

Usto, visokonaponski vodovi u kvalificiranom podrugju &ine veoma vaZan dio balkanske mreZe i
predstavljaju dobru osnovu za daljnju modernizaciju i razvoj. Crnogorsko poduzede za prijenos
elektriéne energije pod kontrolom drfave, zajedno s konzorcijem koji &ine italijanska poduzeéa,
zapotelo je izgradnju podmorskog kabla za prijenos energije koji povezuje Italiju i Crnu Goru ispod
Jadranskog mora. Ovo ¢e omoguéiti izvoz i uvoz elektridne energije i potaknuti daljnja vlaganja u
proizvodnju energije u jugoistonoj Europi.

Medutim, mnoge nevladine organizacije u regionu i u susjednim zemljama istakle su zabrinutost da bj
neka od ovih ulaganja mogla podrazumijevati izgradnju velikih brana i velikih termoelektrana $to bi
moglo biti u suprotnosti s okoli¥nim ciljevima poput bioraznolikosti i dekarbonizacije.” Organizacije
tvrde da bi umjesto takvih ulaganja, naglasak trebalo staviti na razvoj alternativnih rjefenja za
snabdijevanje energijom i unaprjedenje energetske u&inkovitosti.

Niskonaponska (korisnicka) mre2a u kvalificiranom podru¢ju je na malo manje zadovoljavajuéem
nivou. Medutim, nije utvrdeno postojanje naselja bez elektriZne energije,

Ekonomija

Bosna i Hercegovina i Cma Gora su ¢lanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu saradnju.

Opéine obuhvadene Programom jod uvijek osjeéaju posljedice rata iz 1990-ih godina i nedavne
globalne ckonomske krize, Cjelokupni nive ekonomskog razvoja podrufja je ni%i od odnosnih
drzavnih prosjeka, ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistitkih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012. godine je bio 3.419 eura, dok je u Cmoj Gori bio
5.063 eura.

Podrudje karakterizira poljoprivreda, primama proizvodnja i nizak nivo aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Jako su raznovrsni prirodni uslovi u kvalificiranom podru&ju pogodni za diverzificirani
razvoj poljoprivrede, poljoprivredne aktivnosti su ograniZene zbog nedostatka tla dobrog kvaliteta i
planinskog reljefa. Najveéi dio poljoprivrednog zemljiita je prekriven pa¥njacima i prirodnim
livadama.

*hitp //seechangenctwork orgfindex php/news feed/1 -latest-news/83-press-release-on-pecis-approved-by-cnergy
commumty html



Uslovi 2a proizvodnju povréa su optimalni. U sjevernom dijelu najveéi procenat teritorije se sastoji od
travnjaka koji su idealni za ljetnu ispadu stoke.

Obalno podrutje je izrazito pogodno za proizvodnju voéa (suptropskog voéa i maslina) i usjeva, a
njegov brdoviti reljef za uzgoj stoke sitnog zuba. Ovaj reljef je takoder bogat medonosnim i
liekovitim biljem, kao i vrstama divljeg voéa (3ipurak, smokva).

Kada je u pitanju stoarstvo, u kvalificiranom podru&ju se uglavnom uzgajaju ovee i koze. Uzgoj
stoke krupnog zuba i plelarstvo takoder su vaZne poljoprivredne aktivnosti u regionu.

Poljoprivredna proizvodnja u kvalificiranom podruju se temelji na malim porodi¢nim farmama zbog
postojecih prirodnih uslova j pitanja vlasnistva nad posjedima. Mlade generacije gube zanimanje za
odrZavanje ove porodi¢ne tradicije i sve vile tra¥e zaposlenje u urbanim podrugjima.

Industrijski sektor u kvalificiranom podrudju se temelji na proizvodnji elektrine energije,
iskoriitavanju uglja, Sumarstvu i obradi drveta, tekstila i koZe, kao i na gradevinskoj industriji.

Obje zemlje imaju dobru osnovu za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesnice, mlinove
sa silosima, mljekarska postrojenja, pekare, fabrike piva i sokova, fabrike za preradu voda, kapacitet
za preradu groZda i proizvednju vina, preradu ljekovitog bilja i fabrike za proizvodnju konfekeijskih
proizvoda.

Sektor malih i srednjih peduzeéa

Nakon restrukturiranja i/ili likvidacije velikih poduzeéa u vlasni$tvu drZave, mala i srednja poduzeéa
su preuzela vodstvo u stvaranju nove ekonomske aktivnosti i zapo3ljavanja u kvalificiranom podru&ju.
Mala i srednja poduzeéa su obi&no fleksibilnija i lak3e se prilagodavaju tr2i¥nim potrebama §to dovodi
do razliditih prilika za zapo3ljavanje, odrZivog razvoja i pozitivnog doprinosa izvozu i trgovini,

U Crnoj Gori je 2012. godine bilo registrirano 23,741 druitvo od &ega se 8.713 nalazi u
kvalificiranom podruju. U Bosni i Hercegovini je 2012. godine bilo registrirano 59,719 drutava od
tega se 30.768 nalazi u kvalificiranom podruju. Vise od 90% &ine mala i srednja poduzeda, ali
precizni procenti ne mogu biti izvedeni iz statistitkih izvje3taja.

Uglavnom se radi o prili¥no malim poduzeédima koja ne posjeduju menadZersko i marketiniko
iskustvo. Sluzbe za pruZanje podrike poslovanju (poslovni centri, postovni inkubatori, konsultantske
usluge), koje bi trebale pruZati podr¥ku u poslovanju i jatanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Na nekoliko lokacija u regionu su uspostavljene strukture za podriku koje finansira drava, ali su
njihov broj i kapacitet jo¥ uvijek nedovoljni da bi zadovoljili rastuée potrebe. Lokalna tradicija
upotrebe konsultantskih usluga u oblasti biznisa skoro da i ne postoji, §to obeshrabruje buduce
konsultante da se uvopée po&nu baviti ovim aktivnostima,

Drugo ogranitenje za razvoj malih i srednjih poduzeéa i poduzetniitva u ovom podrudju je postojanje
poslovnih barijera i u internim tr2iitima i u razli¢itim vrstama ekonomskih transakcija izmedu dviju
zemalja, Predstavnici poslovne zajednice 2ale se da je postupak dobijanja raznih dozvola kao i
transport specijalizirane opreme i kvalificiranog osoblja preko granice s ciljem pruZanja inate
nedostupnih usluga, za jedno poduzeée dugotrajan i da predstavlja optereéenje.

Ovo obeshrabruje mogude inicijative za promoviranje prekograniéne saradnje i osnivanje raznih vrsta
poslovnih klastera i uspostavljanje vertikalno integriranih veza izmedu poduzeéa. Prema tome,



potrebno je istraZiti moguénosti za smanjivanje poslovnih barijera i stvaranje povoljnijeg okruZenja za
prekograni¢nu saradnju.

Lo3 pristup finansiranju takoder predstavlja dodatnu barijeru na trZi3tu za male i srednje poduzetnike
u ruralnim dijelovima kvalificiranog podrugja koji se suoavaju s potetkoéama prilikom dobijanja
zajmova od komercijalnih banaka, buduéi da one rijetko prihvaéaju njihove zemljidte i imovinu kao
kolateral. Uspostavljanje za sada nepostojeéih fondova ili programa za kreditne garancije, uz drzavnu
podriku i u partnerstvu s privatnim sektorom, moglo bi ukloniti ovaj nedostatak.

Turizam

Turizam u regionu je u ekspanziji, narotito u Crnoj Gori gdje je postao kljudna industrija u zemlji. U
2012, godini registrirano je ukupno 1.439.500 dolazaka, od ¢ega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Croj Gori registrirano je 27,86% svih turistitkih dolazaka u 2012.
godini, od Zega je 22,9% registrirano u tri obalne opéine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih
4,96% registrirano je u 10 opéina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini registrirano je 745.537 turistigkih dolazaka u 2012. godini od &ega su oko 58%
bili strani turisti. Glavne turistitke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi, Sarajevo i
Mostar i Neum, grad na oball. Ova sredilta su privukla oko 46% svih turisti¢kih posjeta zemlji u
2012, godini, ili oko 69% turistitkih posjeta kvalificiranom podruju.

Kulturni turizam mogao bi dodatno biti unaprijeden u ovim urbanim centrima s obzirom na njihovo
bogato i jedinstveno kulturno naslijede i raznovrsnost kulturnih dogadaja koji se organiziraju tokom
Citave godine. Ostali regioni takoder imaju bogato kulturno naslijede ali je ono jo$ uvijek nedovoljno
iskorifteno u turizmu. Nezadovoljavajuée stanje kultumnih spomenika i ustanova koje su za njih
odgovorne su klju¢ni razlozi.

Osim privlaZne obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, {iste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zadtiéena podrudja, te veliku
bioraznolikost.

Sredidnji i istoni kontinentalni dijelovi kvalificiranog podrugja su manje razvijeni u smislu turizma,
ali imaju znatajan potencijal. Ovo su uglavnom planinska podruja koja imaju komparativnu prednost
za specijalizirane turistike programe fokusirane na novoj ,.aktivnoj* vrsti odmora, ukljudujuéi i, ali
bez ogranitenja na, promatranje ptica, skijanje, pjeadenje i biciklizam. S bosanskohercegovatke
strane, to su planine Jahorina, Bjeladnica, Igman i Zelengora. S crnogorske strane, Durmitor i
Bjelasica | nacionalni parkovi imaju najveéi potencijal u ovom smislu. Ova podrudja nude mnogo
mogucnosti za seoski turizam, agro-turizam i eko-turizam, ali one jo§ uvijek nisu istraZene.

Usto, turistiZki resursi, poput mineralnih izvora, slanih jezera ili blata nude moguénost za razlidite
oblike zdravstvenog/wellness turizma.

Kljulne slabosti koje sprjefavaju razvoj turizma izvan veéih turistitkih gradova su nedoveljno
razvijena infrastruktura i vjedtine marketinga, stati¢na i neuinkovita turistitka promocija, nedovoljna
ukljuZenost kulturnog naslijeda u turistitku ponudu, nepostojanje razmjenc podataka s turistitkom
industrijom, nizak nivo umreZenosti izmedu turisti¢kih operatera i drugih sektora poput poljoprivrede,



nedostatak raznovrsnih i inovativnih turistitkih proizvoda i usluga koji bi obuhvatili &itav region i
utinili ga atraktivnijim za potencijalne turiste.

Uspjedne marketinike kampanje za privlatenje sve veéeg broja turista u poznate gradove i na obalu
mogle bi biti unaprijedene kada bi im se predstavila ponuda ostatka kvalificiranog regiona. Ovo bi
moglo biti zajednitki promovirano kao multietnitka i kulturno razlidita europska destinacija s
jedinstvenim  kulturnim/historijskim naslijedem i prelijepom netaknutom prirodom, obalom,
planinama, rijekama, kanjonima, toplicama, nacionalnim parkovima i za¥tidenim podrugjima. Izmedu
ostalog, takve kampanje mogle bi nagladavati da region nudi mnoge privladne moguénosti za aktivne
odmore poput pjedatenja i biciklizma, kao i alternativne oblike zdravstvenog, eko i seoskog turizma u
kombinaciji s organskom poljoprivredom.

Obrazovanje, istraZivanje | razvoj

Obrazovni sistem u kvalificiranom podrugju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visoko3kolske ustanove. U vecini gradova je nepismeno manje od 2% stanovnika. Srednje
Skole se nalaze u svim gradovima u ovom podrugju.

Obrazowni sistemi u Bosni [ Hercegovini i Crnoj Gori su sli¢ni, s obaveznim osnovnim obrazovanjem
i neobaveznim srednjoSkolskim i visoko3kolskim obrazovanjem uglavnom u javnim &kolama.

MreZa osnovnog i srednjeg obrazovanja je dobro razvijena ali ustanove i uslovi za udenje su jo$
uvijek ispod Zeljenog nivoa u vedini slutajeva. Broj visokoZkolskih ustanova je u stabilnom porastu, a
nude se razliditi programi na dodiplomskom i postdiplomskom nivou.

Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo¥ uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u oblasti inovacija, istraZivanja i razvoja.

Triite rada (zaposienost | nezapostenost)

Usporedba istraivanja trZilta rada koja su proveli dr2avni uredi za statistiku'® u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti  visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori ili stagnirale ili postale jod nepovoljnife u razdoblju
od 2007. do 2012, godine,

U istraZivanju nije posebno analizirana klima zapodljavanja u kvalificiranom podrugju Bosne i
Hercegovine, ali dostupni podact ukazuju na to da je stopa nezaposlenosti u tom podrudju niZa od
prosjetne stope na nivou dr2ave. S druge strane, istraZivanja u Croj Gori omogucavaju usporedbu
razvijenijih sredi¥njih I priobalnih podru&ja s manje razvijenim sjevernim dijelom Crne Gore gdje se
nalazi 9 od 14 kvalificiranih opéina.

IstraZivanja trZidta rada ukazuju na to da je veé niska stopa zaposlenosti na sjeveru smanjena sa 31,2%
u 2006. na 26,9% u 2012. godini, a da je veoma visoka stopa nezaposlenosti dalje poraslasa 33,2% na
36,5% u 2012. godini. Prema tome, kvalificirano podrugje v Crnoj Gori ima znafajno visu stopu
nezaposlenosti od drZavnog prosjeka a &ini se da se ovaj jaz sve vide produbljuje.

10 Institucije koje se bave statishkom u BiH (Agencya za stanstiku Bosne Hercegovine-BHAS, Federsina agencijs za statisuku- FOS {
Republitki institut za statisuku Republike Srpske = RZSRT) hup f/www bhas ba?option=com_content&view=article&kid=113=ba §
emogorski ured za statistrku Monstat htip //www monstat org/cg/page phphd=22&pageid=22
hitp:fiwww bhas ba/Toption=com_content&amp view=article&amp,1d=113=ba
hitp fiwww monstat org/cg/page php™Mid=22&amp,pageid=22



Najvisa stopa nezaposlenosti je medu nekvalificiranim radnicima, mladima i Zenama.

Nedostatak prilika za zapo$ljavanje je glavni razlog za brigu u obje drZave zbog negativnog utjecaja
na ve¢ niske prihode i Zivotni standard vedine stanovnika. Izgledi za veée poboljianje ove situacije u
kratkoroZnom razdoblju nisu veliki s obzirom na spor oporavak od posljedica globalne ekonomske
krize i potrebe za okonCanjem postupka restrukturiranja nekih kompanija u drfavnom vlasnistvu i
javnih administrativnih tijela.

U obje drave spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi. U Crnoj Gori, tokom proteklih godina zabiljeZeno je smanjenje od 2,9% ukupne populacije,
sa 638.000 u 2007. godini na 619.700 u 2012, godini.

Bez obzira na to, unutradnje migracije, s manje razvijenog sjevera u razvijenije centralno i priobalno
podrutje, viSe zabrinjavaju, buduéi da je sjeverni region izgubio 9,34% stanovnika tokom istog
petogodidnjeg razdoblja.

Nepovoljna situacija s migracijama dalje je oteZana zbog stabilnog ,.0dljeva mozgova® §to obje dr2ave
i kvalificirana programska podrugja ostavlja bez dragocjene i potrebne obuiene ljudske radne snage.

Zavisnost od zapoiljavanja u javnom sektoru je i dalje velika buduéi da slaba poduzetnitka inicijativa
ne stvara dovoljno prilika za alternativno zapo¥ljavanje, Mobilnost radne snage je takoder mala,
posebno prekograniZna, zbog restrikcija i administrativnih prepreka koje nameéu obje strane kako bi
zaltitile svoja trZista rada.

Ovaj problem je manje izraZen u Cmoj Gori gdje je, prema agencijama za zapo§ljavanje iz Bosne i
Hercegovine j Cme Gore, oko 25%-30% nerezidentne radne snage tradicionalno anga2irano iz Bosne
i Hercegovine. Crogorske vlasti godi¥nje izdaju oko 15.000 — 20.000 radnih dozvola za nerezidente
gdje su njihove usluge uglavnom potrebne u priobalnim podru¢jima tokom turistitke sezone.

I Crna Gora i Bosna i Hercegovina razvile su aktivne politike zapodljavanja i potrebnu institucionalnu
infrastrukturu kako bi rijeSile ova va¥na pitanja, ali postoji prostor za poveéanje njihove utinkovitosti.
Bolji rezultati | saradnja s regionom mogli bi posebno biti ostvareni u unaprjedenju pristupa struénom
obulavanju, staZiranju, neformalnim i cjeloZivotnim obrazovnim modulima i programima, kao i
povecanom saradnjom izmedu partnera u javnom i privatnom sektoru na tr2i¥tu rada.

Kvalificirano podrutje du2 granice ukljutuje neka od neke od najudaljenijih regiona obje zemlje koje
nisu (utinjene) privla¢nim ulagatima, $to je moglo dovesti do prilika za zapoljavanje. Nepotrebno je
naglaSavati da bi unaprijedena saradnja izmedu dviju zemalja, njihovo ulestvovanje u zajednikim
ulaganjima | prufanju posebno osmidljenih poticaja mogla povecati atraktivnost ovih grani¢nih
podrutja zajednici ulagada.

Okolii | priroda

Kvalificirano podrulje u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je poprilitno homogeno s prirodnog,
geografskog i okoli¥nog stajalidta | karakterizira ga dobro ouvani prirodni okoli¥ i dragocjeni resursi
s relativno malim nivoima zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,crnih tataka® kada jeu
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme,

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zadtiéenih
podrudja. Prirodni resursi su uglavnom oZuvani, ali neke lokacije su izloZene veéem zagadenju.
Najvei zagadivadi u ovom regionu su termoelektrana na ugljen u Pljevljima i ljevaonica u Nik3icu.



Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nik¥iéu uvzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

Obje strane granice suofavaju se sa sli¥nim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno ofuvenje izvanrednog prirodnog naslijeda i
ispunjavanja uslova EU-a koji se odnose na okoli3 | klimatske promjene.

Jedan od njih je i bolja provedba nalela ,zagadivad plada®. Drugi je unaprjedenje okoliine
infrastrukture i upravljanja javnim komunalnim poduzeéima, kao i ubrzanie provedbe strategija
energetske udinkovitosti i planova aktivnosti koji su uskladeni s EU-om, Posljednje, ali ne i najmanje
znatajno, je potreba za uklanjanjem minskih polja za koja se jo§ uvijek pretpostavlja da se nalaze u
kvalificiranom podrugju.

Postoji nedostatak integriranih i koordiniranih intervencija s obje strane granice kako bi se zaltitio
okoli3 j promovirao odrZivi razvoj. Napori trebaju biti usmjereni ka razvoju i moderniziranju podruja
pod posebnom zaltitom, informativnih sistema za posjetioce, razmjene programa, informativnih
sistema i provedbe javno-privatnih partnerstava u zadtiti prirode,

Izmedu ostalog, neki od prvih koraka u ovom smislu bili bi uspostavljanje novih ili moderniziranje
postoje¢ih prekogranitnih ustanova za nadzor nad okolifem i djelovanje u slufaju prirodnih
katastrofa, podizanje svijesti o dobrobitima zaStite okolida i odrivog razvoja, razvoj partnerstava
izmedu javnog, privatnog i drustvenog sektora u provedbi inicijativa za zaltitu okolida i projekata
odrZivog razvoja i promoviranje principa socijalno odgovornog poslovanja,

Crnogorska vlada je uspostavila agenciju za zaltitu okolida &iji je zadatak utvrditi, promovirati i
pomoti prilikom provedbe sli¢nih aktivnosti, dok Bosna i Hercegovina nema takvu instituciju na
drZzavnom ili entitetskom nivou.

Kultura

Zadtita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
obje zemlje,

U Cmoj Gori, institucija zaduZena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zadtitu kulturnog naslijeda je zadufena za pravna pitanja i zadtitu
kulturnog naslijeda, dok je druga institucija Centar za za&titu i arheologiju vodeéa institucija u oblasti
arheologije i oluvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori,

Za razliku od Crne Gore, institucije u Bosni i Hercegovini 2aduZene za kulturu i kulturno naslijede su
veoma decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo
obrazovanja i kulture Republike Srpske, s RepubliZkim institutom za za¥titu kulturnog, historijskog i
prirodnog naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zadtitu kulturnog i
prirodnog naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne | Hercegovine zadufeno za
uspostavljanje osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i za definiranje
strategija na medunarodnom nivou,

U objema zemljama op¢ine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zadtitu
kulture imaju primamu odgovornost za brigu, odrZavanje, upotrebu i zaltitu spomenika od utjecaja



prirode i ljudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za trodkove redovnog
odrZavanja,

Saradnja izmedu relevantnih institucija u podrugju kulture je osnaZena tokom posljednjih godina.

Nedostatak ffinansijskih resursa ipak ogranitava moguénost razmjene iskustava, prilika za direnje
znanja, organiziranje zajednitkih dogadaja i aktivnosti vezanih za zaititu kulturnog naslijeda.

Kulturna saradnja je bila i jo¥ uvijek je vaina veza izmedu zajednica s obje strane granice.
Programsko podrugje dijeli veoma sli¢ne tradicije, obitaje, jezik i kulturno naslijede. Postoji veliki
broj kulturnih udruZenja, udruZenja manjina i klubova &iji je cilj ofuvanje lokalne tradicije.

Nadalje, jo3 uvijek postoji neistraZen potencijal za promoviranje i slavljenje kulturnog i prirodnog
naslijeda u pograni¢nom podru&ju, te povezanosti izmedu iste turistitke ponude.

Osnovni zaklju&ci

Topografija pokazuje kvalificirano podrutje kojim dominiraju planine i slabo naseljena ruralna
podrudja koja su pogodena demografskom neravnoteom buduéi da se znaZajan broj stanovnika
preselio i jo3 uvijek se seli u urbana podrudja. Ovo posebno vrijedi za mlade, obrazovane ljude koji na
ovaj natin povedavaju utjecaj ,,odljeva mozgova®,

Nadalje, nedostatak prilika za zapo$ljavanje je glavni razlog za brigu u obje dr2ave zbog negativnog
utjecaja na veé niske prihode i Zivotni standard veéine stanovnika.

Cjelokupni nivo ekonomskog razvoja programskog podrudja je niZi od odnosnih dr2avnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i nizak nivo aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Uglavnom se radi o prili¢no malim i srednjim poduzeéima koja ne posjeduju menadZersko
I marketinSko iskustvo. SluZbe za pruZanje podrike poslovanju i konsultantske usluge koje bi trebale
pru2ati podriku u poslovanju i jatanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Obrazovni sistem u kvalificiranom podrugju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
¥kole i visokoSkolske ustanove,

Kulturolo3ke razlike { jezitke barijere su minimalne zbog dugogodiinje dobre saradnje i uzajamnih
odnosa,

Osim privlatne obale i gradova, programsko podrulje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, Liste rijeke, mineralne i termalne izvore, parkove prirode i zadti¢ena podrudja, te veliku
bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoriSteni za jatanje
ckonomskog rasta i socijalne kohezije rasta. Medutim, ovome treba pristupiti na ispravan i odriv
natin kako bi se izbjegla pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okoli.



DODATAK 2: SWOT analiza podrudja

Prioritet 1: Promoviranje prekograninog zapoSljavanja, mobilnostl radne snage i socifalne i
kulturne inkluzije.

Ispitanici i intervjuirane institucije oznalile su trZifte rada kao jednu od kljuenih slabosti,
Nepostojanje prilika za zapo¥ljavanje i mobilnosti radne snage, uz pojavu ,,odljeva mozgova® su
glavni razlozi za zabrinutost jer imaju negativan utjecaj na ve¢ niske prihode i Zivotni standard veéeg
broja stanovnika,

U rangiranju prilika, trZidte rada je na visokom mjestu, dok su mobilnost radne snage i socijalna
inkluzija rangirane nisko. S druge strane, karakteristike radne snage za zapo3ljavanje su na niZem
nivou u Cmoj Gori, a na vifem u Bosni i Hercegovini, Obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena
infrastruktura su oznadene kao manji prioriteti u programskom podrugju.

Nedostatak ljudskih resursa je ozmalen kao velika prijetnja, i u bosanskohercegovalkim i u
crnogorskim institucijama i u bosanskohercegovatkim opéinama, dok crmogorske opéine misle da se
radi o srednje ozbiljnoj prijetnji.

Kada je u pitanju interes za daljnju saradnju, zapoiljavanje, mobilnost radne snage i kulturna i
socijalna inkluzija nalaze se visoko na popisu zajednikih prioriteta.

SWOT

Predanosti : Slabosti Prilike

= Postojanje = Negativni rast *  Povetana tendencija = Svevedi
komplementarnosti populacije kofi ka/potencijal za depopulacijski
ckonomija kao i dovodi do konkretnije aktivnosti trendavi;
sli¢nosti tr2ista; nepovoljnih prekogranitne
demografskih saradnje; * Starenje
=  Historijske veze | trendova; populacije;
zajedniZki put nude = Povedana mobilnost i
dobru osnovu za s Niski Zivotni prilagodba radne * Potpuna
kulturno standardi i starenje shage na novu depopulacija u
razumijevanje, populacije na selu; ekonomsku potraZnju; pojedinim
{zgradnju povjerenja ruralnim
{ prekograniZnu s Nedovoljan kvalitet *  Vedasvijestol mjestima;
saradnju; i kapacitet osjetljivost za
postojeéih socijalnu inkluziju * Povetana
*  Nepostojanje graniénih prijelaza; marginaliziranih socijalna
jezitkih barijera; skupina; iskljuZenost nekih
»  OgraniZen protok scktora (osobe s
s Dobri susjedski informacija na s Orijentiranost politika invaliditetom,
odnosi; tr¥idtu; na provedbu aktivnih manjine, Zene i
mjera za podriku mladi);
*  Odgovarajuéi broj * ,0Odljev mozgova® i stvaranja prilika za
graniénih prijelaza; migracije; zapolljavanjeumanje | ® Nezaposlenost
o razvijenim podrudjima uzrokovana
*  Postojanje politika *  Rastudi trend u regionu (posebna kolapsom ili
zapoiljavanja i relativno visoke orijentacija treba biti restrukturiranjem
planova za podriku stope usmjerena na mlade ve¢ih industrija
razvoja privatnog nezaposlenosti u zanatlije u barem u nekim
sektora; ruralniT nerazvijenim dijelovima
*  Aktivne politike podrutjima; podrutjima); mﬁi:ﬂm@
zapolljavanfakojese |« Niskipribodi | »  Prekogranina ’
pl'OVQdE na temelju Zivotni standard za ramjena i saradnja u [] chovoljna




Prednosti Slabosti Prijeinje

IPA programa veéinu populacije; istraZivanju ulaganja u [judski
prekogranifne potencijala za kapital |
saradnje iz * Malamobilnost stvaranje socijalne mobilnost radne
prethodnog razdoblja radne snage, ekonomije i socijalnog snage.

kroz organiziranje poduzetnidtva;

sajmova

zapo3ljavanja | »  Razvoj zajednitkih

okruglih stolova o programa za

posred.ovanj'u u unaprjedenje znanja

zapoSljavanju zaposlenih |

jzmedu dviju driava.

nezaposlenih;

*  Zajednitki razvoj
pozitivnog okruZenja u
kojem se promoviraju
poduzetnitka kultura |
zapotljavanje,
posebno kada suu
pitanju mladi.

Prioritet 2; Za3tita okoli3a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena, sprjefavanje rizika i upravljanje.

Institucije i opine su veoma dobro ocijenile zadtitu okolifa. Kvalitet okolila se smatra najveéom
predno3éu podrugja.

Okolifna infrastruktura, posebno postrojenja za preradu otpada i prikupljanje otpada i kanalizaciju
smatraju se najvedim slabostima podrugja.

Kvalitet okolia i unaprjedenje okoli¥ne infrastrukture oznafeni su kao jedan od najveéih prioriteta i u
Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Utinkovita upotreba odr2ivih prirodnih resursa smatra se jednom od najve¢ih prilika podruja, Opéine
i institucije u Bosni i Hercegovini i intervjuirane crnogorske institucije vide unaprijedenu preradu
otpadnih voda kao priliku od manje vaZnosti, dok su razvoj alternativnih izvora energije i unaprijeden
sistem prikupljanja i odlaganja otpada ocijenjeni kao vaZnije prilike.

Nedovoljna finansijska sredstva iz drfavnog budZeta su oznalena kao najveda prijetnja, §to posebno
smatraju opéine.

Zanimanje za buducu saradnju u okoli¥nom sektoru je veoma snaZna i u Bosni i Hercegovini u Crnoj
Gori.

SWOoT



Prednosti

OsnaZen pravni |

| Slabosti

Nedostatak

| Prilike

Usvajanje pravne

" Prijetnje
® Nezadovoljavajuéa

institucionalni zajednitkih stefevine EU-a postrojenja za
okvir za zaftitu prekograniénih povedat ¢e korist | otpadne vode,
okolia; sadraja za nadzor izglede za po okoli§ kanalizaciju i
nad i sprjetavanje prihvatljivi razvoj i odlaganje otpada

Povecana svijest prirodnih zaltitu okoli%a, koja mogu ugroziti
Javnosti katastrofa; netaknute prirode i iavnost | doprinijeti
zahvaljujudi, dragocjenih resursa; sporijem
izmedu ostalog, s Neodgovarajuéa ckonomskom
aktivnostima/proje infrastruktura Moguda upotreba razvoju;
ktima provedenim upravljanje odrZivih, povoljnih
1 prethodnom javnim po okoli3 i ¢ Infrastrukturna
programskom komunalijama, energetski ulaganja koja bi
razdoblju; poscbnou ulinkovitih usluga i mogla nepovoljno

manjim naseljima tehnologija; utjecati na okolis;
Neki lokalni (vodovod'

planovi u obzir

kanalizacija, kruti

Podizanje svijesti o

»  NeodrZiv ckonomski

uzimaju pristup otpad); dobrobitima zajtite razvoj |
temeljen na okoli%a i odrZivog nekontrolirano
odrivom razvoju; = Nepostojanje razvoja | poveéano zagadenje mogu
odlagalidta za udestvovanje ugroziti
Relativno velika knuti otpad i javnosti u kvalitetzraka, vode |
zadtiCens prirodna reciklaZnih povezanim tla;
podrutja. postrojenja; postupcima
odludivanja; * Povecanai
= Slabo provodenje nekontrolirana sjeda
principa Promoviranje i Suma,
nzagadivad uspostavijanje
plaéa*; principa socijalno
odgovornog
* Spora .PI'OVCdbﬂ pog]ovanja;
strategija
energetske Partnerstvo javnog,
utinkovitosti i privatnog i civilnog
obnovljive sektora u provedbi
energije i planova inicijativa za zaltitu
aktivnosti. okolida i
promoviranje
programa i projekata
odrZivog razvoja;
Uspostavljanje

zajednitkih centara
za hitne situacije;

Promoviranje
proizvodnje
obnovljivih izvora
ukljudujudi |
prezentacije.

Prioritet 3: Promoviranje odrivog prijevoza | unaprjedenje javnih infrastrukturs,

Prijevoz i javna infrastruktura ocijenjena je malo ispod prosjeka u Cmoj Gori i prili¢no nisko u Bosni
i Hercegovini.



Kada je u pitanju prijevoz, cestovna infrastruktura se smatra relativnom predno3éu, dok se isto odnosi
na Zeljeznicu samo v Crnoj Gorl. U objema drZavama postoje relativno vaZni razvojni planovi za
modernizaciju cesta, dok je modernizacija Zeljeznice i javnog prijevoza oznadena kao relativno vaZna.

Kada je wu pitanju druga javna infrastruktura, snabdijevanje elektrinom energijom,
telekomunikacije/pristup internetu i vodosnabdijevanje su tri glavne prednosti. Upravljanje otpadom,
prerada otpadnih voda i druga infrastruktura u oblasti okoli3a su kljune slabosti. U smislu prioriteta
2a daljnji razvoj, poredak je obrnut, i unaprjedenje okolidne infrastrukture predstavlja veliki prioritet,
dok snabdijevanje elektrinom energijom i telekomunikacije/pristup intemetu nisu posebno naglalene
u ovim planovima.

Unaprijedeno odravanje/razvoj postojeée infrastrukture smatra se velikim prioritetom i u Bosni i
Hercegovini i u Cmog Gori, u skladu sa stavovima iz upitnika i iz intervjua s institucijama, Razvoj
alternativnih izvora energije i unaprjedenje sistema prikupljanja i odlaganja otpada opéine i institucije
u Bosni i Hercegovini smatraju velikom prilikom. Istog su stava i u institucijama Cme Gore.

Nedovolina finansijska sredstva iz dravnih budZeta za rje¥avanje pitanja nedostataka u infrastrukturi
(saobrataj, vodosnabdijevanje, energija) predstavlja najveéu prijetnju prema stavovima svih strana, U
Cmoj Gori, mnoge op¢ine | institucije navele su i nedostatak zanimanja privatnog sektora za ulaganja
u ovim podrutjima. Nedostatak opéinskih sredstava za sufinansiranje projekata, kao i slaba vertikalna
i horizontalna koordinacija smatraju se najve¢im prijetnjama prema odgovorima datim u Bosni i
Hercegovini. Za opéine u Cmoj Gori, spor proces decentralizacije i siva ekonomija takoder su velike
prijetnje koje ugro2avaju ve¢ slabe kapacitete za ulaganja u kapitalnu modernizaciju infrastrukture.

Zanimanje za budu¢u saradnju u oblasti unaprjedenja saobraéaja i javne infrastrukture je prili¢no
malo, 3to je najotitije u Bosni i Hercegovini.

SWOT

Prednosti Shabosti - Prilike * Prijetnje

*  Postojanje
osnovnesaobraéajn
¢ infrastrukture
{relativno dobar
kvalitet glavnih
cesta);

*  Postojanje triju
medunarodnih
aerodroma;

= Moguénost
prikljuivanja na
medunarodne
pravce.

" Periferna
geografska |
saobradajna lokacija
u okvire podrudja
Balkana;

*  Udaljena lokacija
grani¢nih podrugja
unutar njikovih
dr2avnih teritorija i
od glavnih
privrednih srediita;

*  Morfologija regiona
negativno utjefe na
saobradajnu
infrastruktury;

s TeZak teren
povetava trolkove
odrZavanja j
{zgradnje;

*  Nepostojanje
interesa za mala
ulaganja/sofl

Uginkovitiji grani¢ni
prijelazi koji se mogu
nositi s poveéanim
intenzitetom saobraéaja;

Obnova, modernizacija,
prodirenje i integracija
cestovne infrastrukture;

Veda dostupnost
prethodnih studija
lzvodljivosti i drugih
planova/studija;

Razvoj prilika koje nudi
bududa Jadransko-
jonska makro-
regionalna strategija.

Periferna pozicija
kvalificiranog
podrutja u vezi s
glavnim
saobra¢ajnim
tokovima;

Odgode u
provedbi
relevantnih
infrastrukturnih
projekata u oblasti
saobradaja zbog
slabe finansijske
sposobnosti;

Povedani trofkovi
prijevoza
(unutrainjeg/vanjs
kog) zbog
nerazvijene
saobradajne
infrastrukture;

ZaobilaZenje




Prednosti I Slabosti Prilike I'rijetnje

projekte; regiona zbog lode

saobratajne
* Postojeca infrastrukture;

infrastruktura  ne

oslgurava potreban *  Fragmentacija

nivo prutanja nadleZnosti i

usluga | sigurnosti odgovornosti  u

cesta. saobratajnom
sektoru (pruZaoci
usluga).

Prioritet 4: Podrika turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu.

Turizam temeljen na kulturnom i prirodnom naslijedu ima veoma visok ukupan rejting i u Bosni i
Hercegovini i u Cmoj Gori.

U ovom smislu, prirodno naslijede smatra se klju¥nom predno3éu dok su turizam i kulturno naslijede
ocijenjeni kao relativne prednosti podrudja, iako se ovo ne odnosi na institucije kulture | zabave.

Turizam je ocijenjen veoma visokom ocjenom u razvojnim planovima na svim nivoima vlasti.

Razvoj turistitke ponude povezane s kulturnim i prirodnim naslijedem smatra se jednom od najvetih
prilika u regionu, 3to odgovara jednako visokoj ocjeni dodijeljenoj ,Uginkovita i odrZiva upotreba
prirodnih resursa®, Intervjuirane crogorske institucije takoder su napomenule da su do sada imale
odlitnu saradnju s paralelnim institucijama v Bosni i Hercegovini, posebno kada su u pitanju
promoviranje kulturnog naslijeda i turizam,

Kljutne prijetnje osim nedostatka finansijskih resursa iz javnog budZeta, kako to vide u Bosni i
Hercegovini i u Cmoj Gori, jesu nepostojanje kvalificiranih ljudskih resursa i, u odredenoj mjeri,
nerijedena pitanja vlasnistva nad imovinom.

Kada je u pitanju zanimanje za buduéu saradnju u turizmu i oblasti kulturnog i prirodnog naslijeda,
ono je veoma veliko i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

SWOT
Prednosti Slabosti " Prilike | Prijetnje
®  Jedinstveni * Slaba *  Kultumni/historijski * Poslovne
krajolik i integriranost turizam | obrazovne barijere,
resursi kulturnog aktivnosti kojima se posebno za
(planinska naslijeda u razvoj region promovira kao dobijanje
podrutja pod turistitke ponude multietnitka i priviatna dozvola za
Sumama i i nedovoljna curopska lokacija; izgradnju
lzvori vode, iskoridtenost hotela;
Jezera, &iste kulturnih i * Razvoj alternativnih
rijeke, zabavnih oblika ruralnog turizma »  Nedostatak
mineralni i sadriaja; i organske znanja,
termaini poljoprivrede sa iskustva
izvorl); *  Slabe lokalne moguénostima za vjeStinau
institucionalne smjeitaj: upravljanju i
s Obalno strukture kojima oglasavanju
podrutje s nedostaju »  Sirenje { medunarodno odredidta;
kvalitetnim kapaciteti za priznavanje parkova
plaZama kojem stimuliranje prirode I zastiéenih * Nedovoljno
se lako resursa za




Prednosti
pristupa;

»  Umjercna
kontinentalna
klimas
razliditim
utjecajima |
plodnim tlom;

*  Raznolikal
dobro ofuvana
priroda s
parkovima
prirode i
zalti¢enim
podrudjima;

*  Velika
bioraznolikost,
ukljutujuéi
vrijedne
ljekovite biljke
i trave;

= Bogato
kulturno
naslijede
{historija,
arhitektura,
tradicija |
folklory;

*  (Djelimi¢no)
razvijena
turistitka
infrastruktura.

Slabosti

razvoja turizma;

Nerazvijenost
bolnitke
infrastrukture i
nedostatak
raznolikih i
inovativnih
turistickih
proizvoda |
usluga;

Nerazvijene
avionske veze s
regionom;

Stati¢na i
neudinkovita
promocija
turizma na
driavnom nivou;

Nepostojanje
¢entara za
koordinaciju i
{nformiranje osim
u velikim
urbanim
centrima;

Sezonsk] razvoj
turizma;

Pojedina podrutja
ostaju zatvorena
zbog miniranosti;

Nezadovoljavajué
e stanje kulturnog
naslijeda,

podrudja;

Unaprjedenje postojeée
turistilke ponude kroz
aktiviranje
kulturnih/prirodnih/hist
orijskih resursa i
potencijala;

Poveéana vidljivost
prekograniZnog
turizma kroz
organiziranje
pojedinanih ponuda
oko glavnih turistitkih
i kulturnih potencijala;

Unaprjedenje
bilateralne saradnje u
ogla%avanju
regionalnih turisti¢kih
odredilta;

Vidljive privatne
inicijative u sektoru
turizma koje
odgovaraju poveéanoj
potraZnji za wellness,
zdravstvenim i eko-
turizmom;

Razvo] specijaliziranih
turisti€kih programa
fokusiranih na novu
Haktivou® vrstu
odmora;

Zajednitki razvoj
turisti¢kih proizvoda i
njihovo zajednitko
oglalavanje;

Biciklizam/pjefatenje
kao globalni trend.

i Prijetnje

tekude
odrZavanje i
oluvanje
prirodnog,
kulturnog i
historijskog
naslijeda;

Pretjerana
izloZenost/pre
tjerano
iskoristavanje
odredenih
lokacija/resur
sa,

Globalne
klimatske
promjene
mogu utjecati
na turizam.

Prioritet 5: Ulaganja u mlade, obrazovanje | vjeitine.

Obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena infrastruktura su oznalene kao manji prioriteti u

programskom podrudju.

Sistemi primarnog i sekundarnog obrazovanja, postojanje univerziteta i visokoobrazovnih institucija u
veéim gradovima smatraju se prednostima, dok se nedostatak modernih servisa za strukovno
obrazovanje i migriranje mladih i obuenih ljudi u urbane centre i u inostranstvo smatraju kljuénim

slabostima.




Smatra se da priliku predstavlja razvoj obrazovnih i programa za obutavanje koji su prilagodeni
potrebama mladih na tr¥iftu rada i u jadanju veza izmedu obrazovne i poslovne zajednice kako bi se
zajedniCki procijenile i ispunile buduée potrebe za obuZenom mladom radnom snagom.

Smatra se da je klju¢na prijetnja spor ekonomski razvoj, nezadovoljavajuée prilike za zapo§ljavanje i
stalne migracije koje marginaliziraju pograni¢na podrugja.

Veoma mali broj institucija i opéina izjavio je da je uspostavljena prekogranina saradnja u sektoru
obrazovanja. Kada je u pitanju interes za buduéu saradnju, ispitani su izrazili prili¢no mali interes
(BiH}) ili veoma mali interes (CG) u ovom pogledu.

SWOT
Prednosti ' Shabosti I Prilike Prijetnje
Dobro razvijeni Unutra3nja Veéi naglasak na Spora
sistemi ekonomska obrazovne i tranzicija
primarnog | migracija mladih programe obuka sistema
sekundarnog j obulene i prilagodene sekundarnog
obrazovanja; produktivne potrebama obrazovanja
radne snage u miadih na trXidtu povedat ée jaz
Postojanje urbane centre i rada; {zmedu ponude
univerziteta i emigracijau { potra2nje na
visokoobrazovnih inostranstvo Jatanje veza tr2iftu rada;
institucija; smanjuju radny lzmedu
L snagu i razvojni obrazovne | Nema
Postojanje ) potencifal poslovne promjenau
istraZivatkih kvalificiranog zajednice s zatvorenom
institucija; podrutja; ciljem zajednilke krugu
. ocjene i siromaStva,
Usj'”'“_“'}‘“' Ekonomsko i zadovoljavanja nedostatka
zajedmékl' » poslovno bududih potreba obrazovanja |
sporazumi/poziti okruZenje je mlade obulene nezadovoljavaj
vna prethodna nedovoljno radne snage; ucih prilika za
iskustva, povezano; zapoiljavanje
Promoviranje marginalizira
Nedostatak Inicijativa pograni¢na
modernih razmjene; podrudja i
strukovnih i sprjedava
obrazovnih Razvoj I podrika cﬁgnomski
servisa; neformalnom razvoj;
obrazovanju :
Nepostojanje miadih i . Izoliranost
koherentnih programi razvoja opleg
politika i vjeitina, obrazovnog
razvojnih sistema i
programa; zatvaranje
Skola (posebno
ol o
Iskustvo; podritjimal;
Nedostatak Dledostatak
istraZiva®kih ﬁ’;;ﬁgﬁgl‘:;_
institucija |
konsultantskih




Prednosti ! Slabosti - Prilike Prijetnje
servisa.

Prioritet 6: Promoviranje lokalnog § regionalnog upravijanja, planiranja [ lzgradnja
administrativnih kapaciteta,

Lokalna uprava, planiranje, izgradnja administrativnih kapaciteta i javnih usluga na lokalnom nivou
smatraju se slabostima i u Bosni { Hercegovini i posebno u Cmoj Gori. Njihovo unaprjedenje je, s
druge strane, na kraju spiska razvojnih prioriteta u upitnicima primljenim od opéina iz obje drZave.

Kada su u pitanju prilike za buduée unaprjedenje javnih usluga, osim opéenito, smatra se da su
konkretnije u smislu sistema za upravljanje katastrofama i_spremnosti za djelovanje u hitnim
situacijama. Usto, postoji prilika da se uvedu i promoviraju studijski, obrazovni, pretkvalifikacioni i
struni razvojni programi s dvostrukim ciljem olak¥avanja smanjenja broja zaposlenih u javnoj upravi
i unaprjedenja usluga koje se pru2aju gradanima.

Smatra se da glavne prijetnje leZe u sporom procesu decentralizacije i provedbi reforme javne uprave,
kao i u smanjenju broja zaposlenih, nedovoljna sredstva iz javnih fondova i finansijska autonomija na
lokalnoj lokalnom nivou, nedostatak kvalificiranih ljudskih resursa, velika podloZnost vidik
zvani¢nika politi¢kim promjenama i korupeija u javnom sektoru.

Optine i institucije prijavile su da su imale sporazume o saradnji, dobre bilateralne odnose i iskustvo
u provedbi zajednitkih programa.

Ipak, izraZeni interes za saradnju u promoviranju lokalnog upravljanja, planiranja i izgradnju
administrativnih kapaciteta je prili¢no mali u obje drave, posebno u Bosni i Hercegovini gdje je
ocijenjen najniZom ocjenom,

SwWOT

Prednosti Slabosti
*  Dobri " Nizak nivei
bilateralni nedostatak

Prilike Prijetnje
*  Harmoniziranje ®  Nedostatak
administracije s odrZivosti u




Prednosti

odnosi i
postojanje
sporazuma o
saradnji;

Iskustvo u
provedbi
zajednilkih
programa;

Proces
decentralizacija
traje;

Propisi
lokalnoj
samoupravi
pogoduje
prekograniZnoj
saradnji;

Povedani
kapaciteti
planiranja u
lokalnoj
administraciji,

Slabosti

okvira politika
za lokalni
ekonomski
razvoj;

Spor proces
reforme Javne
uprave;

Ograni&eni
administrativni i
kapaciteti
apserpcije na
tokalnom nivou;

OgraniZeno
partnerstvo u
programiranju i
provedbi
regionalne
razvojne
politike;

Nedovoljan
iznos javnih
sredstava i
finansijske
autonomije na
lokalnom nivou;

Zastarjeli
objekti i oprema
u sektoru javnih
usluga koje se
nude na
lokalnom nivou,

| Prilike

obje strane sa
pravnom
stefevinom EU.a;

Razvoj mehanizama
23 osiguravanje
prekogranidne
institucionalne
pomodi i znanja;

Mogude partnerstvo
gradanskog druftva
I javne
administracije u
procesu donodenja
odluka i pruZanja
usluga;

Uvodenje i
promoviranje
studijskih,
obrazovnih,
pretkvalifikacionih i
struénih razvojnih
programa s
dvostrukim ¢iljem
olak3avanja
smanjenja broja
zaposlenih u javnoj
upravi |-
unaprjedenja usluga
koje se pruZaju
gradanima;

Prijenos znanja |
iskustva vezanog za
dobru praksu u
regionalnoj/lekalnoj
upravi i temama
vaZnim za Program
prekogranigne
saradnje;

Uspostavljanje pilot
i demonstracijskih
projekata od
prekogranitne
vaXnosti (zdravstvo,
socijalna skrb, skrb
o djeci,
obrazovanje).

Prijetnje
polititkoj
posvedenosti
reformti javne
uprave na
centralnom i
lokalnom
nivou;

* Razlitita
brzinau
procesu
pristupanja
EU-uij
preuzimanja
pravne
stelevine mole
dovesti do
pitanja
kompatibilnosti

»  Velika
podloZnost
visih
zvaniénika
polititkim
promjenama.

Pricritet 7: Poveéanje konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih | srednjih poduzeéa, trgovina i
ulaganja.




Razvoj malih i srednjih poduzeéa i poveéanje konkurentnosti, trgovine i ulaganja ocijenjena su
visokom ocjenom i u Bosni i Hercegovini | u Crnoj Gori.

Dok konkurentnost i ekonomski razvoj nisu kljugne prednosti nego slabosti u ovom nerazvijenom
podrutju, dostupnost poslovnih lokacija i podrudja, ukljudujuéi industrijske zone i inkubatore
predstavlja samo srednje vaZan prioritet u opéinskim razvojnim planovima obiju dr2ava. Nadalje, nivo
saradnje i okupljanja u klastere malih i srednjih poduzeéa je nizak, a promoviranje poslovnih prilika u

podrudju je neodgovarajude.

Kada je u pitanju rangiranje moguénosti u upitnicima, razvoj malih i srednjih poduzeéa ocijenjen je
najvidim ocjenama. Dodatne moguénosti se vide u razvojnim kapacitetima za poljoprivrednu
proizvodnju i preradu hrane, standardizaciju i certificiranje lokalnih poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, razvoj lokalnih trZidta i internacionalizacija, i, na kraju spiska, u uspostavljanju poslovnih
inkubatora i/ili industrijskih zona,

Odredeni broj institucija i privrednih komora takoder je naveo da saradnja izmedu struktura za
podr3ku poslovanju i promoviranje ulaganja i poslovnih prilika u podru&ju mogu biti unaprijedene.

S druge strane, najveca prijetnja je siva ekonomija, nedostatak menadZerskih vjedtina i kvalificiranih
ljudskih resursa i nerijelenih pitanja viasnitva.

Zanimanje za saradnju u pove¢anju konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduzeéa
ulaganja veoma je veliko i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori.

SWOT
Prednosti Slabosti | Prilike Prijetnje
=  Dobro Nizak nivo saradnje i " [skoriftavanje »  Nepostojanje
razvijena okupljanja malih i prednosti CEFTA snaZnog
proizvodn srednjih poduzeéa u sporazuma kako bi opredjeljenja za
ja klastere; se poveéao {zvozni uklanjanje
energije i potencijal; regionalnlh
distributiv * Nizak nivo razvojnih razlika
na mre2a; dodate Razvoj i i podrike br¥em
vrijednosti u iskoristavanje veza ekonomskom
*  Rastudi broj i preradivatkoj izmedu lokalnih rastu manje
promet industriji; privrednih sektora razvijenih
sektora malih kako bi se ostvarila regiona barem u
i srednjih * Nedovoljno dobit od lanaca dijelu
poduzeda; dr2avnih/lokalni isporuke { klastera i kvalificiranog
h i stranih konkurentnost | podrudja;
* Postojeca direktnihulaganj daljnji ekonomski
industrijska a §to ugroZava rast; Sporo usvajanje
baza (npr, modernizaciju i tehnidkih i
tekstilna, restrukturiranje Unaprjedenje standarda
hemijska pograninih poduzetniftva i kvaliteta EU-a;
industrija, podrugja i kvaliteta proizvoda
proizvodnja § njihovih kroz prekograniéne Neadekvatna
isporuka zastarjelih i inicijative; promocija
energije, nekonkurentnih regionalnog
prerada metala industrijskih Trlisni potencijal poslovanja i
i hrane) poljoprivrednih za stvaranje prilika za
trenutno se resursa; ckonomske ulaganja.
restrukturira saradnje koja vodi
kako bi bila ®  Neadekvatno do prerade




Prednosti

konkurentnija
u buduénosti;

Relativno
dobro
razvijena
zanatska
industrija;

Prikladna eko-
klima za
proizvodnju
vina, voda,
povréa,
duhana,
medicinskog |
ljekovitog
bilja i zdravih
prehrambenth
proizvoda;

Tradicija
oblasti
odredenih
poljoprivredni
h proizvoda
prepoznata na
inostranim
tr2istima;

Postojanje
osnovnih
struktura za
podriku
poslovanju.

| Prilike

razvijena
lokalna
infrastruktura;

Nedovoljan
razvoj
sofisticiranih
struktura |
usluga za
pruanje
podrike

poslovanju;

Ekonomija u
ruralnim
krajevima
kvalificiranog
podrutja festo je
segmentirana,
jednoobrazma |
marginalizirana;

Slab pristup
finansijama,
posebno za mala
i srednja
poduzeda |
poduzetnike u
ruralnim
podru&jima.

biologkih
proizvoda;

Povedana
prekogranitna
saradnja izmedu
struktura koje
podriavaju
poslovanje u
industriji i
usluZnim
sektorima;

Brendiranje
regionalnih
proizvoda;

Potencijal za
partnerstvo javnog
sektora i
bankarskog scktora
u unaprjedenju
pristupa
finansiranju za
mala | srednja
poduzeéa i
poduzetnike u
ruralnim
podrudjima i
podrike razvoju
lokalne
infrastrukture;

Unaprjedenje
servisa za
odlaganje otpada {
kanalizacije ée
povedati
ekonomski
potencijal
podrudja:

Potencijalni
razvoj
alternativnib/obnov
ljivih izvora
energije.

.

Prioritet 8: Jafanje istraZivanja, tehnolo¥kog razvoja, inovacija i ICT-a.
Jalanje istraZivanja, tehnolo¥ki razvoj, inovacije i ICT ocijenjeni su relativno niskom ocjenom.

Istra2ivanje i razvoj prepoznati su kao klju&ne slabosti od strane opéina i institucija u obje dr2ave,
Medutim, nalazi se nisko na nivou opéinskih razvojnih planova.




Ocjena dostupnosti povezane infrastrukture varira od visoke kada su u pitanju telekomunikacije i
pristup internetu, do niske kada se radi o dostupnosti lokacija. One su ocijenjene malo visom
ocjenom, ali se ne nalaze visoko na spisku opéinskih razvojnih planova,

Buduée prilike, tehnolo3ki razvoj i inovacije, kao i pristup i kvalitet ITC-a ocijenjene su najniZom
ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Glavne prijetnje vide se u nedostatku odgovarajuce svijesti javnosti, strategija i akcionih planova, kao
I u nedostatku kvalificiranih ljudskih resursa.

Zanimanje za saradnju u jafanju istraZivanja, tehnolo¥kog razvoja, inovacija i ICT-a je veoma nisko i
u Bosni i Hercegovini i u Crmoj Gori.

SWOT
Prednosti | Slabosti Prilike Prijetnje
Dobro razvijena ® Nizak udio *  Poveéan broj ® Nastavljeno
telekomunikaciona modernih intemnetskih zanemarivanje
mreka; tehnologija koje prikljufaka i javnih ulaganja
se koriste u pristupa novim u istraZivanje,
* Postojanje ICT poljoprivredi | tehnologijama; tehnolodki
poslovnih industriji; razvoj,
inkubatora u *  Razvoj ICT inovacije | ICT;
veéim *  Nedostatak poslovnih
gradovima; dravne podrike inkubatora { centara »  Ogranilen
. istraZivanju, za inovacije u kapacitet i
* Relativno tehnoloskom kvalificiranom prilagodba
dobro razvoju, regionu; novim
obrazovane inovacijama | trendovima;
mlade ICT-u: *  Promoviranje i
generacije podizanje svijesti s Mala
sveukupno . s  Slaba javnostio privlatnost
unaprijedeni promocija i dobrobitima kvalificiranog
prstup svijest javnosti inovacija i podrike regiona za
mogu é:!ost.:ma o inovacijama i inovacijama; domade { strane
4 usvajanje postojecim ulagate.
novih znanja u mchanizmima *  Unaprjedenje
ovim podrike postojecih i razvoj
podrutjima. fnovatorima. novih poticaja
istraZivanjima,
tehnolodkom
razvoju,
inovacijama § ICT-
u.




DODATAK 3: Komparativna analiza upitnika za opéine

Procjena prednosti i stabosti svake teritorijalne jedinice opfine

100 150 100 190 100 080 400 4% 300

Bosna i Hercegovina Crna Gora
Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)
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Opéi aspekt
Kvalitet okoliZa
Stambeno zbrinjavanje
Tunzam
Druge javne usfuge (zavisnood )
Usluge socijalne skrby
Slobodne/kultume akbvnost
Usluge zdravstvene zaute
Triilte rada
Istralivanje 1 razvoj

1 L) e ] ™
Opéi aspekt
Usluge zdravstvene zaStite
Kvaliet okolida
Usluge sociyalne skrbi
Stambeno zbnnjavanje
Turizam
Slobodne/kulturne aktivnosti
Trhidte rada

Druge javne usluge (zavisno od tentorijalne jedinice)
IstraZivanje i razvo)
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. Triiste rada

. Druge javne usluge (zavisno od tentorijalne jedinice)

- Slobodne/kultume aktivnosti
+  Usluge socyalne skrin

- Stambeno zbnmpavane

= Istrativanje | razvoj

. Tunzam

. Kvalitet okoli%a




Bosna | Hercegovina

INFRASTRUKTURA

Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Infratructune J
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Infrastrukturs
. Snabdijevange efektnenom energyyom
. Tetekomunikaciye/pristup intermety
. Snabdyevanje vodom
. Rekreacioni/kultumi sadris)
. Ceste
. Kanalizacijn
. Upravijanye otpadom (deponije/odlagalifa)
. Gnjanje {ukolika posioi centralni gistem)
. Dostupnost peslovrh objckata/prostorija .
- Snabdijevan)e gasom
. 2cljemmice
- Prodildavanye otpadnih voda

- Snabdyevanje elckinénom energijom

- Telekomunikacye/prstup intemetuy

- Snabdspevanje vodom

. Skupljanje otpada

- Kanalizacija

- Rekreacionvkulturni sndraji

- Zeleamce

- Ceste

- Pro&uéavanse otpadnih voda

. Dostupnost poslovmih objekata/prostonin ..
- Upravtjanje otpadom (ukoliko postojs centralnl sinem)
- Onyanje (ukehko postoji centralni mstem)

- Snabdyjevanje gasom
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Rekreaciomi/kulturmi sadraj

Zeljeznice

Ceste

Profi5éavan)e otpadnih voda
Kanzlizacija

Vodosnabdijevanje

Upravtjanje otpadom {deponije/odlagali$ia)
Skupljane otpada

Snabdhjevanje gasom

Snabdiyevanje elektrifnom energijom
Grijanje (ukoliko posto)i sredi¥nyi sistem)
Telekomunikacije/pristup internetu
Dostupnost poslovrih objekata/prostonja
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Ocjiena razvoinih | infrastrukturnih

prioriteta svake teritorijalne jedinice

Bosna i Hercegovina Crna Gora
Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)
Op¢i aspekt
General apsect General aspect
| ' | t
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+ Quality of the enviconment 9 ) “J [ i |
+ Levsure / cultue (actnaties) et ‘o
o Labour market « Yokt i) _lﬂ
« Health cave services Soctl o vy _lﬂ

» Housing
o Soclcare services
«  Research and development
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1001502.001503001.504.004.50500
» mw 1w 1.} 1.}
Optlaspekt Op¢i aspekt
«  Tunzam «  Kvahtet okohia
+  Kvalitet okoli¥a «  Tunzam
- Slobodne/kultume sktivnosti . Trhite rada
- Trhdte rnda . Slobodne/kulturne aktivnosti
= Usluge zdravstvene zaltite «  Usluge socijalne skrbi
- Stambeno zbninjavanje = Usluge zdravstvene zattite

«  Usluge socialne skrbi
- Istrativan)e i rarvy)
- Druge javne usluge {(zavisno ..)

«  Istrativane | razvoj
- Stambeno zbnnjavanje
= Druge javne usluge (zavisno od tentonalne jedinice)




+.Labour market

- Other public services {depending on the
i territortal unit) .

. lelsure { culture [activities)
._Social care services

i Health care serylces

. Housing

+ __Research and development
_Jourism,

. .Quality of the environment
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3.57

2.86@

3.65
3.67

4.33

3.20
3.56

3.25)
3.56

211

3.10

433
' 4.78

419

4.89

2.00 3.00 4,00 5.00

Trhidte rada

= Druge javne usluge (ozawizno od tenton)alne jedinice)

4

Slobedne/kulturne aktivnosti
Usluge socijatne skrbi
Usluge zdravstvene zaltite
Stambeno zbnnjavanje
Istrativanye i mzvoj
Tunzam

= Kvalitet okolita




INFRASTRUKTURE
Bosna i Hercegovina Crna Gora

Rezultati izmedu I (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)
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Infrastrukture Infrastrukture
Kanalizacrja . Protibtavanje otpadnih voda
Vodosnabdiyevanje - Ceste
Ceste - Kanalizacis
Pro&ifiavenie otpadnth voda - Vadosnahdijevanje

Upsavljanje otpadom (deponije/odiagaliin)
Dostupnost posiovnih obyeksta/prostons
Rekrescionikutturni sadria)i
Telckomunikaclje/pnstup internens
Snabdijevanse elckménom energijom
Skupljanje otpada

Grjange {ukolika postoji gentrulnl gistem)
Snabdisevanje gusom

2eljernice

. ceUpmvijanje otpadom (deponyye/odiagalilia}
. Skupljane otpada

. Dostupnost posloviuh objekata/prostonjs

. Rekreacionikulturni sadrdagi

. Telekamuntkecije/pnstup internetu

- Snabdijevanse elektnénom energijom

- Zelermce

- Gnyanje (ukoliko postaji centralni sistem)

- Snabdyevanye gasom
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v Lelsure / culture {facilities]

Frall

I Roads

¥~ Waste water treatment

I Sewerage

I~ Water supply’

U "Waste management {dumps/iandfills)

T Refuse collection

i Gas supply
7 Electricity supply
™ Heating [f central system exists)

v Telecommunications /internet access

A

¥ “Avaltability of business sites / premises {industriat 1ones,...

. Rekreacioni/kultum sadr2a)

- Z2eljeznice

= Ceste

- Proti3éavanye otpadnih voda

«  Kanalizaciya

= Vodosnabdiyevanye

- Upravljanje otpadom (deponije/odlngalita)
. Skuplanje otpada

. Snabdijevanje gasom

= Snabdijevanje elekinZnom energyom

= Gnjane (ukoliko postog centralm sistem)

+  Telekomumkaciye/pnstup internetu

- Deostupnost pasloviuh objekata/prostonn (industrijske zone, )




Glavne prilike prema mifljenju opéina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna | Hercegovina

Yes
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Obrazovanye, rad, zdravstvens zadtita | socijalna infrastruktura
Razvoj turistitke ponude povezan s promoviranjem kulture
Poboljsano proZi3tavanje otpadnih voda

Poboljian sistem prikupliania otpada [ zbnnjavanya

Poveéano odriavanje/mzvoj postojede infrastrukture

Razvoj sliemativarh izvora energye

Uginkovita | odrtive konStenye prirodnih resursa

Sistemi upravi)anya u krizmim situacijama [ pripravnost u hitnim sluajevima
Postup i kvahtet ITTC-a

Istralivanje, tehnolofki razvej § inovacije

Socijalna ukljulenost marginalizirmnih skupina

Zapodljivost radne snage

Mobilnost triiita rada

Standardizacya i certifikacya lokslnih poljoprivredmih proizvoda
Razvoj kapacitets za poljopnvrednu prorzvodnyu i prersdu hrane
Postovni inkubaton vil industn)ske zone

Razvo) lokelruh trhita | internacionalizacija

Razvoj mahh i srednyih poduzeéa
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Obrazovanje, rad, zdravstvena zaftita i socialna infrastruktura

Razvoj tunstitke ponude povezan s promoviranjem kulturne badtine/prirodnuh resursa
Poboljfano protiféavanje otpadnth voda

Pobol)3an sistem pnkupljan)a otpada i zbrinjavanjs

Povetano odrfavanje/tazvoj postojeée infrastrukture

Razvo) altenativuh {zvora energije

UZinkovito | odr2ivo konStenje prirodnih resursa

Sistemi upravijanja u knznim situacijama | pnpravnost u hitnim slufajevime
Prstup § kvalitet ITC-a

Istralivane, tehnolotki razvoj i inovacyye

Socyalna ukljutenost marginalizzranih skupina

Zapodljvost radne snage

Mobilnost tr2idta rada

Standardizacyja i certifikaciya lokatnih poljopnivrednih proizvoda

Razvoy kapaciteta za poljopnivrednu proizvodnju | preradu hrane

Poslovni inkubatoti ifth industryske zone

Razvoj lokalnih trkifta { mternacionalizacija

Razvoj malih i sredn)th poduzeda




Glavne prifetnje prema mifljenju opéina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna t Hercegovina

Yes

i __Slow decentradsation

ermanent danger of various natural disasters

T Rh costs of Wlraso WCBITE mamtenance

T Tsckof quaWled human resourced

!.

+_Unresolved propedy lssues,
:_t‘?ﬂp,a&ﬂmmmﬁ. P"El'i!ﬁ"ﬁ‘&
ey economy.
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Da
Spora decentralizacija
Nepostojanje ih neprikladna nacionalna strategija u odgovarajuéem podruZju (npr...)
Imigracija
Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa
Visoki trofkovi odr2avanja infrastrukture
Nedostatak kvalificiranih Ludskih iresursa
Nedovolyno finansyskih sredstava iz javnog bud?eta za...
Nerijeiena pitanja u vezi pekretnina
Kerupcija u javnom scktoru
Siva ekonomija




Crna Gora

" Siow decentraksation |

F " Lack of Wdpprogrisie nations! strategy In the relevant hiad (e, © |
agrculure, environment, energy, aducation, haakh, socisl welfare, ete.)

T immigation

T Permanert danger of varlous Aatural dkasters

T Hightosts ofinfrastr ucture maintenance

M olqmifed human resoarces

T insufficient Arancial resouwr ces Fom the public budgel for sddressing the
infrastructure shartages (transport, watar, snd energy}

v Urresoived property Tsues

" Cotmuption In the public sector

Grey #cond

Da
- Spora decentralizacija
= Ncpostojanje il neprikladna nacionalna strategija u odgovarajuéem podrugju (npr. poljoprivreda, ckolid, energija,
obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb, itd.)
- Imigracija
= Stalna opasnost od raznih prirodmh katastrofa
- Visoki troSkovi odrfavanja infrastrukture
= Nedostatak kvatificiranih ljudskih resursa
< Nedovoljno finansijskih sredstava iz javnog bud2eta za rjefavanje problema infrastrukture (transport, voda i encrgija)
= Nerijedena pitanfa u vezi nekretnina
- Korupcija u javnom sekloru

=  Siva ckonomija




Preferirana podrudja saradnie s paralelnim Institucijama

Bosna | Hercegovina: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6 (visoko)

»

i 1 | : { ]
Compethivanass, business end SME development, | [=F ! sa7
trade and investment. ] .
Environmant sl protection, cimame change and risk Y
pravention
+  Tourism and cultural herkage ‘l 7 ]_——T—ﬂ 419
= Employmant, labour mobilky and socisl Incusion ‘]‘ I Wl- k4
*  Youth snd Education "l I l J 459
Ressarch, technological developmaeant and nnovation | ff 4.33
and ICT ] ' I
«  Yransport and publk Infrastructures [I . ] J4.21
*  Local end regional govemance, planning and 3.22
sdministration capacity bullding ] '/ A
1.00 2.00 300 4,00 5.00 6.00

Konkurentnost, poslovanje 1 razvoj mahih | srednpih poduzeéa, trgovina 1 investicyje

Zaltita okoli$a, klimatske promjene i sprietavanje rizika
Turizam i kulturna baStina

ZapoSljavanje, mobilnost radne snage i socijaina ukljutenost

Mladi i obrazovanje
IstraZivanje, tehnolo¥ki razvoj i inovacije i ICT
Transport { javne infrastrukture

Lokalno i regionalne upravijanje, planiranje § jafanje administrativnih kapaciteta




Crna Gora: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6
(visoko)

Tourism and cultural heritage 156
Environm protec. climate change & risk prevention

Competitiveness, business and SME development

Employment, labour mobility and soclal Inctusion 1.00
-
Transport and public Infrastructures .44
Local and reglonal governance, planning and admin. capacity ] 78"
building
Research, technological development and innovationand ICT 3.00
Youth and Education a1l

1.00 200 3.00 4.00 5.00 6 00

= Turizam i kulturna baltina

- ZaBtita okolita, klimatske promjene i sprjefavanje rizika

- Konkurentnost, poslovanje i razvoj malih i srednjih poduzeéa

- Zapolljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljuenost

- Transport i javne infrastrukture

»  Lokalno i regionalno upravljanje, planiranje i jatanje administrativnih kapaciteta
- Istrahvanje, tehnoloski razvoj i inovacije i ICT

- Mladi i obrazovanje

Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu, koji je sastavljen na engleskom jeziku.
Datum: 20.04.2016.godine
Stalni sudski tumal sa englesks § njemalki Marina Cotit




