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SARAJEVO

PREDMET. Odgovor na zastupnitko pitanje — dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 87. sjednici odrzanoj 29.12 2016.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnitko pitanje koje je postavio Nikola Spiri¢,
zastupnik u Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku

S postovanjem,

Trg Bosne 1 Hercepovine 1, Samjevo, Bosna 1 1lercegovina;
Tel, 282 630 Fax; 2824633,
c-matl glagmsty o v ljccenunistara gov by, www.vijeceministara gov ba
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Bosna i Hercegovina 7 BocHan Xepueropuna
VIJECE MINISTARA CABIJET MHHIICTAPA

Bosnia and Herzegovina
COUNCIL OF MINISTERS

Bpoj 05-50-1-3452/16
Capajeso, 29.12 2016 ronune

Hurona [nupuh, nocnannk y Ipeactasunucom nomy [lapramentapue
[Ame 1 mpesnue)

cxynmnne Bocwe n Xepuerosupe, 24.11.2016. roqane nocrasvo je

L)
cseache nocaanuxo nutTame:™

“ 114 je ypaxso_Carjetr MUHHCTapa_M MHUHUCTAPCTRO IMBRIHUX frocTona buX 1o plemeisy
wa1Genor gpjeha koje je y_ bebpyapy OBC rofiHe HOHKIITUIAO OLIYKY MHHHCTDA a/11.12 _ocwanosmha
O_IMEII0BALHMA_ UIAHORA HAROPHNY 0100Da MHCTHTIYUEA KVJITYDE €3 CICIHITEM Y Capajeny,
Piememe KaiGenot pujeha je konawo # GPOTHB $era Hitje JONyInTeHa #anda, Heio NOKpPeiang
VOPARUOT_CIIOPA_TIPEA HAZTemHuM cyiom. JIa au je MUHHCTAp Ocmanosnh_DOHBUITHO pjciiena o
JMCHORALY 1 jecy T ona objanpena y "Cayxbenom rracuuky bX"™ xao o ¢y (is1a o0janheHA M
ORA__HelakoHm a _MveHopasa? Waw je Capjer MUHHCTIpa # PecOpHO MIHHCTIPEIBO  MOX1D
[IORPCHY 1Q_YTIPABHIL CIIOP NPOTHR pjeitictba CBOjC HHCTHIVIIMje? Tpaxum Ja Hac Capjer MuHnCTAPa
o0aRjecTiH_Ja T CV IPeyIead OCHHBAMKA [IPABa HAM HHCTHIYIIH]aMa KYATVpe r;lje cy HMEeHeBIN
yaagose HaopEux_oifopa jep, HAKOH INTO je npomne roJuHes Helakoun 10 w3 GyueTcke peiepse
Toqemero 600 000_KM 1a nnare wnocaenmva y_3emamckow Myiejy buX _owc roauue nu je
Joajcbena_jom 430,000 KM, yume_puctrrynnie BuX peh xonctwHyHpano npeyiNMajy Ha cede
DHNANCUPAILE DBE HHCTHTYINEC U3 f)’vuc’ra,: :

Ha noctamneno nutame, Cagjetr mManuctapa Boche it Xepuerosnue je Ha 8. CjenHHIN
oapwano) 29, {2, L, ronuue, yrepamo crenehit:

OATOBOP

Pjeinenem Xanbewor snjeha npu Casjety munuctapa bocite n Xeplieronrtie Gpoj'. 09-34-3-
152/15 oa 08.02.2016. roaume (npernacapameM jenror unana JKanGenor pujeha y3 uiamojeno
MULLBEILE) YCBOjERA je %a10a Kanntaua (Munnctapa y Casjery muanctapa buX Mupko Hlapossh,
Jpatat Mexruh. Wrop Lipraiax v 3amjennka muructpa wisktamnx nocosa hopha Munuhesuha) n
nokuuTero je Pewmenme Musiucrapetsa imrumnx nocnosa bocre U Xepretrosune 6poj: 01-35-5-

[rg Bosne 1 Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel, 282 630 Fax- 282-633,

e-mail elapnishy oy yerempuslara pov ba, www vijeceministara gov ba




1032/15 oa 04.11.2015. ronHe 0 NPHBPEMEHMM HMEHOBALHUMA YMPARHHX H HaMOpHHX oxbopa
ycTanopa kyntype of omwter 3uasaja w3 npasuor cuciema P.buX (3emamexm mye) buX,
Xucropnickn Mysej BuX, Mysej kminkeBHocTH B nosopuume ymjethoctd bwX, Hanuonanua o
ynuncpIutercka Gubmiorexa buX, brbmitorexa 3a cnnjena u caaGopuana anua buX, Ymjernnuka
ranepuja BuX n Knntorexa buX) u npeomem je oocmasven Casjemy munucmapa Kao Hadaencnos
opeany na pjewsasane. Y ponuncy XanGenor sujcha npn Capjery munnciapa bocne 1 Xeprieronune
Gpoj: 09-34-3-152-2/15 on 08.02.2016. roasse je HanoxeHo MUHUCTapCTBY UMBHIHHX NOCNOBA
Bocke u XepuerosnHe 1a ce no jenan npuMjepak pjewersa gocrasi Casjery muuucrapa buX u
watsousma. Huje dam nuxaxas naro:z wumu ynyma y noziedy objas.susana wiu OOHOWIEHA
nocefHoz pjewiers@ 0 noHwwmMeny npeovMemuux wMeHoeara Koje ce mpeba objasumu y
CayxcGenon ztacnuxy BuX. Y noineay upeawer MuHHcrapciso unmsmunaux nocnosa bocue n
Xepnerosuue je akiom 6poj: 01-35-5-1032-3/15 on 10.02.2016. roanse y unjenocTd NOCTYTIIVIO Y
cknaay ca voyrom ManGenor sujcha npu Casjery muniscrapa bocne n XepueroenHe M3 nomHea
6poj: 09-34-3-152-2/15 o 08.02.2016. roamue 1e je Pjeweie XKanGenor sujcha npu Casjery
muHictapa bocHe w Xepuerosune Gpoj: 09-34-3-152/15 on 08.02.2016. roaune aocrasmeno
cyGjexTimMa kako je Tpaxeno, [Topex Tora MHHHCTapcTBO UMBHIHIX Nocnosa bocne 1 Xepuervsuie
je ofaBjecTHRO CBa MPHBPeMEHO HMEHOBAHA NIHNA YTIPABHHX 31 HATIOpPHIX o1bopa rope HaBeaeHHX
YCIAHORA KyNIype Ol OnwTer 3navuaja w3 npasnor cucrema P.buX da cy pjewmierna no xojuva cy
ILMEHOGANL HOHUIIMERE B 0d J mMOM KOHMEKCMY ce He Moy nojagsueamu y 6uno Kojem
ceojemey win yuxyiju w3 nonuwimenux pjewerna. MIHHCTapCTBO LIHBUAHKX NMocoBa bocle
Xepuierosure je tymbom oa 17.02.2016. rogune npex Cyaom DGocue st XeplerosHHe MOKPEHyno
ynpasuit cnop npoiss Pjewene JKanGenor sujeha npu Casjery munucrapa Gocne i1 Xepuerosune
6poj: 09-34-3-152/15 on 08.02.2016. 10anHe ca npujeanorom aa Cyn Bocue u Xepuerosuse cpojoM
npecyaoM ¢TaBll NOMEHYTO pjeluere pal npasHe ¢uare. Cyn Bocne n XepucrophHc je Pjemersem
Opoj: C1 3 Y 020928 16 ¥ oz 01.07.2016. roanne oabatuno npeaMerny 1yx0y ca 00pasiioxeiLeM
na Muuucraperso unssanux nocnora BocHe u Xepuerosune nHje HAINEXHO O2 ¥ KOHXPETHOM
Cnyyajy nokpeHe YNMpaBHH cnop. MuuHCTapcTBO UHBHAHHX nocnona bocHe w Xepuerosnue je
npoldy Ope fpecyae noauujeno 3axijeB 3a npcUCmirTHBame cyacke upecyae aana 13.07.2016
FOHHE KOJit JI0 MOMEITTA CacTaB/batba 0Be HHPOPMALIje JOW HHje pHjeLIeH,

Hanosuisesmo 2a je Yaa6enor Bujehe npn Casjety Munucrapa Boce u XcpucroerHe 6poj:
09-34-3-152/15 oa 08.02.2016. roanue y obpainoxerwy Hapeao ja jc MMHHCIAPCTHO NMBHIINX
nocoea bocne n Xepuerosnue Gino y oGaBesn 4a RPRjEATOr CHCTEMCKOT I 1[JENOBUTOT PiCINCHha 1a
yCTAHORE KYATYpe 01 ONuter 3H3uaja 2a u3 cucreMma P, BuX y monanntery Koju mopa GuTH
33CHOBAH HAa BALAHOM NPABIIOM OCHOBY, MOCTABH HA pa3sMaTpalke W ycaajame na cjenunuy Casjeta
municrapa binX kako 01 ce venowtosane oapenbe xoje npomucyjy wi. 17. w 20 3akona o Canjery
mitHitctapa BuX » unan 54, llocnonnnka o pany Capjera munucrapa buX (,.Cmyxbenu rnaciik
buX* 6poj 22/03). Y ToMm KOHTEKCTY aKTHBHOCTH YHyTap MHIHCTapcTBa NHBHANKHX mocnosa bocHe
# Xeplerosdue cc oanHjajy Te he ce pjewena y MorneIy NOMEHy1HX YCTaHOBA KY.ITYPC 03 otiuirer
nanaja M3 npasHor cicrema P.HuX nonmyauti y cknagy ca roaHmibuaM Ho CpeashOpOMIHHM
nporpamom paga Casjeta MHHHCTapa bHX, y3 uperxoano ofasbeHe KOHCY.TrauH)e €a CBHM
PEACBANTIIMM HHBOHMA apxkasHe opranniauuje y buX. Kaxo nomenyty npujeanosu pjeietba HHCY
u3pahenn Casjet Muusctapa biX jowr nuje 06aBro pacnpaby NO HaBeJCHOM MHTAILY HMTH JOHHO
KONA'THY OTYKY.



Y [OIINYNOCTH CY HETAYHH HaBoIN Na je Hasoano Casjer MUHUCTAPA BiX npey3eo oCHMBaYKa
HpaBa HABCAEHHX YCTAHORA KYITYpC O OMUTer 3Havaja u3 cucTema P.buX clsupom 1a ce o
NPHEIOTY CHCTEMCKOT H LJeN0BITOT pjelielsa 3a YCTaoBe KYJITYPE 04 OluTer IHaYaja K3 CHCTEMa
P.buX. y MOZLAKTETY KOjH MODP2 GUTI! 32CHOBAH HA BATLAHOM NPABHOM OCHOBY, TCK TpeGa o6asHTH
PALIPABA ¥ HAPEAHOM HEPHOLY KO UPHjEAN0IMMA Koje mpunpeMa MHAIMCTApPCTBU UHBHIITHX
nocnosa buX.

Taxoljep HCTawnM €Y Hasold © HABOAHHM HEIAKOHHTHM (GHIANCHPAILHMA  ITOMEHYTHX
\YCTAHOBA KYATYPE 0.1 ONIUTET 31a%aja N CHCTEMA P.BuX jep HcTe ¥Majy HecriopaH cTaTyc npasHor
uina y BuX, eseHTHpana cy y HAVTOKHHM PETHCTPHMA Y BuX 1 11O HCTHM YCIOBHMA, 33j€/IHO €A
OpY1HM ycTanosama Kyatype ¥ buX, Mory na ANJIKIMPA]y HA JaBHE NOIMRE 32 JIONjESBIBARE TPak)
cpemeTana w3 0ORACTH KYITYpe P Jd HCTa noBwjy ® peanuaupajy 13 6yuera buX. Cpa cpencrea ce
AO4)ELY) Y, OAHOCHO CY Oje/heHa y chevy Y CKRaTy ca 3axonoM o Gyuety BocHe i Xepuerosune H
schyuapoanux obasesa bocnce n Xepucrosuue 3a 2016. roanny (,.CnyxGenu raachuk buX", 6poj
101/15) v 3axoHOM 0 dHHaHCHPAY BRHCTHTYIH]a Bocie u Xepuerosuue (“CnywBenn rnaciux buX
. 0p 61/04.49/09, 42/12, 87/12, 32/13) ca npnnanajylnM MOI3aKOHCKIM AKTHMA.



BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA IT XEPHErOBHHA
Ministarstvo civilnil poslova MBEHECTRPCTBO UMBHIEEX [OCTUBA

Ministry of Civil Affairs

Broj: 01-35-5-1032-7/15
Sarajevo, 11.07.2016. godine

BOSNA I HERCEGOVINA : 11 Lo
SUD BOSNE 1 HERCEGOVINE b
Apelaciono odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine { Pl 1 W
Kraljice Jelene ¥8, ) R S
71000, Sarajevo v

PREDMET: ZAHTJEV ZA PREISPITIVANJE SUDSKE ODLUKE

VEZA: Rjelenje broj: S1 3 U 020928 16 U od 01.07.2016. godine

Na osnovu ¢lana 49, Zakona o upravnim sperovima Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
BiH", br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), Bosna i Hercegovina — Ministarstvo civilnih poslova (u
daljem tekstu: Ministarstvo) ovim putem, blagovremeno u zakonskom roku, kae zainteresovano
pravno lice, podnosi zahtjev za preispitivanje Rjefenja brej: S1 3 U 020928 16 U od
01.07.2016. godine, kojim je odbafena Tuiba Ministarstva od 11.02.2016. godine, sa
prijedlogom da s¢ predmetno rjefenje poniiti, odnosno ukine te da maslovljeni sud po
prethodne navedenoj tulbi meritorno rijedi spor i donese meritornu odluku. Zahtjev za
preispitivanje Rjefcnja broj: ST 3 U 020928 16 U od 01.07.2016. godine se podnosi iz razloga
povrede pravila postupka i zakona Bosne i Hercepovine.

Rjesenje Suda Bosne i Hercegovine koje trcba preispitati doneseno je kao rezultat paulalne,
odnosno povrinc analize relevantnih pravnih i fakiitkih &injenica od strane postupajuéeg sudskog
vijeéa Upravnog odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, 3to je za posljedicu imalo i da je navedeno
postupajuée sudsko vijefe pogredno primjenilo zakone Bosne i Hercegovine. Naime u pobijanom
rjefenju postupajuée sudsko vijeée konstatuje da savedno ,ne postoje procesno-pravni uslovi za
meritomno rjedavanje spora“ jer je Ministarsivo, donodenjem rjclenja o imenovanjima vrdilaca
duZnosti ¢lanova upravnog i nadzornog odbora Zemaljskog muzeja BiH, Historijskog muzeja BiH,
Muceja knjiZevnosti i pozorifne umjetnosti Bilf, Umjetnitke galerije Bil, Kinoteke BiH,
Nacionalne i univerzitetske biblioteke BiH i Biblioteke za slijepa i slabovidna lica BiH, svi broj: 01-
35.5-1032/15 od 04.11.2015. godine, postupalo kaw provostepeni organ, a tahav orpan nije ovladten
za pokretanje upravnog spora buduéi da se upravnim aktom koji on donosi ne rje3ava o njegovomn
pravu ili pravnom interesu. Nadalje sc konstatujc da osporenim rjeScnjem kojim se rjesavalo ¢
pravu ili obavezi druge stranke, nije promjenjena pravna situacija tuitelja odnosno tim upravnim
aktom nije povrijedeno njegovo pravo ili njegov neposredni interes zasnovan na zakonu.

Tuma&enje pravnih i relevantih &injenica pastupajuéeg sudskog vijeéa Upravnog adjeljenja
Suda Bosne i [lercegovine i posljeditna primjena ¢lana 25. stav 1. Zakona o upravnim sporovima u
konkretnom sludaju je potpuno pegreina jer ne odpovara stvarnom stanju. Postupajuée sudsko
vije¢e Upravnog odjeljenja Suda Bosnc i Hercegovine cijeni relevantne éinjenice u pogledu
utvrdenja procesno-pravnih uslova za podno3enje tuZbe bez uzimanja u obzir nastupanja stanja
obuhvadenim pravnim standardom *“cx tunc”, u prathodnom upravnom postupku koji je rezultirao

Surjeve, Trg Bosne | Hercegovine br | 7 Capaeso Tpr hocre w Acpucrosinie dp |
Tel Tev w307 37221073 492 566, Fax/@ane +31X7 31221 074, 492 8402




kona¢nim upravnim aktom protiv kojeg je Ministarstvo podnijelo tu?bu. Naime rjedenja svi broj:
01-35-5-1032/15 od 04.11.2015. godire su poniitena, kao i postupak koji je prethodio dono3enju
ponistenih tjelenja, a predmet nije dostavljen Ministarstvu kao provostepenom organu na ponovni
postupak, veé je_dostavljen sa uputom da se dostavi Vije¢u ministara Bill, kao jedinom
nadlefnom organu za riefavanje. Ovakvim postupanjem Zalbenog vijeéa pri Vije¢u ministara
BiH oduzcto je pravo Ministarstva da postupa kao provostepeni organ, 3to znadi promjenjena jc
pravna situacijn Ministarstva fime e ovo ministarstvo steklo moguénost da koristi pravo na
podnotenje tufhe kao zainteresovano pravo lice, a obrirom _da je povrijeden_interes
Ministarstva da _omopgufi_normalnoe funkcioniranfe pore navedenih ustanova kuolture u
driavnoj svofjini i prave Ministarstva da rjefava v prvom stepenu sukladno odredbama &lana
61. stay 4. Zakona o upravi (,SluFbeni glasnik Bill%, br. 32/02 § 102/09) u kojem je propisano
da_je rukeoyodilac orpana uprave obavezan da na osnovu i u ekviru Ustava, zakons, drugih
propisa i smicrnica Vijeéa ministara saviesno vrdi povierenu mu funkciju i li¥no je odgovoran
za nieno vrienje, kao i za rad organa kojim rukovoedi. Zna&i u konkretnom sluaju uopite sc ne
moZe dovoditi u pitanje ovlaStenja Ministarstva za podnodenje tufbc u ovom upravnom sporu
obzirom da je pravna Einjenica prvostepenosti Ministarstva ponistena, a 3to je neposredan povod za
upravni spor. Ministarstvo je priltkom donoSenja rieSenja svi broj: 01-35-5-1032/15 od 04.11.2015.
godine postupalo u svemu u skladu sa smjericama Vijeéa ministara BiH, kako je konstatovano u
Aktu Vijeéa ministara BiH broj: 05-07-1-1908-8/15 od 23.07.2015. godine, ali je to pravo
Rjefenjem Zalbenog vijeéa pri Vijeéu ministara Bitl broj: 09-33-3-152/15 od 08.02.2016. godine
neosnovann odurzeto i dodiclieno Vijedu ministara BiH, v potpunoj suprotnosti sa aktom
Vijeda ministara Rill broj: 05-07-1-1908-8/15 od 23.07.2018. godine,

Nadalje istitemo da postupajuée sudsko vijeée Upravrog odjeljenja Suda Bosne i
Hercepovine uopite nijc provjerilo sve relevantne ginjenice bitne za rjeSavanje u ovom postupku,
dime su udinjene bitne povrede postupka, koji je prethodio donolenju pobijanog rjedenje o
odbacivanju TuZbe Ministarstva od 11.02.2016. godine. Naime u dopisu Zalbenog vijeéa pri Vijeéu
ministara Bill broj: 09-34-3-152-2/15 od 08.02.2016. godine naloZeno je Ministarstvu da Rjesenje
broj: 09-34-3-152/15 od 08.02.2016. godine, po jedan primjerak, dostavi Vijeéu ministara Bill
Zaliocima (ministru vanjske trgovine i ckonomskih odnosa BiH g-dina Mirku Saroviéu, ministru
sipurnosti Bill g-dina Draganu Mekti¢u, ministru vanjskih poslova BiH g-dina Igoru Cmadku i
zamjeniktt ministra civitnih poslova BiH g-dina Dordu Mili¢eviéul. Znadi sukladno navedenom
postavlja sc opravdano pitanje ko je, prema shvatanju postupajuéep vijeén Upravnog odjeljenia
Suda Ilosne i Hercegovine, u konkretnom sludaju, ednosno ko mo?e biti aktivna stranka,
pasivna_stranka i zainteresovano lice, odnosno ko u konkretnom slufaju uopite mole
podnijeti tu¥hu 7a pokretanie upravnog spora. Ukoliko se ima u vidu da su Zalitelji uspjcli sa
Zalbom, da je Vije¢e ministara BiH odredeno kao provostepeni organ, postavlja sc opravdano
pitanje u kojoj se onda procesnoj poziciji cijeneéi Sinjenice “ex tunc™ nalazi ili se mo2e nalaziti
Ministarstvo !1??. Ako se pravilno tumade i primjenjuju pozitivni popisi BiH jasno je da ni na koji
nadin nije upitna procesna pozicija Ministarstva kao zaintercsovanog pravnog lica za podnofenjc
tuzbc za pokretanje upravnog spora protiv Rjedenja broj: 09-34-3-152/15 od 08.02.2016. godine,
sukladno odredbama ¢luna 2. Zakona o upravnim sporovima.  Ministarstvo fe potpuno
transparentno iskazalo svoj interes da_imenovanjem_upravnib i nadzornih_odbora gore
nayvedenih ustanova kulfure u drfavnoj svojini omoguéi njhovo nermalne funkcionisanje i da
u_cijelosti koristi pravo iz 61. stav 4, Zakona o upravi, a u vezi Akta Vijeén ministara Bill
hroj: 05-07-1.1908-8/15 od 23.07.201S. godine u kojem je Viieée ministara Bill dalo saplasnost
Ministarstyu__civilnibh_poslova Bill_da, u_saradnji_sa_Institfucijama BiH, entitetskim
ministarstvima _te kapfonalnim__ministarstvima iz _oblasti  kulture, kao i drugsim
rainteresiranim_javno-pravnim subjektima u Bill, pripremi prijedlng sistemskog i cjelovitop
rielenja za ustanove hulture od opiteg rnaéaja 7a Dosnu i Hercegovinu, te da osigura ricfenja
aktuelnih pitanjs (upravijalkih, administrativnih i finansljskih) gore navedenih ustanova
kulture u dr¥avnoj svojini_ na privremenoj osnovi, do kona&nog rie¥avania niithovog pravnog




"statusa, a_radi_omoguéavanja normalnog funkcionisanja ovih ustanova. Sve prethodno
navedenon {e Ministarstvu uskraéeno, donolenjem Rielenja Zalbenop vijeda pri Vijedu
ministara_Bill _broj: 09-34-3-152-2/15 od 08.02.2016. godine, protiv_kojeg_Ministarstvo
potpuno osnovano i hez smetnii mole pokrenutt upravni spor.

S obzirom na sve gore navedeno trazimo da se Rje3enje broj: S1 3 U 020928 16 U od
01.07.2016. godine ponidti, odnosno ukine te da naslovljeni sud po TuZbi Ministarstva od
11.02.2016. godine meritorno rijedi spor i donese meritornu odluku.

S poltovanjem, .-
’ MINISTAR
Frilog; relevantna dokumentaciya , o
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Bosna i Hercegovina Bocwa n XepueroBuha

Of

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn Bbocue u XeuerosuHe

Broj: S13 U 020928 16 U
Sarajevo, 01.07.2016. godine

Sud Bosne | Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
saslavljenom od sudija Jadranke Brenjo kao predsjednika vije¢a, Maide Bikié¢ i
Davora Ziliéa, kao &lanova vijeda, uz sudjelovanje Natalije Pestovi¢, kao zapisnitara,
u upravnom sportt tuZitejla Bosna i Hercegovina, Ministarstvo civilnik poslova, Trg
BiH br. 1 Sarajevo, protiv tuZenog Bosna 1 Hercegovina, Vijeée ministara, Zalbeno
vijece pri Vijedu ministara Bosne i Hercegovine, Trg BiH br. 1, na sjednici odrZano)
dana 01.07 2016 godine, donio je slijedece:

. JEOCHA U XEPIEFOBUHA
RJESENJE %,% MYHRCTAPCTBO LB MY BOCTIOBA
’ CAPAJEBD

o — ey T e

Tuzba se odbacuje ! ot 0807, 0
[ ey aimset aan ‘51:5' npanora
Obraziozenje b~ 4a=S~d02 fu:__J

Osporenim riedenjem broj: 09-34-3-152/15 od 08.02.2016. godine, uvaZzena je
3aiba Ministra spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministra bezbljednosti BiH,
Ministra inostranih poslova BiH | zamjenika Ministra civilnih poslova BiH, broj: 01-35-
5-1032/15 od 04.11.2015. godine, o imenovanjima vrioca duZnosti &lanova
upravnog i nadzornog odbora Kinoteke Bosne i Hercegovine, Muzeja knjiZevnosti i
pozoridne umjetnosti BiH, istorijskeg muzeja BiH, Zemaljskog muzeja BiH,
Umjetnitke galerije BiH, Biblioteke za slijepe i slabovidne osobe Muzeja BiH |
Nacionalne univerzitetske biblioteke BiH, ponidteno je riedenje Ministarstva civilmh
posiova BiH broj: 01-35-5-1032/15 od 04.11.2015. godine i predmet dostavijen Vijecu

ministara BiH, kao nadleZnom organu na rjeSavanje.

Protiv osporenog rjedenja, tuitelj je blagovremeno pokrenuo upravni spor, sa
prijedlogom da se tuba uva?i i osporeni akt ponidti. TuZbom osporava zakonitost
osporenog akta, zbog toga $to nije postuplieno po pravilma postupka, a narodito
zbog toga $to Cinjeniéno stanje nije potpuno i pravino utvrdeno, odnosno Sto je iz
utvrdenih &injenica izveden nepravilan zakljucak u pogledu éinjeniénog stanja, te
nepraviine primjene zakona Bosne i Hercegovine. U tuZbi navodi da tuZena u
konkretnom slu¢aju nije primijenila relevantni zakon Bosne i Hercegovine, ushjed
tega je neopravdano propustila da kao drugostepeni organ odbaci Zalbu Zaltelja
Naime Zalitelji su u drugostepenom postupku kod tulene, istupah u svojstvu
izabranih ministara | zamjenika ministara u Vijecu ministara Bosne | Hercegovine,
nisu istupal u liénom svojstvu, nego u ime i za ratun svojih ministarstava, a
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sukladno odredbama ¢lana 61. stav 2. Zakona o upravi (,SluZbeni glasnik BiH", br.

32/02 | 102/09), pobijajué riedenfa Ministarstva crvinih postova BiH, koje je donio
Ministar  cwilnih poslova BiH. U vezi sa navedenm, podnesena Zalba je bila v
cielosti nedepustena, trebala se odmah odbaciti jer tuZena ni na koji nadin nije
nadleZna  da rjesava spor izmedju ministara unutar  Vijeéa ministara BiH u vezi
nadleZnosli i postupanja pcjedinog ministarstva. Zamjenik ministra civilnih poslova
1stupao je kao Zalitelj protivno odredbama &lana 55. Zakona O upravi, ¢lana 7. stav
3 Zakona o Vije¢u ministara Bosne | Hercegovine, ¢lana 20. stav 2. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Pravinka o unutradnjoj organizacijt
Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine. U postupku koji je predhodio
denoSenju ponistenih  riedenja, fe potvrdieno da je Vijede ministara Bosne i
Hercegovine pravni shednik u adnosu na Viadu Republke Bosne | Hercegovine,
koja ut ime osnivala Skupstine Republike Bosne i Hercegovine (pravni sljednik
Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine), cbavlja radnje u pogledu
pomenutth ustanova kulture BiH. Vijede ministara BiH je na svojo] 16. sjednic
odranojdana 23.07.2015. godine, dalo saglasnost Ministarstvis civilnih poslovaBiH,
da pripremi prijedlog sistemskog i cjelovitog riedenja za ustanove kulture od
opSteg znalaja za Bosnu i Hercegovinu, te da osigura nesenja aktuelnih pitanja
navedenth ustanova kulture u drZavnoj svojini na priviemenoj csnovi, do konaénog
riedavanja  njihovog pravnog statusa MNa osnovu ravedenog, dana 15.09 2015,
godine, zakljuten je Memorandum o razumijevanju, s cilem podrike radu ustanova
kulture od opéeg zna&aja i koristi za Bosnu | Hercegovinu za period 2016, ~ 2018,
godina izmedju Ministarstva civilnih poslova Bosne | Hercegovine i zainteresovanih
Javno-pravnih subjekata u BiH. Tusitelj je ponudio u¢edce i saradnju u aktivnostima
realizacije zakljutaka iz Akta Vieéa ministara BiH broj- 05-07-1-1908-8/15 od
2307.2015 godme, te je izvrieno imenovanje  wréilaca du2nosti upravnib |
nadzormh odbora navedenih ustanova kulture prema propisima RBiH, sa ciliem
omogucavanja normalinog funkcionisanja ovih ustanova.Tu?ena u potpunosti
pogredno interpretira postupanje tulitcha u ovom predmetyu, pod izgovorom ¢a
Ministarstvo nema mandat za dono3enje konagnog riedenja u konkretnoj upravnoj
stvari, odnosno da Vijee ministara BiH ima legitimttet za donodenje konaénog
rjeSenja u konkretnoj upravnoj stvari .* Navedeno je u cijelost i pravno dopudteno
postupanje, koje Je izvrieno u skiadu sa élanom 15, Zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH. u kojem je proplsano da je Ministarstvo civilnih
poslova B:H nadle2no za obavljanje poslova i izvidavanje zadataka, koji su u
nadieZnosti Bosne i Hercegovine | koji se odnose na utvrdjivanje osnovnih principa
koordiniranja aktivnostr, uskladjivanja planova entitetskih biela vlastii definisanje
stralegije na  medjunarodnom planu. Tufena insistra da Mmnistarstvo ima
nadlelnost samo da pripremi prijediog  sistemskog rieSenja za predmetne
ustanove kulture BiH, dok se moze prihvatiti i stav da se ovdie ne radi o upravnom
rie8avanju, ve¢ o postupanja prema instrukeijama Vijeéa mirustara BiH, pa sukladno
tome ne  postoji nikakva stvarna nadleznost za bilo kakvo postupanje tudene u
ovom predmetu. Konaéno prediaZe da se osporeno ricenje ponisti,

Sud je predhodno ispitao postojanje procesno-pravnih uslova za meritorno
reSeavanje spora, pa je naao da istj ne postoje, zbog ¢ega je odlutio kao y
dispozitivu rjedenja, iz slijededih razloga-

Odredbom &lana 2 Zakona o upravrim sporovima BiH(.Sluzbeni glasnik BiH |
19/02, 88/07, 83/08 | 74/10), propisano je da pravo pokretanja upravnog spora imaju
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gradani ili pravna lica, ako je konaénim upravnim aktom povimedeno neko njegovo

pravo ih neposredni ligni interes zasnovan na zakonu, pravobranilac BiH, dravni
slu2benik, ako je konadnim upravnim aktom povriedeno njihovo pravo iz radnog
odnesa, grupe koje zaslupaju kolektivne interese ( udruzenja i fondacie, korperacije,
sindikat), ako sy kona&nim upraviim akiom povrijedena njihova prava ili kolektvni
interesi koje  zastupaju, organi uprave, sluibe za upravu, poslovne jedinice
preduzela, nasela il grupa lica i sl , jako nemaiju svojstvo pravnog lica, ako mogu biti
nosiocs prava 1 obaveza, o kojima se redava u upravnom postupku, kao |
ombudsmeni BIH,

Prema ¢&lanu 41. Zakona o upravnam postupku BiH (,SluZbeni glasnik BiHl*
broj 29/02, 12/04, 86/07, 93/09), stranka u upravnom postupku je osoba, po &ijem
zahljevu je pokrenut postupak il protiv koje se vod postupak ili koja, radi zadtite
svojth prava th pravnih interesa, ima pravo ucestvovati u postupku. Prema tome, u
upravnom postupku, stranka moZe biti: aktivna stranka (povodom ¢ijeg zahyeva je
voden upravni pastupak), pasivna stranka {prema kojej jo tijelo po sluzbenoj duZnosti
vodilo upravni postupak) i zamnteresovana stranka (koja smatra da jof je upravnim
aktomn povrijedeno neko pravo ili neposredni ligni interes zasnovan na zakonu)

Na osnovu navedenog, shjed) da stranka u upravnom sporu ne mose bit
donositelj prvostepenog upravnog akta, jer je u konkretnom slutaju podnositel) tuzbe
Ministarstvo civilnth peslova BiH, koje je u prvostepenom postupku donijelo rjeenie
broj. 01-35-5-1032/15 od 04.11.2015 godine, o imenovanjima vriioca duZnosti
¢lanova upravnog | nadzornog odbora Kinoteke Bosne | Hercegovine, Muzeja
knjizevnosti | pozoridne umjetnosti BiH, istorijskog muzeja BiH, Zemaliskog muzeja
BiH, Umjetnitke galerije BiH, Biblioteke za slijepe i slabovidne osobe Muzeja BiH i
Nacionaine univerzitetske biblioteke BiH. dakle tuzitelj kao organ koji je rjeavao u
prvom stepenu je neovladteno lice za pokretanje upravnog spora, buduér da se
upravnim aktom kop on donosi pe riedava o njegovom pravu i, pravnom interesu, veé
© pravu odnosno pravnom interesu stranke u upravnom postupku, tako da je tuzba
za pokretanje upravnog spora nedopustena

Osporenim rjesenjem, kojim se rieSavalo o pravu {li obavezi druge stranke,
nije promijenjena subjektivna pravna situacija tuZioca, ednosno tim upravnim aktom
nije paviijedeno njegovo pravo ili njegov neposredni interes zasnovan na zakonu

Zbog svega izloZenog, ovaj Sud Ler_primjenom cdredbi &lana 25, stav 1,
Zakona o upravnim sporovima BiH, odiudia ao gl fozitivu resenja.

BN -, b
.r:_ ;?.;gf" b (s . 1],\-‘:
ZAPISNICAR 2o _-PREDSJEDNIK VIJECA
Natalija Pestovié (uile 43 SUDIJA
17 } £njo
"”.f-_\ ﬂl‘b_n AL a3dte
‘,.‘ "d" :.'5’ [Pl |

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



' BOSNA I HERCEGOVINA BFOCHA H XEPLUETOBITHA

Ministarstvo civilnilt poslova g ALmHCTAPCTBO IMBHAIIY HOCAOBI

Ministry of Civil Affairs

-

Hroj 01-15-5-1012 6/15
Sarajevo, 11 02.2016 godine N

BOSNA T HERCEGOVINA
SUD BOSNE I MERCFGOVINE
Kraljice Jelenc 88,

71000, Sarajevo T T

—— e e
b

TUZITELY: BOSNA 1 HFRCEGOVINA = MINISTARSTVO CIVIINTH POSLOVA, Tre
BiH br.1, 71000 Sarajevo, zastupano po ministru civilnih poslova, mr.sci Adil
Osmanovid
TUZENA:  BOSNA 1THFRCFGOVINA VISECE MINISTARA, ZALBENO VLIFCE PRI
VTIFCU MINISTARA, Trg Bill br. 1, zastupano po predsjedavajuéem Zalhenog

vijeca pri Vijetu ministara BiH, Aleksandar Gutalj . )
RADI: PONISTENJA UPRAVNOG AKTA - RIESENJA ZALBENOG VUECA PRI
VIJLCU MINISTARA BROJ. 09-34-3-152-2/15 0d 08.02.2016. godine

TUZBA
protiv RjeSenja broy- 09-14-3-152-2/15 od 08 022016 godine

I'obijanmm upraymm aktom usvojena je Zalba ministara Vijeca ministara Bitl i 10 ministra
vanpshe trgovine 1 ehonomshih odnasa BiH g-dina Mirka Saroviéa, ministra sigurnosti BiHl g-dina
Dragans Mektica, ministra vanjskih poslova Bill g-dina Tgora Crnadka i zamjenika muistra ewvilnih
postova Bdi p-dina Dorda Milicevica {u daljem teksnut Zahitelji) te su ponitena rjc3enja Mintstarstva
cnal il postova BiH o imenovanju vriieca du¥nosti ¢lanova upravnog i nadzomog odbora Zemalpshop
muzeja Lt Historyskog muzejs BH, Muzeja hnjilevnosti i pozoriine umjetnost Bitl. Umjemitke
galenje Mitl. Rinoteke 811, Nacionalne i univerzitetshe bibliotehe PIT i Bibliotehe za slijepa
clahovaina lea Ritl, svt broj 01-35-5-1032/15 od 04.1 1.2015. godine i predmet je dostavljen Vijecu
mmistara BiH kao nadle2znom organi: na rjefavanjec

U1 ven sa navedenim, a u smisly odredbi ¢lana 11 Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbens
glasmk BiH", br 19/02, 88/07, 83/08, 74/10) istiCemo da je pobijano rjedenje u cijelosti neosnovano iz
shededih razloga

1) u pobiyanom geienju nye rrimijenjen zakon Dosne i Hercegovine;
2) u uprasnom postuphu hoji je prethodio donosenju pobyanag rjefenja nije postupljeno
po pravihma postupha, odnesno ginjenitno stanje nije potpuno | pravilno utvrdeno,
1) Tuzeni e ricka agus po slobodney ocjeni. prekoraZila granice ovladtenja koja sit joj
dat ) Privhim Propisima | suprotno cilyu u hojem joj ge ovladienje dato
1 pediagom da naskanjent sud v omishi odredbi €lana 12. Zakona o upravnim sperovima ntvrdi da
1o e Eane retene U S PROTNOSTESA ZAKONIMA BIH 1 DA SE ISTO PONISTI

) PRAVNTTCINIENICNT ARGUMENT [ NA OKOLNOSTI DA NIE PRIMIENICN ZAKON
BOSNE THERCEGOVINE] NLCNADLEZNOSTI TUZENE ZA DONOSENJF POBIANOG
RIFSENIJA
Tuzena u honkretnom slugaju nije primjenila relevantni zakon Bosue i Hercegovine usljed

Zega ¢ neopravgano propustila da kao drugostepeni organ odbaci zalbu Zalitelja Naime Z2alitel)i su u
drugnsiepenom postupku hod tulenc istupali u svojstvn izabranih munstara i zamjenika munistara u

l
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Vijedu mumistara Bosnie i Hercegovine. Znaé&i nisu 1stupali u lignomn svoystvu, nego u ime i £a racun
svojth ministarstava, a sukladno odredbama 2lana 61. stav 2. Zakona o upravi {,Sluzbeni glasnik
B, br. 32702 i 102/09), pobijajudi rjeicnja Ministarstva civilmh poslova BiH, koje je donio ministar
civilnih poslova Bitl U vezi sa navedenim, podnesena Zalba je bila u eijelosti nedopustena, trebala se
odmah odbacit jer luzena ni na hoji nadin nije nadle’na da rjelava spor izmedu ministara nputar
Vijeta ministara Bill u vezi nadleZnosti i postupanja pojedinog ministarstva, a ako se u obzir
usmu vrlo precizne odredbe Clana 16 stav 2. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bill
(.SluFbeni glasnik Bill“, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/0%, 103/09, 87/12,
6/13}, a u kujima je propisano da “U slulaju sukeba djclokruga rada ministarstava il ako pojedini
postovi misu iznéito predvideni u djelokrugu rada pojedinih ministarstava, a srodn: su ostahm

poslovima koje obavlja to ministarstvo, Vijeée ministara Bill ée svojom odlukom utvrditi kojem

ministarstvu pripadaju honkretoi postovi i zadaci™. Medutim _Tuiena navedeno potpono

ssojevelinn_zanemaruje i ne primjenjuje Zahon o minixtarstvima i Jrogim organima uprave
LIl u prethodnom postuplu rarmatranja zalbe.

Nadalje 2alite!yt ni na koji nadin, ni u linom svojstvy, a jo3 manje u svojstvu zakonskog
zastupniha svojih ministarstva, nisu imali ovlastenje stranke za u€esée u drugostepencm postupku jer
ponidtena rjesenja ovog ministarstva, kao i postupak hoji je prethodio, ne tretuaju nikakva liZna prava
1 ohaveze Zalitelja, a jo3 manje imaju bilo kakve dedime taZke sa nadleZnostima ministarstava u Zije
ime je podnesens predmmetna Zalba Ovdje posebno istiemo 1 dodatne vrlo jasne i oligledne pravne
argumente koji se adnose na nedopultenost istupanja zamjenika ministra civilnih poslova Bill u
svujstvu Jahtelja

Naime zam)enik mimstra civilnik poslova istupao je kao Zalitel) protivno odredbama-

a) ¢&lana 55. Zakona o upravi (,Slubeni glasnik BiH", broj 32/02 i 102/09), u kojem je

utvrdeno da radom ministarstva rukovodi ministar;
b) &lana 7. stav 3. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (“Sluibeni glasnik
BiH.br  30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) v kojem je propisano d4 ako
drugatije nije predvideno ovim Zakonom, zamjenici ministara zamjcnjuju ministre u
sluéaju njihove odsutnosti ilt sprijedenosti da obavljaju duZnost

c} Clana 20 stav 2. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (,.Sluzbeni
glasnik Bil", broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 8%/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12,
6/13) u kojem je propisano da je ministar za svoj rad i stanje u podrugjima koja su u
djelohrupu rada ministarstva odgovoran Vijedu ministara BiH

i odredbama
d) Praviluka o unutrainjoj organizaciji Ministarstva civilnih posiova Bosne i Hercegovine

{br. 01-02-1246/08, 01-02-2-1222-4/0% i 01-02-2-989-7/13 i to &lanovima 9 u kojem su
bhize utvrdene nadle?nostt Ureda zamjenika ministra, élana 22, stav (2) u kojem steji da
“Zamjenik tministra potpisuje akte po ovlaltenju ministra i to u odsutnosti ministra i v
slutaju sprijeéenost ministra da obavlja duZnost™, i &lanu 23. stav (1) u kojem stoji da
“Zamjenik ministra zamjenjuje ministra u slu¢aju njegove odsutnosti ili sprijefcnosti da

obavlja svoju duZnost”,
Krsedi gore navedene odredbe zamjenik ministra civiinih poslova BiH, potpuno svojevoljno, je

dae svnjnj funkciji, ednnspo Ureduy zamienika ministra civilnih poslova BIN (keja je unutrainja
orpanizacinna jedinica Ministarsiva civilnih_poslava Bt svoistva aktiveo lepitimisane stranke
1a_uleice v postupeima $to je svojyrsni “pravni nonsens”, jer za podaotenje Falbe nije bilo
nikahvor prethodnos edobrenia,_odnosno saglasnnsti_ministra_civilnih poslova Bt miti je n
momenta_podnnien)a Falbe nunistar civitnib poslova RiHl bia_eventualne sprijeéen da obavlja
svaju_funkayu, odnosna_odsutan. Na ova) nadin zamjemk ministra civilily poslova Bild ge, u
konkremom slutap, prekoralio svoja ovladtenja, pri tome zloupotrebljavajués pecat Ministarstva
avilnth poslova Bifl, adnosne horisteét ga protivno edredbama Zakona o pedatu institucija Bosne o
Hercegovine (, Slugbenr glasmk BiH™, be 12/98, 14703 i 62/11). ali nidta od ravedenng TuZena nije
cyenla v bilo kojem smisly, éime su grubo prehriene odredbe &ana 227, Zakona o upraveom
postuphy (,Sludbeni plasnik Bitl™, hroj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13),

kD



2) PRAVNI 1 CINJENICNI ARGUMENIT NA OKOLNOSTI DA U UPRAVNOM
POSTUPKU KOJ1 JE PRETHODIO DONOSENJU POBUANOG RIESENJA NUE
POSTUPLJENO PO PRAVILIMA POSTUPKA, DDNOSNO CINJENICNO STANJE NUE
POTPUNO 1 PRAVIINO UTVRDENO
U daljem teksty, putemn hronolotkog prikaza aktivnosti w pestupku koji je prethodio

ponitenim rjedenjima, iznijet ée se pravni i &injenidni argumenti, kaa § podaci koji u cijelustt
opravdavaju 1spravnost pastupanja Tulielja u ovom predmetu

Ministarstvu su se obratile gore navedenc javne ustanove kufture u svojini Hitl sa melbom da

im se pomogne, da se nalaze u jako tcikoj finansijskoy’ i materijalnoj situaciji, da nike od nivea
drzavne organizavije u BiH ne obavlja upravijanje u ime i za raun osnivala Skuptine Republike
HBosne | Hercewovine (pravat shednik Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine), da su prepudteni
sami sebi 1 da 7bog navedenng postoji prijetnja od ugroZenosti do potpunog unidtenja pokretne i
nepokretne imovine Bosne i Tlercegovine, odnosno imovinskih prava Bitl i hultumne baitine svih
narada 1 nacionalnosti u Nesni i Hercegovini Munistar civilnih poslova Bill se i litno uvjerio 1l
predmetne Einjenice, te je na temelju navedenog izvriena analiza postojecih propisa 1 konstatovano
sljedede.

Da pomenute ustanove kulture egzistiraju kao neosporena pravaa finjenicaito:

a) Zemaljski muzej Bosnc i Hercegovine, Istorijski mueej Bosne i Hercegavine, Muzej
knjizevnosti i pozorisne umjetnosti Bosne i Hercegovine i UmjetniZha galerija Bosne i
Iercegovine kao muzeji od javeog interesa 7a Republiku BiHl (pravni sljednik BiH),
po osnovu Uredbe sa zakonskom snagom o muzejskoj djelatnosti (,.Sluzbent plasnik
BiH, broj 13/93Y,

b) Nacionalna 1 univerzitetska biblioteka Bosne i Hercegovine kao javna ustanova koja se
bavi hibliotethom djelatnnsti od_posebnog druitvenog interesa, po osnovu Zakona o

bibhiotetkoj djeltnosti (., Stuzbeni glasmk BiH", broj: 37/95),

c¢) Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u Republici Bosne i Herceguvine kao javma
ustanova u ohlasti kulture u driavno] svojini, po osnovu Zahona o Biblioteci za slijepa
i slabovidna hea (.,Siuzbeni glasnik BiHY, broj: 9/95),

d} Kmoteka Bosne 1 [lercegovine kao javna ustangva u oblasti kulture u driavnoj
svojini, po osnovu Zakona o Kinoteci Bosne i Hercegovine (.SluZbeni glasnik BiH®,

broj: 13/94),

pri Germu na sve pomenute ustanove kulture Bil u pogledu upravljackih i drugih statusnih
pitanja se primyenyuje i Uredba sa zakonskom snagom o ustznovama (.Sluzbeni glasmk
BiH", broj’ 6/92)",

Svi pobrajani propisi Republike Bosne i Hercegovine su i dalje na snazi, a po silt odredaba &lana
|. i Aneksa Il Ustava Bosne i Hercegovine sve dok Parlamentarna skupStina BiH ili Ustavni sud
Busne i Hercegovine ne odluti drugatye. Navedeno je jasno konstatovano i u Dopisu Institucijc
Ombudsmana za ljudka prava Bosne i Hercegovine od 14. marta 2007. godine, kao 1 u mijljenju
Visokop predstavnika za Bosnu i Hercegovinu od 03.09 2015, godine, dato u skladu sa élanom V
Ancksa 10 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosai i Hercegovini, pri emu niko od oviaitembh
predlasaéa nije nikada pred Ustasnim_sudom Rill osporio pravni kontinnitet niti_jedne
pomenutil ustanoyva hultyre Bill, nego se one osporavajit sama putem polititkih izjava. Tahoder
pe nasedenam pitanje se yrlo jasno odredio i Sud Rosne i Hercegovine 1 sy ojni presudi potulbi
Akademije nanha i umjctnosti Bosne i Hercegovine v upraynom spary protiv_Ministarstva
pravde Bill hroj S13 V016001 13 1 od 23.10.2014, podine,

Turtely je u prethodnom postupku takedsr konstatovao da je obaveza i odgovornost svakog
j1vnog duznosniha da udin sve o je u njegoroj nadleznosti da zastiti imovinu’, imovinska prayva

' INa osnovu analize dostupne finansyshe relsvantne dokementacije honstatovam su neizmiren rashodi o iznosu
4063 696,00 KM.

j Po vrdana u Zakonu o potvrdivanju uredbi sa zakonskom snagom (,.Siutbeni list Bitl™, broj: 13/94)

: Porvedenz u 2akonu o porvrdivan)u uredbt sa zahonskom snagom {,.Slulben list BiH®, broy 13/94)



RilT* hr. 73/07), a_takvo postupanje ie w suprotnostl odredhama Zakona o upravnom posiupku
(..Slujbeni_glasnik Bit®, broj 29/02, 12/04, 88/07, 931/09, 41/13), tako i odredbama Zakona o
Vijeéu ministara Bosne i ercecovine (“Slufbent plasnik Bifl*.br 10/03 _42/03, 81704, 7607,
R1/07, 94/07 i 24/08),

Turena vilo tendeciozno i jednostrano tumati zakljugak Vijeéa ministara Bl iz Ahta Vieca
ministara Nil broj: 05-07-1-1908-8/15 od 23.07.2015. godine i namjerno zanemaruje da isti ima

dva dijela i fo:

a) dho_koji_sc_olnosi da Ministarstyu_civilnih poslova BiH u saradnji_sa_institucijama HiH,
enfitetskim ministarstvima_te_hantonalnim_ministarstyima iz oblasti_kulture, kao i _drugim
zainteresimnim_jayno-praynim subjcktima u BiH, pripremi_prijedlog sistemskog i cielovitog
gelena 2a ustanove kulture od opiteg znadaja za Bosunu i Hercegavinn, koje procedure Su
taku i hoie zbog slo¥enosti i polititke osjetljivosti materije (u smishy trajenja rijeienje¢
oko kojeg ée se postidi politichi konsenzus) niu okonéaneé te}

1) dio koji se odnosi na osiguranje fjeden)a aktuelnih pitanja (upravijatkib, ad ministrativoih_i
finansijskih) gore navedenih ustanova Lulinre v driaynoj svojini na privremenoj osnovi,
J» konacnop riefavania njihovop pravpop statusa, A adi omoguéavania mormalnog
funkcionisanja ovih ustanova, U rovodeniu ovop dijela zakljutka Vijeéa ministara BiH
aktivnosti su okonéane zakljudenjem Memoranduma o razumijevanju s ciliem podsihe
radu ustanova kuliure od opleg rnadaja i koristi_ra Bosnu i Hercepovinu_za_period
2016 - 2018. pgodina_irmedy DMinistarstva civilnih poslova DBosne i Hercepavine i
rainteresovanih__javno-pravnih subjekata_u_Bill w Kantonu Sarajevo, Zenifko-
dobojshom_hantonu, Tuzlanshom Lkantoru, Sredunjo-bosanskom kanfonu i Bosanshko-
odriniskam kantonu Goralde koji su iskazali interes da se pruli pomo¢ i odrika gore
navedenimt _javnim _ustapovama kulture u dr¥avnoj svojini izdvajanjima_tz_njihovih
budeta u nkupnom_irnosu od 1.455.600.00 KM i donolenjem riefenja_o_Imenovanju
sriilaea duFnosti upravnib_i padzornik odbora, pa_privremenoj asnovi do_konadno
riciavania njihovog pravnog statusa, 2 §to je po definicyji ,priviemene mjere™ u Svim
vrstama postupaka u pravnoj teonJi i praksi dopusten natin postupanja i kojim ni na koji natin
nije prekeden niti jedan va¥eéi i pozitivan propis Bill.

TuZena Insistira, iz_samo njoj oznatih razlora _(ofigledno politicki motiviranih), da
Mnistarstvo ima nadleinost samo da pripremi prijediog sistemskog rjcdenja za predmetne ustanove
kulture BiH, $to jednostavno nije falno, 2 kojl zakljuZak se namecée sam po sebi koriltenjem
ilnog doslovnog-jezi¢hop tumadenja predmetnog 7akljuéka, & kako

najednostavnije forme pray

je pore blifc opisano.
U kragnjem slulaju moZe se prihvatiti i stav da se ovdje vopite ne radi o _upravnom
instrokcijama Vije¢a ministara BiH. pa sukfadno tome ne

rictavanju veé o postupanja prema
posto) nikakva stvama nadleznost za bilo kakvo postupanje tuZene u ovom predmetu, bez obzira na

pouku o pravoom hjeku u ponidtenim rjesenjima, koja svakako ne obavezuje tuZcnu u pogledu
utvrdivanja nadleZnosti 1 svakom konkremom sluZaju, a prema analogiji kako je u sliZnom sluZaju
konstatovano u rantjoj praksi Suda Bosne i Hercegovine (Presuda broj- 813 U 013048 13 U od
12 01 2015. godine), pa jc u ovom Lontckstu, wpudtajuéise u rjefavanje po #atbi Zalitelja, TuFenan
cijelosti prekrila svoja ovladtenja.

1" vest sa suvim pavederum ishéemo da je Tuitel) n svemu postupao u dohroj vieri na maéin
a¥cdim propisima, a_ne prekorafanjem svojih ovlaitenia, a kake

i pod uslovima predvidenim v v
tn neoprasdano, odnosno neosnovano st navodi u pobijanom riefenju. 7T L
|’ ’ I - *
S poifovanjem, ; PN
3 MINISTAR
Privg tslevanin dehumentzoi '
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Minivtarstvo civilnih poslova AMitncTapeTRO IRHANNY HOCA0RS M,

* pOSNAIIHERCEGOVINA R FOCHA I XEPUETOBITHA ( -/
“ f '

Ministry of Civil Affaits L
Broj 01-35-5-1032-3/15
Sarajevo, 10 02.2016. odine |
J 2 '\‘1_'\%\:%\" A‘ \ §Q
1) DBOSNA {HERCEGOVINA AS N egm, 2) BOSNA JHERCEGOVINA - ,\:'\v
VIJECE MINISTARA v MINISTARSTVO VANISKE TRGOVINE N
putem Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara 1 EKONOMSKITt ODNOSA %
mn Nir Mirko Sarovi¢, ministar e
frg Tl br 1, Musala 9 -
71000, Sarajevo 71000, Sarajevo

4) BOSNAI HERCEGOVINA

3) NOSNAY HERCEGOVINA
MINISTARSTVO VAN] SKIH POSLOVA

MINISTARSIVO SIGURNOSTI

N/r Dragan Mektié, ministar N/r: Tgor Crnadak, ministar
Teg BiH br 1, Musala 2,
71000, Sarajeve 71000, Sarajevo
5) BOSNAI HERCEGOVINA
MINISTARSTVO CIVILNIH POSL.OVA
Nir. Dorde Milidevié, zamjemk ministra
Trg, DiH b 3, oot
71000, Sarajevo
Wby,
PREDMET: Rjedcnjc, dostavija se
VE7.A: Rjctenje broj: 09-34-3-152/15 od (8.02.2016. godinc

Podtovani,
g vijeca pri Vijecu ministara Bosne i [lercegovine broj: 09-

U prilogu dostavljamo Rje3enje 7albeno
s sa obavi zama dostavljanja pomenutog rjefenja

34.3-152/15 od 08 02.2016. godine, a u skladi
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine smatra da

Tahkoder obaviestavamo naslovljene da
stara Bill u cijelost peosnovana, odnasno_da_se iskljuiivo

je odluka 7albenog vijeéa pri Viyjetu mini

temelji na_politithim, a ne na pravnim razlozima (v prilog kolik oknlnosti sviedodi i Zinjenica da 73

predmetny odlubu nisu ghasali svi flanovi Zalbenag vijeéa pri Vijeéu ministara Bill).

Jarstvo ée_pohrenuti upravni_spor_pred Sudam Bosne i

7 _navedenih razlnea evn_mini

IHregovine v Lojem postuphu £e dohazivati ispraviost postupanja u kenhretnom predmetn.

S poitevinem,

Pralog huovu thstm [ . MINIST A i
Drostaylpenn Lo . e,
A . PP I
Maslovim (priem puvrsnie) R . <
a L 1 STy e
- i . L ! v
. L me AdTQsmanovic
AN - 1 L § = \
-
. v e
* [ I‘i oA,
v
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Casjet MunicTapa bocke n Xepticronure
WKanGeno sujehie npyu CanjeTy MEHHCTApa
Capajeso

Lpoj: 09-34-3-152-2/15

Capajern,08 02 2016 a4 3 gJ—_—- -r_, /&5_2,////\/ .
/

GOCHA H XEPIET OBHHA
MHHHCTAPCTBO HHBILTHHX MOCJIOBA

lpenves: Jocrasa pjemerna

Y npuicry QOITMCA JI0CTaB/baMo BaM LIECT NpHUMjepaxa pjetuciba AOHECCHOT MOBOROM Xanbe
MUHHCTPA COO/LHE TPrOBMHC 1 €KOIIOMCKHMKX OlHOCA BuX, Mupka [llapopsha, MunicTpa
Geabjeanoctn buX, Mparauna Mexriha, MHHKCTpa HHOCIPaHHX IOCIOBA buX, Hropa
Lpnaika u 3amjesnxa MUHHCIPA UMBIUTHAX NOCTOBa BuX Mnranheruh Bopha, usjanbeHo]
na Pjeweine Minnciapcisd UHMBHIHEX T10C1082 boche u Xepuerosune Gpoj: 01-35-5-
1032715 04 04 11.2015. romune {,,CrnyxGenn rnacuux buX* 6poj: 89/15)

IloTpefino je ma MO jeaad NMpuvjcpak pjelletsa AOCTABHTE Capjery munucrapa buX o

*amoiiyMa

-

<M -_‘- . ra
" . [IPE}ICJEHABA”’T\“ AAJNBEHON BHIERA
1IPH CABJETY MITHTHCTAPA buX
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FEOCHA H XEPLIEF'OBHHA
Canjer MusicTapa BucHe u Xepuerostye
Wan6eno nijehe npn Canjery munuctapa bocne # Xeprierosuie

bpoj. 09-33-3-152/15
Capajero,08 02 2016.

HanGero snjehe npr Canjery Munucrapa Bocne i Xeprierosune (y pameM tekcety: XanbeHo
sujche), picimasajyhit 1o wanGu MHIHCTPa cObHE TPrOBHHE I EKOHOMCKHX OAl0cA buX,
Mipxa [laposrha, Munucrpa  Geabjeanoct EuX, [lparana Mexmha, Minncrpa
HoC rpavkx nociosa BuX, Mropa Lpuatka st 3amjenssa MEHHCIP2 IHBHIHAX N0CI0BI buX
Munnheenh Topha (y Aa/meM TCKCTY. ®anrolpi), n3jasmeroj Ha Pjewene Muunciaperaa
msiannx nocnora Bocie i XepnerosuHe (y AabeM TekcTy. MHKHETapCTBO) 6poj. 01-35-5-
1032715 0a 04.11 2015. roanne (,,Cryx6enn raacuuk buX* 6poj: 89/13), Ha ocuosy Ui 215.
n 229 cras (2) 3akoHa o ynpasttom noctynky (,Cayxbenn racHHK buX" 6p 29/02, 12/04,
88/07, 93/09 u 41/13), na cjeanmun oapxanoj 08.02.2016 roawre, sefiMHOM y3 HAIROjENI0

uHUDBEE jeanor wiata HanGeuor Bijeha, AOHHjENO je

PJEIIEILE

ManGa MunMCTpd CMOTHE TPrOBHHE M CKOHOMCKHX OIHOCA puX, Mupra llapopuha,
Muuncrpa 6e3bjesioctn buX, Hparana Mextnha, MunscTpa ssoctpatix nocaosa huX,
Hropa Llpuatxa #  3amjeHHKa MHIWCTPA LMBUMHHX MOCNOBA BuX Mumuhenuh Hopha,
nijanmpena Ha Pjeuteine MHHHCTAPCTBA UHBHAUX NTOCNOBA Bocwe u Xepucrounuue, Gpoj: 01-
35.5-1032/15 ox 04 11.2015. rozuue (,CnyxGenyt TRacHHK BuX* Gpoj: 89/15), o
HMENOBAMLIMA BPINHONA  MYXHOCTH 4nallosa ynpapHor ondopa Kunotexe bocue o
Xeplieropuize, RPHUIHONA JYXHOCTH 4YNaliona yrpasHor onfopa u Hagiopror oxbopa Myseja
KILIDKEBIOCTH M [OlopHInHe ymjctHocln Boche M Xepuerosuie, BpUitol2 JyWHOCTH
unanora ynpasuor oabopa i HaalopHor oabopa Hetopujekor myseja Bocne u Xepueroanie,
EPMIHOLIA JLYKIIOCTH MIatiopa ynpastor onfopa M HaaiopHor onbopa 3emaickor Myleja
hoche it Xepuerosuic, Bplnoua QyXuecin WiaHesa ynpasder oabopa u HanzopHor onbopa
YumjeTnnuke raepuje hocHe # Xepucrosnne, Bpinona AyXHOCTH HAAl0kI ynpasHor ondopa
# wamopHor onfopa Bubnmorcke 3a cnyjene M cnaboeuae ocobe Myseja bochue
Xeprieropiie 3 BpIINOUA RYMHOCTH “Aalosa yMpaBHOT onbopa ¥ Hapgsopitor onbopa
Haunonanse yHssepmrercke utnnoiexe Boene n Xepucrosuie, YCB3ja c¢, MOHHIIIANA
ce Pjererse MHHNCTAPCTBA LNBHANNX n0CA0BA bocue X Xepucrosime, Gpoj: 01-35-5-
1032/15 on 04.11.2015. roasme i npeamer ce auc1asba CapjeTy MUNHCTapa buX kao

HANEARNOM OPrany 1a pjemasamne.

Ofhpazaonene

Pletmetsem MuneTapcTBA  HHEMAHIX NOCAOBA Gocue u Xepucrosuue, ©Opoj 01-35-3-
1032715 o 04 11 2015, 1omuie (,CaymOeHit TIaCHHR BuX® 6poj: 89/15), uMeH0BaHH ¢y
BPLIHOLH LY AHOCTH 41211083 YIPABHOT onGopa Kunotexe Bocke u Xepuerosune, BPInont
AVEHOCI UNAHeBa  ynpasHor onfopa it HATIOPHOL onBopa My3eja KibiKeBHOCTH H
nosopuinke ywjentoctit Bocke #t Xepueronuse, BPIHONK JykilOCTH Uationa yupassor
oabopa b wagsopror onbopa Hetopujekor myseja Boce n Keprierossue, BPIDHOIR
AY¥HOCTH 4140083 yTipasior oafopa 1 Haasopior vabopa Jemweckor myseja boche n



XCpueroBune, RPITHONK AYXHOCTH 4N2HOBA ynpasdor ombopa M Haasophor onbopa
Vujernuuke ranepuje Docwe B Xcpuerosuse, BpUHOUM AYXUOCTH “NaAHoBa yripan(or
oabopa 1t mamopuor oafiopa bubaxotexe 3a cnujene n cibosune ocobe Myieja bocre n
Xepueropsne M BPIMOIN QYKHOCTH 'LNAfTOR3 ynpanirer 0A60pa M HAZIOPHOT oxbopa
Haumronanse ynusepsutercke Gutnnoiexe bocre 1 Xepuercpnue.

ITpoTHE OBOT Pjcltera HATPUICA RARCACHH KAIHOH, 61271 ORPEMERO ¥ IAKOHOM NPOMIHCAHOM
poxy wijannan cy xaiby.

Ha saxtjes XunGewor eujeha npn Canjery mumnciapa buX, MHHHCTAPCTRO UHMBRAHMY
nocnosa aasa 30.12.201S roguue LOCTABKIO je Wijaunsese 110 HIjanLeno) xanfu y xajoj je
HIHMCNIO TIPABHE M MHILCIHIMHE APTYMENTE (11 OKOMITOCTH HeAOMYINTENOCTH Xaibe oanocno

HA OXOMHOCTH HCOCHOBAIIOCTH *anbe.

Hakon wITO je paiMOTpHIIO cbe kanbene painore, ynolHLle ¢e ca CIIRCOM NpEeAMeTa,
YMICHIIAMA PENERIHTHUM 33 OONYUHBAIGE H HIjANmemeM ManncTapcrsa UHBHAHIX
nocaosa buX, Xanteno srjehe je 3ayseno cras aa je xanha AONYUITCHA, NPABOAPEMEHA H
s13jaBmmena ;1 onfaTene ocole, xanfa je ocnoBaka, oxanbeHo pjemen.e ce MOHHIITNA H
npenmeT ce aocianna Casjely Minnclapa buX kao HagaexHom oprany na pjclwaBaibe.

Capjer mundctzpa bnX je na 16. cjenwnun oapwawoj 23.72015 roanxe pasmatpao
IHudopmaunjy o ycTaiopama Kynrype on 3nauvaja 3a bocuy w Xeprierosnny goctasmeny ol
Musncraperna wisyanux nocnona buX. Ha onoj cjeannus, Canjet Mutnctapa je yeaojuo
cnenehn sanytak: Jaje ce cacnacnocm Munucmapcmey yuswinux nocaosa buX da y
capadmy ca_uncmumyguiavma buX, clmumemekim Munucmapcmeusa me Kaumonaiis
MUHHCIAPCIIGUME U1 O0AGCIMN KPAMYpe, Ka0 o Opp2uM IquHmepecosaniiyg fagno-
npasuum__cyfijeronuva _y BuX, npunpesu npujednoz cucmesmamcxo’ i yfenoguntn?

pieriena 1a yemanose_apamype_od_onwme? snadaja 3a bocwy o Nepuezoguny, me _da
Humarea (yHpagrauKuy,

ocuzypa piewemne AKMYCIHUY [/ CampcHux
AONUHUCTIPAMUGNIL 1 DU ANCUiCKIX) B npuspeMenof octiogi, 00 KOHAYROL piciiasitea
IINNROS NPARHOS _CHNIycd, @ _padu osvperhiasmma HopMaIHoZz _(YHKQUDHNCAIA _D8UY

ycmanoaa.

MHHHCTAPCTRO ABHAHKX NOCNOBA 11jC MOCTYNHAD HO RPEAMCTHOM 3akmyuxky Casjera
miHitc1apa buX.

Ynan 20 3axona o Capjery muuuctapa buX (,,CayxGenn raacunx bnX" Opoj: 38/02, 30/03,
42/03, B1/06, 76/07, B1/07, 93/07 w 24/08), nponucyje‘Opraun n apyra Tujena BmacTit y
FocHu ¥ XeplleroBwin AyxHM €y fd €€ y FROTMYHOCTH Npuapxansa)y oanyka Casjera
mianctapa GuX gonccounx y cxknady ca Hamnexsoctuma Casjeta MuHICIapa Gocrie o

Xepueropuue.”

Jakmyuxosm Canjeta Munnciapa BuX ca 16 cjeamune oapwane 23.7.2015 ronuue nara je
carpacHocT Munsetapersy unrHaMiA nocnosa buX a4 y capaziui ca unethtytnjama buX.
EHTHTETCKH M MHITHCTAPCTRHM 1€ Kat roHaHny MHHHCTApCTBHME H i odnacTi KYATYPE, Kao
i OpYrIM 3aMUTepecoBannM Jasno-mpasunM cybjextnma y BuX, npuipesmu ppijed e
CHCTEMATCKO! § LJCIORNTOr PJCiLeba 30 YCTAHORE KyIrype 0/l ORUITEr 3Hauajd 34 bocHy H
Xepiterosiily, Te jia OCHIYpa picliickbe aKTYCHINN M CTAaTYyCHUX NHTaiba (ynpapnadkinx,
AMMITHHCTPATIANLE 11 DNIEHCHICKHX) HA (IPHEPEMERO) OCHOBYA, JI0 KONAYHOT Pjemapaina



JLHXOBOT MpapHOr cTalyca, a pand umoryhapama HOPMATHOT GYIKIMOHHCAD  OBHY

yeranana 1peMeTiins 3aKby4KoM, MERHCTIPCTBO HHBHINIX 110CN0Da Jgobusio je ManaaT aa
y capammsi ca MHCIATYIiaMa BuX, CHTHIETCKHM MHFHCTIPCTRIMA TC KATITOH TN
MHIHCTApCTBUMA 113 O6TACTH KYATYPE, KAO H JIPYTHM 3aHHTCPCCOBAHUM J2BRO-FIpavHHM
cyBjextina y huX npunpemis npijed;1o2 cucTeMaTeKor 1 UjenOBITOT pjetneiLa 12 yCTAHORE
KyAType 04 onui1er 3navaja 3a Fociy u Xepueronuuy, KOjH C& HaKOH PEaT{3alK]C IAKIbY KD
Mupao #ahiL HA QUEBHOM PEY CJCAHNIE Casjeta mynuctapa buX.

Fanbeno snjche cMarpa N2 je MunmeTapcise UMBHIHHX NOCNODA fiuno y obaseln aa
1IPUJEINOT CHCTEMATCKOI H 13J€T0BHTOr pjetueiba 3a YCTaHOBE KYATYpe 01 omuter 3navajd 3a
Gocinty 1 Xcpiel 0BHHY, ¥ MopanuTery KOjH MOpa Guri 33CHOBAN HA BRMANOM HPIRHOM
OCHOBY, JOCTABI HA PAIMALPALE H yeBajatbe Ha cjeauniy CaBjeta MHHUCIAPA BuX Kako ou
co neuonrrorane oxpeabe koje npoineyjy: un: 17. 1 20, Jakona o Canjety munncrapa buX o
wian 54 Tlocnorueka o pamy Camjera Mpumctapa biX (“CayxGenit rnactux BuX* 6poj.
22/03). Daxze, MHRHCTapC1BO LUMBILMIHK N10CTOBA HEMA MANIAT 32 JIOHOUIERe KOHaTHOT

pjettieina y KONKpeTHO) YTIPaBHO] CTBAPH OUHOCHO Capjet murrictapa GuX 1Ma eI HTHMHTET
32 ZOHOLUEIHE KOWATHOY PjCLICHa Y KOHKPETHO) ynpasHoj CTBApH.

AKBYHUNO A2 e wanfa ocHOBAHA, [3 jC
HClTpﬂBHJlHO YTBP,!IIIU YHIiLEHIIYHO CT3ILE
¢ npuMjeromM unatia 229. cTan (2) 3axona

Humajyhu y eray naecaeno XanbeHo sujche je 3
HPBOCTENEHT OPraH HENPABIUAHO ITPURCO TIOCTYTIAX,
H HEMpPaBWAIIe MPHMH)EHHO MaTEpPHjAMIO Npaso, T€ j
0 YIPABHOM TIOCTYNKY, ORUTYHIT0 K20 Y IMCAOIHTHRY pjeeka

Ono pjeliese j¢ KOHAuHO Y YNPaBHOM MOCTYTKY it NPOTHB thera HHJC
ZonyluTena xanfa, amt ce Moke MOKPCHYTIr yNPaBHH cnop Ynpasuw crep ce noxpehe
tyabom kon Cyna buX y poxy on 60 nana o1 ;ana MphjeMa OBO! pjcilersa. Tyx6a ce

NOMHOCI ¥ ABA HCTOH]ETHA NpUMjepka, @ y3 HCTY €¢ IIPHADKE oB0 pjeiliebe,

ITpasna noyxa:

[IPEACJEJNABAJYRH WAJIBEHOr BHIERA
IPH CABJETY MHHUCTAPA buX

-

Ancxeapdap Fytam

JlocTan.ueHo @ P .
Canjer Mutncrapa buX Ix T e

Alanvworut 4x
MIHICTAPCT BO LHAKAIHY J0CNORA biX ix
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