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PREDMET: Dostava Novog teksta - Prijedloga zakona o izmjenama

i dopunama Zakona o tro5arinama u Bosni i Hercegovini

Vijede ministara Bosne i Hercegovine je, na izvanrednoj sjednici odrZanoj
64.2OlT.godine,utvrdiloNovitekst- PrijedlogzakonaoizmjenamaidopunamaZakona
o tro5arinama u Bosni i Hercegovini, uskladen sa MiSljenjem Zakonodavnopravnog
sektora Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, te zakljudilo da se isti uputi u
Parlamentarnu skup5tinu Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razrnatra po Zumom
postupku.

U opredjeljenjv za razmatranje i usvajanje navedenog zakona po Zumom
postupku, Vijece ministara je imalo u vidu dinjenicu da Novi tekst - Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o tro5arinama predstavlja jednu od obveza iz pisma
namjere upucenog Medunarodnom monetamom fondu - MMF-u. Ujedno napominjemo
da je potrebno navedeni prijedlog zakona razmatrati istodobno sa Novim tekstom -
Prijedlogom zakona o izmjeni Zakona o susta\u neizravnog oporezivanja u BiH, Novim
tekstom - Prijedlogom zakona o izmjenama i dopuni Zakonao uplati na jedinstevni radun
i raspodjeli prihoda i Novim tekstom - Prijedlogom zakona o osiguranju depozita u
bankama BiH.

Pored navedenog, podsjecamo daje Dom naroda Parlamentarne skup5tine na 27.
sjednici, odrZanoj 7.4.2017. godine, utvrdio Prijedlog navedenog zakona po Zumoj
postupku, te suglasno tome u privitku dostavljamo Novi tekst - prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o trosarinama u Bosni i Hercegovini, na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku i elektronii,ku verziju, te ujedno podsje6amo da smo vam
ranije uz na5 dopis broj: 05-02-l-1194-3/16 od 29.32017. godine, dostavili pregled
odredaba zakona koji se mijenjaju idopunjavaju, kao inesluzbenu verziju prediscenog
zakona.

Suglasno navedenom, obavje5tavamo vas da povlaiimo iz daljnje parlamentame
procedure Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o trosarinama u Bosni i

S poStovanjem.

Trg Bosne i Hercegovine l, Sarajevo, tsosna i Hercegovina;
Tel; 282.630 Fax: 282-633;

e-mail: gtainistvo r)viicccrrinistara. gov.ba; www.vrjecemirustara.gov.ba
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ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TROSARINAMA U BOSNI I HERCEGO}'INI

Clanak 1.

U Zakonu o tro5arinama u Bosni i Hercegovini ("SluZbeni glasnik BiH", br.49109,49114 i 60114) u dlanku 2. u
stavku ( l) rijed " cestarina" zamjenjuje se sa rij edi "cestarine".

U istom dlanku stavak (2) briSe se.

Clanak 2.

U dlanku 4. u stavku (2) u todki f) toi.ka se zamjenjuj e sa todka-zarez i dodaje se nova todka g) koja glasi:
"g) biogoriva i biotednosti.".

Clanak 3.

U dlanku 5. u stavku (l) iza todke d) znak toika zamjenjuje se sa todka-zarez i dodaje se nova todka e) koja
glasi:
"e) tedni naftni plin za pogon motornih vozl7a.".

Clanak 4.

U dlanku 12. u stavku (l) iza rijedi d) briSe se rijed "i" i stavlja zarez, a iza to6ke e) dodaju se rijedi "i g)".

Clanak 5.

Clanak 17. mijenja se i glasi:

"Clanak 17.
(Iznosi ho5arine za naftne derivate, biogorivo i biotednosti)

(1) Za naftne derivate, biogoriva i biotednosti, troSarina se plaia po litru, i to na:
a) dizel-gorivo i ostala plinska ulja 0,45 I(M;
b) petrolej (kerozin) 0,30 KM;
c) motomi benzin-bezolovni 0,50 KM;
d) motomi benzin 0,55 KM:
e) loZ-ulje ekstra lako i lako specijalno (EL i LS) 0,45 KM;
0 tedni naftni plin za pogon motornih vozila 0,00 KM;
g) biogorivo i blotednosti 0,45 KM.



Clanak 6.

U dlanku 32. u stavku (2) broj "0,30" se zamjenjuje brojem "0,45".
U stavku (a) broj "0,30" se zamjenjuje brojem "0,45".

ilanak 7.
Clanak 35. mijenj a se i glasi:

.,Clanak 35.
(Pojam i iznos)

( 1) Cestarina kao vrsta neizrarinog poreza plafa se na biogoriva i biotednosti iz dlanka 4. stavak (l) todka g)
ovoga Zakona,, te na naftne derivate iz dlanka 5. stavak (1) tod. a), b) i e) ovoga Zakona.

(2)Cestarina iz stavka (1) ovoga dlanka pla6a se u iznosu od 0,25 KM po litri proizvoda, odnosno po kilogramu
teinog naftnog plina, koja sredstva se namjenski koriste za izgradnju autocesta i za ceste. ".

Clanak 8.

U dlanku 41. u stavku (l) todkaj) se mijenja i glasi:
'J) ne plati u propisanom roku tro5arinu ili cestarinu;"
U istom dlanl.-u i stavku, vr5i se dopuna todke m) tako da se iza rijedi "45." dodaju rijedi "i 45a."

Clanak 9.

Poslije dlanka 45. dodaje se novi dlanak 45a. koj i glasi:

"Clanak 45a.
(Popis zaliha i rokovi)

(1)Porezni obveznici i druge osobe koje se bave prometom biogoriva i biotednosti i naftnih derivata, duZni su da
popi5u zalihe tro5arinskih proizvoda dijim se prometom bave na dan podetka primjene ovoga Zakona i
popisne liste dostave Upravi u roku od sedam dana.

(2)Porezni obveznici i druge osobe koje se bave prometom naftnih derivata i prometom biogoriva i biotednosti,
duZni su da na zatedene zalihe utvrdene popisnim listama iz stavka (l) ovoga dlanka izvr5e obradun tro5arine
i cestarine prema odredbama ovog Zakona, te da, u roku od deset dana od dana izvr5enog popisa iz stavka (1)
ovoga dlanka uplate na propisane radune razliku izmedu obraiunate ivei upla6ene tro5arine ilili razliku
izmedu obradunate i ve6 uplaiene cestarine.".

Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "SluZbenom glasniku BiH", a primj enj ivat 6e se od
prvog radnog dana mjeseca koji slijedi nakon njegovog stupanja na snagu.
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oBRAZLOzENjE

I -USTA\NA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u dlanku IV 4 (a) Ustava Bosne i Hercegovine prema
kojem je Parlamentama skupStina Bosne i Hercegovine nadleZna za dono5enje zakona koji su potrebni za
provodenje odluka Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija Parlamenta Bosne i Hercegovine
Do ovom Ustalu.

II - R.AZLOZT ZA DONOSENJE

Razlozi za donoSenje predloZenog zakona su prije svega u osiguravanju dodatnih sredstava za izgradn}u
autocesta u Bosni i Hercegovini. Naime, jedna od esencijalnil-r komponenti koje predstavljaju preduvjet razvoja
gospodarstva odredene zemlje jeste infrastruktura, dostupnost trZista i brzina kretanja robe i ljudi. Bosna i
Hercegovina ima relativno nisku razinu gospodarskog razvitka, pa je jedan od kljudnih ciljeva, razvoj autocesta
kako bi zemlja uspje5no stvarala gospodarski oporavak i razvitak.
Ovaj prioritetni cilj je prepoznat i u Reformskoj agendi za BrH, te istaknut i u usvojenom Akcionom planu za
provodenje Reformske agende, gdje je izmeclu ostalog, kao jedna od aktirnosti koje trebaju biti poduzete do
kraja 2015. godine u okviru sektora,,Javne financije, oporezivanje ifiskalna odrZivost" predvidena iaktivnost
poveianja troSarine na naftu i naftne derivate, a sredstva od tog pove6anja ie biti usmjerena prema javnim
poduze6ima za autoceste u Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine i koristit ie u svrhu izgradnje
autocesta.
S tim ciljem, predloZen je ovaj zakon, primarno sa namjerom poveianja cestarine kao namjenskog prihoda za
autoceste i ceste u cijeloj Bosni i Hercegovini.
Nadalje, predloZenim Zakonom, uvodi se troSarina na biogorivo i biotednosti, pa posljedidno, i cestarina, a
sukladno potrebi za smanjenjem zlouporabe prometa ovih i naftnih derivata na trZi5tu BiH. Naime, prema
podatcima IINOu20l3.godiniuvezeno je47l.091,50kg,u2014.godiniuvezeno je2.142.299,13kg,auprvih
ll mjeseci 2015. godine uvezeno je ukupno 10.482.558,93 kg biodizela, iz (,ega je vidljiv enorman rast uvoza
biodizela, koji se krajnjim potro5adima prodaje bez njegovog oznadavanja kao biodizela. lmajuii u vidu da se na
promet istog ne plaia ni troSarina ni cestarina, te da se biodizel prodaje krajnjim potro5adima umjesto dizel
goriva ili mije5anjem sa dizel gorivom u svrhe pogona motornih vozila, dime se vr5i obmana potro5ada, jer se
dovode u zabludu da kupuju dizel gorivo, to je i pored Lelje za stimuliranjem kori5tenja navedene vrste goriva, u
sada5njim okolnostima neophodno preduzimanje radnji kojim bi se isto po visini poreznog optereienja
izjednadilo sa drugim vrstama goriva.

III - NACELA NA KOJIM SE TEMELJI ZAKON

PredloZeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o troSarinama u Bosni i Hercegovini, temelji se na sljedeiim
nadelima:

1. jednostavnosti ubiranja poreza (troSarina se ne ubire direktno od pojedinca-krajnjeg korisnika, vei se
njena naplata vr5i preko proizvodada ili uvoznika. Sto znatno umanjuje tro5kove ubiranja poreza za
poreznu administraciju i poreznog obveznika),
izda5nost (obezbjeduje odgovarajuii n ivo prihoda BudZeta),
fiskalne odrZivosti i stabilnosti (zadrlava potrebnu stabilnost za punjenje BudZeta),
srazmjernosti (ne odstupa u odnosu na minimalni nivo tro5arine odreden Direktivom EU),
neutralnosti (ne pravi se razlika poreznog optereienja Lrvezene robe i iste robe u domaioj proizvodnji).
regresivnosti ( u pogledu poreznog optereienja ne pravi razliku izmedu bogatih i siromaSnih),
odgovornosti u za5titi i ostvarivanju javnopravnih interesa (ustanovljenje nadzora nad kori5tenjem
biogoriva).

2 .
3 .
4 .
5 .
6 .
7 .



IV- oBRAzLoZnNln pnnnr,oZoNrH runSnNra,

elanak 1.
PredloZene izmjene dlanka l. ovoga Zakona su usmjerene na osiguranje automatizma tijeka obrade financijskih
podatka i zapodete projekte na pobolj5anju rada Uprave za neizravno oporezivanje u smislu jo5 veie aZumosti i
integracije svih komponenti Informacijskog sustava UNO, a radi boljeg servisa prema poslovnoj zajednici Bosne
i Hercegovine. Sto je prethodnim izmjenama i uvodenjem podraduna van jedinstvenog raduna naruSeno.
Sukladno navedenom, predloZeno je da se prihod od cestarine, implementira u podsustave koji prate obraiun i
prikupljanje prihoda na Jedinstveni radun (asycuda, alice. program za pra(,enje ostalih prihoda i taksi), a pravila
uplate bi se propisala izmjenama Pravilnika o uplatama neizravnih poreza i ostalih prihoda i taksi kakvo rjeienje
je isadupr imjen i .
Samim tim, oduvao bi se postojeii automatizam obrade financijskih podataka u Informacijskom sustavu UNO,
sa tendencijom da se u buducnosti joi viSe unaprijedi uvodenjem novog carinskog i poreznog softvera na
najnovijim tehnoloSkim platformama Sto bi dovelo do povecanja nivoa obrade financijskih podataka, a samim
tirn i unaprjedenja procesa raspodjele prema korisnicima proraduna Jedinstvenog raduna u BiH.

elanak 2.
Clankom 2. nacrla Zakona mijenja se dlanak 4. osnovnog teksta zakona tako Sto se kao troSarinski proizvod
uvode biogoriva i biotednosti. Ovo iz razloga jer je uodeno enornno uveianje kolidina prometa ove vrste
proizvoda, pri demu se isti ne pojavlj uje u evidencijama koje prate prodaj u krajnjem korisniku, Sto ukazuje na
moguinost njegove zloupotrebe.

i lanak 3.
Clankom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tro5arinama u BiH mijenja se dlanak 5. osnovnog teksta
zakona tako Sto se vrstama naftnih derivata na koji se plaiaju pristojbe sukladno ovom zakonu dodaje tedni
naftni plin za pogon motornih vozila. Za isti je predvictena stopa tro5arine ,,0", Sto znadi da neie biti optereden
troSarinom, ali ie se na isti plaiati cestarina u iznosu od 0,25 KM/kg. Na ovaj nadin se izjednadavaju korisnicr
plina kao pogonskog goriva sa korisnicima drugih pogonskih goriva kada je u pitanju financiranje izgradnje i
odrZavanj a cesta i autocesta.

i lanak 4.
ilankom 4. mijenja se dlanak 12. osnovnog zakona. Ovo iz rczloga j er je bilo neophodno dopuniti osnormi
dlanak u smislu konstituiranja poreznog obveznika i kada su u pitanju biogoriva i biotednosti.

i lanak 5.
Clankom 5. mijenja se dlanak 17. na nadin da se
cestarine iz tlana 35. u iznosu od 0,15 KM po
karakter troSarine, paje opravdano i logii.no da se
mijenja jer se ni sada ne plaia cestarina iz dlanka
troSarina od 0.45 KM na biogorivo i biotednosti.

postojeiem iznosu troiarine na naftne derivate dodaje rznos
litri, jer cestarina iz dlanka 35. vale&g zakona ima pravni
kao takva i propi5e. Naravno, iznos tro5arine na petrolej se ne
35. na ovaj naftni derivat. Takoder u ovom dlanu je uvedena

Clanak 6.
U dlanku 6. izvrSenaje izmjena dlanka 32. osnovnog zakona radi uskladivanja iznosa koji se treba naplatiti u
sludaj u utvrdenja zloupotrebe loZ ulja.

elanak 7.
Clankom 7. mijenja se dlanak 35. Zakona o troSarinama u BiH tako Sto se cestarina koja je do sada bila
namjenski prihod za izgradnju autocesta povedava sa 0,10 KM na 0,25 KM i namjenski se usmjerava za
izgradnju autocesta i za ceste. Ovim dlanom se uvodi i plaianje cestarine na biogoriva i biotednosti. Takoder,
cestarina se uvodi i na tedni naftni plin za pogon motornih vozila u iznosu 0,25 KM po kilogramu auto plina,
dime se izjednadavaju pogonska goriva koja se koriste za automobile koji za svoje kretanje koriste auto-ceste r
ceste. Cestarina od 0,15 KM po litri proizvoda za ceste se bri5e, odnosno, dodaje iznosu tro5arine u dlanku 17.
Zakona.



dhnakS.
Clankom 8. izvr5ena je izmjena i dopuna odretlenih todaka iz dlanka 41. osnovnog zakona radi propisivanja
prekr5ajne odgovornosti za postupanje suprotno pozitivnim propisima kada je u pitanju cestarina, odnosno ne
izvrii popis zaliha i uplata razlike tro5arine i cestarine na nadin propisan ovim zakonom.

dhnak 9.
elankom 9. dodaje se novi dlanak 45a. koji sadrZi prijelazne odredbe koje se odnose na obvezno sadinjavanje
popisnih lista za sve tro5arinske proizvode kojima se ovim zakonom mijenja stopa ili se uvodi tro5arina ili
cestarina.

ttanak 10.
Clanak. 10. sadrZi zawsnu odredbu o stupanju na snagu ovoga Zakona, te je propisano da ovaj Zakon stupa na
snagu osmoga dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH", a primjenjivat de se od prvog radnog
dana mjeseca koji slijedi nakon stupanja na snagu. Odgadanje pnmjene je u svezi sa pripremom i poletkom
primjene pravilnik4 bez dije primjene nije moguie postiii primjenu zakonskih odredbl.

V - FINANCIJSKA SREDSTVA
Usvajanje predloZenih izmjena ne zahtijeva izdvajanje bilo kakvih novih sredstava za provodenje ovoga zakona.


