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PREDMET: Dostava Novi tekst - Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli prihoda

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je, na izvanrednoj sjednici odrZanoj
6.4 2017 godine, utvrdilo Novi tekst - Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli prihoda, uskladen sa Mi5ljenjem
Zakonodavnopravnog sektora Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine, te
zakljudilo da se isti uputi u Parlamentarnu skup5tinu Bosne i Hercegovine uz prijedlog da
se razmatra po Zurnom postupku.

U opredjeljenjv za razmatranj e i usvajanje navedeno g zakona po Zurnom
postupku, Vijece ministara je imalo u vidu dinjenicu da Novi tekst - Prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli prihoda
predstavlja jednu od obveza iz pisma namjere upucenog Medunarodnom monetarnom
fondu - MMF-u. Ujedno napominjemo da je potrebno navedeni prijedlog zakona
razmatrati istodobno sa Novim tekstom - Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama
zakona o trosarinama BiH, Novim tekstom - Prijedlogom zakona o izmjeni zakona o
sustaw neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini i Novim tekstom - Prijedlogom
zakona o osiguranju depozita u bankama BiH

Pored navedenog, podsjecamo daje Dom naroda Parlamentarne skup5tine na 27.
sjednici, odrZanoj 7.4.2017 godine, utwdio Prijedlog navedenog zakona po Zumoj
postupku, te suglasno tome, u privitku dostavljamo Novi tekst - Prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli prihoda, na
bosanskom, hwatskom i srpskom jeziku i elektronidku verziju, te ujedno podsjecamo da
smo vam ranije uz nas dopis broj: 05-02-1-1\94-3/16 od29.3.2017. godine, dostavili
Pregled odredaba zakona koji se mijenjaju i dopunjuju, kao i nesluZbenu verziju
predi56enog zakona.

Suglasno navedenom, obavje5tavamo vas da povlacimo iz daljnje parlamentame
procedure Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o uplatama na jedinstveni
radun i raspodjeli prihoda, kojije zaprimljen2g 3.2017. godine, u pisarnici Parlamentarne
skup5tine BiH.
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PRIJEDLOG

Temeljem dlanka rv 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, parlamentama skupStirla
Hercegovine, na _. slednici Zastupnidkog doma, odrianoj _ godine i na
Doma naroda, odrianoj _ godine. usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O UPLATAMA NA JEDINSTVENI RAdUN I

RASPODJELI PRIHODA

ilanak 1.

U Zakonu o uplatama na Jedinstueni raiun i raspodjeh prihoda ("SluZbeni glasnik BiH", br. 55/04,
34107 | 49109) u dlanku I . stavak (3) iza rijedi "u upra.mom ili prekr5alnom poitupku, " dodalu se rijedi
"pnhodi od naplate protuvrijednosti robe koja u prekrdajnom postupku nrje mogli biti oduzeta,".

Bosne i
sjednici

elanak 2.

eUnat: mrlenja se i glasi:

"ehnak 3

Svi pnhodi za koje je odgovorna Uprava uplaculu se na Jedinstveni radun.

Uprava u ime i za radun drZave, entiteta i Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine (u deljnjem tekstu:
konsnici prihoda), otvara i vodi Jedinstveni radun koji dine raduni kod jedne ili viSe komercijalnih
banaka (u dallnjem tekstu: banke) za prikupljanje poledinadnih pnhoda i radun i podraduni kod
Centralne banke Bosne i Hercegovine.

Radun i podraduni kod Centralne banke Bosne i Hercegovine slul,e za evidenciju, drlanjei raspodjelu
pnhoda prema korisnicima prihoda, za drianje minimalne priduve, za drlanje i raspodjilu prihoda od
cestanne za izgradnju autocesta i za ceste.

Na radun kod centralne banke Bosne i Hercegovine banke 6e svakodnevno vrsiti priienos u zbimom
iznosu ukupno prikupljenih prihoda.

Uprava s Centralnom bankom Bosne i Hercegovine zakljuduje Ugovor o obavljanju poslova
bankarskog i fiskalnog agenta sukladno stavku (3) ovoga dlanka.',

tlanak 3.

ehnat S mijenya se i glasi:

"ehnat< s

Prihod od cestarine za izgradnit autocesta i za ceste, koji Uprava naplatr, prenosi se dva puta u
teku6em mjesecu za \pLate izvr5ene u prethodnom mjesecu, prema podatcima iz mjesednog izvle56a
Up-rav9, na posebne podradune otvorene u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine, a raspodjeia tih
prihoda vrii se po metodologiji koju propisuje upravni odbor Uprave posebniir akom.

Prikupljeni pnhod koji je na raspolaganju korisnicima pnhoda 1e napladeni prihod po odbitku prihoda
iz stavka (l) ovoga dlanka i minimalne priduve kola omoguiavi Up.-i aa poamiri sve obveze vezano



za pnhode koje ona pnkuplja (u daljnjem tekstu: raspoloZivi iznos). Priduva se radun kao suma
povrata za sljedeii radni dan

Pnhod koji je na raspolaganju Distriktu je raspoloZivi iznos po odbitku iznosa za financiranje
institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: preostali iznos Distrikta).

Prrhod koji .;e na raspolaganju entitetima je raspoloZivi iznos po odbitku inrosa za financiranje
institucija Bosne i Hercegovine i iznosa za Distrikt (u daljnjem tekstu: preostali iznos entiteta).

Rasporedeni prihod znadi prihod koji je obradunat sukladno dlanku I l. ovoga Zakona i rasporeden je
u proradun drZave ih proradune entiteta i Distrika.

Korisnici prihoda obavijestit 6e Upravu na koje radune ce im se donraiavati pripadajuda sredstva.

Pravilnik o odre<livanju iznosa priduve na Jedinstvenom radunu, koji omogucava Upravi da podrniri
sve obveze u svezi s prihodima koje ona prikuplja donosi Uprivni odlor Uprive na prijedlog
ravnatelja. "

ilanak 4.

U dlanku I I stavak (l) rijedi ,,stavak 4." zam1en1u1u se rijedima: ,,stavak 3,,.

tlanak 5.

eUnat ZS mijenja se i glasr:

'ehnak 25

Uprava dostavlja konsnicima prihoda izvjeS6e o pnhodu i izvjeSde o dugovima, najkasnije do kraja
teku6eg mjeseca za prethodni mjesec. "

elanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "sluZbenom glasniku BiH", a prirnjenjivat
6e se od prvog radnog dana mjeseca koji slijedi nakon njegovog stupanja na snagu

2017. godine
Broj
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OBRAZLOZENJE

I - USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za dono5enje ovoga Zakona sadrian je u dlanku IV 4 (a) Ustava Bosne i Hercegovine
prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadleina za donoienje zakona ioji su
potrebni za provodenje odluka Predsledni5tva Bosne i Hercegovine ili za vr5enje funkcija parlamenra
Bosne i Hercegovine po ovom Ustavu.

II -F.AZLOZ,I ZA DONOSENJE

Razlozi za donoienje predloZenog zakona su prije svega dono5enle novog Zakona o tro5arirnma u
Bosni i Hercegovini, s ciljem osiguravanja dodatnih sredstava za izgadnjl autocesra u Bosni i
Hercegovini pove6anjem cestarine kao namjenskog prihoda za autoceite i ceste u cijetoj Bosni i
Hercegovini. Zakonom o tro5arinama predloZeno 1e i uvodenle troianna na biogorivo i biotednosti,
pa posljedidno, i cestarina, a sukladno potrebi za smanj enjem zlouporabe prometa naftnih derivata na
trzistu BiH

PredloZene izmjene ovoga zakona su usmjerene na osiguranje postizanja automatizma tijeka obrade
financijskih podatka i pruZanja podrike zapodetim projektima na poboljsanlu rada Uprave u smislu jo5
ve6e aZurnosti i integracije svih komponenti Informacij skog sustava UNO, u radr boijeg sewisa pre"ma
poslovnoj zajednici BiH, sto 1e prethodnim izmjenama uvodenjem podraduna za cestarine u okviru
Jedinstvenog raduna naruSeno.

Sukladno navedenom, predloZeno 1e da se prihod od cestanne, implementira u podsustave koji prate
obradun i prikupljanje prihoda na Jedinstueni radun (asycuda, atic., prog.arn za praienje ostalih
prihoda i taksi), a pravila uplate bi se propisala izmjenama Pravilnika o uptatama neizravnih poreza i
ostalih prihoda i taksi kakvo rjesenje je i sad u primjeni. Prema ot o* p.r.l"dtogu raspodjela prihoda
od cestanne, bi se vriila dva puta u tekucem mjesecu za :uplate i"wtene u f,rettrodnom mjesecu,
prema podatcima iz mjesednog izvlei6a Uprave, na posebne podradune otvorene u Centrahoj banci,
po.metodologiji koju propiSe Uprarmi odbor posebnim aktom, a prema odredbama dlanka 9. Zakona o
uplatama na Jedinstueni radun i raspodjeli prihoda (izml enj eni dlanak 9).

Samim tim, oduvao bi se postojedi automatizam obrade financijskih podataka u lnformacrjskom
suslaw UNO, sa tendencijom da se u buducnosti.loi vi5e unaprijedi uvo<lenjem novog carinikog i
pgreToq softvera na najnovijim tehnoloSkim platformama Sto bi dovelo do pove6ivanj a ,urine
obrade financijskih podataka, a samim tim i unaprjetlenja procesa raspo-djele prema korisnicima
sredstava koja se raspod.leljuju sa Jedinstvenog raduna

III _ PRINCIPI NA KOJIMA SE ZASNIVA ZAKON

PredloZeni Zakon o izmlenama i dopuni Zakona o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli prihoda,
zasniva se na sljedeiim pnncipima:

l. jednostavnosti ubiranla nerzravnih poreza (pladanle neizravnih poreza vrsi se jednim platnim
nalogom, sto matno umanluje troikove ubiranja poreza zaporesku administriciju i poreskog
obveznika, te pruZa bolji servis poslovnoj zajedruci),

2 fiskalne odrZivosti i stabilnosti (zadriava potrebnu stabilnost za punjenje Proraduna kroz
{odatno unapredenja procesa raspodjele prema konsnicima sredstavi koja se raspodjeljuju sa
Jedinstvenog raduna)

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA



elanak l.

Predloiena izmjena dlanka l. ovoga zakona odnosr se na preciziranje vrsta prihoda koje spedaju n
pojam "ostali prihodi i takse" iz dlanka 1 stavak (3) Zakorn o uplatama na Jedinswenr radun i
raspodjeli prihoda' na nadin da se pod "ostali prihodi i takse" Jmatrqu i "prihodi od naplate
protuvnjednosti robe koja u prekriajnom postupku nije mogla biti oduzeta". Ni ovaj nadin bi se
propisala nadleZnost postupanja Uprave u izvr5avanju izredene za5titne mjere naplate protuvrijednosti
robe kolu sudovi izridu u prekr5ajnom postupku i zahtijevaju od UNO BiH di primqeni postupak
q1{lne naplate, a Sto je i sukladno Zakonu o dopunama Zakona o pretasajima ("Slu;beni glasnik
BrlI", broj:81/15).

ilanak 2.

Clankom 2 nacrta zakona mrjenja se dlanak 3. osnovnog teksta zakona tako Sto prema ovom
pnjedlogu Uprava za neizravno oporezivanje BiH predlaie da se ne otvaraju por.6oi raduni u
komercijalnim bankama, ve6 da se prihodi od cestarine za izgradnju autocesta i ra ceste implementira
u podsustave koji prate obradun i prikupljanje prihoda (asycud4 alice, program za pra6urle ostalih
prihoda i taksi), a pravila za uplatu bi se propisala izmlenama Pravilnika o upl'atama o.izrurrnih por.ra
i ostalih prihoda i taksi kakvo rjesenle je i sad u prim.lem

C_rjenimo da.1e ovakav prijedlog zakonskog qesenla svrsishodan, sa aspekta administriranja pnhoda.
Naime, od kada je uveden poseban podradun za cestarinu u komercijalmm bankama koji pnpadaju
sustaw jedinstvenog raduna, cestarina od 0,10 KM se p1a6a posebnim platnim nalogom na posebnu
grupu raduna, (od 01.072009. godine), Uprava ni jednu JCL(edinstvena carinskaisprava)'koja se
odnosi na naftne derivate ne moZe razduLiti automatski kroz postoje6u carinsku aplikacrju vei se iste
razduZuju rudno Sto iziskuje potrebu za dodatnim resursima, ka-drovskim i materijalnim (u 2014.
godini registrirano 1e 23.094 deklaracrja na na.ftu i nafote derivate).

dlanak 3.

ehnkom 3. nacrta zakona mijenja se dlanak 9. osnovnog teksta zakona tako sto se prema ovom
prijedlogu, a uzimajuii u obzir prethodno izneseni stavak L pla6anju prihoda, raspodjela prihoda od
cestanne za izgradnjt autocesta i za ceste bi se lrsila dva puta u teku6em mjesecu za uplateizvr5ene u

rreliminarnog/mjesednog izvjes6a o napla6enim
pnhoda znalo koliko je za taj mjesec naplaieno i'i:'J"ih*l:' ;T::.# J"';1;il,."11::fr ,i
bama predloZenog dlanka 9. Zakona o uplatama na

ledinstueni radun i raspodjeli prihoda.

ilanarc 4.

elanr<om 4. nacrta zakona wii se izmjena u dlanku I l. stavak (l) osnovnog zakona nanadin da se
rrledi ,,stavak 4." zarnjenjuju rijedima .,stavak 3.,.

Ovom izmlenom se vrdi usagla5avanje sa odredbama novog Zakona o sistemu neizravnog oprezivanja
u BiH.

tlanak 5.

ehnkom 5. nacrta zakona mrjenja se dlanak 25. osnovnog teksta zakona tako ito ovom izmjenom
dlanka 25 predmetnog zakon4 m{enJa se rok za dostalu izvje56a, kako je propisano: "najkasnije



prvog radnog dana poslije 19. dana u idudem mjesecu", tako da se ovaj rok pomjera do krqa teku6eg
m1eseca za predhodni mjesec.

Naime, nakon stupanJa na snagu Zakona o uplatama na Jedinstveni radun i raspodjeli prihoda
(''Sluzbeni glasnik BiH", broj: 55/04), kolim su utwdeni rokovi za izvjestavanje, ooslo 1e do
donosenja Zakona o porezu na dodanu vrijednost ("SluZberu glasnik BiH", arol S]OS,-lStOs i 10"0/0g),
i Zakona o postupku neizrawog oporezivanja ("SluZbeni glasnik BrlI", Urol: tSlOSl, na temelju ko.1i.h
le Ravnatelj Uprave donio Instrukciju o razrezr poreza po sluZbenoj duZnosti ("SluZbeni 

-glasnik

BiH"' broj: 4/09), kojom je u dlanku 4. uturdeno da za obveznika regisiriranog za PDV, za kolga nije
evidentiran prijem redovite PDV prijave do 25-og u mjesecu ra pt.dhodt i poiezni period, Sertor za
Informacij ske tehnologije u sustavu pokrece kreiranle razteza porezapo sluZbenoj duZnosti na dan 25.
u mJesecu, to su izmijenjeni uvj eti za ispunj avanl e roka za dostavu izvjesca o prihodu i izv.ye5ia o
dugovima rz dlanka 25. Zakona o uplatama na Jedinstveni radun, te je potiebno usuglasiti rokove kako
ne bi dolazilo do zakaSnjenla izvles6a i s tim u svezi reagiranja konsnila istih.

ilanak 6.

etanat o. sadrii zavrinu odredbu o stupanju na snagu ovoga zakona, te je propisano da ovaj zakon
stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "sluzbenom glasniku BiH,i a pnmjenjivat 6e se
od prvog radnog dana mjeseca koj i shjedi nakon stupanja na ,rrugu.

V - FINANCIJSKA SREDSTVA

Usvajanje predloZenih rzmjena zahtrjeva izdvajanle novdanih sredstava za innjenu postoje6ih
aplikativnih r1e5en1a koja prate gotovinski tok Jedinstvenog raduna za koji je odgovorna Upruiu tu
nezravno oporezivanje, a u cilju provodenja ovog zakona.

I dJu8e strane, ovakvo {eienje nudi pogodnosti i u5tedu za porezrrrc obveznike u pogledu pla6anja
bankarske provizije, obzirom da bi uplate po osnovi jedinstveni carinske isprave vrsiii jednirnplatnim
nalogom, a ne sa viSe naloga.


