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PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje - dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 98. sjednici odr¥anoj 12.4.2017.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnicko pitanje koje je postavio Denisa Begirovi¢,
zastupnik u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.
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Denis Becirovié, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, 07.03.2017. godine, postavio )e sljedece poslanitko pitanje:

\Sta ste konkreino uradili u 2016.godini s ciljem reforme javne uprave i smanjenja javne
potrosmye?

Na postavljeno pitanje, Vijece ministara je na :?Sf, . sjednici odrZanoj ]Z 4 Lo/ ¥ . J
godine, utvrdilo shijedeci

ODGOVOR

Vijece ministra BiH, vlade FBiH, RS i BDBiH su 2015. odobrili Reformsku agendu za BiH, {ija je
svrha planirati secio-ekonomske reforme za sve nivoe vlasti u BiH za period 2015-2018. a u
okviru ovog dakumenta RJU je prepoznata kao prioritet. VM BiH usvojile je Akcieni plan za
provedbu Reformske agende Vije¢a ministara BiH', kojim je predvidena izrada novog
strateskog okvira za RJU. RJU je videna kao 2naajan prioritet za osiguranje fiskalne
odrzivosti i kvaliteta pruZanja usluga gradanima.

U procesu reforme javne uprave trenutno djeluju dvije strukture: struktura koja je
uspostavljena 2007, godine radi provedbe p[ethodne Strategije reforme javhe uprave iz
2006 i prateceg akcionog plana, te struktura koja je formirana u cilju izrade novog strateskog
okvira za reformu javne uprave za period 2016-2020 . Do izrade i usvajanja novog
stratetkog okvira na nivou donosilaca odiuka je dogovoreno da se osigura nastavak
implementacije reforme javne uprave kroz zapocete i nedovriene projekte i druge
aktivnosti predvidene Strategijom reforme javne uprave i Revidiranim akcionim planom 1
2011-2014.

Realizacija reformskih mjera iz Revidiranog Akcionog plang 1:

S obzirom da su VM BiH?, viade F8iH>, RS® i BDRiH> 2015. godine podriale nastavak rada
struktura za provedbu reforme javne upraves, nastavkom reformskih aktivnosti u 2016.

1 Mjera ,Usvajiti incviranu Strategiju reforme javne uprave koja ¢e biti zasnovana na kljuénim principima
refarme javne uprave”, 2a koju su zaduieni Ured koordinatorafVijete ministara BiH
* Na 14. siednici odrianoj 8. jula 2C15. godine
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godini ukupno je ostvareno 68% ciljeva iz Revidiranog akcionog plana 1, 5to u odnosu na
prethodnu, 2015, godinu, predstavlja rast od ukupno 3%. Tokom 2016. godine okonéana su
dva projekta finansirana iz programa IPA 2011. Prvi projekat je ,Modernizacija sistema za
upravljanje ljudskim potencijalima u strukturama drZavne sluibe u BiH". Navedeni projekat
podriao je razvo) i uvodenje metodologija za analizu 1 analiticku procjenu radnih mjesta,
kake bi se poboljsali opisi radnih mjesta. Drugi projekat je ,Edukacija voditelja upravnih
postupaka i inspektora” kojem je cilj poboljSanje kvaliteta rada voditeljia upravnih postupaka
1inspektora. Kroz projekat je obuéeno do 2000 driavnih sluibenika sa sva Cetiri nivoa vlasti u
BiH.

Tokom 2016. godine zapofela je implementacija devet projekata koji se finansiraju
sredstvima Fonda za reformu javne uprave, od kojih su dva projekta uspjeina realizirana.
Rije je o projektima ,Specijalisticki program obuka za IT menadiere” i ,Nadogradnja
jedinstvenog informacionog sistema za registraciju poslovnih subjekata u Republici Srpskoj
kroz nabavku neophodne HW infrastrukture (backup serveri)’. Realizacija preostalih
projekata zapocetih u toku 2016. godine, nastavijena je i u 2017. godini:

1. Jafonje kapaciteta za stratesko planiranje i razvoj politika — Faza Il {SPPD 1), koji ima
za cilj podriati i unaprijediti implementaciju usvojenih odluka za planiranje i razvoj
javnih politika, s ciliem pruZanja baljih javnib usluga gradanima u BiH i pruanja
podrike procesu integracije Bosne i Hercegovine u Europsku uniju;

2. Javno-privatno partrerstvo, kojim ¢e biti uspostavijen, odnosno unaprijeden pravni
okvir, izgradeni kapaciteti i kreirano peovoljno poslovno okruzenje za efikasnu
primjenu modela javna privatnog partnerstva u Bosni i Hercegovini. Uvodenje
modela javho-privatnog partnerstva jedan je od moguéih finansijskih instrumenata
kojim se direktno moZe pospjesiti ili rasteretiti javna potronja i ojacati investicije;

3. fzgrodnjo kapaociteta za borbu protiv korupcije u strukturama driavne siuZbe u BiH, Giji
je cilj podrika procesima demokratske stabilizacije i reformi javne uprave u BiH u
segmentu izgradnje profesionalne i etitne drzavne sluibe, kroz povecanje
transparentnosti u radu uprave, jacanje integriteta i podizanje svijesti o problemu
korupcije u radu javnih sluzhi;

4. Obuka zaposlenih koji obovijaju posiove driavne uprave za primjenu informacionih
tehnologija i rad na racunaru, &iji je cilj informaticka obuka driavnih sluibenika i
zaposlenika u jedinicama lokalne samouprave koji obavljaju poslove iz nadleinosti
orgama uprave za 1780 zaposlenihk na svim upravnim nivoima;

5. Uspostavijonje i/ili jaCanje kapaciteta institucija za kantrolu propisa i uspostavijanje
sistema redukcife administrativnih prepreka, kaji ima za cilj sistemski pristup
regulaciji/otklanjanju nepotrebnih birckratskih tereta prilikom donogenja nove
regulative;

6. Obuka sluzbenika za odnose s jovnoscu - Faza il, &iji je cilj sticanje dodatnih vjestina i
znanja sluzbenika za informisanje/odnose s javnoséu;

*Na14. sjednici odriano] 9. jula 2015. godine

*viada RS Infarmaciju je usvojila na sjednici drzancj 5. novembra 2015.

* Na sjednici drianoj 3. juna 2015. godine

¢ Usvajena Informacija o aktivnostima u procesu reforme javne uprave sa zakljuécima



7. Imptementacijo zajednickih servisa za e-usluge, kojim je predvidena izgradnja i
uspostavljanje infrastrukture (pravne, procesne i tehnicke) potrebne za efikasnu i
racionalnu implementaciju usluga uprave, kroz jedinstvene totke kontakta i
elektronski, izgradnjom viSeupotrebljivih zajednitkih servisa e-usluga, pri centralnim
jedinicama za e-upravu za svaki nivo vlasti, koji ¢e biti stavijeni na raspolaganje
institucijama koje iele implementirati elektronske usluge.

Osim prethodnih projekata, u nastavku je dat pregled samo najvainijih aktivnosti koje su
realizovane tokom 2016 godine na bazi podata iz izvjedtaja o napretku Revidranog akcionog
plana 1. Detaljnije podatke o pradenje realizacije reforme javne na nivou BiH, FBiH , RS i
Brcko distrikta BiH, Ured koardinatora osigurava putem redovnih izvijeitaja o napretku koji
se pripremaju na polugodiinjem i godisnjem osnvu i koji se dostavljau VMM BiH na usvajanje,
a posredstvoma koordinatora za RIU sa drugih upravnih nivoa, izvjeStaji o napretku se
dostavljaju i vladama entiteta i Brcko distrikta BiH.

Ured koordinatora za reformu javne uprave je, u saradnji sa ADS BiH i (nstitutom za
standardizaciju BiH, izradio nacrt Operativnog plana za uvodenje upravljanja kvalitetom u
insitucije Bosne | Hercegovine za period 2016.-2018. Plan je upucen na usvajanje Vijecu
ministara BiH.

U januaru 2016. godine je usvojen Operativni plan za uspostavu okvira Interoperabilnosti na
nivou institucija Vijeca ministara BiH Pored toga, IDDEEA je gradanima stavila na
raspolaganje eServis putem kojeg ¢e moci pratiti faze postupka izrade putne isprave, licne
karte i vozaCke dozvole, od trenutka podnosenja zahtjeva do urucenja.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH je izradila Strategiju
razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016.-2018.
godina, koja je usvojena u decembru 2016 godine, Pofetkom 2016. godine uspjeino je
2avriena implementacija |PA projekta ,JaCanje sistema javnih nabavki®, kojim je uspostavijen
funkcionalan pravni okvir za primjenu novog Zakona o javnim nabavkama, izgradeni
kapaciteti za njegovu primjenu i pruZanje podrike u njegovoj primjeni, te osigurana odrzivost
kroz obuke trenera.

Na nivou institucija BiH donesen je Pravilnik o karakteru i sadrZaju javnog konkursa, nacinu
provodenija intervjua i obrascima za provodenje intervjua’. Usvojen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o upravnom postupkus, ito ée doprinijeti ukupnom napretku ubrzanja i
ucinkovitosti upravnog odlucivanja.

Rad na novom strateskom okviru zo reformu javne uprave:

Uporedo sa nastavkom provedbe Strategije i RAP1, u toku su aktivnosti na izradi novog
strateikog okvira i akcionog plana za RIU. Ove aktivnosti se provode na temelju dokumenta
Operativni plan za pripremu Strateskog okvira za reformu javne uprave u BiH koji je Ured

"SI Glasnik BiH", br. 63/16
* 51.glasnik 8iH, broj 53/16



koordinatora razvio u saradnji sa SIGMA®, Operativni plan opisuje glavne korake potrebne da
se zavrii priprema novog Stratelkog okvira za reformu javne uprave i daje opis
opsega/obuhvatnosti, dosega i strukture nove Strategije RJU, te predvida izradu nove
strategije i akcionog plana za reformu javne uprave u okviru meduinstitucionaine radno-
konsultativne strukture éetiri upravna nivoa koja je uspostavijena u cilju izrade novog
strateskog okvira.

Osim podrike SIGMA, Ured koordinatora je osigurao kratkoro€nu, struéno tehnitku podrsku
pripremi izrade Stratedkog okvira RJU u okviru saradnje sa Ambasadom Velike Britanije u
BiH. Kroz Good Governance Fund pokrenut je projekat ,Podrika Uredu koordinatora :a
reformu javne uprave u razvoju nove PAR strategije i akcionog plana”. Dio aktivnosti na
pripremi nove Strategije (kroz ekspertsku podriku i dogovorenc finansiranje procesa javnih
konsultacija o buducoj PAR strategiji), te poglavlja koja se odnose na monitoring i evaluaciju i
procjenu trogkova implementacije novog PAR strateikog okvira finansira se kroz saradnju sa
GiZ-om - Program jacanja javnih institucija.

U 2016. godini razvijena je dokumentaciona i analiticka osnova potrebna za izradu novog
Strateskog okvira: Smjernice za provedbu Operativnog piana, Analiza provedbe Strategije
RiU, analiza Izazovi reforme javne uprave u kontekstu evropskih integracija i u funkciji
ekonomskog razvoja, te inicijalne analize za sve stubove RIU kao sastavni dio Strategije, a u
toku je rad na dokumentima za definiranje pristupa u oblasti budZetiranja, te monitoringa i
eveluacije. Ovi dokumenti ¢e djelimicno biti ugradeni u dokument Strategije RJU. U saradnji
sa SIGMA u periodu juli-septembar provedene su aktivnosti prioritizacije za potrebe novog
stratedkog okvira, na temelju upitnika koji je kretrala SIGMA, a rezultati su prezentirani na
radionicama koju su organizirali SIGMA i Ured koordinatora 31.10-2.11.2016. godine,

Na dosadasnjim sastancima sa meduinstitucionalnim radnim grupama su raspravijani i
usaglasavni strateski pravci i pitanja koja trebaju biti obuhvaéena u tematskim oblastima
novag SO. S krajem 2016. godine pripremijen je prvi nacrt dokumenta Strategije RJU 2016-
2020,

Smanjenje javne potresnje

Prema fetvrtom Kosolidovanom izvjestaju o napretku provodenja akcionog plana za
realizaciju Reformske agende BiH u okviru nadleinosti Viie¢a ministara BiH, u potpunosti je
sprovedeno 18 aktivnosti iz akcionog plana za realizaciju Reformske agende, $to predstavlja
stepen realizacije od 53% u odnosu na ukupan broj mjera. Osim ovoga, 7 mjera je zapoceto
u 2015 i 2016 godini, te se provede kontinuirano.

Kada je rije¢ o smanjenju javne potrodnje, u okviru predvidenih reformskih aktivnosti u
oblastima javne finansije, oporezivanje i fiskalna odriivost, prema pomenutem izvjestaju
evidentirano je da je u sklopu ogranitavanja plata u javnom sektoru na nivou Vijeca
ministara BiH, Vije¢e ministara BiH usvoijilo Politiku o platama i naknadama u Institucijama
Bosne i Hercegavine, kojom su znafajno smanjeni troikovi za plate i rad u institucijama,
posebno u dijelu koji se ednosi na naknade pe razlititim osnovama.

? podrika unapredenju vladavine i upravljanja



Uz navedeno, zaustavljen je dalji rast broja zaspolenih - Zakon o budietu Institucija 8iR i
medunarodnih obaveza BiH za 2016 i 2017 godinu {flan 17) ograni¢ava sva nova
zaposljavanja u Institucijama BiH, osim po posebnom odobrenju Vijeéa ministara BiH.



