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PREDMET: Odgovor na zastupniku inicijativu ~ dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 99. sjednici odrZanoj 18.4.2017.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnitku inicijativu koju je uputio Senad Sepié,

zastupnik u Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.
U privitku prosijedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.
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Zastupnik Senad Sepié. u skladu sa &lanom 166. i &anom 170. Poslovnika Zastupnitkog
doma (,.Sluzbeni glasnik BiH", br, 79/14, 81/15 i 97/15). 29. decembra 2016. godine, uputio
je Vijeéu ministara inicijativu u pisanoj formi:

Predlaem da Vije€e ministara BiH izradi uporednu analizu politike podrike razvoju
poljoprivrede i poticajima u poljoprivredi u zemljama regiona.

Na zastupni¢ku inicijativu, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na* 993.  sjednici
odrzanoj {€-A. 108 podine. utvrdilo sljedeéi

ODGOVOR

Vije¢e ministara BiH na 88. sjednici odr2anoj 18.1.2017. godine, upoznalo se s Inicijativom
Senada Sepica. zastupnika Zastupnitkog doma Parlamentarne shupitine BiH, kojom je
predloZio Vijeéu ministara da izradi uporednu analizu politike podrike razvoju poljoprivrede i
poticajima u poljoprivredi u zemljama regije.

ZaduZeno je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH da 2a Vijeée minsitara
pripremi uporednu analizu navedenu u inicijativi zastupnika.

U skladu sa prethodno navedenim Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
pripremilo je dokument ..Uporedna analiza politike podrike razvoju poljoprivrede i poticajima
u poljoprivredi u zemljama regiona* koja se dostavlja u prilogu. ‘

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel; 282.630 Fax: 282633,

e-mail: gtajnistvo@vijeceministara gov ba; www.vijeceministara. gov.ba




UPOREDNA ANALIZA POLITIKE PODRSKE RAZVOJU POLJOPRIVREDE I
PODSTICAJIMA U POLJOPRIVREDI U ZEMLJAMA REGUE

1. UvOD

Poljoprivreda i poljoprivredne politike zemalja Zapadnog Balkana znatajno se razlikuju od
struktura i procesa u Evropskoj uniji, zbog ¢ega su potrebne intenzivne reforme kako bi se
uskladile sa pravnom i instilucionalnom postavkom EU i kako bi se poljoprivredni sektor ovih
zemalja na najefikasniji naéin integrisao u jedinstveno evropsko trziste. Razlititi aspekti ovih
reformi i potrebna modemizacija sastavni su dio integracija i sveobuhvatnog pregovaratkog
procesa, putem:

- Zakonskog uskladivanja Cetiri osnovna elementa Zajednitke poljoprivredne politike
(ZPP. eng. Common Agriculiural Policy — CAP). (dircktna placanja, zajednika
organizacija tr2ista, ruralni razvoj, finansijska pravila).

- Unapredenja kapaciteta za implementaciju (uspostavljanje i izgradnja kapaciteta
institucija odgovornih za zakonsko uskladivanje i implementaciju evropske politike
poljoprivrede. IPARD predpristupne podrike za poljoprivredu i ruralni razvoj sluzi kao
test razvijenosti implementacionih kapaciteta zemlje.

- Polititkih reformi i ckonomskog prilagodavanja (poveéanje konkurentnosti i stvaranje
alternativa za ostvarivanje prihoda ruralnog stanovnistva).

- Vodenja pregovora o pristupanju koji u sustini ukljutuju sazetak prethodno pomenutih
pitanja, pregovore o periodima tranzicije i finansijskog paketa za zemlju kandidata.

Jedan od glavnih koraka je prihvatanje i sprovodenje evropske pravne tekovine (Acquis
Communitaire) poto pitanja poljoprivrede i ruralnog razvoja predstavljaju oho 40% od
ukupnog zakonskog okvira.

Usaglasenost poljoprivrednih i politika ruralnog razvoja sa Zajednickom poljoprivrednom
politikom Evropske unije razlikuje se u zemljama Zapadnog Balkana i u uglavnom je u
korelaciji je sa dostignutim statusom zemalja u odnosu na EU integracije, kao i spremnosti
polititkih struktura za modernizaciju i reformisanje domaée politike. Vecina zemalja veé
primjenjuju neke instrumente poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja po ugledu na
EU politike. dok neke zemtje finaliziraju ili jo3 uvijek diskutuju o novim stratedkim okvirima
kojma ¢e definisati usmjeravanje i jatanje procesa integracija i postepeno preuzimanje EU
poljoprivredne politike. Treba naglasititi i to da su zemlje koje su naprednije u procesu
evropskih integracija spremne da svoja vrijedna iskustva nesebitno podijele sa drugima, &ime
bi bio ubrzan proces integracija i razvoja ruralnih podrugja u titavom regionu. Odgovornost
za sprovodenje politike poljoprivrede i ruralnog razvoja imaju ministarstva nadlcZna za
poljoprivredu i koja uglavnom imaju ogranitene administrativne kapaciteta i nedovoljno
iskustvo u procesu uskladivanja politika poljoprivrede sa Zajednitkom poljoprivrednom
politikom Evropske unije.



POLITIKE PODRSKE POLJOPRIVRED! 1 RURALNOM RAZVOJU U BOSNI I
HERCEGOVINI

Uporcdni prikaz kreiranih politika poljoprivrede i politika razvoja ruralnih podrucja u Bosni i
Iercegovini i uporedivanje istih sa politikama zemalja regiona koje su stekle ili su na putu za
sticanje ¢lanstva u Evropskoj uniji, te poredenje sa Zajednitkom poljoprivrednom politikom
(CAP) najlake se sagledava u dijelu primijenjenih politika podsticaja.

U porcdenju sa Evropskom unijom, nivo podrike za poljoprivredu i ruralni razvoj u Bosni i
Hercegovini je relativno nizak. Medutim, iako takav nivo budZetske podrike za poljoprivredu
u poredenju sa zemljama regiona nije najmanji. rizik predstavlja tendencija uoZenog opadanja
nivoa bud¥cta za podsticaje u poljoprivredi a &to je velika razlika u odnosu na sve druge
zemtje koje su bile ili su sada u procesu pristupanja i pridruZivanja. Bosna i Hercegovina je
teenutno jedina zemlja u regiji koja ima opadajuéu skalu budZetskih podsticaja. i jedina koja
ima zaostatak u isplatama podsticaja veé drugu godinu zaredom (u 20185, i 2016. godini).

Podrike poljoprivredi i razvoju ruralnih podrugja su u nadleZnosti Vlada entiteta, kantona i
Breko distrikta i realizuju se putem ministarstava ili drugih organa nadleZnih za poljoprivredu.
Poljoprivreda ima veoma va3nu ulogu u privredi Republike Srpske, mada nista manje nije
bitna ni za Federaciju BiH i Bréko distrikt BiH.

U ovom vremenu i okolnostima stalnog otvaranja sve do potpune liberalizacije domadeg
trzista, za poljoprivredu u Bosni i Hercegovini je od presudne vainosti razumijevanje,
programiranje i provodenje poljoprivredne politike uskladenih sa potrebama pripreme za
zajednicko trzidte. Uspostavljanje i osposobljavanje efikasne strukture za kreiranje adekvatnih
politika poljoprivrede i pradenje podrike poljoprivredi je od fzuzetne vaZnosti i &ije odsustvo
moZe ugroziti polititke ciljeve procesa pridruZivanja.

Jednako kao u Evropskoj uniji, i poljoprivredni sektor u Bosni i Hercegovini u buduénosti,
mora odgovoriti novim izazovima Kimatskih promjena, degradacije Zivotne sredine, pitanja u
vezi sa osiguranjem potrebnih kolidina hrane te pitanja bezbijednosti hrane. Kreirane politike
moraju imati za cilj osiguranje o¢uvanja prirodnih resursa kao proizvodne osnove za hranu,
hranu za Zivotinje, obnovljivu energiju kao i podrike razliditosti ekonomske aktivnosti u
ruralnim podrudjima i promociju balansiranog l(eritorijalnog razvoja. Region Zapadnog
Balkana (ZB) postigao je zna¢ajan napredak prema stabilnosti, ekonomskim reformama, kao i
evropskim integracijama, koje predstavijaju jedan od najvainijih polititkih i ekonomskih
izazova. Na samitu u Zagrebu u novembru 2000. godine, lideri zemalja Evropske unije (EU) i
zemalja Zapadnog Balkana potvrdili su punu posvecenost Procesu stabilizacije i pridruZivanja
(PSP) koji predvodi EU, kao i konanom punopravnom ¢lanstvu u EU.

POLJOPRIVREDA U EKONOMUI ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Poljoprivreda ima jzuzetno znafajnu ulogu u nacionalnim ekonomijama svih zemalja
Zapadnog Batkana. U 2014. godini, udio poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u ukupnoj
nacionalnoj bruto dodatoj vrijednosti (BDV) se kretao izmedu 5 % u Hrvatskoj do 21.3% u




Albaniji koja je daleko iznad prosjeka zemalja EU-27 (1,7%). Jedino je Hrvatska rangirana
ispred Rumunije i Bugarske. a u svim drugim zemljama Zapadnog Balkana ovi procenti su
visi nepo u drzavama &lanicama EU.

Tabela 1. Ukupni vdio poljoprivrede u % BDV

Udio poljoprivrede u ukupnom BDV {u %), v 2014,
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Sli¢ni odnosi se primjeuju i kada se govori o zaposlenosti u ovim scktorima. Zaposlenost u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu ¢ini oko 14% ukupne zaposlenosti u Hrvatskoj, 55% u
Albaniji i izmedu 17% i 24% u drugim zemljama Zapadnog Balkhana. Medu dr2avama
¢lanicama LEU. samo je Rumnunija (29%) rangirana ispred svih zemalja Zapadnog Baklana,
izuzev Albanije. Prosjcéan udio na nivou EU-27 je mnogo niZi (5%).

Cijenc poljoprivrednih proizvoda u zemljama Zapadnog Baklana u najvecoj mjeri prate
krctanja cijena u EU, 3to ukazuje da su njihova poljoprivredna trzidta relativno otvorena.
Proizvodatke cijene osnovnih poljoprivrednih proizvoda su generalno niZe u Srbiji i Bosni i
Hercegovini, a relativno vie u Albaniji i na Kosovu*. U poredenju sa EU, cijene biljnih
proizvoda su nedto konkurentnije. dok su cijene stodarskih proizvoda obi¢no viSe nego u
veéini zemalja EU.

STRUKTURA POLJORIVREDNIH GAZDINSTAVA

Osnovna karakteristika svih zemalja Zapadnog Balkana je mala prosjeéna veli¢ina gazdinstva,
koja se kreée od manje od 3ha na Kosovu*, u Makedoniji, Bosni i Hercegovini i Albaniji, do
5 ha u Crnoj Gori, Srbiji i Hrvatskoj. U poredenju sa zemljama EU-27 (14,5 ha po gazdinstvu
u 2010.). prosjeéno gazdinstvo u svim zemljama je skoro tri (Hrvatska) pa i do deset puta
manje (Kosovo*). Albanija Bosna, Hercegovina, Kosovo* i Makedonija, se nalaze samo
ispred Malte, a prosjedna velitina gazdinstva u Crnoj Gori. Srbiji i Hrvatskoj je rangirana
ispred Kipra i Rumunije.

Mala prosjedna velitina poljoprivrednog gazdinstva je u najvecoj mjeri posljedica velikog
procenta gazdinstava povriine do 10 ha koristenog poljoprivrednog zemljidta. Na Kosovu*
samo 1% gazdinstava rade na poljoprivrednoj povrini vetoj od 10 ha, zauzimajuéi tako samo
10% ukupne koritene poljoprivredne povrdine. Sli¢na poljoprivredna struktura se biljeZi i u
Makedoniji. U Crnoj Gori. Srbiji i Hrvatshoj situacija je malo bolja. sa udjelom gazdinstava
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sa 10 ili vide hehtara hoji iznosi 5% (Cma Gora) i 11% (Hrvatska). Prosje¢an udio koriitene
poljoprivredne povedine na poljoprivrednim gazdinstvima u EU koje imaju vie od 10 ha
iznosi skoro 90%.

KORISTENJE POLJOPIVREDNOG ZEMLIJISTA

Slika stvamog koritenja poljoprivrednog zemljidta u zemljama Zapadnog Balkana nije u
potpunosti jasna, Jedini izuzetak je Hrvatska gdje je poljoprivredna statistika uskladena sa
Eurostat-om. U drugim zemljama. podaci o koristenju zemljista su u najveéoj mjeri zasnovani
na ¢videncijama hoji su nepotpune i neredovno azuriraju. U Bosni i Hercegovini. Makedoniji,
Cmoj Gori. Srbiji i Kosovu*, pored ukupnog zemljidta, takode je evidentiran i uvgar i
neobradeno zemljiste, ali samo za orani¢no zemljidte. Udio nekoriftenog oraniénog zemljidta
je iznosio 7% u Srbiji, oko 9% na Kosovu*, preko 30% u Makedoniji i Cmoj Gori i skoro
50% u Bosni i Hercegovini. Na osnovu ovih podataka o&ekivano je da razlika takode postoji
izmedu evidentiranog i stvarnog koristenja zemljidta i kod drugih kategorija poljoprivrednog
zemljista.

POLJORIVREDNA PROIZVODNIJA [ PRINOSI

U vedini zemalja Zapadnog Balkana biljna proizvodnja dominira u strukturi poljoprivredne
proizvodnje. U Makedoniji utesée biljne proizvodnje u bruto poljoprivrednoj proizvodnji
iznosi 75%: u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj je preko 60%. a na Kosovu i u Cmoj
Gori oko 55%, a u Albaniji ovaj udio iznost 50% (Tabela 2.).

Tabela 2.Udio biljne | stofarske proizvodnje u ukupnoj protzvodnji potjoprivrednih proizveda
AL Bl CG MK SRB KOSs* HR EU.27
Biljna proizvodnia 50°. 63% 53¢ T5%% 620 55% 6424 56%
Stoéarsha proizvodnin S0% 37% 4706 25% 38% 45% 36% 4%

UKUPNA BUDZETSKA IZDVAJANJA ZA POLJOPRIVREDU

U vedini zemalja Zapadnog Balkana budZetska sredstva za poljoprivredu se znatajno
razlikuju iz godine v godinu, ali generalno pokazuju tendenciju rasta, Uz jzuzetak Hrvatske i
Makedonije. relativni nivo ukupne budZetske podrike poljoprivredi je prili€no nizak u odnosu
na zemlje EU-27. U 2014. godini budzetska podrika po hektaru koridtene poljoprivredne
povriine iznosila je oko 23 EUR u Albaniji (najniZe od svih), 40 CUR u Bosni i Hercegovini,
72 EUR na Kosovu. 79 EUR u Cmoj Gori. 92 EUR u Srbiji i oko 190 EUR u Makedoniji
(Tabela 2.). U vedini zemalja {osim Hrvatshe) ovi nivoi su znatno niZi u odnosu na nivoe u
zemljama EU-27 (oko 480 EUR po ha). Ovo odraZava relativno mali budZet u odnosu na
ukupnu povrdinu poljoprivrednog zemljista u ovim zemljama i ukazuje na relativno ograni¢en
potencijal za rjelavanje pitanja razvoja uz data finansijha sredstva. U odredenom smislu.
ovakvo stanje nije iznenadujuce. ako se uporedi stvami nivo bud2etske podrike u zemljama
Zapadnog Balkana sa predpristupnom nivoima podrike u nekim zemljama ¢lanicama (Ceska
Republika. Madarska. Slovalka, Poljska).



Uotava se da je pet godina prije pristupanja EU situacija u ovim zemljama bila veoma slina
trenutnoj situaciji u zemljama Zapadnog Balkana.

T T ZemljeNETEU272008 T T T Zemije pristupnice L1999
BiH___AL__MK_ CG__SRR__KOSs* HR__EU2Y  CZ_ PL__HUN SK__EUIS_
40 __ 23 187 79 92 _ 7} 380 480 9% 50 130 10 220

TABELA 3. Ukupna budietska lzdvajanja 2a poljoprivredni sektor i
ruralna podrutja (u EUR po ha), zemlje JIE | EU 27 iz 2014 god. | zemlje pristupnice
{Ceika, Slovatka, Madarska i Poljska)i EU 15 iz 1999.god.
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MIJERE DIREKTNE PODRSKE PROIZVODACIMA

U strukturi ukupnih budetskih sredstava za poljoprivredu u veéini zemalja Zapadnog
Batkana (osim Albanije i Kosova*) direktna podrika preizvodalima ima najvedi udio (40-
90%). Dominantan oblik direktne podrike u veéini zemalja su proizvodno vezana placanja po
jedinici povrdinc ili po Zivotinji. Dircktna plaéanja sc takode realizuju u formi cjenovnih
nadoknada (dominantna u Bosni i Hercegovini, znafajna u Makedoniji) i subvencionisanja
varijabilnih inputa. Direktna podrika proizvodatima takode &ini najveéi udio u strukturi
poljoprivrednog bud2eta EU-27 (oko 60%). ali se veéina sredstava ispladuje kao paulalno
proizvodno nevezano plaéanjc. Relativni nivo direktne podrike (oko 280 EUR po ha u EU je
znatno vidi nego u zemljama regiona (od 5 EUR/ha u Albaniji, 145 EUR/ha u Makedoniji, 45
EUR/ha na Kosovu*, 31 EUR/ha BiH, 80 EUR/ha u Srbiji, 25 EUR/ha u Cmoj Gori i 260
EUR/ha u Hrvatskoj).

___ Direktna podrika proizvodatima (u EUR poh KPP)za20l4.god. ;

L e

Bl AL MK CG SRB ___ _KOS* ___ HR_ . _EU2T
o 3 4 280 4% 260 280
TABELA 4. Ukupna budietska izdvajanja : Direktna podrika proizvodadima
(u EUR po ha KPP} 23 2014 god.
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STRUKTURNE MIJERE I MJERE RURALNOG RAZVOJA

U zemljama Zapadnog Balkana nisvo budZetskih sredstava za podriku struktumom i ruralnom
razvoju (ispod 10 EUR/ha koristene poljoprivredne povrdine Srbiji i BiH. 11 EUR/ha u
Albaniji, 23 EUR/ha u Makedoniji. 28 EUR/ha u Cmoj Gori. 35 EUR/ha na Kosovu. i oko 80
EUR po ha u Hrvatskoj. Tabela 5.) je uglavnom ispod nivoa sredstava za prvi stub mjera
(dirchtna placanja i zajedni¢ka organizacija teZidta poljoprivrednih proizvoda).

_ Direhtna podrika proizvodadima (u CUR po h KPP) za 201d god. __
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TABELA S,
Ukupna budietska izdvajanja ; Podrika strukturnom | ruralnom razvoju
{u EUR po ha KPP) za 2014 god.
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U okviru drugog stuba politike (ruralni razvoj). velika veéina sredsiava (75-100%) se koristi
za unapredenje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora, za pruZanje podrike
investicijama na poljoprivrednom gazdinstvu, infrastrukturu za navodnjavanje, upravljanje
vodama i sli¢ne mjere, Mjere koje se odnose na Zivotnu sredinu i mjere usmjerena na podrdku
ruralnoj ekonomiji i stanovnidtvu ne primjenjuju se u veéem obimu u zemljama Zapadnog
Balkana (osim Hrvatske). U zemljama EU-27 sve tri osnovne grupe mjera (konkurentnost,
Zivotna sredina, ruralna podrudja) su ravnomjernije zastupljene (43%; 42%; 15%), a relativni
nivo podrike ovog stuba politike (oke 165 EUR po ha) je mnogo vidi nego u zemljama
Zapadnog Balkana.

OPSTE MJERE VEZANE ZA PODRSKU POLJOPRIVREDI

Finansiranje op3tih usluga za poljoprivredu &ini najmanji dic ukupnog budleta za
poljoprivredu u svim zemljama Zapadnog Balkana, a relativni nivo sredstava namijenjenih za
ovaj stub politike je skroman, Ova sredstva se dijelom koriste za finansiranje veterinarskih i
fitosanitarnih slu2bi. a dijelom za podriku istralivanjima u poljoprivredi. savjetodavnim i
struCnim sluzbama i institucijama. U EU mnoge od ovih mjera spadaju u drzavau pomo¢ i ne
finansiraju sc iz budZeta Zajednice. Sredstva za ovaj stub politike su uglavnom mala ¢ak i u
EU (oko 30 EUR po hektaru).

U vedini zemalja Zapadnog Balkana. najvedi procenat sredsltava u ovom stubu ide na
sigurnost hrane i kontrolu hvaliteta. Ovaj udio je narodito visok na Kosovu*. u Makedoniji.
Hrvatskoj i Albaniji. U Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori. pored sigurnosti hrane i kontrole
hvaliteta. relativno je visok i procenat budzeta za istraZivanje, razvoj, savjetodavne i stru¢ne
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sluhe. Medutim, kada se uzme u obzir uhupan skroman budZet za opite mjere. iznosi podrike
za sve ove usluge su prili¢no niski. U svim zemljama. najveéi dio sredstava se koristi za
finansiranje institucija koje pruaju savjetodavne i struénc usluge.

PROCES EU INTEGRACUA U POLJOPRIVREDI

Iskustva proteklih evropskih integracijskih procesa pokazuju da je poljoprivreda jedan od
scktora u kome ima najvide obaveza i izazova i koji pokriva neke od najslozenijih pitanja koje
treba pregovarati i dogovoriti tokom procesa pristupanja. Proces pristupanja moZe se podijeliti
u &etiri glavne medusobno ovisne aktivnosti:

a) Uskladivanja zakonodavstva;

b) Unapredenje implementacije i institucionalnih kapaciteta:
¢) Reforma politike i ekonomskog prilagodavanja:

d) Pristupni pregovori.

Zemlje Zapadnog Balkana su u razliditim fazama procesa pristupanja. Srbija i Cma Gora od
zemalja kandidata Eekaju zvani¢no otvaranje pregovora o Poglavlju 11 (Poljoprivreda i ruralni
razvoj). Albanija i Makedonija ¢ekaju potetak pregovaralkog procesa, dok jc Bosna i
Hercepovina jo3 uvijek ,potencijalni kandidat. U oblasti poljoprivredne politike, kljuéna
pitanja u procesu pridruivanja su:

e Uskladivanje pravnog okvira za sprovodenje poljoprivredne politike;

o Implementaciju IPARD-a (Instrument predpristupne pomo¢i za ruralni razvaj).

e Izpradnja institucionalnih Kkapaciteta (programiranje, platna agencija, integrisani
administralivni i kontrolni sistem (IACS). implementaciju horizontalnih propisa. itd.):

e Sprovodenjc reformi  poljoprivredne  politike u skladu sa  Zajednickom
poljoprivrednom politikom (direktna pladanja, ruralni razvoj i zajednicka organizacija
trzista).

IPARD (Instrumeni for Pre-Accession Assistance in Rural Development)

IPARD program je trenutno kljuéna predpristupna podrika EU u oblasti poljoprivrede.
Uspostavljen je u okviru instrumenta IPA I (IPARD 1) kao njegova peta komponenta. U
novom predpristupnom instrumentu 1PA 11 (IPARD 11), predstavljen je kao jedno od podru¢ja
politika. Razlika u odnosu na IPARD | vezana za moguénost pristupanja ovom fondu, sc
ogleda u dinjenici da u novom programskom periodu IPARD 11 fondu mogu pristupiti i zemlje
koje nisu ispunile politi¢ki uslov za pristupanje (zemlje potencijalni handidati), ali uz uslov da
su ispunile tehnitki preduslov, tj. uspostavile Operativau strukturu. Osnovni ciljevi IPARD-a
su prufanje pomodi driavama kandidatima i drlavama potencijalnim kandidatima za
uskladivanje i provodenje pravne ste€evine EU u vezi sa ZPP (CAP — Common Agricultural
Policy) te priprema za koristenje buduéih EU fondova kao i doprinos odrZivom
prilagodavanju poljoprivrednog sektora i ruralnih podrugja u zemljama kandidatima.

IPARD program predstavlja priliku za zemlje Zapadnog Balkana da dobiju finansijsku
podriku za sledeée aktivnosti:



e unapredenjc odrzivosti i konkurentnosti gazdinstava koja se bave poljoprivredom i
primamom proizvodnjom hrane i njihovo progresivno uskladivanje sa EU
standardima.

o oluvanje i pobolj3anje ekosistema koji zavise od poljoprivrede i dumarstva, promocija
drudtvene i ekonomske inkluzije. smanjenje siromatva i balansiran teritorijalni razvoj
u ruralnim podrudjima.

e poveana primjena znanja i inovacija na poljoprivredu, Sumarstvo i ruralna podrutja,
jatanje kapaciteta administracije u implementaciji programa ruralnog razvoja.

Zbog nagladenog sektorskog pristupa u novom predpristupnom instrumentu zemlje korisnice
su u obavezi da izrade sveobuhvaine dr2avne strategije, podr2ane sekiorshim strategijama
izradenim na bazi sektorskih analiza. U okviru IPARD 11 fonda. period 2014, — 2020.,
sredstva su planirana za 3est zemalja pristupnica i to: Tursku, Crnu Goru. Srbiju. Albaniju,
Kosovo* i Makedoniju. Sredsiva koja su raspoloZiva navedenim zemljama iznose 1,45
milijardi EUR-a (tabela ispod).

Tabela 6. Planirana sredstva IPARD 11 fonda

Zemije 2014 2015 2016 2017 2018-2020 2014-2020
Turska 720 1009 710 158.1 5042 9122
Crna Gora 28 74 59 39 ma 524
Srbija 250 250 30.0 130.0 210,0
Albanija 9.0 150 18.0 520 92.0
Makedonija 50 18.3 50 20 56,0 1063
UNMIK Kosovo® 12.5 7.0 14.7 10.0 36.0 79,7
BiH 0 0 0 0 0 0

Ukupno 918 167.6 1406 2470 8059 1.452,6

Bosna i Hercegovina nije u krugu zemalja koje mogu radunati na sredstva iz IPARD 1l fonda
sve dok sc ne postigne dogovor o stratekim dokumentima i ne uspostavi IPARD operativna
struktura. Time su bh. poljoprivrednici lideni EU sredstava u iznosu od oko 18 miliona EUR,
godidnje. Medutim, vaZnost IPARD-a ne ogleda se samo u ovim sredstvima, [PARD je
stepenica u praveu koridtenja daleko obimnijih sredstava iz fondova koji su na raspolaganju
poljoprivrednicima nakon &lanstva u Uniju, Kao primjer mo2e posluZiti stutaj Republike
Hrvatske koja je u okviru IPARD-a. na raspolaganju za sedmogodidnji period imala 180
miliona EUR-a, a nakon $to je Hrvatsha postala punopravna glanica EU. hrvatskim
poljoprivrednicima je iz struktumih fondova za poljoprivredu bilo na raspolaganju preko 2
milijarde EUR-a podrike za sedmogodidnji period za razvoj ruralnih podrudja. Osim
navedene va’nosti IPARD-a. vezane za finansijsku pomo¢ i podriku naSim
poljoprivrednicima i svima onim koji namjeravaju investirati u ruralne sredine, moZe se
slobodno re¢i da se kroz koridtenje IPARD sredstava preuzimaju i usvajaju evropske
procedure i pravila ugovaranja. odobravanja i koriftenja finansijskih sredstava, kao i njihova
potpuna kontrola, &to je takode velika horist u efikasnom funkcionisanju sistema. Na kraju,
treba redi da prave i potpune horisti od uspostave navedenih struktura i sistema dolaze nakon
¢lanstva u EU., 8to smo prethodno naveli kroz primjer Republike Hrvatske.



Trenutno, nakon ulaska Hrvatske u EU, Makedonija je jedina zemlja Zapadnog Balkana sa
videgodi&njim iskustvom u sprovodenju programa IPARD (finansijski period 2007-2013) i
koja ¢e nastaviti alocirati sredstva i za period 2014-2020.

Iskustva iz Makedonije pokazuje da je IPARD programa kao ..efikasan™ instrument za
predpristupnu podriku v oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoj. samo djelimiéno uspjean.
Dugotrajnost svih postupaka u vezi uspostavljanja i akreditacije potrebnog institucionalnog
okvira, nizak nivo apsorpcije sredstava (zbog programiranja. administrativnih i finansijskih
ograniéenja) i neefikasnost javne uprave zemalja Zapadnog Balkana, ncke su od glavnih
ograni¢enja koji ne dozvoljavaju potpunu primjenu programa u zemljama Zapadnog Balkana.

2. ANALIZA POLJOPRIVREDE I PRIMIJENJENIH PODSTICAJNIH MIJERA
ZA ZEMALJE ZAPADNOG BALKANA POJEDINACNO

ALBANLJA

Albaniju u poslednjih neholiko godina karakteride relativna makrockonomska stabilnost.
Medutim, ekonomski rast je u odnosu na prosjek od 4,7% u periodu izmedu 2007. i 2011.
godine, pao na 1,5% u 2012. godini, da bi rastzo do 2,1% do 2014.godine. Inflacija nije
prelazila 3.6 procenata u poslednijih nekoliko godina. Albanski BDP je oko 3.400 EUR po
glavi stanovnika.

Albanija: Ekonomski kontekst 2005 2014
BDP (EUR milion) 6,561 10.092
Broj stanovnistva (milion) 3.1 3.0
Povriina zemlje (km?) 28.748 28,748
Populacija/km? 105 101
BDP/po glavi, PPP (EUR) 5.201 7,301
Vanjska trgovina u % od BDP 36.0 61.5
POLJOPRIVREDA ALBANUE

Poljoprivreda i dalje ostaje jedan od najvaZnijih scktora u albanskoj ekonomiji. U 2014.
godini poljoprivreda je sa 20.1% ucestvovala u bruto dodatoj vrijednosti (BDV) zemlje, dok
je oho 49% radne snage zaposleno u poljoprivredi. $to su veoma visoke vrijednosti i u
poredenju sa zemljama regiona.

Na kraju 2014. godine, Albanija je uspostavila novi strate3ki okvir Nacionalna strategija za
razvoj i integraciju (NSRI) 2014-2020% koji poljoprivredu postavija hao jedan od kljuénih
scktora u Albaniji i ima za cilj da pobolj3a konkurentnost i rast kroz inovacije. Strategija
ukljuduje i indikatore u¢inka koje treba poboljsati. kao 3to su rast produkiivnosti radne snage,
dodate vrijednosti u poljoprivredi i prehrambeno-preradivatkom sektoru.



Sekiorska strategija poljoprivrede i ruralnop razvoja za period 2014-2020. ima Cetiri
prioriteta:

1. Unapredenje odrZivosti poljoprivrednih gazdinstava i konkurentnosti poljoprivrede i

prchrambeno-preradivatkog sektora paralelno sa uskladivanjem sa standardima EU:

Obnova, Suvanje i unapredenje ekosistema koji zavise od poljoprivrede i Sumarstva:

3. UravnoteZeni teritorijalni razvoj ruralnih oblasti koji promovide socijalnu inkluziju.
smanjenje siromastva i uravnolezeni ckonomski razvoj ruralnih oblasti; i

4, Transfer znanja i inovacija u poljoprivredi. Sumarstvu i ruralnim oblastima.

!J

Program 2014-2020. bi¢e implementiran uz pomo¢ dva instrumenta podrike: Programa
IPARD I1 i Nacionalnog programa podrike.

Od 2011. godine Albanija je definisala IPARD program (2011-2013) i uspostavila operativnu
strukturu za IPARD. Platna agencija u okviru strukture Agencije za poljoprivredu i ruralni
razvoj i odgovoma je za implementaciju IPARD programa. Jo3 uvijek su potrebni napori kako
bi se okonlala priprema za akreditaciju titavog IPARD sistema upravljanja i kontrole,
ukljutujuéi aktivnosti Nacionalnog sluzbenika 2za autorizaciju, Nacionalnog fonda, Tehnigkih
tijela i Uprave za reviziju. Od 2013. podine nadleZno ministarstvo poljoprivrede sprovodi
aktivnosti za implementaciju Integrisanog sistema administracije i kontrole kako bi ispunilo
zahtjeve EU, 5o ukljuuje uspostavljanje Sistema identifikacije zemljidnih parcela (fand-
parcel identification system— LPIS), uspostavljanje kompletnog registra gazdinstava, kao i
dalji razvoj procedura za implementaciju mjera ruralnog razvoja.

Drugi alat za finansiranje je projekat "OdrZivi razvoj albanskog sektora maslina” (u
vrijednosti od 3 miliona EUR) koji se finansira u okviru bilateralnog sporazuma izmedu halije
i Albanije koji je zapoZeo u 2016. godini. Cilj projekta je uspostavljanje integrisanog razvoja
lanca snabdijevanja u sektoru maslina i maslinovog ulja, od unapredenja proizvodnje sadnica
maslinovog drveta do upravljanja nusproizvodima i otpadom od maslinovog ulja.

BUDZETSKI TRANSFER! U POLIOPRIVREDI

Uprkos &injenici da paljoprivreda ima udio od 20% u BDP Albanije. podr3ka ovom sekioru je
ograni¢ena. Medutim, u poslednjih devet godina uspostavljeno je nekoliko programa podrike
kako bi se pomogli razliiti podsektori poljoprivrede. Od 2007. godine udinjeni su napori u
stvaranju programa podréke i uspostavljanju neophodnog pravnog i institucionalnog okvira.
Medutim, budZet za 2014. podinu iznosio je samo 0,5% DBDP, a ukupna budXetska podrika
poljoprivredi bila je samo 1.3% poljoprivredne BDV.

Podrshu poljoprivrednoj politici pruZanoj u poslednjih nekoliko godina karakterisale su
godidnje fluktuacije. Najnizi nivo podrike od 12.4 miliona EUR registrovan je 2008. godine,
3to je bilo manje od polovine sredstava iz 2007. godine. Tokom perioda od 2007. do 2015.
godina najveéi iznos podrike bio je u 2007. godini. U godinama nakon 2008., budZetska
podrska varirala je od 19 miliona EUR (2010.) do 27 miliona EUR (2009, 2011.). Podr3ka u
2012 i 2014. godini iznosila je 23.7 odnosno 22,9 miliona EUR ili 19,2 EUR/ha UAA.
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Sa ovakvim budZetom ruralni razvoj bio je prioritet. Podréka struktumnim mjerama i mjerama
ruralnog razvoja u 2014. godini ¢inila je 55% ukupne budZetske podrike poljoprivredi (10,5
miliona EUR). Podrika tr2idtu i direktna podrika proizvodatima predstavljala je samo 9.8%
ukupne budzetske podrike poljoprivredi (3 miliona EUR), a 42% ukupne podrike éinile su
ostale opte mjerc (OM) vezane za poljoprivredu (9,4 miliona EUR).

MAKEDONIJA

Poljoprivreda je jedan od najvaZnijih sektora makedonske ekonomije i znatajno doprinosi
ekonomskoj i drudtvenoj stabiinosti zemlje. Zajedno sa lovom, Sumarstvom i ribolovom, ona
zauzima treée mjesto sa oko 11% udjela u ukupnoj dodatoj vrijednosti, bilje2ze¢i manji pad sa

12.6% u 2005. na 10,8% u 2012

Makedonija: Ekonomski kontekst

BDP (EUR milion)

Broj stanovnistva (milion)
Povriina zemlje (km?)
Poputacija’km?

BDP/po glavi, PPP (EUR)
Vanjska trgovina u % od BDP
Trgovinski balans (EUR milion)
Stopa nezaposlenosti
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2005
5,032
2.04
25,713
79.2
6,900
84.5
-961
33.8

2014
8,534
2.07
25,713
80.5
9,500
107.9
-1.762
280




Znadaj poljoprivrede za mahedonshu ekonomiju dodatno istite Einjenica da ona upo3ljava oko
19% aktivnog stanovniitva. Uzev3i u obzir opatu visoku stopu nezaposlenosti, zapo3ljavanje u
poljoprivredi smatra se i socijalnom zastitom koja omoguéava smanjenje siromastva posebno
u ruralnim podrudjima.

Od dobijanja statusa kandidata 2005. godine. Makedonija potela je sa usagladavanjem
nacionalne poljoprivredne politike sa Zajednitkom poljoprivrednom politikom (ZPP)
Evropske unije. Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (na snazi od 2008. godine) se
sastojao od dva podzakonska akta: jednog za regulisanje poljoprivrednih tr2iSta i drugog za
ruralni razvoj. i predstavljao je postepeni prelazak ka Zajednikoj poljoprivrednoj politici EU.

Glavai strateShi dokument za poljoprivrednu politiku Makedonije je Nacionalna strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja 2007-2013 (MPSVP, 2007.) Dodatna prateéa dokumenta su
visegodinji Nacionalni program za poljoprivredu i ruralni razvoj (pripremljen za trogodi3nji
period) i visegodisnji program za koridtenje IPARD sredstava (2007-2013.).

U implementaciji poljoprivredne politike vaZni su i godidnji programi za finansijsku podriku
poljoprivredi i godidnji programi za finansijsku podriku ruralnom razvoju. Poljoprivredna
politika Makedonije zasniva se na pet ciljeva koje je definisao prvi ZPRR iz 2007. i NSPRR
2007-2013.:

1. Omogucavanje stabilne proizvodnje kvalitetne i dostupne hrane i osiguranje dovoljne
koli¢ine hrane za stanovnistvo:

Uveéanje konkurentnosti poljoprivrede:

Omoguc¢avanje stabilnog prihoda gazdinstava;

Odr2ivi razvoj ruralnih podruja;

Optimalno koritenje prirodnih resursa uz podtovanje principa zaStite prirodnih resursa
i Zivotne sredine,

wh W

Planirano je da ciljevi poljoprivredne politike budu ostvareni kroz &eliri grupe instrumenata i
mjera; regulacija i podrika poljoprivrednim tr2istima, direktna pladanja, ruralni razvoj i
drzavna pomoé kao dodatna podrika poljoprivredi. U okviru mehanizama za regulaciju
tr2ifta, mjcre intervencije (podrika kupovini i skladidtenju) usmjerene su na p3enicu kao
stratedki proizved, dok se subvencije za potro3nju primjenjuju na sveZe vode i povrée, mlijeko
i mlije¢ne proizvode domaée proizvodnje. Direkina pla¢anja programirana su po jedinici
poljoprivrednog proizvoda, po povrdini poljoprivrednog zemljidta ili grlu stoke. Njihova
primjena uslovljcna je medusobno povezanim zahtjevima (koji se postepeno uvode u skladu
sa EU regulativom) kako bi se osigurala zdrava hrana i za$tita Zivotne sredine.

Politika ruralnog razvoja je u veéoj mjeri usagladena sa principima Zajednitke poljoprivredne
politike i ima &etiri prioritetne oblasti i instrumenta za njihovu podriku:

- povecanje konkurentnosti poljoprivrednih 1 Sumskih gazdinstava:

- zadtita i unapredenje Zivotne sredine i ruralnih oblasti;

- poboljfanje kvaliteta Zivota i podsticaj diversifikaciji ekonomskih aktivnosti u
ruralnim oblastima:

- podrika lokalnom razvoju.
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Glavni aspekti daljeg prilagodavanja ZajedniZkoj poljoprivrednoj politici su identifikovani u
drzavnom strateSkom dokumentu za period 2014 - 2020:

- postepeno razdvajanje dircktnih pladanja;

- povecavanje mjera ruralnog razvoja:

- ekspanzija agro-ekolodkih mjera;

- podrika mladim farmerima;

- podrika malim familijamim farmama;

- uspostavljanje/osnivanje zadruga, uvodenje trZi3ne zajednice i minimuma standarda
kvalitete,

- ublazavanje uticaja klimatskih promjena, upravljanje otpadom i poboljanje
energetske efikasnosti,

IPARD

Veliki dio ruralnog razvoja finansira EU preko Instrumenta za predpristupnu pomo¢ ruralnom
razvoju (IPARD). Totalni raspoloZivi budZet od IPARD-a za period 2007-2014 je bio 64.3
miliona EURA (od kojih 48.2 miliona je iz Evropskih fondova). Glavni cilj IPARD programa
je unapredenje konkurentnosti poljoprivrednih pazdinstava i prehrambene industrije kako bi
sc uskladili sa standardima zajednice i istovremeno osigurali odrXivi ekolodki i ekonomski
razvoj ruralnih podrudja uveéanjem ekonomskih aktivnosti i stvaranjem prilika za radna
mjesta.

Makedonski IPARD program fokusira se na prvu i treéu osu prioriteta sa sledece tri mjere:

1. Investicije u poljoprivredna domadinstva u cilju restrukturiranja i unapredenja do
standarda zajednice (osa 1, mjera 101);

2. Investicije u preradu i marketing poljoprivtednih i ribljiih proizvoda u cilju
restrukturiranja i unapredenja do standarda zajednice (osa 1, mjera 103);

3. Diversifikacija i razvoj ruralnih ekonomskih aktivnosti (osa 2, mjera 302).

Izmedu 2009. podine. kada je Platna agencija akreditovana, i 2014. godine. ogladeno je devet
javnih poziva za tender. Tokom ovog perioda isplaéeno je ukupno 3.5 miliona EUR (od kojih
je 2,65 miliona EUR bilo iz sredstava EU).

Mijera 103 zauzima dominantan udio (79 procenata), dok mjera 302 uopdte nije
implementirana. Nivo finansijske implementacije mjera je prili¢no nizak: 17,4 procenta za
mjeru 103, i 6,8 % za mjeru 101 (IPARD odbor, 2013.).

Realizovana sredstva po sektoru takode se razlikuju od planiranih opredijeljenih sredstava
IPARD programa. Interesovanje za preradu vina i voéa, kao i proizvodnju vina. prevazilaze
planirana sredstva, dok je za preradu mesa. iako je to oblast sa znalajnim fokusom u
programu, u praksi daleko manje interesovanje.

Akreditacija dodatnih mjera iz programa IPARD II i uspostava institucionalnih uslova za
podrsku investicija bi trebalo pobolj3ati apsorpeiju sredstava iz [PARD programa u narednom
visegodidnjem razdoblju 2014-2020.
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BUDZETSKI TRANSFERI U POLJOPRIVREDI

Budzetska podrika poljoprivredi iz drzavnog bud2eta je znatno povetana (Tabela 9.) a
budZetski transferi u 2014. godini (128.700.000 EUR) su vide nego udvostru¥eni u odnosu na
2008. godinu (EUR 52.700.000).

Glavni instrument poljoprivredne politike su direktna plaéanja. Mjere ruralnog razvoja i opita
podrska poljoprivredi zauzeli su relativno mali udio poljoprivrednog budZeta. Podrska za
poljoprivredna trZista i drfavna pomo¢ su uvedene samo za hitne slu¢ajeve.

Direktna placanja se distribuiraju po jedinici poljoprivrednih proizvoda, po povrdini
poljoprivrednog zemljidta ili grla stoke. Oni su uslovne za ,.cross-compliance'” mjere (koje su
se postepcno uvodile u skladu sa propisima ZPP) kako bi se osigurala proizvodnja sigurne i
zdrave hrane i zadtite Zivotne sredine. U realizaciji. direktna pladanja su glavni oblik podr3ke
tokom &itavog perioda. U posljednjih nekoliko godina. direkina plaéanja su se preselili iz
pladanja po izlazu za pladanje po kapacitetu.

Glavni sektori podrZani prema proizvedenoj kolitini su duvan i mlijeko, proizvodnja groZda
je podrzana po povtdini i proizvodnja ovaca po griu. Sto se tite malih strukturnih farmi u
Makedoniji, plaéanja variraju ovisno o veli¢ini farme (vrlo male farme manje od 0.2 ha ili 0.3
ha, ovisno o sektoru su isklju¢ent iz liste podobnih korisnika).
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TABELA 9.

Ukupna bud¥etska izdvajanja za poljoprivredu | ruralna podrudja
(u milienima EUR), 2007-2015, Makedonija
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Najvise interesa poljoprivrednika privukie su mjere za povecanje konkurentrosti. bilo na
farmi ulaganja ili kroz podriku za poljoprivredno-prehrambeno restrukturiranje. Tokom 2013.
i 2014. godine dodlo je do znalajnog porasta podrike za ruralna podrudja i njihove
stanovnike, u smislu podrike osnovne infrastrukture, usluga i obnova sela. Agro-ckoloske
podrdku i podriku manje povoljnim podrudjima ostala je sa malo interesa za poljoprivredne
proizvodate. 3to &ini samo 5% bud2eta ruralnog razvoja.
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Budzet za op3tu podrku u poljoprivredi ostao je stabilan u apsolutnim vrijednostima, i ne
prati trend rasta ukupnog agramog bud2eta. Najveéi udio ovog budieta ide za veterinarsku
kontrolu i za kontrolu kvalitete hrane, U 2014. godini, do3lo je do znalajnog porasta podrike
za tehni¢ku pomoé za promociju programa.

CRNA GORA

Odgovorost za vodenje poljoprivredne politike u Cmoj Gori u rukama je Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Nacionalni program. kao operativni dokument. donosi
ciljeve, polazidta. stratedki i pravni okvir harmonizacije poljoprivredne politike sa
Zajednickom poljoprivrednom politikom EU.

Poljoprivredna politika u Crnoj Gori zasniva se na Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju
iz 2009.godine. Ovim zakonom propisuju se ciljevi poljoprivredne politike i osigurava se
opéti okvir za razvoj i podriku poljoprivredi i ruralnim oblastima.

U decembru 2013. godine, Viada Crne Gore usvojila je program za ulazak Cme Gore u EU.
koja pokriva 2014-2018. Program pristupanja odreduje dinamiku usvajanja acquis-a,
dinamiku jatanje administrativnih kapaciteta i institucionalni razvoj. Nova strategija za razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrudja 2015-2020 je donesena u junu 2015. godinc. Strategija,
zajedno sa Akcionim planom za njegovu realizaciju, je preduslov za otvaranje poglavlja 11
(poljoprivreda i ruralni razvoj) u procesu pristupanju.

Poljoprivredni sektor igra vaznu ulogu u cmogorskoj ekonomiji. Udio poljoprivrede, lova i
fumarstva v ukupnoj bruto dodatoj vrijednosti (BDV) je 9,5% (2011). iz Popisa poljoprivrede
2010. godine. Prema podacima iz Popisa poljoprivrede 2010.godine, 47.870 godi3njih radnih
jedinica je bilo anpazovano na 48.870 poljoprivrednih gazdinstava. Na bazi ovih podataka, i
podatka o ukupnom broju zaposlenih u Cmoj Gori (201.000 zaposlenih u 2012., Stat.
godidnjak 2013), dolazi sc do toga da je u¢cdée poljoprivrede u ukupnoj zaposlenost oko 24%.

Crna Gora: Ekonomski kontekst 2005 2014
BDP (EUR milion) 1,815 3.425
Broj stanovnistva (milion) 0.623 0.622
Povriina zemlje (km?) 13,812 13,812
Populacija/km? 45 45
BDP/po glavi, PPP (EUR) 7,483 12,710
Vanjska trgovina u % od BDP 77.8 62.7

Crna Gora ima 516.000 hektara poljoprivrednog zemljiita 3to Cini 38% njene ukupne
teritorije. Najveéi udio resursa poljoprivrednog zemljista Cine trajni paSnjaci (62%; 325.436
hektara) i livade (25%; 128.621 hektara). Crnogorsku poljoprivredu karakteri3u tradicionalna
proizvodnja i mala naturalna poljoprivreda sa prosjetnom veli¢inom gazdinstva od 5 hektara.
Crma Gora je neto uvoznik hrane. U primorskoj oblasti dominira proizvodnja vota, povréa.
gro2da i maslina. Proizvodnja Zitarica je veoma ogranidena. Proizvodnju u centralnom dijelu
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zemlje &ini povrée, krompir. duvan Xao i gro2de i proizvodnja vina. Vino je najveci izvozni
proizvod u prehrambenom sektoru. Gazdinstva na sjeveru u preteZno planinskom podrugju.
dominantno se bave uzgojem stoke, mahom goveda. ovaca i koza.

BUDZETSKI TRANSFERI U POLJOPRIVREDI

Najvazniji vid dr2avne podrike razvoju poljoprivrede ostvaruje se preko AgrobudZeta.
Agrobudzet podrazumijeva sct podsticajnih mjera u formi nepovratnih davanja iz ukupnog
budZeta Crne Gore za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrutja.

U 2015. godini poljoprivredni budZet iznosio je pribliZno 23. miliona EUR. On je i dalje
usmjeren ka mjerama dircktne podrike vezanim za proizvodnju. Takode, poljoprivredni
sektor prima pomo¢ od Svjetske banke, u okviru projekta ,.Institucionalni razvoj i jatanje
poljoprivrede u Cmoj Gori” (MIDAS).

Oko 12 miliona eura je opredijeljeno za ovaj sektor za period 2009-2014. U Crnoj Gori, 3eme
direktne podrike razvoju poljoprivrede zasnivaju se na Zakonu o poljoprivredi | ruralnom
razvoju iz 2009. i agrobudZetu koji se donosi na godisnjem nivou. Isplate direktne podrike
dodjeljuju se za stodarstvo i ratarstvo, kao i razvoj mljekarstva.

[ 20077 2008 T 2005 T 2010 2041 | 20012 | 2013 | 2014 [ 208 |

oM s i3 8s il 87 82 86 84 88
SMIMRR 6 6 6 4.7 6.6 58 5.6 6.5 8
PTOPP 37 371 53 5.1 57 65 621 6l 6.1’

Ukepno | 147 146] 198, 204 a1, 208, 204, 21| 227]
TABELA 10,
Ukupna budZetska izdvajanja za poljoprivredu | ruratna podruija
{u milionima EUR), 2007-2015, Crna Gora
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NajvaZniji oblik podrike u prvoj grupi su dirchtna pladanja (po ha povrSine ili po grlu stoke).
$to je u shladu sa principima WTO.

Drupu grupu &ini politika ruralnog razvoja koja ima kljuénu ulopu u cmogorskoj
paljoprivrednoj politici. Dizajnirana je kroz &etiri osnovne grupe (osovine) mjera:
- jatanje konkurentnosti proizvodata hrane (podrika investicijama u primamoj proizvodnji
i preradivatkoj industriji. investicije za sprovodenje zemljidne politike. podrihu za
uvodenje medunarodnih standarda i organizacije proizvodata).
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- odrZivo upravljanje prirodnim resursima (podrika za razvoj manje povoljnih podrudja za
poljoprivredu i agro-ekoloske mjere).

- podrika kvalitetu 2ivota u ruralnim podrugjima i diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u
ruralnim podrudjima.

- stimulisanje i podrfavanje lokalne zajednice u kreiranju i implementaciji njihovih
strategija i razvojnih projekata.

Treéa grupa mjera poljoprivredne politike sc odnosi na finansijsku podriku za opite usluge u
poljoprivredi koje su od javnog interesa: na prvom mjestu veterinarsha i fitosanitarma politika,
onda struéne i savjetodavne sluzbe u stofarstvu i biljnoj proizvodnji. podrika razvejnim i
primijenjenim istraZivanjima, analititka podréka i obrazovanje u poljoprivredi. Cetvrta grupa
mjera poljopriviedne  politike odnosi se na socijalne transfere poljoprivrednim
domadinstvima.

IPARD

U periodu jun 2009. - jun 2015. Svjetska banka prua podriku poljoprivredi kroz projekat:
Institucionalni razvoj i jadanje poljoprivrede Cme Gore —~ MIDAS (Montenegro Institutional
Development and Agriculture Strenghtening). Podrika je pruZena realizacijom IBRD kredita
{11 miliona EUR) i GEF (Globalni fond za zadtitu Zivotne sredine) grantom (4 miliona EUR).
MIDAS projckat je posluZio kao dobra prilika za pripremu. kako poljoprivrednika tako i
administracije, za koristenje EU fondova. Kroz 5 javnih poziva potpisano je oko 700 ugovora.
Podrika je data za mjere vezane za investicije u fizicki kapital (ukljudujuéi nabavku stoke), i
agro-ekolo3he mjere (veéinom za upravljanje stajskim dubrivom). S druge strane MIDAS
projekat je pomogao izgradnji kapaciteta u okviru Ministarstva poljoprivrede, Veterinarshe
uprave, Instituta za biologiju mora, itd. Znalajan efekat MIDAS javnih poziva je i
uspostavljanje procedura koje ¢e se primjenjivati kroz javne pozive tokom sprovodenja mjera
IPARD Il programa. Instrument za predpristupnu pomoé za program ruralnog razvoja
(IPARD I1) za Crmu Goru je usvojila Evropska komisija u julu 2015. podine. Vlada Cme Gore
je isti mjesec usvojila svoje nacionalne strategije za poljoprivredu i ruralni razvoj i akcioni
plan za uskladivanje sa zakonodavstvom EU. U 2016. godini bi trebali osigurati operativnost
platne agencije i provjeru IPARD strukture. Ukupna alokacija sredstava za ruralni razvoj kroz
IPARD 11 iznosi oko 39 miliona eura.

Tabela 11, EU doprinos po godinama, 2014-2020 (mil EUR)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
IPARD 1] . .00 5.00 6.00 7.00 8.00 8 00 39.00

SRBILJA

Prirodni potencijali t fizi¢ki resursi ¢ine Srbiju zemljom sa znatajnim kapacitetima za rast
produktivnosti i  konkurentnosti  poljoprivredno-prechrambenog  scktora.  Doprinos
poljoprivrede privredi Srbije je veoma znatajan. Tokom posljednje decenije ucedle
poljoprivrede u bruto dodatoj vrijednosti smanjeno je sa preko 12% na oko 10%. dok je
u¢edée poljopriviede u zaposlenosti i dalje vide od 20 procenata. Relativno visoko utedce
poljoprivrede u bruto dodatoj vrijednosti i zaposlenosti je posljedica sporog restrukturiranja
ostatka privrede. ukupno niske investicione aktivnosti i samim tim niske moguénosti
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zapo3ljavanja u nepoljoprivrednim scktorima. Poljoprivreda znatajno doprinosi trgovinskom
bilansu zemlje. Utedée izvoza poljoprivrede i prehrane u ukupnom izvozu je oko 20%. Od
2004. godine. do kada je sektor poljoprivredno-prehrambenih proizveda imao negativan
trgovinski bilans, izvoz je rastzo brzim tempom u odnosu na uvoz. kao posledica CEFTA
sporazuma $to je dovelo do pozitivnog trgovinskog bilansa od 2005. godine.

Srbija: Ekonomski kontehst 2005 2014
BDP (EUR mition) 21,103 33.059
Broj stanovniitva (milion) 7.456 7.147
Povriina zemlje (km?) R8.361 8R.361
Populacija’km? 106 104
BDP/po glavi. PPP (EUR) 7.400 0.800
Vanjska trgovina u % od BDP 57.1 B0.6

Zohvaljujuéi povoljnim biofizi¢kim i klimatskim faktorima, Stbija ima dobre preduslove za
prodirivanje poljoprivredne proizvodnje. Popisom poljoprivrede 2012. godine zabilje2eno je
3.861.000 hektara poljoprivrednog zemljista, od &ega 3.437.000 hektara (89%) &ini obradivo
poljoprivredno zemljidte a &o ini 44% ukupne povrdine Srbije i oko 2% obradivog
poljoprivrednog zemljista u EU-27. U strukturi gazdinstava u Srbiji paralelno egzistiraju mala
pazdinstva, gazdinstva koja veéim dijelom proizvede za trifte, i potpun trzidno orjentisana
velika poroditna gazdinstva kao i privatizovana velika preduzeéa sa mjedovitom vlasni¢kom
strukturom. Prosjcena veli¢ina pazdinstva je mala i iznosi 5,4 ha, 310 je oko 2,7 puta manje od
prosjetne veliine pazdinstava u EU-27 (144 ha u 2010). Medutim, u sjevernom,
ravnitarskom dijelu zemlje. u Vojvodini, preovladuju veéa pazdinstva, sa prosjednom
veli¢inom vecom od 10 ha.

Trgovinu poljopriviedno prehrambenim proizvodima u periodu 2005 - 2016. godine
karaktcride rast u oba pravca, odnosno, rast i uvoza i izvoza, uz istovremeni rast suficita, §to
predstavlja pozitivnu karakteristiku u odnosu na zemlje regiona. Spoljnotrgovinska razmjena
poljoprivredno—prehrambenik proizvoda Republike Srbije je u stalnom usponu od 2006.
godine,

POLJOPRIVREDNA POLITIKA i IPARD

U posljednjih nekoliko godina doslo je do znalajnijeg napretka u pripremi i dono3cnju
zakonskih i strate3kih dokumenata koji odreduju smjer poljoprivredne politike Srbije za idudi
period. Trenutno s poljoprivredna politika zasniva na nekoliko dokumenata koji regulisu
sprovodenje podrike poljoprivredi i ruralnom razvoju:

- 7akon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju:
- Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za 2014-2024:
- IPARD Program

Usvajanjem ovog seta dokumenata definisani su srednjoro¢ni pravci razvoja, kao i detaljniji
mehanizmi sprovodenja poljoprivredne i politike ruralnog razvoja. U januaru 2015. godine,
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Evropska komisija je usvojila IPARD za Srbiju. kojim se otvara put za EU podriku ruralnom
razvoju Srbije u narednih Sest godina. Mjere podrike okviru IPARD program su:

1. Investicije u poljoprivredna domacinstva — grantovi za poljoprivrednike koji se bave
proizvodnjom mlijeka, mesa, vofa i povréa (43% od [PARD 2014 - 2020 alokacije):

2. Investicije u preradu i marketing poljoprivrednih i ribarskih proizvoda za mikro, mala
i srednja preduzeéa za preradu mlijeka. mesa, voéa i povrca (36%):

3. Agro-ckolo3ke mjere — za organske proizvodade i uzgajivale (5%)

4. Provedba lokalnih razvojnih strategija (3%),

5. Razvoj privatnih ruralno-turistitkih kapaciteta (10%); i

6. Tehnitka pomoé (3%).

lako su ciljevi politike i klju¢ni prioriteti Stratetkog plana ruralnog razvoja i IPARD-a u
skladu sa okvirom Zajednitke poljoprivredne politike EU i odraZavaju nacionalne prioritete,
njihova realizacija je i dalje problemati¢na. Glavni faktori koji tome doprinose su razli¢ita
dinamika u prilagodavanju zakonskih okvira i nedostatak horizontalne koordinacije izmedu
razlititih mehanizama poljoprivredne politike, O&ckuje se da Uprava za agrama placanja
dobije akreditaciju 2017. godine i da se nakon toga poénu koristiti predpristupni fondovi EU
za poljoprivredu IPARD.

BUDZETSKA PODRSKA POLJOPRIVREDI

BudZetska podrika poljoprivredi Srbije u periodu 2005-2013 varirala je keko po obimu
plasiranih sredstava, tako i po strukturi. U periodu 2005-2008 budZetska sredstava su
poveéana sa 150 na 279 miliona FUR, nakon Zega je uslijedio znatajan pad u 2009.g. ali se
nakon toga biljeZi stalni rast budZeta koji je dostigao vrhunac u 2014.g. od 316 miliona EUR.

i 2007 | 2008 | 2000 | 2000 | 2010 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 |

oM i 30 3 w3 0 3 2 2
SMMRR 30 T80 6 m T TmT W i s
PTDPP 160 220, 118 155 116 212, 230 280 280
——— = -7 - — ~
Ukupno | 200] 2781 1591  191. 196] 254] 270] 320{ 320]
TABELA 12. Ukupna budletska lzdvajanja 2a poljoprivredu s ruraina podrudja
{u milionima EUR), 2007-2015, Srbija
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Dominantan udio u budZetskoj strukturi imaju mjere podrike trZidwe i direktna placanja
proizvodatima. Mjere podrike ovom stubu politike ine prosjetno preko 77% ukupnih
sredstava za podriku poljoprivredi.

Udio mjera ruralnog razvoja (drugog stuba) opada od 2006. godine. Znatajno povedanje
podrike za ove namjene je primjetno samo u 2006. godini. kada su znalajna finansijska
sredstva dodijeljena nekomercijalnim (“starackim”) gazdinstvima. Ova podr3ka je ukinuta veé
u narcdnoj podini, a sredstva namijenjena drugom stubu su i dalje smanjivana,

Transferi za op3te usluge i ne razvrstana sredstva u poljoprivredi su konstantno niski.
Relativno vide sredstava za ove namjenc utrodeno je na podetku perioda, kada je donatorsha
podrika za opite usluge u poljoprivredi bila veca.

Mijere direkine podrike proizvodadima u Srbiji su tokom perioda 2007-2016. godina
obuhvatale dircktna pladanja bazirana na proizvedenim kolitinama (cjenovna podrika).
plaéanja po hektaru § grlu stoke, kao i subvencionisanje inputa (ukljuCujuéi regrese,
subvencionisanje kamatnih stupa, premija osiguranja i sl.). Za finansiranje direktnih pla¢anja i
subvencionisanje inputa se u navedenom periodu izdvajalo u prosjeku 70% agrarnog budZeta
{od 42% u 2006., do 91% u 2015.). Kao mjere sa najduzom tradicijom i neposrednim,
dircktnim cfektom na proizvodnju i prihode gazdinstava. ovi vidovi podrike su za

Premija za mlijeko je najvaZnija mjera, ¢iji je udio polethom posmatranog perioda bio oko
20% ukupnog agramog budZeta. Njen udio posljednjih godina opao je na oko 12, a znatajno
je izmjenjen i oblik plaéanja. Umjesto ranije primjenjivanog razli¢itog iznosa premije za
proizvodade iz podru¢ja sa oteZanim uslovima za poljoprivredu (brdsko-planinskom) i ostalim
podrudjima, od 2009. godinc primjenjuje se jednak iznos (.flat rate*) uz uslov da korisnik
premije mora da isporudi najmanje 3.000 litara kravljeg mlijeka po kvartalu iz podrutja sa
povoljnijim uslovima za poljoprivredu. odnosno najmanje 1.500 litara kravljeg mlijeka po
kvartalu proizvedenog iz podrudju sa otcZanim uslovima rada u poljoprivredi.

Direktna plaéanja po povrdini/grlu su vid podsticaja koji odrazava spremnost nacionalne
politike za prihvatanje rjedenja Zajednicke poljoprivredne politike EU. Prvi oblici ovih
pla¢anja primjenjivani su pofetkom posmatranog perioda, sa stalnom tendencijom smanjenja,
do potovo potpunog ukidanja sredinom posmatranog perioda. Od 2012, godine ove mjere su
ponovo znadajnije prisutne u re2imu podrike poljoprivredi, kada se podstite prvenstveno
ratarska proizvodnja (osim povréa i krmnog bilja), kao i mlije¢no govedarstvo. Najveci udio u
podrici ruralnom razvoju imaju sredstva namijenjena podrici za unapredenje konkurentnosti
(u prosjcku preko 77%). Investicije na gazdinstvu podsticane su bespovratnim sredstvima za
obnovu i izgradnju objekata. nabavku opreme i mehanizacije. obnovu i prodirenje
vifegodisnjih zasada.

U okviru politike podrike opitim uslugama u poljoprivredi realizuju se redovni programi
ministarstva, hao 3to je rad sluzbi za selekciju stoke, rad savjetodavne sluZbe, kontrola

plodnosti zemlji3ta. suzbijanje biljnih bolesti i dtetoina i dr. Najveéi dio sredstava trofen je 2a
rad savjetodavne stuZbe, na istraZivatke projekte i eksperishe usluge.
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KOSOVO*

Poljoprivreda je vazan dio ekonomije Kosova*. Prosjefan udio sektora poljoprivrede,
fumarstva. lova i ribolova je oko 17 % u bruto dodatoj vrijednosti (BDV) (2011). Pored toga,
poljoprivredni schtor obezbjeduje sigurnost prihoda za veliki dio ruralnih domaéinstava.
Ruralnu ekonomiju jod uvijek karakteridu lo3a infrastruktura (iako je dolo do izvjesnog
pobolj3anja u posljednjih nekoliko godina). neadekvatno koridtenje zemljidta, ogranitena
uredenje zemljista i nedovrSena privatizacija poljoprivrednog zemljidta sa nejasnim
imovinskim pravima i pravima koritenja zemljista.

Kosovo*: Ekonomski kontekst 2008 2014
BDP (EUR milion) 3.003 5485
Broj stanovnistva (milion) 2.070 1.805
Povriina (km?) 10,908 10.908
Populacija/hm? 190 166
BDP/po glavi, PPP (EUR) 7.545 8.744
Vanjska trgovina u % od BDP 40.4 52,2

Prema najnovijoj statistici, ukupna povrdina poljoprivrednog zemljidta iznosi 357.748 ha. od
dega 253.563 ha (71%) &ini obradivo zemljifte, 7.071 ha (2%) ¢&ini zemljidte pod
vigegodidnjim zasadima (voénjaci i vinogradi), a 97.114 ha (27%) je zemljiste pod
travnjacima (pa3njaci i livade).

U 2014. godini, 277.364 ha poljoprivrednog zemljista koristilo je 185.765 poljoprivrednih
gazdinstava, od kojih su 185424 (99%) mala pazdinstva. Poljoprivredni sektor ima
nepovoljnu struktury gazdinstava sa prosjenom koridétnom povrdinom (PKP) po gazdinstvu
od 1,5 ha koji su izdijcljeni u nekoliko parcela.

POLJOPRIVREDNA POLITIKA

Program za poljoprivredu i ruralni razvoj predstavlja okvir koji usmjerava razvoj scktora
poljoprivrede i ruralnog razvoja u praveu modemizacije i priblizavanja standardima EU.
Glavni dio Programa za poljoprivredu i ruralni razvoj je u sultini grant program za ruraini
razvoj. kojim se kroz odredene subvencije. sufinansiraju razlidite investicije u privatnom
sektoru. Politika ruralnog razvoja je orijentisana prema novim strateskim praveima politike
ruralnog razvoja EU, uzimajuéi u obzir iskustva steCena tokom implementacije Programa za
poljoprivredu i ruralni razvoj u periodu 2007-2013.

Navedeni ciljevi Programa za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020 su blisko bazirani sa
stratekim ciljevima IPA I, ali i fokusirani na strateSke ciljeve za razvoj teritorije. kao i
specifidne potrebe poljoprivredno-prehrambenog sektora. Sumarstva i ruralnth podrutja.
Opsti ciljevi Programa za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020 su definisani na natin:

1. Da se razvije konkurentan poljoprivredno-prehrambeni sektor zasnovan na inovacijama
sa pove¢anom proizvodnjom i produktivnodéu. koji ée biti sposoban da proizvodi visoko
kvalitetne proizvode i da zadovolji tr?i3ne standarde EU, da doprinese sigumosti i
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bezbjednosti snabdijevanja hranom i prati ckonomske, socijalne i ciljeve zadtite Zivotne
sredine kao i da razvija ljudski i fizi¢ki kapital:

. Da sc satuvaju prirodni resursi i Zivotna sredina u ruralnim podrudjima. rjeSavajuéi
probleme klimatskih promjena tako $to ée posti¢i odrlivo i elikasno koridéenje zemljita i
upravljanje Sumama hroz uvodenje metoda poljoprivredne proizvodnje koje duvaju
Zivotnu sredinu;

3. Da se pobolj3a kvalitet Zivota i diversifikuja moguénosti za zaposljavanje putem

podsticanja otvaranja novih radnih mjesta. socijalne inkluzije i ravnomjemog
teritorijalnog razvoja ovih podrutja

19

BUDZETSKA PODRSKA POLJOPRIVREDI

0Od 2008. do 2016. godine, doslo je do znatajnoyg poveéanja budzetske podrike poljoprivredi i
ruralnom razvoju, U 2016, ukupni budZetski transferi za poljoprivredu iznosili su oko 30
miliona EUR, u poredenju sa 5,8 miliona EUR 2008. godine. Ovo povetanje je nastalo kao
rezultat vedih sredstava izdvojenih kako za mjere direktne podrike proizvodadima tako i za
mjere podrshe struktumim promjenama i ruralnom razvoju, dok  visina sredstava za
finansiranje op3tih usluga za poljoprivredu nisu mnogo mijenjana.

Mijere direktne podrike proizvodatima u okviri PPRR za cilj su imale povecanje
poljoprivredne proizvodnje. dohotka poljoprivrednika, konkurentnosti poljoprivrednog
sektora u odnosu na druge sektore i izvoz. Dirchtna podrdha proizvodagima je implementirana
u vidu subvencionisanja goriva za Zetvu, kao i u vidu direktnih pla¢anja zasnovanih na
povr3ini ili grlu za odredene stotarske i biljne scktore. koji s¢ postepeno uvode. Ukupna
budZetska izdvajanja za ovaj stub politike su porasla sa manje od 500.000 EUR u 2008. na
oko 16 miliona EUR u 2015. godini.
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TABELA 13
Ukupna budZetska izdvajanfa za poljoprivredu | ruralna podruZja
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Sa uvodenjem drugih direktnih mjera podrike, procenat sredstava za subvencionisanje poriva
se smanjio sa 100% ukupnih izdataka za ovaj stub politike u 2008. godini na 5% u 20135,
Direktna plaéanja za muzne krave. ovce i koze su potela da se ostvaruju od 2009. godine i
ispladivana su poljoprivrednicima koji su posjedovali obiljeZene Zivotinje, registrovane u
sistemu 72 identifikaciju i registraciju Zivotinja (I&R sistem). Minimalni kriterijum
podobnosti je bilo posjedovanje 5 krava. ili 20 ovaca, ili 30 koza po gazdinstvu. Iznos bud2eta
7a plaéanja za muzna grla u 2015. godini je bio vise od tri puta veéi nego u potetnoj 2009.
godini. Korisnici direktnih placanja za p3enicu i kukuruz su bili poljoprivrednici koji su
zasijavali najmanje 2 ha pSenice po gazdinstvu i/ili 1 ha kukuruza po gazdinstvu ili 0.5 ha
uljarica po gazdinstvu. U 2015. godini, budZctska izdavajna za implementaciju struktumih
mjera i mjera ruralnog razvoja iznosila su oko 8 miliona EUR, u odnosu na 2,2 miliona EUR
u 2008. i 11.2 miliona EUR u 2012. Oko 99% ovog budzcta bilo je usmjereno na povecanje
konkurentnosti poljoprivrede. a samo 1% za podriku ruralnoj ckonomiji i stanovnistvu.

Podrika opitim uslugama koje se odnose na poljoprivredu kroz budZet je bila uglavnom
stabilna tokom perioda 2008-2015. i u prosjeku je iznosila 3 miliona EUR. Vise od 95%
bud?eta je utroieno na opite usluge na izdatke za kategoriju sigurnosti hrane.

IPARD
Iako su aktivnosti u toku, IPARD operativna struktura jo3 nije uspostavljena.

HRVATSKA

Hrvatska poljoprivieda u  konkurentnosti poljoprivrednih roba i ukupnom razvoju
poljoprivrede zaostaje u odnosu na druge zemlje EU. U ukupnom BDP-u poljoprivreda,
sumarstvo i ribarstvo sudjeluju sa 3,7 %.

Prema statistidkim podacima, vise od 140.000 proizvodaZa u Hrvatskoj proizvodi iskljuéivo
Yitarice. a 60% njib proizvodnju organizira na povrdinama manjima od 2 ha. Svega 1.6%
proizvodata posjeduje preko 20 ha poljoprivrednih povriina, dok se proizvodnjom uljarica
bavi vide od 12.000 proizvodada s neito veéim posjedima od proizvodata Zitarica.

Glavni razlog ekonomshe necfikasnosti su niski prinosi i mali posjedi, ali i prevelika ulaganja
po jedinici proizvoda. Put razvoja ovog scktora je prvenstveno u okrupnjavanju posjeda te
izgradnji skladidta i doradnih kapaciteta koji bi omogugili postizanje vede prodajne cijene.

Hrvatska: Ekonomski kontekst 2008 2014
BDP (EUR milion) 70,48 48.73
Broj stanovni3iva (milion} - 428
Povtiina zemlje (km?) 87.661 87.661
Populacija/km? - 75.8
BDP/po glavi, PPP (EUR) 20.882 19,450
Vanjsha trgovina u % od BDP 40.4 52,2
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[PARD HRVATSKA

Kroz [PARD program u Republici Hrvatskoj horisnicima je bilo dostupno 179 miliona EUR
(1.3 milijarde HRK) podrike. Program je dobio pozitivno misljenje 19,12.2007. na Odboru za
ruralni razvoj u Briselu te ga je Evropska komisija slubeno prihvatila 25. 2. 2008. Ukupan
iznos investicija do 2017, godine u Hrvatskoj kroz IPARD program je 229.3 milona EUR
(ukupno ugovoreno 251.5 miliona EUR) od toga je ukupni iznos podrdke iznosio 137.3
miliona EUR (ukupno ugovoreno 150,6 miliona EUR). a EU je isplatila do 2017. godine
103,2 miliona EUR od ukupnih ugovorenih 113,2 miliona EUR sredstava.

BUDZETSKA PODRSKA POLJOPRIVREDI

Direktna plaéanja poljoprivrednicima veéinom se finansiraju iz fondova Evropske unije, a iz
kojih Hrvatska 2016, godine povladi ukupno 224 miliona EUR. Uz taj iznos, Hrvatska je iz
drzavnog budleta izdvojila jo3 186 miliona EUR, pa je ukupan iznos direktnih pla¢anja
namijenjcn poljoprivrednicima u 2016. godini — 405 miliona EUR. U odnosu na isplatu u
prethodnoj godini to je 110 miliona EUR vie za hrvatske poljoprivrednike.
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Nakon ulaska Hrvatske u EU. na nivou dr2ave podsticaji se dodjeljuju iz centralnog budZeta
ili budZeta lokalnih samouprava, dok se sredstva iz budeta EU dodjeljuju na nadnacionalnom
nivou. Sredstva se izdvajaju ne osnovu strategija razvoja od kojih je razvoj preduzetnidtva
samo jedan aspekt. a sredstva 2a podsticaje preduzetnidtva nisu namijenjena samo
preduzetnicima veé i ukljutenim institucijama i tijelima drzavne i lokalne samouprave koji
daju podrike (savjetodavne, logistithe i sl.). Hrvatskoj je na raspolaganju 11.2 milijarde eura
iz EU fondova 7a period 2014.-2020. Operativni program honhurentnost i kohezija od 8,4
milijarde predvida 960 milijuna eura za razvoj postovne honkurentnosti, od tega 470 miliona
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cura moZe biti dodijeljeno direktno preduzetnicima za sufinansiranje projekata za period od
sedam godina.

BOSNA 1 HERCEGOVINA

Poljoprivreda je vaZna privredna grana BH ekonomije kako sa stanovista ulesca u stvaranju
BDV. tako i u ukupnoj zaposlenosti stanovnistva i udedéu u vanjskoj trgovini. Jako je kao
posljedica krize, do3lo do slabljenja ekonomske aktivnosti sektora (13% v period 2008-2012),
uedée u stvaranju BDV je i dalje visoko i kreée se oko 7.8%. Poljoprivredni sektor je
posebno vazan kada se govori o izraenom ekonomskom problemu zaposlenosti, budui da je
u njemu oko 20% svih zaposlenih. Ovaj sektor ima vidljivo vecu vaZnost u Republici Srpskoj
u odnosu na Tederaciju BiH. Tako je u 2015. godini u Republici Srpskoj sektor poljoprivrede
ulestvovao sa 14% u ukupnoj BDV i sa 32% u ukupnoj zaposlenosti, dok je u Federaciji BiH
ucdée sektora u ukupnoj BDV bilo svega 5%. o u ukupnoj zaposlenosti 13%.

Bosna i Hercegovina: Ekonomski kontekst 2005 2015
BDP (EUR milion) B.655 13,827
Broj stanovnistva (milion) - 8
Povriina zemlje (km?) 51,197 51,197
Populacija’km? 75.1 74.7
BDP/po glavi, PPP (EUR) 2.252 3,606
Vanjska trgovina u % od BDP 88.4 92.0

BUDZETSKA PODRSKA POLJOPRIVREDI

Vlade entiteta i Briko Distrikta u okviru svojih raspoloZivih moguénosti obezbjeduju novéana
sredstva za podriku razvoju poljoprivrede i seoskih podrudja. Podsticaji, odnosno novlana
garant sredstva su sredstva koja se izdvajaju iz budzeta Federacije BiH, Republike Srpske,
kantona i Br¢ko Distrikta BilH.

Tabeta 14. Ukupni bud¥eti Viada entiteta | B 7a period 2009-201S5. godina (mil. KM)

2009, 2019. 2011, 2012. 2013, 2014, 2015,
Federacija i 2,133 1,863 1.699 1.923 2.214 2.357 2.348
Republika Srpska 1.670 1.600 1.600 1.8235 1.945 2025 2.033
Breko Distrsht 21.3 20.3 20,2 22.0 23.5 220 22,9

Visina izdvajanja sredstava

Ukupni iznosi podsticaja u posljednjih 7 godina (nakon potpisivanja SSP-a sa Evropskom
unijom) su bili u rasponu od 140 do 165 miliona KM. Pored ovako realno skromnog budZeta
za podrsku u poljoprivredi i razvoju seoskih podrutja u BiH. dodatno brine ginjenica da se,
posebna posljednjih nekoliko godina. biljei stalni pad u visini izdvajanja. Ukupna suma
sredstava namijenjenih za podriku poljoprivrednicima u Bosni i HHercegovini u 20135, godini
iznosi 143 miliona KM, &to je do sada medu najniZim u sedmogodi3njem periodu - od 2009.
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do 2015, godine. U poredenju sa 2012. godinom, kada su izdvajanja za poljoprivredu bila
najveca, smanjenje budZeta u tri naredne godine zaklju¢no sa 2015, godinom je u prosjeku
bilo oho 15%. U isto vrijeme sve zemlje u okruZenju. hao i EU, su povedavale budZete za
razvoj proizvodnje i podriku poljoprivrednicima.

Tabela IS. . Ukupni budZeti 2a poljeprivredu u BI“ u periodun 2009-2015. . godine (v mil KM)
oo T 20090 20l T 2000 ¢ 3M27) 72003 20147 1 o5 1 3006
HD | 6055 5067, 4557 6505 6617 , 75091 , 75095 ; 17.509%
FBIll 71126 79393 74636 86404 T73.16 IGI'___ 756711716000 752500 |
RS | 81547  81.186 1 62862~ 73169, 60.000 _ 59.893.0 . 600000 - 600000—'

"BIEL T 158730 165646 192.056 166,078 144833 133073 142.109_ 142.750

-—

Federacija Bill je imala nedto stabilnije izdvojene budZete za podriku poljoprivredi i u
periodu 2009 - 2016. godine su zabiljeZena variranja u visini do 5 miliona KM, dok je u
Republici Srpskoj taj iznos nominalno umanjen za oko 20 miliona KM u 2016. godini u
odnosu na 2009. godinu. U Breko Distriktu su sve vrijeme bila stabilna izdvajanja, ali i trend
povecanja budZeta sa 6 miliona KM u 2008. na 7,5 miliona u 2016. godini.

Podsticajna politika kao i iznosi sredstava koja se koriste za tu namjenu su razlitita kako po
visini iznosa, tako po namjeni i kriterijumima raspodjele. Generalno. pravo na podsticaje i
ostale vrste podrike u poljoprivredi imaju poljoprivredna gazdinstava upisana u Registar
poljoprivrednih gazdinstava ili Registar klijenata u Republici Srpskoj, Federaciji Bill i
Distriktu Bréko. Sto se tiée nadina podrike u poljoprivredi u BiH, generalno posmatrano, iz
godine u godinu sve odvija po istom ili sliénom sistemu. Problemi sa finansiranjem budZeta
uticali su i na visinu ukupnih izdvajanja za poljoprivredu, ka3njenja u isplatama podsticaja a
zbog nedostatka novea u budZctu odredene mjere/grupe mjera su u potpunosti izostavljene iz
budZeta za podriku.

Kada je rije¢ o Federaciji BiH i aktivnostima koje su realizovane u djelu podrike
poljoprivredi izvriena je sveobuhvatna revizija trodenja budzetskih sredstava za podsticaje s
obzirom na postojanje dugovanja iz prethodnih godina. Samim tim je i priprema i usvajanje
Programa nov¢anih podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju Federacije BiH za 2016.
godinu bilo u skoro ne promijenjenom izgledu mjera za podriku, osim jednog noviteta koji se
odnosi na uvodenje mjere namijenjene podrici registracije obrta za koje je u periodu od 4
godine predvideno sufinasiranje penzionog/zdravstvenog osiguranja. Treba naglasiti da je bilo
umanjivanja podrike po jedinici mjere za ncke proizvode, sa izuzetkom mlijeka, iako su
uveéani ukupni planirani iznosi kako 7a biljne tako i za proizvode 2ivotinjskog porijekla. $to
se ti¢e podrSke ruralnom razvoju, adekvatne mjere nisu ni bile uvritene u Program podsticaja
za 2015/2016 godinu, kao ni prethodno podrzavana investiciona ulaganja koja datiraju jos iz
2012. godine.

Sto se tite Republike Srpske, usvojen je Pravilnik o uslovima i natinu ostvarivanja prava na
novéane podsticaje za razvoj poljoprivrede i sela v 2016. godini koji je ostao isti u smislu
visine budcta i vrste mjera. Pozitivno je istaéi da je resorno ministarstvo izradilo nacrt
Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, ali je donodenje navedenog propisa
odgodeno do momenta ispunjavanja predustova za realiziranje pojedinih zakonskih rjeenja.
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Regulatorni okvir koji regulise oblast podsticaja poljoprivredi i ruralnom razvoju u Distriktu
Bréko Bill za 2015/2016. godinu je izmjenjen na nadin da su u Pravilniku o podsticajima
definisani ,.garantovani i ,maksimalni* iznosi podsticaja. Garantovani iznos podsticaja je
vrijednost sredstava hoja se odobravaju odlukom o dodjeli podsticaja a utvrduju se u procentu
od 80 % od maksimalnog moguéeg iznosa podsticaja, Maksimalni iznos podsticaja je
vrijednost do koje s¢ moZe isplatiti podsticaj za odgovarajuée vrste podsticaja zavisno od
raspolozZivih sredstava u budZetu Bréko Distrikta BiH za 2015. godinu. Takoder, tokom 2015.
godine. pripremljena je radna verzija Zakona o podsticaju poljoprivrede i ruralnom razvoju
Br&ko Distrikta BiH.

U odnosu na zemlje okru?enja Bosna i Hercegovina ima skromniji budZct za podsticaje u
poljoprivredi. Zemlje regiona po odobrenim sredstvima za podsticaj predvodi Hrvatska, koja
zbog veoma velikog budzeta EU za poljoprivredu i ruralni razvoj ima sredstva koja za 2016
godinu u svim sferama iznosi oko | milijardu EUR.

Tabela 16. Ukupni budZetl zz poljopris redu u zemljama Zapadnog Balhana
u periodu 2008-2015. godine (u mil. EUR)

Driava 1008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2018
3K 80.7 81.2 84.6 72.5 84.8 74.1 73.2 T2.8
Hryvatsha 5783 575.5 577.5 639.5 498.5 543.5 8042 804.4
Srbija 278 159 19] 196 254 279 322 320
Makedonija 5.7 649 88.5 72.6 161.8 81.6 129 129
Albanija 12.4 27 19 27 237 20 229 229
Crna Gora 14.6 19.8 20.5 20.6 20.5 20.5 21.1 23
Kosovo* 5.5 10.7 204 16.5 21.5 24 26.5 28

Realizacija isplata za poljoprivredu { ruralni razvoj u BiH u 2015. ged.

lako je vladinim budZetima bila predvidena visina sredstava podsticaja na sli¢nom nivou kao i
prethodne godine, analizom realizacije, odnosno isplatom ukupne podrske namijenjene
poljoprivredi i ruralnom razvoju u Bosni i Hercegovini za period od sedam godina, evidentno
je da je najmanje sredstava ispla¢eno 2015. godine - 113.4 miliona KM. Vrijednost isplaéenih
novéanih sredstava iz budZeta namijenjenog poljoprivredi u 20135, godini je, u odnosu na
visine sredstava izdvojenih za ove namjene u prethodnoj godini. manja za oko 26 miliona
KM, odnosno 7a 19%. Uporedivanjem bud2eta iz 2015, godine sa najvecom isplaéenom
visinom sredstava koja je zabiljeZena 2012. godine - 166 miliona KM, isti je u ukupnom
iznosu manji za &ak 53 miliona KM odnosno za 32%.

Tabela 17, Isplate poljoprivrednih bud¥eta u BiH u periodu 2009-2015, podina (000 KM) _
[ T2009.] _20t0.] 200, ]_2012.1 2013, ] _2014.§ 2015 )

"BD ~ 6055 | 50661 45571 6505 _ 66761 3607 5.549 |
PRI TUT7LI%6 79,393 14636 86.403 TTIRI6Y (| 75.670 172003
TRS T 7T sisar 78186 628627 13169 "~ 60,000 |~ 59.893 | 35745 4
Ukupno Biist___ T 158,730 T 165.646_ 142,056 ) 166,078 __144.838 1 139.171 | 113.358 |

Kada je u pitanju sama struktura ispladenih sredstava. posmatrajuéi vrijednost izdvajanja u
entitetima i Bréko distriktu, evidentno je da oko 64% udjela u ukupnom budZetu ima
Federacija Bill, Republika Srpsha 32% i Brtko Distrikt oko 5%. Vrijednost realizovanih
srcdstava namijenjenih za poljoprivredu i ruralni razvoj u Federaciji BiH u 2015. godini je
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iznosila 72 miliona KM i u poredenju sa visinom ispladenih sredstava iz prethodne godine,
manja je za 4 miliona ili 5%. Vrijednost realizovanih podsticaja namijenjenih poljoprivredi i
ruralnom razvoju u Republici Srpskoj iznosila je 60 miliona KM, ali je od toga isplaceno oko
36 miliona KM i u poredenju sa realizovanom podrikom iz prethodne godine, manja je za 24
miliona KM ili 40%. Rast izdvajanja podrike u 2015. godini biljezi samo Bréko Distrikt BiH,
s obzirom da je za poljoprivredu i ruralni razsoj u 2015. godini isplaé¢eno 5.5 miliona KM. 3to
predstavlja poveéanje od skoro 2 miliona KM u poredenju sa iznosom podrike iz prethodne
godine kada je iznosila 3.6 miliona KM.

Tabela 18. Struktura poljoprivrednog budZeta v Federaclji BiH, Republicl Stpskoj
i Distriktu Briko BiH u periodu 2008-2015. godina
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Struktura budietske podrike po grupama mjera
Mjere podrike namijenjenc poljoprivredi i ruralnom razvoju su razvrstane na:

1.

Mjere dircktne podrike proizvodnji koje u ukupnom budetu za poljoprivredu i ruralni
razvoj imaju udio oko 90%. Za ovu grupu mjera u 2015, godini izdvojeno je oko 101
milion KM 3to je u poredenju sa vrijednosti podrike iz prethodne godine manje za 2
miliona KM ili za oko 2%, ili ¢ak za 13 miliona ili 11% ukoliko s¢ poredi sa
podrikom iz 2013. godine.

Mjere ruralnog razvoja su na drugom mjestu s obzirom da je udio ove skupine mjera u
ukupnom budZetu za 2015. godinu iznosio oko 4%. odnosno izraZeno u vrijednosti 4,7
miliona KM. Posmatrajuéi vrijednost sredstava koja su izdvojena za ovu grupu mjera,
najmanje ih je izdvojeno u 2015. podini i to manje &ak za 14 miliona u poredenju sa
prethodnom godinom. pa i znatno vide ako se uporede vrijednosti iz 2013 ili 2012.
godine,

Mijere op3tih usluga u poljoprivredi su treéa grupa po uleiéu u budictu za podriku
poljoprivredi sa vrlo skromnim iznasom sredstava. Za ovu grupu mjera u 2015. godini
izdvojeno je ukupno 4.2 miliona KM. odnosno 3.7% od ukupnog budZeta. ¥to je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 2 miliona, ili 32%.

Mjere tr2i3no-cjenovne politike u 2015. godini biljeZe najmanji obim podrike. Sa
izdvojenih skromnih 1,8 miliona KM, mjere podrike trZidtu su u 2015, godini su bile
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zastupljene samo sa oko 1.6% u ukupnom budZetu. Inate ova grupa mjera ima i
najmanji izraZen kontinuitet u izdvajanjima za podrsku poljoprivredi u BiH.

Grupa srcdstava koja nijc mogla biti rasporedena na definisane lokacije (ostalo) u
prodlogodidnjem budZetu bilje}i smanjenje iznosa u realizaciji hao i samog uleica u budZetu.
Naime, za ovu geupu mjera u 2015, godini je izdvojeno 2 miliona KM 310 je u poredenju sa
vrijednosti sredstava od 6.7 miliona KM. koliko je izdvojeno 2014. godine, manje za 4,7
miliona ili 70%.

Tabela 19, Struktura mjerau %
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IPARD U BOSNI 1 HERCEGOVINI

Uspostava sistema za koriltenje predpristupnih fondova Evropske unije namijenjenih
poljoprivredi i ruralnom razvoju za period 2014-2020 (IPARD II)

RaspoloZivi podsticaji zemljama pristupnicama u okviru IPA Il namijenjeni su ispunjavanju
posebnih ciljeva navedenih u Uredbi o uspostavljanju IPA I1. a u skladu sa potrebama svake
zemlje korisnice kao i njenim pojedina¢nim planom prodirenja. Kako bi se poveéao efckat
finansijske pomoéi EU. ista je koncentrisana na prioritete u kojima su reforme i investicije
najpotrebnije za ispunjavanje kriterijuma za Elanstvo, 3to s¢ za svaku zemlju pojedinatno
detaljnije definiSe u Indikativnom stratetkom dokumentu (eng. [ndicative Strategy Paper).
Indikativnim strateshim dokumentom se definiSu prioriteti finansijske pomoti zemljama
kandidatima EU, kao podsticaji na njenom putu u ispunjavanju kriterijuma u pristupanju EU.
U okviru dosadadnjeg instrumenta predpristupne pomoti IPA. Bosna i Hercegovina kao
zemlja potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, mogla je koristiti sredstva u okviru prve dvije
komponente; Podsticaji u tranziciji i izgradnji institucija i Prekogranitna saradnja. Ostale tri
komponente instrumenta IPA su bile dostupne iskljutivo zemljama sa kandidatskim statusom
i izgradenim sistemom za decentralizovano upravijanje (DIS). Novom IPA 1l Uredbom, Bosni
i Hercegovini je ostavljena moguénost da u narednom periodu koristi sredstva u okviru svih
podrugja politike. Medutim, u nedostatku izgradenog DIS sistema i ne usvajanja stratedkih
dokumenata. pomo¢ Bosni i Hercegovini je trenutno usmjerena ka sektorima u kojima postoje
dogovorene strategije kao i mehanizmi implementacije. Sektor poljoprivrede nije ukljuten u
oblasti u kojim su ispunjeni predusfovi za finansiranje iz IPA 1l programa.
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Uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH

IPARD je predpristupna instrument pomoéi EU namijenjen finansiranju poljoprivrede i
ruralnog razvoja u zemljama koje pristupaju Evropskoj uniji. Za period 2014 — 20202, u

"novom predpristupnom instrumentu IPA 1T (IPARD 1) predstavljen je kao jedno od podrutja
politika. IPARD I fondu mogu pristupiti i zemlje koje nisu ispunile polititki uslov za
pristupanje (zemlje potencijalni kandidati) ali pod uslovom da su ispunile tehnitke zahtjeve,
1j. uspostavile operativnu/implementaciju strukturu, Podsticaji u poljoprivredi i ruralnom
razvoju kroz IPARD 11 ¢e se implementirati na osnovu postojeceg seta odabranih mjera, uz
dodatak mjera vezanih za savjetodavne aktivnosti. agro-okolina plaéanja, te Seme kvaliteta
poljoprivrednih proizvoda.

Ciljevi podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju kroz IPARD I su:

- unapredenje odrZivosti i honkurentnosti gazdinstava koja se bave poljoprivredom i
primarnom proizvodnjom hranec i njihovo progresivno uskladivanje sa EU
standardima,

- ofuvanje i pobolj3anje ekosistema koji zavise od poljoprivrede i Sumarstva, promocija
drudtvene i ekonomske inkluzije. smanjenje siroma3tva i balansiran teritorijalni razvoj
u ruralnim podrugjima.

- povecana primjena znanja i inovacija na poljoprivredu. $umarstvo i ruralna podrudja,
Jaanje hapaciteta administracije u implementaciji programa ruralnog razvoja.

Ovi ciljevi trebaju biti osnova programiranja. ukljuéujuéi definisanje indikatora za praéenje
svakog od njih. Zbog naglaenog sektorskog pristupa u novom predpristupnom instrumentu
zemlje korisnice su u obavezi da izrade sveobuhvatne dr2avne strategije, podrZane sektorskim
strategijama izradenim na bazi sektorskih analiza,

IPARD operativna struktura sc sastoji od dvije osnovne komponente i to: Upravljatkog tijela i
IPARD platnog sistema. Ukratko funkcija. Upravijatkog tijela je kreiranje IPARD programa,
monitoringa i izvjedtavanja o provodenju istog, dok je funkeija IPARD sistema pladanja
objavljivanje, zaprimanje i obrada zahtjeva za podriku, kontrola, vodenje evidencija i
izvriavanje isplata korisnicima kojima su odobrena JPARD sredstva.

Uspostavom obje komponente IPARD implementacijske strukture, u okviru cjelovite
strukture Decentralizovanog sistema implementacije (DIS) njenom intermom. a onda i
cksternom gkreditacijom od strane Evropske komisije, bili bi ispunjeni preduslovi za
korid¢enje JPARD sredstava. Paralelno sa uspostavom struklure. izraduju se i osnovni
strate3Kki dokumenti, i to Stratedki plan ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine te IPARD plan.
Treba naglasiti da [PARD plan takoder mora biti usvojen/odobren od Evropske komisije,
kako bi se na taj nain smanjio gubitak sredstava i povecala apsorpeija istih kroz aplikaciju
kvalitetnih projekata. Moguénost koriitenja fondova za razvoj poljoprivrede i ruralnih oblasti
u BiH bi bio posebno znatajan s obzirom da je cilj istih jatanje konkurentnosti poljoprivrede
zemlje horisnice, dostizanje standarda EU, kao i priprema i jatanje kapaciteta institucija za
implementaciju politika koje su obavezne po sticanju statusa &lana EU.
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Ministarstvo vanjske irgovine i ekonomskih odnosa BiH je jo3 2009. godine pokrenulo
aktivnosti na uspostavljanju IPARD operativne strukture. Donesena je Odluka o formiranju
dvije interresorne radne grupe koje su bile zaduZene da pripreme prijedlog modela
organizacije IPARD operativne strukture za BiH. Clanovi radnih grupa, su bili predstavnici
nadlenih institucija za poljoprivredu entiteta, BD i bh. nivoa. Jedna grupa je bila zaduZcna da
pripremi prijedlog modela organizacije Upravljackog tijela u BiH, dok druga imala za zadatak
da pripremi prijedlog modela organizacione strukture IPARD platnog sistema. Aktivnosti su
bile organizovane u okviru projekia IPA Projekta .Jatanje kapaciteta za programiranje
ruralnog razvoja“, Radne grupe su intenzivno radile na kreiranju prijedloga IPARD
operativne strukture medutim usagladen prijedlog nije postignut.

Kako Radne grupe nije mogle postiéi dogovor, tokom 2011. godine odrZano je niz sastanaka,
kako na tehni¢kom. tako i na ministarshom nivou. ukljudujuéi i stalno prisustvo predstavnika
Evropske komisije.

Tokom sprovedenih aktivnosti, iznodena su dva prijedloga za uspostavljanje IPARD
implementacijshe strukturc u BiH. Predstavnici Republike Srpske su iznijeli prijedlog za
uspostavljanje vide od jedne IPARD platne agencije sa koordinacionim tijelom a 3to je u
skladu sa postojeéim ustavnim nadle2nostima u poljoprivredi, dok su drugi prijedlog
7ajednieki izlozili predstavnici Federacije BiH i Breko distrikta, a koji je u skladu sa EU
regulativom u ovoj oblasti kojom se predvida uspostavljanje jedne [PARD platne agencije.

Savjet ministara BIH je u junu 2009. godine donio Odluku o uspostavljanju Kancelarije za
harmonizaciju i koordinaciju sistema plaéanja u poljoprivredi, i ishrani i ruralnom razvoju
Bosne i Hercegovine, upravne organizacije u sastavu MSTEO. Cilj osnivanja Kancelarije je
harmonizacija i koordinacija postojecih sistema placanja u Bosni i Hercegovini, a u svrhu
podrike mjerama politike te postepenog prilagodavanja sistema plaéanja sa sistemom
Evropske unije. Imenovanjem rukovodstva. Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju
sisterna pladanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH je u 2009 godini i operativno
poéela sa radom.

Aktivnosti koje su vezane za strategiju ruralnog razvoja odnose se na. kako je definisano
Zakonom o poljoprivredi. prehrani i ruralnom razvoju Bill, izradu Strate3kog plana ruralnog
razvoja BiH, koji na prijedlog Savjeta ministara usvaja Parlamentarna skupitina Bill za
period od najvise sedam godina. Za izradu ovog dokumenta neophodna je ukljudenosti svih
nadlcZnih institucija za poljoprivredu.

Clanom 12, Zakona o poljoprivredi. ishrani i ruralnom razvoju BiH (..Sluzbeni glasnik BiH",
broj 50/08), propisana je izrada Nacrta Strate3kog plana ruralnog razvoja BiH. S tim u vezi,
ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je u saradnji sa nadleZnim institucijama donio
Odluku o pristupanju izradi Strateikog plana ruralnog razvoja BiH i Odluku o formiranju
Interresorne komisije za izradu nacrta Strate3kog plana ruralnog razvoja BiH. Pripremljen je,
usagladen i usvajen Poslovnik o radu Interresorne komisije za izradu nacrta StrateSkog plana
ruralnog razvoja Bill,
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Dodatno, podto je cjelokupan proces izrade Strateskog plana ruralnog razvoja BiH
podrazumijevao i niz drugih pripremnih aktivnosti, izradeni su i drugi potrebni prateéi
dokumenti; .,Akcioni plan za izradu nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja BiH™ i .Plan
homunikacija u procesu izrade nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja Bill™ a takode
imenovana o oformljena sva radna tijela iz kojih se sastoji Interresorna komisija.

U skladu sa odredbama Zakona o poljoprivredi. ishrani i ruralnom razvoju BiH. obaveza
Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bil u ovom procesu je osigurati da se sve
odluke u vezi sa planiranjem. na svim nivoima vlasti, donose u dogovoru. koordinaciji i
saradnji, te uz aktivno utedée predstavnika svih odgovornih institucija i zainteresovanih
strana, hoje su ukljuéene u ruralni razvoj. a u skladu sa dobrim praksama EU. Aktivnosti na
izradi StrateSkog plana ruralnog razvoja BiH u &ijem su radu aktivno utestvovali predstavnici
valih institucija, vode se jo¥ od 2012,, a intenzivno od 2015, godinc kada je donesena izmjena
Odluke o formiranju Inlerresorne homisije, pripremljeni i usaglafeni svi potrebni dokumenti
za izradu Nacrta dokumenta.

Medutim. a u kentckstu svih aktivnosti, ukljufujuéi i proces izrade { usaglafavanja
mchanizma koordinacije u procesu evropskih integracija, Ministarstvo poljoprivrede
Republike Srpske je 25.06.2015. podine uputilo dopis - Obavjedtenje Vlade Republike Srpske
o nastavku aktivnosti na izradi nacrta Strateshog plana ruralnog razvoja Bill u home se
navodi da je Vlada RS razmatrala Informaciju o aktivnostima vezanim za izradu Strateskog
plana ruralnog razvoja Bill i donijela zakljutak da je saglasna sa izradom okvirmog stratelkog
dohumenta, i to iskljutivo za potrebe definisanja IPARD programa, ali smatra i to da se
aktivnosti na izradi Nacrta strate3kog plana ruralnog razvoja BiH mogu nastaviti tek nakon
postizanja polititkog dogovora oko izgleda funkcionalnog mehanizma koordinacije u BiH. §
tim u vezi, a pozivajuci se na stav 12, ¢lana 12, Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju BiH (.SluZbeni glasnik Bill*, broj 50/08). kojim je propisana obaveza saradnje sa
svim partnerima ruralnog razvoja u proces pripreme Stratedkog plana ruralnog razveja BiH,
aktivnosti na izradi Nacrta dokumenta su bile obustavljene.

Nakon $to je 27.09.2016. godine, donescna Odluka o sistemu koordinacije procesa evropskih
integracija u BiH, MSTEO je ponovo pokrenulo aktivnosti na izradi nacrta Strateskog plana i
18.10.2016. godinc je odrian sastanak predstavnika entitetskih ministarstava poljoprivrede i
Odjcljenja za poljoprivredu BD. U ime institucija koje predstavjaju. svi prisutni su dali punu
podr3ku i saglasnost da sc pokrenu aktivnosti na izradi Strateskog plana ruralnog razvoja BiH.
Uzimajuéi u obzir da su u meduvremenu donijeti strateshi dokumenti koji se titu ruralnog
razvoja na entitetskim nivoima. (u Bréka Distriktu FAO radi na izradi strate$kog dokumenta),
zajedni¢ko je misljenje i saglasnost da je potrebno iskoristiti te postojece dokumente, te iz njih
Koristiti sve podathe neophodne za izradu Nacrta dokumenta.

Medutim. odmah nakon toga. iz Ministarstva poljoprivrede Republike Srpske je poetkom
novembra 2016. godine dostavijen dopis kojim se MVTEQ obavjedtava da su. prema
zakljutcima Vlade Rcpublike Srpske i misljenju Ministarstva za ckonomske odnose i
regionalnu saradnju RS koji se odnose na sistem koordinacije i izradu Strate¥hog plana
ruralnog razvoja Bill, ovlasteni da pristupe operativnom radu na izradi strateskih dokumenata
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tek nakon uspostavljanja radnih tijela definisanih sistemom koordinacije u procesu evropskih
integracija.

Ovim je ponovo zaustavljen zajedni¢ki rad na izradi Strateskog plana ruralnog razvoja BiH. U
meduvremenu, u zastoju rada na izradi Nacrta dokumenta, uspostavljena je zajednilka
saradnja sa USAID/Sida FARMA 1l projektom i osigurana potrebna tehni¢ku podriku za
pripremu izrade Stratefkog plana ruralnog razvoja BiH. a predstavnici FARMA TI projekta su
u cilju preduzimanja konkretnih koraka pru2anja tehni¢ke podrike, odr2ali pojedinagne radne
sastanke sa svim nadle2nim institucijama.

Vano je naglasiti da ée revizija Indikativnog planskog dokumenta IPA I za Bili biti
zavriena u junu ove godine, 8to znadi da ukoliko u narednih par mjeseci ne bude bilo
konkretnih pomaka i vidljivih rezultata u izradi Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja BIH.
poljoprivredni scktor u Bosni i Hercegovini definitivno nece moéi koristiti raspoloZiva
sredstava iz IPA II paketa ni u drugom dijelu programshog perioda, 2018-2020. Ovo je 2a sve
aktere u poljoprivredi i proizvodnji hrane veoma vaZno jer bez dodatnih finansijskih sredstava
teko se mogu pruZiti podrike unapredenja konkurentnosti domace poljoprivrede i dostizanja
potrebnog nivoa standarda sigurnosti hrane za trgovinu poljoprivrednim i preradenim
poljoprivrednim proizvodima, a takode i poljoprivrednici teSko mogu izdrati konkurentske
pritiske otvorenog trZidta i ofuvati dosada3nje prihode na svojim gazdinstvima.

MVTEO je svo vrijeme insistiralo na neophodnosti izrade Strate3kog plana ruralnog razvoja
BiH i potrebe ukljudivanje poljoprivrednog sektora u oblasti koje mogu koristitt IPA
predpristupna sredstva, i najzad su na sastanku odrZanom 07.03.2017. godine u Banja Luci
predstavnici nadleZnih institucija za poljoprivredu u Bosni i Hercegovini ponovo iskazali
interes i jasno opredjeljenje za nastavak zajednitkog rada na izradi Nacrta Strate3kog plana
ruralnog razvoja Bill. Nakon toga je. kao prvi korak u nastavku aktivnosti, 21.03.2017.
godine organizovan sastanak Centralnog tima lnterrcsorne komisije na kome je dogovorena
dinamika nastavka rad i modalitet pruzanja tehnitke podrike svim nadleZnim institucijama na
izradu teksta Strateskog plana ruralnog razvoja BiH. Sastanku su prisustvovali i dali podrsku
nastavku rada na izradi strate3kog dokumenta predstavnici Delegacije Evropske unije u BiH i
predstavnici donatora USAID i Sida-e. Dogovorena je dinamika rada i zapolelo sa
realizacijom aktivnosti sa ciljem da se Nacrt dokumenta izradi do kraja juna i odmah uputi u
proceduru razmatranja i u Parlamentanoj skupstini BiH usvaoji do kraja ove godine.

ZAKLJUCAK

Poljoprivreda u zemljama Zapadnog Balkana ima mnogo veci ekonomski znalaj ncgo u
zemljama &lanicama EU, 3to se opleda u velikom u¢edéu ovog sehtora u BDV (5-21 %) i
zaposlenosti (14-55 %), kao i u spoljnoj trgovini. Poljoprivreda je vazan faktor u ouvanju
socijalne ravnoteZe, s obzirom na to da zaposljava veliki dio ruralnog stanovnistva.

Cinjenica je da je u manje razvijenim chonomijama u tranziciji budZct za poljoprivredu
obitno skroman usled davanja prioriteta drugim (socijalnim i ckonomskim) pitanjima, 5to
svakako vaZi i za zemlje Zapadnog Balkana. Medutim, mora se istaéi da je Hrvatska pravi
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izuzetak. To je ckonomski najrazvijenija zemlja medu zemljama Zapadnog Balkana, od 2013.
godine je i &lanica EU. a njena poljoprivreda je bila podr2ana sa znatno vidim budZetskim
sredstvima nego 3to je sludaj u drugim zemljama, &ak i prije pristupanja EU.

Sve zemlje Zapadnog Balkana (izuzev Hrvatske) nedovoljno promovisu bitnost i korist
[nstrumenta predpristupne pomoéi EU. Implementacija programa IPARD trebalo da bude
osbiljan izazov za institucije i javne uprave u procesu stabilizacije i pridruZivanja. medutim
sve zemlje Zapadnog Balkana imaju potcdkoée u organizovanju ljudskih, institucionalnih i
finansijskih resursa da u potpunosti sprovede IPARD program. Kompletan proces se esto
ometa sa slabim kvalitctom i lodem ugtinkom donosioca odluka. drzavnih administratora i
kreatora politike, koja se ogleda u dugom vremenskom periodu usvajanja institucionalnog
okvira i veoma lodom apsorpcijom sredstava iz programa.

Hrvatska ima ogromno iskustvo u koristenju predpristupnih sredstava EU (IPARD), koja bi
trebala biti pozitivan primjer svim drugim drZzavama regiona i od koje bi trebalo da usvajamo
primjere dobre prakse postepenog prilagodavanja pravilima Zajednictke poljoprivredne
politike EUJ i koriStenje instrumenta predpristupne podrike za poljoprivredu i ruralni razvoj.

U posljedniih nckoliko godina sve zemlje Zapadnog Balkana (izuzev Bosne i Hercegovine) su
usvojile dugoroéna ili srednjorodna stratedka dokumenta koja definidu ciljeve 1 prioritete
poljoprivrede i ruralnog razvoja. koji su u veéoj ili manjoj mjeri usagladeni sa principima EU.

U veéini zemalja Zapadnog Balkana budZetska sredstva za poljoprivredu se znatajno
razlikuju iz godine u godinu. ali generalno. izuzev u Bosni i Hercegovini, pokazuju tendenciju
rasta, Ukupni nivoi budZetske podrike mjereni po hektaru koristene poljoprivredne povrdine
su razliditi po zemljama (od oko 25 EUR po ha u Albaniji do 150 EUR po ha u Makedoniji i
380 EUR u Hrvatskoj). U veéini zemalja (osim Hrvatske) ovi nivoi su znatno ni2i u odnosu na
nivoe u zemljama EU-27 (oko 480 EUR po ha).

U strukturi ukupnih budXetskih sredstava za poljoprivredu u veéini zemalja Zapadnog
Balkana (osim Albanije i Kosova*) direktna podrika proizvodadima ima najveéi udio (40-
90%). Dominantan oblik dircktne podrike u veéini zemalja su proizvodno vezana plaéanja po
jedinici povriine ili po Zivotinji. Direktna pla¢anja sc takode realizuju u formi cjenovnih
nadoknada (dominantna u Bosni i Hercegovini, a znatajna u Makedoniji) i subvencionisanja
varijabilnih inputa. Dirckina podrika proizvodatima takode 2ini najveci udio u strukturi
poljoprivrednog budZeta EU-27 (oko 60%), ali se veina sredstava isplaéuje kao pausalno
proizvodno nevezano pladanje. Relativni nivo direkine podrike (oko 280 EUR po ha
poljoprivrednog zemljidta) u EU je znatno vidi nego u zemljama Zapadnog Balkana (od ispod
5 EUR/ha u Albaniji do oko 110 EUR/ha u Makedoniji i 260 EUR/ha u Hrvatskoj).

U zemljama Zapadnog Balkana nivo budZetskih sredstava za podrdku strukturnom i ruralnom
razvoju je veoma nizak, znatajno ispod nivoa sredstava za prvi stub mjera. i kreée sc od 10
EUR/ha poljoprivrednog zemljista u Srbiji do 80 EUR/ha u Hrvatskoj.

U okviru drugog stuba politike, velika vecina sredstava (75-100%) se koristi za unapredenje
konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog scktora. za pru2anje podrike investicijama na
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poljoprivrednom gazdinstvu. infrastrukturu za navodnjavanje, upravljanje vodama i sli¢ne
mjere. Mjere koje se odnose na Zivotnu sredinu i mjere usmjerena na podriku ruralnoj
ekonomiji i stanovnidtvu ne primjenjuju se u veéem obimu u zemljama Zapadnog Balkana
(osim Hrvatske). U zemljama EU-27 sve tri osnovne grupe mjera (konkurentnost. Zivotna
sredina, ruralna podru¢ja) su ravnomjemnije zastupljene (43%; 42%: 15%). a relativni nivo
podrike ovog stuba politike od oke 165 EUR/a. je mnogo vidi nego u zemljama Zapadnog
Balkana.

Finansiranje op3tih usluga za poljoprivredu &ini najmanji dio ukupnog budieta za
poljoprivredu u svim zemljama Zapadnog Balkana, a relativni nivo sredstava namijenjenih 2a
ovaj stub politike je vrlo skroman. Ova sredstva se dijelom koriste za finansiranje
veterinarskih i fitosanitamih sluZbi. a dijelom za podriku istraZivanjima u poljoprivredi.
savjetodavnim i strudnim sluzbama te inspekcijama.

Uopiteno reéeno, poljoprivredna politika koja se sprovodi u zemljama Zapadnog Balkana nije
u potrcbnom obimu uskladena sa poljoprivrednom politikom EU u bilo kom aspektu politika
(osim u Hrvatskoj koja je ve¢ &lanica EU). Godidnje uredbe koje repulidu sprovodenje
poljoprivredne politike, kao i analiza budZetske podrike poljoprivredi, ukazuju da je aktuelna
poljoprivredna politika zemalja Zapadnog Balkana prevashodno orjentisana proizvodaim i
scktorskim pristupom; poljoprivredna proizvodnja i proizvodadi su glavna briga, a rijede sc
rje3avaju pitanja drugih elemenata poljoprivredno-prehrambenog lanca. zadtite 2ivotne sredine
i pitanja ruralnog razvoja.
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