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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenema
i dopunama Zakona upravi

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 88. sjednici odrzanoj 18 1.2017. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, te zakljudilo da
se isti uputi Parlamentarnoj skupitini Bosne 1 Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
zurmom zakonodavnom postupku.

U opredjeljenju da razmatranje i usvajanje navedenog zakona predloZi po 2urnom
postupku, Vije¢e ministara je imalo u vidu &injenicu da su Prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o upravi i Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udrugama i zakladama istovremeno bili upuceni u parlamentarnu proceduruy, s tim §to
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravi u parlamentarnoj proceduri nije
prihvacen, dok je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i zakladama
usvajen i objavljen u Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/16.

Naime, usvojenim odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakonma o
udrugama i zakladama je propisano da ce inspekcijski nadzor nad radom udruga i zaklada
registriranih sukladno ovom zakonu vrditi Upravna inspekcija Ministarstva pravde u
dijelu pitanja koja se odnose na prijavljivanje izmjena i dopuna statuta, ciljeva i
djelatnosti, naziva, adrese i sjedista, lica oviadtenih za zastupanje, prestanak rada udruge
ili zaklade, koristi li udruga i zaklada podatke koji nisu upisani u Registar, koristi li udruga
ili zaklada naziv koji je upisan u Registar, odrzavaju li sjednice skupitine udruge ili
upravnog odbora zaklade, dostavljaju li udruge ili zaklade financijska izvjeic¢a propisana
vdredbama ovog zakona, vode li udruge popis ¢lanova udruga na nadin propisan ovim
zakonom, te da li su udruge ili zaklade prestale djelovati sukladno odredbama ovog
zakona.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, odnosno da je do3lo do znatnog profirenja
nadleznosti Upravne inspekcije Ministarstva pravde, te da ¢e Upravna inspekcija
ubuduce, u svim naprijed navedenim segmentima biti obvezna kontorlirati nevladine
organizacije. upisane u Registar kod Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, &iji
trenutno je broj 2221, vodeéi ratuna o racionalizaciji javne uprave u cilju osiguranja
implementacije Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i zakladama
dopunjene su odredbe Zakona o upravi &ime se omogucuje Upravnoj inspekciji, da pored
neposrednog inspekcijskog nadzora moze vriiti i posrednt inspekcijski nadzor, kojim se
osigurava da se inspekcijski nadzor moZe vrditi i uvidom u dostavljene akte, podatke i
drugu dokumentaciju organa &iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, kada se na taj
natin moze neposredno utvrditi utvrditi injeni¢no stanje, za koji nadzor je potrebno
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znatno manje vremena, kao i angaziranje manjeg broja inspektora u odnosu na neposredni
inspekcijski nadzor.

Dakle, posredni inspekctjski nadzor ne zahtjeva dodatne aktivnosti tako da
Upravna inspekcija moze, u kratkom roku do¢i do elemenata, odnosno ¢injenica temeljem
kojih ¢e utvrditi da 1i je do$lo do povrede zakona, da li je potrebno nalagati mjere radi
otklanjanja utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti, izdati prekriajni nalog, obavijestiti
Drzavnu agenciju za istrage i za§titu u slu€aju sumnje u postojanje kaznenog djela pranja
novca ili financiranje terorizma i o tome obavijestiti Registarski organ radi upisa
zabiljeske u Registru

Sve naprijed navedeno upucuje na potrebu izmjene Zakona o upravi po Zurmom
postupku, posebice u dijelu koji se odnosi na nadleZnosti Upravne inspekcije, kako bi se
sa postojecim kadrovskim resursima sa kojima raspolaze Upravna inspekcija osigurala
implementacija Zakona o udrugama i zakladama.

Izmjenama i dopunama Zakona o upravi, pored navedenog, obuhvaéene su i
odredbe koje je u postupku primjene propisa, sukladno potrebama prakse, bilo neophodno
izmjeniti, kao 1 odredbe koje su bile nejasne i neprecizne i koje su u praksi &esto izazivale
neodoumice u postupku primjene istog,

Sve predloZene izmjene i dopune Zakona o upravi daju posebn kvalitet u primjeni
propisa, na nadin da se osigurava veca pravna sigumnost, pogotovo imajuci u vidu da je
rije¢ o lex generalis propisu, koji na sveobuhvatan i sistemski natin definira organizaciju
uprave institucija Bosne i Hercegovine.

Obzirom da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravi nije prihvaéen u
prethodnoj parlamentarnoj proceduri, 2 da u velikoj mjeri implementacija Zakona o
udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine ovisi od usvajanja izmjena i dopuna Zakona
o upravi, kojim se, pored ostalog unaprijeduje i nadin rada Upravne inspekcije i osigurava
da se pored neposrednog inspekeijskog nadzora vrdi i posredni inspekeijski nadzor, ¢ime
se sa postojec¢im raspoloZivim brojem inspektora, pored nadleznosti koje su propisane
Zakonom o upravi, moZe otekivati dosljednost u vrienju i kontrole rada nevladinih
organizacija na na¢in kako je to propisano Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
udrugama i zakladama.

Vodedi ratuna da se jedino sa kvalitetnom implementacijom zakona moze do¢i
do kvalitetnih pokazatelja u provedbi materije koja je predmetom definiranja tog zakona,
bilo je neophodno sadiniti Novi tekst Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
i isti uputiti u proceduru, kako bi se osigurala dosljedna implementacija Zakona o
udrugama t zakladama Bosne i Hecegovine, a istovremeno osigurati 1 dosljednost u
primjeni sistemskih rjedenja koja na sveobuhvatan nalin definiraju organizacije rada
uprave institucija Bosne i Hercegovine.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravi, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno
dosta\ IJamo PreLled odredbe Zakona koji se mnjenjajuﬁ@m’}qaju nesluzbenu verziju

S postovanjem,




PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVI

OZujak, 2017, godina



Natemelju ¢lankalV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup3tina Bosne
i Hercegovine, na sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj godine, i na _
sjednici Doma naroda, odrZanoj godine, usvojila je

ZAKON O I1ZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVI
Clanak 1.

U Zakonu o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09) u &lanku 49. iza stavka 4. dodaje
se novi stavak 5. koji glasi:

,Odlukom o osnivanju sluzbe iz stavka 4. ovog &lanka utvrdit €e se postupak i ovlast za
donodenje pravilnika o unutarnjoj organizaciji sluzbe.”

Clanak 2.
U poglavlju VI - Na&ela organizacije tijela uprave, naziv odjeljka 3. mijenja se i glasi:
"3. Unutarnja organizacija tijela uprave, stru¢nih, tehni¢kih i drugih sluzbi."

Clanak 3.
Clanak 52. mijenja se i glasi:

"Clanak 52.

Unutarnja organizacija tijela uprave utvrduje se pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar uz suglasnost Vijeéa ministara.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji samostalne upravne organizacije donosi rukovoditelj
samostalne upravne organizacije, uz suglasnost Vijeéa ministara.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji upravne organizacije u sastavu ministarstva donosi ministar
na prijedlog rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva, uz suglasnost Vije¢a
ministara.

U postupku dono3enja pravilnika o unutarnjoj organizaciji tijela uprave, institucija Bosne i
Hercegovine, drugih pravnih osoba iz &lanka 2. ovog zakona i sluZbi iz &lanka 49. stavak 1.
ovog zakona, donositelj pravilnika duZan je prethodno pribaviti miljenja Ministarstva pravde,
Ministarstva financija i trezora i Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara.



Pravilnik o unutarnjoj organizaciji tijela uprave i sluzbi iz &lanka 49. stavak 1. ovog zakona
mora biti uskladen s nadleZnostima propisanim zakonom, kao i s nalelima o unutarnjoj
organizaciji tijela uprave, koje odlukom propisuje Vijeée ministara.

Clanak 4.
Iza &lanka 55. dodaje se novi Elanak 55a. koji glasi:
»~Clanak 55a.

Nakon isteka mandata ministra i zamjenika ministra, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravne organizacije
u sastavu ministarstva i rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja drugih institucija Bosne i
Hercegovine osnovanih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno
obavljanje poslova uprave, njihova prava, obveze i ovlasti ostaju na snazi do novog imenovanja
na tu funkciju.

Tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja samostalne upravne organizacije, upravne
organizacije u sastavu ministarstva i rukovoditelja drugih institucija Bosne i Hercegovine
osnovanih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova
uprave u sluaju prestanka mandata imenovanih rukovoditelja, iz razloga koji nije istek
vremena na koji je imenovan, imenovat e vriitelja duZnosti radi osiguranja neometanog
funkcioniranja institucije samo ukoliko je zamjenik rukovoditelja sprijeten da obavlja svoju
duZnost.

Vriitelj duZnosti moZe biti imenovan na razdoblje koje ne mozZe biti duZe od tri mjeseca,

Izuzetno, a radi sprjefavanja nastanka $tetnih posljedica za rad i funkcioniranje institucije, tijelo
nadleZno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 1. ovog &lanka moZe
donijeti rjedenje o imenovanju vriitelja duZnosti rukovoditelja na jo3 jedno razdoblje od tri
mjeseca u narofito opravdanim slutajevima, kao $to je sluaj kada postupak imenovanja
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja nije okon&an i sli¢no.

Vrditelj duZnosti ima sva prava, obveze i ovlasti rukovoditelja, odnosno zamjenika
rukovoditelja za vrijeme obna&anja te duZnosti.*

Clanak 5.
U ¢&lanku 56. iza stavka 2. dodaju se novi st. 3. i 4., koji glase:

»Posebne uvjete za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 1. 1 2. ovog
¢lanka utvrdit ée Vijede ministara posebnim aktom, ukoliko ti uvjeti nisu propisani posebnim



zakonom, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo
pravde).

Ministarstvo pravde moZe prilikom salinjavanja prijedloga akta iz stavka 3. ovog &lanka
konzultirati tijelo uprave za koje se utvrduju posebni uvjeti.*

Ministarstvo pravde ée obavezno prilikom sadinjavanja prijedloga akta iz stavka 3. ovog tlanka
konzultirati tijelo uprave za koje se utvrduju posebni uvjeti.*

Clanak 6.
U ¢lanku 57, stavak 3. mijenja se i glasi:

"U samostalnoj upravnoj organizaciji i upravnoj organizaciji u sastavu ministarstva mogu se
postavljati pomo¢nici direktora.”

Clanak 7.
Clanak 59. mijenja se i glasi:
»Clanak 59,

Natin postavljenja i razrjedenja rukovodeéih dr2avnih sluZbenika iz €lanka 57. ovog zakona,
ureduje se odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

Tijelo nadlefno za imenovanje, rjefenjem imenuje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravne organizacije
u sastavu ministarstva i rukovoditelje i zamjenike rukovoditelja drugih institucija Bosne i
Hercegovine utemeljenih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno
obavljanje poslova uprave.

Tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2. ovog ¢lanka
prilikom imenovanja rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja donosi i rjefenje o razrjelenju
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, koji su do trenutka imenovanja obna3ali funkciju
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, osim ako posebnim zakonom nije drugatije propisano.

Tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2. ovog ¢lanka
prije imenovanja rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja duZno je donijeti rjelenje o
razrjedenju rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, koji su do trenutka imenovanja obna3ali
funkciju rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, osim ako posebnim zakonom nije drugatije
propisano.



Ukoliko tijelo iz stavka 2. ovog &lanka ne donese i rjefenje o razrjeSenju iz stavka 3. ovog
¢lanka danom stupanja na snagu rjedenja iz stavka 2. ovog &lanka po sili zakona prestaje mandat
osobi koja je ranije obna3ala tu duZnost.

Ukoliko osoba, kojoj je mandat prestao u skladu s odredbama stavka 4. ovog &lanka, smatra da
su joj na temelju prestanka mandata povrijedena prava iz radnog odnosa, moZe zatraZiti zastitu
tog prava pred Sudom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu rje$enja o imenovanju
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2. ovog &lanka.*

Clanak 8.
Clanak 70. mijenja se i glasi:
,,Clanak 70.

Prijem drZavnih, policijskih, ostalih sluZbenika i zaposlenika u radni odnos u tijela uprave i
institucije s javnim ovlastima kao i ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti po osnovu rada
ureduje se Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine i drugim posebnim zakonima ili propisima koje donosi
Vijece ministara, sukladno ovlastima utvrdenim zakonom.*

Clanak 9.

U ¢lanku 71. stavak 2. iza rijeti "inspektori” na kraju re¢enice dodaje se zarez i rije¢i: "kao
drZavni sluZbenici s posebnim ovlastima koji su samostalni u svom radu u granicama ovlasti
utvrdenih zakonom."

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

"Inspektori su duZni da se strudno obrazuju i usavriavaju za obavljanje inspekcijskih poslova,
na temelju programa opéeg struénog usavriavanja inspektora kojeg donosi Agencija za drZavnu
sluzbu Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva pravde. Program posebnog obrazovanja
i usavriavanja inspektora u tijelima koja vrie inspekcijski nadzor donosi rukovoditelj tijela, na
temelju utvrdene potrebe za takvim obrazovanjem i usavriavanjem."

Dosadainji stavak 3. postaje stavak 4..
Clanak 10.

U &lanku 73. stavak 2. mijenja se i glasi:



"Svaka fizitka i pravna osoba ima pravo podnijeti inicijativu za vrienje inspekeijskog nadzora
i poduzimanje upravnih mjera za koje je inspektor ovlasten zakonom."

Stavak 3. mijenja se i glasi:

od tijela na &iji se rad navodi u inicijativi odnose ili izvrditi neposredan inspekcijski nadzor."
Iza stavka 3. dodaju se novi st. 4. i 5. koji glase:

"Ako ne dobije traZeno izja¥njenje iz stavka 3. ovog &lanka u ostavljenom roku ili ako su traZeno
izja¥njenje i dostavljeni dokazi nedovoljni za nesporno utvrdivanje &injeniénog stanja glede
provjere utemeljenosti navoda iz podnesene inicijative, inspektor &e izvriiti neposredan

inspekcijski nadzor."

"Inspektor e inicijatora obavijestiti o ishodu postupanja po navedenom zahtjevu u roku od 30
dana od dana primitka inicijative."

Iza stavka 4, koji postaje stavak 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

"Za tonost i vjerodostojnost obavjeltenja i podataka iz stavka 6. ovog ¢lanka edgovoran je
rukovoditel; tijela uprave ¢&iji rad podlijeZe inspekeijskom nadzoru.”

Clanak 11,
U ¢lanku 74. stavak 1. rijedi: ,,i obvezu* se briu.
Clanak 12.
Iza &lanka 74. dodaje se novi &lanak 74a. koji glasi:
"Clanak 74a.
Inspekcijski nadzor se provodi kao:

1) neposredni inspekcijski nadzor i
2) posredni inspekcijski nadzor.

Neposredni inspekcijski nadzor vrdi se neposrednim uvidom u opée i pojedinaéne akte, uvjete
i nadin rada, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i obavljanjem
drugih radnji u skladu sa svthom inspekcijskog nadzora u tijelu &iji rad podlijeZe inspekcijskom
nadzoru,



]

Posredni inspekcijski nadzor vr$i se uvidom u dostavljene akte, podatke i drugu dokumentaciju
tijela ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ukoliko se na taj nadin moZe nesporno utvrditi
¢injeni¢no stanje.

Vrienje posrednog inspekcijskog nadzora ne iskljuduje moguénost naknadnog vrienja
neposrednog inspekcijskog nadzora.”

Clanak 13.

U &lanku 75. stavak 2. iza rijeti "svakom"” dodaje se rijed: "neposrednom”, a iza rije&i "obvezan"
rijed "sastaviti" zamjenjuje se rijeju: "sadiniti",

Stavak 3. mijenja se i glasi:
"Zapisnik se satinjava po pravilima upravnog postupka, a dostavlja se rukovoditelju tijela &iji
rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru."

Clanak 14.

Clanak 77. mijenja se i glasi:
*Clanak 77.

Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa uinjena povreda radne
duZnosti, prekr3aj ili kazneno djelo, duZan je bez odgadanja:

1) u sluCaju povrede radne duZnosti — pismeno upoznati rukovoditelja tijela s
u¢injenom povredom radne duZnosti,

2) uslutajupodinjenog prekriaja — izdati prekrajni nalog ili nadleZnom sudu podnijeti
zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog poginjenog prekriaja,

3) uslugajukaznenog djela — nadleZnom tuZiteljstvu podnijeti prijavu zbog potinjenog
kaznenog djela.*

Clanak 15.
U élanku 78. stavak 1. mijenja se i glasi:

"O poduzimanju upravnih mjera iz &lanka 76. stavak 1. to¢ke 1), 2) i 3) ovog zakona inspektor
obvezno donosi rjeenje. Osnova za dono3enje rjedenja predstavlja ¢injeni¢no stanje utvrdeno
u provedenom inspekcijskom nadzoru.”

U stavku 4. broj "2" mijenja se brojem "3",
Clanak 16.

U &lanku 80. rijedi "prekr¥ajnom ili" bridu se.



Clanak 17.
U ¢lanku 82. stavak 2. mijenja se i glasi:

"Tijela uprave, institucije s javnim ovlastima, druge pravne i fizicke osobe, kojima su rje3enjem
iz €lanka 78. ovog zakona naloZene mjere, obvezni su postupati po navedenom rje3enju."

Clanak 18.

U ¢&lanku 83. stavak 1. rije¢i "Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija" zamjenjuju se
rije¢ima: "Ministarstvo pravde”.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"Poslovi upravne inspekcije vrie se i u drugim podrutjima u kojima je posebnim zakonom
utvrdena nadleZnost za vrienje poslova upravne inspekcije."

U stavku 2. koji postaje stavak 3. iza broja "1." dodaje se veznik ,i*i broj " 2.".
Stavak 3. koji postaje stavak 4. mijenja sei glasi:

"Upravni inspektor je diplomirani pravnik VII stupnja struéne spreme, odnosno nositelj
kvalifikacije visokog obrazovanja prvog, drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sustava
studiranja vrednovanog s najmanje 240 ECTS bodova, s poloZenim struénim upravnim ispitom
za drZavne sluZbenike tijela uprave, najmanje &etiri godine radnog iskustva nma upravnim
poslovima, koji ispunjava i druge uvjete propisane za rad drZavnih sluzbenika.”

Clanak 19.

U ¢&lanku 84. u alinejt 1. rijedi "i izvr3avanja obveza gradana" bri3u se.

Alineja 3. mijenja se i glasi:

". radnih odnosa u tijelima uprave i institucijama s javnim ovlastima, te ispunjavanja uvjeta
osoba koje rade na poslovima upravnog rjeSavanja;"

Alineja 7. mijenja se i glasi:

"- provodenja izvrienja rjedenja;".

Clanak 20.

U ¢&lanku 86. iza rijeti ,,U vrienju* dodaje se rijed: ,neposrednog®.



Clanak 21.

U ¢&lanku 87. iza stavka 1, dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"Rjedenje iz stavka 1. ovog &lanka upravni inspektor ée donijeti u roku od 15 dana od dana
izvrienog neposrednog inspekcijskog nadzora, odnosno kod posrednog inspekcijskog nadzora
u roku od 15 dana od dana primitka u rad dostavljenih akata, podataka i druge dokumentacije
tijela &iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ukoliko se na taj nadin moZe nesporno utvrditi
¢injeniZno stanje."

Dosada¥nji st 2., 3. i 4. postaju st. 3., 4.1 5..
Clanak 22,
Clanak 99. mijenja se i glasi:
.,Clanak 99,

Op¢i podzakonski pravni akti, u skladu s ovim zakonom su: pravilnici, naputci, naredbe i
instrukcije.

Pravilnik je provedbeni propis, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje
donosi Vijeée ministara, radi osiguranja pravilne primjene tih zakona ili propisa.

Naputkom se odreduje nadin na koji tijelo uprave i institucije s javnim ovlastima izvrSavaju
pojedine odredbe zakona ili drugog propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje neko postupanje u konkretnoj situaciji, koja ima opéi
znalaj.

Instrukcijom se usmjerava organizacija poslova i nain rada zaposlenih u tijelima uprave i
institucijama s javnim ovlastima na provodenju pojedinih odredaba zakona ili propisa koje
donosi Vije€e ministara.

Opéi akti iz st. 2., 3., 4. 1 5. ovog &lanka objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku BiH*,

Rukovoditelj tijela uprave i institucije s javnim ovlastima moZe odlutiti da se pojedini opéi
podzakonski pravni akt iz ovog &lanka, donesen za internu uporabu, ne objavljuje u "SluZbenom
glasniku BiH", s tim da se isti obvezno objavljuju na Internet stranici i na oglasnoj plodi tijela
uprave i institucije s javnim ovlastima.*

Clanak 23.

U &élanku 107. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:



"Ministar pravde donijet ¢ée Pravilnik o obliku i sadrZaju iskaznice inspektora tijela uprave
Bosne i Hercegovine i sadrZaju i nafinu vodenja evidencije o izvrienim inspekcijskim
pregledima, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Dosada3nji stavak 2. postaje stavak 3.
Clanak 24,
Iza &lanka 108. dodaje se novi &lanak 108a. koji glasi:
~Clanak 108a.

Ovla3éuje se Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnitkog doma da u suradnji sa
Ustavnopravnim povjerenstvom Doma naroda Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine
pripremi prijedlog sluzbenog prolidenog teksta Zakona o upravi i isti dostavi domovima
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine radi utvrdivanja sluZbenog protidéenog teksta
zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,*

Clanak 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH".
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OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za dono3enje ovog zakona sadrZan je u &lanku IV 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentama skup3tina Bosne i Hercegovine ovlaitena za
dono¥enje zakona.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi se sastoje u potrebi da
se kroz izmjene i dopune ovog propisa prevazidu nedostaci, koji su uo&eni u postupku primjene
propisa, a koji se uglavnom odnose na norme koje su nejasne i neprecizne i ¢ija primjena je
nametnula potrebu da se iste dograde i prilagode potrebama prakse.

PredloZenim odredbama Zakona precizirane su i jasnije definirane pojedine odredbe u skladu
sa zahtjevima i potrebama prakse, ¢ime se osigurava dosljednija i kvalitetnija primjena propisa,
a istovremeno se osigurava i veéa pravna sigurnost.

3. CILY DONOSENJA ZAKONA

Cilj izmjena i dopuna Zakona o upravi je, da se kroz unaprjedenje postojeéih odredaba
prevazidu uolene nepreciznosti i nedorefenosti identificirane u postupku primjene propisa,
kako bi norma bila jasna, odredena i provediva.

4, NACELA NA KOJIMA SE ZAKON ZASNIVA

Natela na kojima se temelje predloZene izmjena i dopune Zakona o upravi su: odgovornost,
pouzdanost, pravna sigurnost, otvorenost i transparentnost, koja naZela su i klju¥ne odrednice
dobre javne uprave. Implementacija navedenih nalela nas &ini blizim europskom natinu ili
modelu javne uprave i javnog upravljanja.

5. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Odredbom ¢&lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi (u daljnjem tekstu:
Zakon) dodan je novi stavak 5. kojim je na jasan i nedvosmislen nadin propisano da ée se
odlukom o osnivanju sluzbe koju za svoje potrebe osniva Predsjedni$tvo BiH, Parlamentarna
skupétina BiH, Vijeée ministara BiH i tijela uprave, utvrditi i postupak i ovlasti za donoZenje
pravilnika o unutarnjoj organizaciji sluzbe.

Odredbom ¢&lanka 2. Zakona mijenjan je naziv odjeljka VI - Na&ela organizacije tijela uprave,
kako bi se na temelju sadr2aja naslova ovog odjeljka moglo utvrditi da se isto odnosi i na nalela
unutarnje organizacije tijela uprave, struénih, tehni€kih i drugih slu2bi,

Odredbom ¢lanka 3. Zakona mijenjan je lanak 52. osnovnog teksta zakona, s ciljem da norma
bude jasna i odredena i da ne bi izazivala nedoumice u postupku primjene, s obzirom da se
odredbe koje se odnose na unutarnju organizaciju tijela uprave odnose i na tijela iz &lanka 49,
stavak 1. osnovnog teksta Zakona. Uzimajuéi u obzir i &injenicu da su osnivadi ovakvih tijela
razligite institucije Bosne i Hercegovine, a imajuéi u vidu da sve te institucije i sva ta tijela koja
su osnovale te institucije &ine jedan sustav kada je u pitanju organizacija rada tijela uprave, a u
cilju posdtivanja temeljnih organizacijskih nadela propisanoc je da ta tijela prije dono3enja
pravilnika o unutarnjoj organizaciji od strane rukovoditelja tog tijela obvezno pribavljaju
miiljenje Ministarstva pravde, Ministarstva financija i trezora i Ureda za zakonodavstvo.



Odredbom &lanka 4. dodan je novi ¢lanak 55a., kojim se regulira pitanje tehnitkog mandata i
imenovanja vriitelja duZnosti, kojim se Zeljelo razrijediti dosada3nje nejasnole, proizasle u
postupku primjene propisa, a koje se odnose na istek mandata rukovoditelja odredenih
institucija, odnosno imenovanja vritelja duZnosti, & u cilju osiguranja kontinuiteta obavljanja
poslova iz nadleZnosti institucije, kao i stabilnosti u funkcioniranju iste. Odredbama ovog
¢lanka utvrdeno je tofno razdoblje trajanja mandata vrditelja duZnosti, kao i moguénost
produZenja tog mandata za jo¥ jedno mandatno razdoblje od tri mjeseca i to u narotito
opravdanim sludajevima, a radi osiguranja obavljanja poslova institucije u kontinuitetu i
sprjedavanja nastanka $tetnih posljedica za rad i funkcioniranje institucije. Vriitelj duZnosti ima
sva prava, obveze i ovlasti rukovoditelja, odnosno zamjenika rukovoditelja institucije za
vrijeme vrienja duZnosti.

Odredbom ¢&lanka 5. Zakona dopunjene su odredbe &lanka 56. osnovnog teksta u cilju
sistemskog pristupa rje$avanju pitanja posebnih uvjeta za imenovanje rukovoditelja i zamjenika
rukovoditelja upravnih organizacija, u situaciji kada posebnim zakonom nisu propisani posebni
uvjeti za imenovanje. Naime, vaZeé¢im odredbama Zakona, posebni uvjeti za imenovanje
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja se propisuju Pravilnikom o unutamnjoj organizaciji koji
donosi sam rukovoditelj, a 3to moZe utjecati na kvalitetu rada institucije, kao i realizaciju
utvrdene politike Vije¢a ministara u smislu ofekivanja planiranih rezultata u radu.

Odredbom ¢&lanka 6. Zakona mijenjan je stavak 3. &lanka 57. osnovnog teksta iz razloga §to je
rije¢ o institucijama koje obavljaju usko specijalizirane strufne i druge poslove, te da
rukovoditeljima, koji rukovode tim institucijama treba omoguéiti da za suradnike imaju
kadrove koji raspolaZu odredenim stru¥nim znanjima, vjeitinama i iskustvom, a u cilju
osiguranja sistemske primjene Zakona o dr2avnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine.
Sukladno navedenom, bilo je neophodno definirati ovu situaciju kroz odredbu kojom ¢e se
osigurati da poslove u okviru upravnih organizacija u sastavu ministarstva umjesto savjetnika
obavljaju rukovodeéi drZavni sluZbenici - pomo¢nici direktora, koji se postavljaju u skladu s
odredbama Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH, a koji raspolaZu potrebnim znanjima,
vjeStinama i iskustvom.

Odredbom ¢lanka 7. Zakona izmijenjen je ¢lanak 59. kako bi se osigurala dosljedna primjena
Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine u dijelu postavljenja i razrje3enja
rukovodeéih drzavnih sluZbenika iz ¢lanka 57. ovog zakona. Takoder je, u cilju dosljedne
primjene ovog propisa stavkom 2. propisano da tijelo nadleZno za imenovanje rjefenjem
imenuje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja samostalne upravne organizacije,
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva i
rukovoditelje i zamjenike rukovoditelja drugih institucija Bosne i Hercegovine utemeljenih
posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave, kao
i da tijelo nadleZzno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2. ovog
&lanka prilikom imenovanja rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja donosi i rjefenje o
razrjefenju rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, koji su do trenutka imenovanja vriili
funkciju rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja, osim ako posebnim zakonom ovo pitanje nije
drugatije uredeno, Odredbom stavka 4. ovog ¢lanka je propisano da ukoliko tijelo nadleZzno za
imenovanje ne donese i rjeSenje o razrjeSenju danom stupanja na snagu rjelenja o imenovanju
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja po sili zakona prestaje mandat osobi koja je ranije
obavljala tu duZnost, Stavkom 5. ovog &lanka osigurana je sudska zaitita osobi, kojoj je mandat



prestao u skladu s odredbama ovog ¢&lanka, a koja smatra da su joj po toj osnovi povrijedena
prava.

Odredbom ¢&lanka 8. mijenja se &lanak 70. osnovnog teksta Zakona na nadin da se sustavno
uredi i usuglasi odredba ovog ¢lanka a odredbom &lanka 54. ovog zakona, tako da je ovom
odredbom propisano da se pitanja prijema drZzavnih, policijskih, ostalih sluZbenika i zaposlenika
u radni odnos u tijela uprave i institucije s javnim ovlastima kao i ostvarivanje prava, obveza i
odgovornosti po osnovu rada ureduje Zakonom o dravnoj slu2bi u institucijama Bosne i
Hercegovine, Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine i drugim posebnim
zakonima ili propisima koje sukladno ovlastima utvrdenim zakonom, donosi Vijeée ministara
Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢lanka 9. Zakona mijenjan je &lanak 71. osnovnog teksta glede obveze struénog
usavriavanja i obrazovanja inspektora u skladu s programom koji donosi rukovoditelj tijela.

Odredbom &lanka 10. Zakona mijenjan je &lanak 73. osnovnog teksta u smislu poja3njenja
samog postupka inspekcijskog nadzora, radi lak¥e i jednostavnije primjene norme.

Odredbom ¢lanka 11. mijenja se stavak 1. &lanka 74. na nadin preciziranja prava inspektora u
postupku vr¥enja inspekcijskog nadzora.

Odredbom ¢lanka 12. Zakona dodana je nova odredba &l. 74.a radi osiguranja fleksibilnosti u
radu upravnih inspektora, te omogudavanja upravnim inspektorima pored neposrednog
inspekcijskog nadzora koji se vrii uvidom u opée i pojedinatne akte, uvjete i nadin rada tijela
uprave mogu provesti posredni inspekcijski nadzor uvidom u dostavljene akte, podatke i
dokumentaciju tijela uprave. Takoder je propisano da upravni inspektor u provodenju
posrednog inspekcijskog nadzora moZe zatraZiti dostavu izvje¥éa, akata i druge potrebne
dokumentacije uz utvrdivanje roka za dostavu istih, kao i da je rukovoditelj institucije duZan
osigurati dostavu to¥nih i potpunih podataka, u protivnom duZan je pismeno dostaviti
obrazloZenje upravnoj inspekeiji o0 nemoguénosti postupanja.

Odredbama &l. 13. — 21. Zakona mijenjane su odredbe osnovnog teksta kojim se ureduje
inspekeijski nadzor. Naime, uveden je posredan nadzor gdje inspektor u onim sludajevima kada
se nesporno moZe utvrditi iz inicijative i odgovora tijela uprave, je li zakon prekrien ili ne, da
se ne mora voditi zapisnik i posebno provoditi istraZne radnje, gdje bi se u kona&nici poboljiala
efikasnost, efektivnost i ekonomitnost u radu poslova inspektora, pogotovo u situacijama gdje
se iz dostavljenih akata, podataka i druge dokumentacije tijela &iji rad podlijeZe inspekcijskom
nadzoru moZe neposredno utvrditi &injeni¥no stanje i donijeti rje3enje. Takoder je utvrden
minimum uvjeta koje osoba mora ispunjavati da bi bila postavljena za upravnog inspektora, a
propisani su i rokovi za dono3enje rjeSenja od strane upravnog inspektora kod neposrednog i
posrednog inspekcijskog nadzora.

Odredbom ¢&lanka 22. Zakona izmijenjena je odredba &lanka 99. na nalin preciznijeg
definiranja opéih podzakonskih pravnih akta: pravilnika, naputka, naredbe i instrukcije, radi
lak8e i jednostavnije primjene odredaba ovog ¢&lanka u praksi, kao i radi 3to veée
transparentnosti u radu tijela uprave, tako da je propisano da rukovoditelj tijela uprave i
institucije s javnim ovlastima moZe odrediti da se pojedini opéi podzakonski pravni akt iz ovog
¢lanka, donesen za internu uporabu ne objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH", s tim da se isti



obvezno objavljuju na Internet stranici i na oglasnoj plo¢i tijela uprave i institucije s javnim
ovlastima.

Odredbom ¢&lanka 23. dopunjena je odredba ¢lanka 107, novim stavkom 2. kojim je propisan
rok u kojem ée ministar pravde donijeti Pravilnik o obliku i sadrZaju iskaznice inspektora tijela
uprave BiH i sadrZaju i nalinu vodenja evidencije o izvrienim inspekcijskim pregledima.

Odredbom ¢&lanka 24. propisanc je da se ovla$éuje Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnitkog
doma da u suradnji sa Ustavnopravnim povjerenstvom Doma naroda Parlamentarne skup3tine
Bosne i Hercegovine pripremi prijedlog sluZzbenog pro&i3éenog teksta Zakona o upravi i isti
dostavi domovima Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine radi utvrdivanja sluzbenog
prodid¢enog teksta zakona, Naime, ranije nisu postojala sluZbeno utvrdena pravila na nivou
institucija Bosne i Hercegovine, kojima se ureduje izrada pravnih propisa. Velike drudtvene
promjene dovele su do porasta zakonodavnih aktivnosti, iz kog razloga je bilo neophodno
donijeti propise u cilju $to brZeg prevazilaZenja normativno-pravnih nedosljednosti u izradi
pravnih propisa.

Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine je 2005. godine usvojila Jedinstvena pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, kojim su utvrdeni formalni kriteriji
za izradu kvalitetnih pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. Iz naprijed
navedenog razloga je predloZena odredba &lanka 24. u cilju salinjava prefiS¢enog teksta
Zakona o upravi u skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine, koji bi bile obuhvaéene sve izmjene i dopune ovog Zakona, &ime bi se
obezbjedila lak3a i jednostavnija primjena ovog propisa.

Zakon o upravi, kao i sve dosada¥nje izmjene i dopune ovog Zakona radene su po nomotehnici
koja je vaZila do dono3enja Jedinstvenih pravila, tako da su i predloZene izmjene i dopune
Zakona o upravi takode radene prema ranijim pravilima, koja su primjenjivana u pravnoj praksi,
kako bi se satuvao pravni kontinuitet u definisanju odredaba, a i u cilju pravne sigurnosti.

Izradom prei¥¢enog teksta ovog Zakona u skladu sa Jedinstvenim pravilima bi se prevazi3la
normativno-pravna neujednalenost, tako da bi se nakon izrade, utvrdivanja i objavljivanja
pre¢idéenog teksta Zakona o upravi, koji je satinjen u skladu sa navedenim pravilima, na sve
buduée izmjene i dopune ovog propisa iskljudivo primjenjivale odredbe Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.

Odredbama ¢lanka 25, Zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

6. USKLADENOST ZAKONA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVYOM

Na razini Evropske unije ne postoje sluZbeni pravni propisi kojima se definira oblast koja je
predmetom ovog zakona i s kojima bi se, eventualno, bilo u obvezi uskladivati zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine.

Na razini Europske unije postoje zajednitka nacela u ovoj oblasti od kojih odredbama Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o upravi nije odstupljeno.



7. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA ZAKONA
Sva tijela uprave su duZna dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o upravi.

Primjenom odredbi ovog zakona, kojim se na opéi nadin ureduje organizacija rada tijela uprave,
a koja treba biti usuglalena s nadleZnostima tijela uprave, kao i s opéim organizacijskim
natelima, osigurava se kvalitetniji nalin izvr$avanja zakona i drugih propisa njihovom
neposrednom primjenom.

8. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi pada na teret institucija Bosne i
Hercegovine koje primjenjuju odredbe ovog zakona, a provedba istog ne zahtijeva posebna
sredstva iz proratuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine.

9. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U skladu s odredbama ¢lanka 6. Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 81/06), Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi je u
smislu konzultacija, a nakon utvrdivanja teksta Prednacrta zakona, postavljen na internet
stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, radi dostave komentara zainteresiranih strana
u roku 15 dana od dana stavljanja Prednacrta zakona na internet stranicu.

Javne konzultacije u vezi s Prednacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
obavljene su u razdoblju od 25.04.2016. godine do 10.05.2016. godine.

U razdoblju trajanja online javnih konzultacija za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
upravi nije zaprimljen niti jedan prijedlog, niti komentar od strane zainteresirane javnosti za
izmjenu ili dopunu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, iako su bila &etiri
registrirana korisnika koji su se prijavili kako bi sudjelovali u navedenim konzultacijama,
Sukladno tome, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine predlaZe da se Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravi uputi u daljnju proceduru u neizmijenjenom tekstu,

10. PRIBAVLJENA MISLJENJA

Prije dostavljanja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi Vijeéu ministara
Bosne i Hercegovine, radi utvrdivanja Prijedloga zakona, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine je pribavilo mi$ljenje nadleZnih institucija, i to:

-Ureda za zakonodavstvo broj: 01-02-1-321/16 od 29.04.2016. godine;

- Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine broj: 05-02-2-3819-2/16 od 27.04.2016.
godine i

- Direkcije za europske integracije, broj: 03/A-06-2-SR-619-2/16 od 26.04.2016. godine.

-Agencije za zaititu li¢nih/osobnih podataka u Bosni i Hercegovini, broj: 03-1-37-2-780-2/16
od 22.09.2016. godine.



PREGLED ODREDABA
ZAKONA O UPRAVI

KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU
(»SluZbeni glasnik BiH, br. 32/02 i 102/09)

Clanak 49.
Za obavljanje stru¢nih, tehni¢kih i drugih poslova za potrebe Predsjednidtva, Parlamentarne
skupstine, Vijeéa ministara i tijela uprave mogu se osnovati odredene stru¢ne, tehni¢ke i druge
sluzbe, kao zajednitke ili samostalne sluZbe.
Tijela iz stavka 1. ovog ¢&lanka, radi obavljanja struénih, tehnitkih i drugih poslova, mogu
osnivati i druga tijela kao i tijela za suradnju s medunarodnim organizacijama u skladu s
obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima.
O osnivanju sluzbi iz stavka 1, ovog &lanka za potrebe Predsjednistva odlu¢uje Predsjednistvo,
za potrebe Parlamentame skupitine odluduje Parlamentarna skupitina a za potrebe Vijeéa
ministara i tijela uprave odlutuje Vijeée ministara.
SluZbe iz stavka 1. ovog &lanka odlukom osnivaju tijela iz stavka 2. ovog ¢lanka kojom se
moZe, ako to priroda posla zahtijeva, odrediti da sluZba ima svojstvo pravne osobe.

Prijedlog izmienjenog i dopunjenog &lanak 49. glasi:

Clanak 49.
Za obavljanje strugnih, tehni¢kih i drugih poslova za potrebe PredsjedniStva, Parlamentarne
skupitine, Vijeéa ministara i tijela uprave mogu se osnovati odredene stru¢ne, tehnicke i druge
sluZbe, kao zajednicke ili samostalne sluZbe.
Tijela iz stavka 1. ovog &lanka, radi obavljanja struénih, tehni¢kih i drugih poslova, mogu
osnivati i druga tijela kao i tijela za suradnju s medunarodnim organizacijama u skladu s
obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima.
O osnivanju sluZbi iz stavka 1, ovog &lanka za potrebe Predsjednistva odlutuje Predsjedniitvo,
za potrebe Parlamentarne skupitine odlufuje Parlamentarna skupitina a za potrebe Vijeéa
ministara i tijela uprave odlutuje Vijeée ministara.
Sluzbe iz stavka 1. ovog &lanka odlukom osnivaju tijela iz stavka 2. ovog ¢lanka kojom se
moZe, ako to priroda posla zahtijeva, odrediti da sluZba ima svojstvo pravne osobe.
Odlukom o osnivanju slube iz stavka 4. ovog &lanka utvrdit ¢e se postupak i ovlast za
donofenje pravilnika o unutarnjoj organizaciji sluzbe.

Clanak 52.
Unutamja organizacija tijela uprave utvrduje se pravilnikom.
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji donosi rukovoditelj tijela uprave uz suglasnost Vijeca
ministara.

-----

ministara.



3. Unutarnja organizacija tijela uprave, struénih, tehnikih i drugih sluZbi

Prijedlog izmjenjenog &lanak §2. glasi:

Clanak 52.
Unutarnja organizacija tijela uprave utvrduje se pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar uz suglasnost Vijeéa
ministara.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji samostalne upravne organizacije donosi rukovoditelj
samostalne upravne organizacije, uz suglasnost Vijeéa ministara.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji upravne organizacije u sastavu ministarstva donosi
ministar na prijedlog rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva, uz
suglasnost Vijeéa ministara.

U postupku dono3enja pravilnika o unutarnjoj organizaciji tijela uprave, institucija
Bosne i Hercegovine, drugih pravnih osoba iz €lanka 2. ovog zakona i sluZbi iz ¢lanka 49.
stavak 1. ovog zakona, donositelj pravilnika duZan je prethodno pribaviti mi§ljenja
Ministarstva pravde, Ministarstva financija i trezora i Ureda za zakonodavstvo Vijeéa
ministara.

Prijedlog novop &lanka 55a, plasi:

Clanak 55a.

Nakon istcka mandata ministra i zamjenika ministra, rukovoditelja i zamjenika
rukovoditelja samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
upravne organizacije u sastavu ministarstva I rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
drugih institucija BiH osnovanih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom
povjereno obavljanje poslova uprave, njihova prava, obveze i ovlasti ostaju na snazi do
novog imenovanja na tu funkeiju,

Tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja samostalne upravne organizacije, upravne
organizacije u sastavu ministarstva i rukovoditelja drugih institucija Bosne i Hercegovine
osnovanih posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje
poslova uprave u slu¢aju prestanka mandata imenovanih rukoveditelja, iz razloga koji
nije istek vremena na koji je imenovan, imenovat ée vrditelja du¥nosti radi osiguranja
neometanog funkcioniranja institucije samo ukolike zamjenik rukovoditelja sprijefen da
obavlja svoju duZnost.



Vriitelj duZnosti moZe biti imenovan na razdoblje koje ne moZe biti duZe od tri mjeseca.

Izuzetno, a radi sprijefavanja nastanka $tetnih posljedica za rad i funkcioniranje tijela,
tijelo nadleino za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 1. ovog
&lanka moZe donijeti rjeSenje o imenovanju vriitelja duZnosti rukoveditelja na jo¥ jedno
razdoblje od tri mjeseca, u narofito opravdanim sludajevima, kao 3to je slufaj kada
postupak imenovanja rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja nije okon&an i sli¢no.

Vriitelj dulnosti ima sva prava, obveze i ovlasti rukovoditelja, odnosne zamjenika
rukovoditelja za vrijeme obna¥anja te duZnosti.

Clanak 56.
Direktora, odnosno rukovoditelja i zamjenika direktora samostalne upravne organizacije
imenuje Vijeée ministara na prijedlog predsjedatelja Vije¢a ministara, ako posebnim zakonom
nije drugatije odredeno.
Direktora, odnosno rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva imenuje Vijeée
ministara na prijedlog ministra.

Prijedlog dopunjenog &lanka 56. glasi:

Clanak 56.

Direktora, odnosno rukovoditelja i zamjenika direktora samostalne upravne organizacije
imenuje Vijeée ministara na prijedlog predsjedatelja Vije¢a ministara, ako posebnim zakonom
nije drugadije odredeno.

Direktora, odnosno rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva imenuje Vijece
ministara na prijedlog ministra.

Posebne uvjete za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 1. i 2.
ovog &lanka utvrdit ée Vijeée ministara posebnim aktom, ukoliko ti uvjeti nisu propisani
posebnim zakonom, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ministarstvo pravde).

Ministarstvo pravde ¢e obavezno prilikom safinjavanja prijedloga akta iz stavka 3. ovog
¢lanka konzultirati tijelo uprave za koje se utvrduju posebni uvjeti.

Clanak 57.
U rukovodenju pojedinim podrugjima rada ministru pomazu rukovodeéi drZavni sluzbenici i
savjetnici ministara i zamjenika ministara.
U ministarstvu se postavljaju tajnik, pomoénik ministra i glavni inspektor.
U samostalnoj upravnoj organizaciji mogu se postavljati pomoénici direktora, a u upravnoj
organizaciji u sastavu ministarstva savjetnici direktora.
Rukovodeéi drZavni sluzbenici za svoj rad odgovaraju ministru, odnosno direktoru upravne
organizacije,



Prijediog izmijenjenog &lanka 57. glasi:

Clanak 57.
U rukovodenju pojedinim podru¢jima rada ministru pomaZu rukovodeéi drZavni sluZbenici i
savjetnici ministara i zamjenika ministara.
U ministarstvu se postavljaju tajnik, pomoénik ministra i glavni inspektor.
U samostalnoj upravnoj organizaciji i upravnoj organizaciji u sastavu ministarstva mogu se
postavljati pomoénici direktora.

Rukovodeéi drfavni sluibenici za svoj rad odgovaraju ministru, odnosno direktoru upravne
organizacije.

Clanak 59.
Natin postavljenja i razrje3enja rukovodeéih drZavnih sluZbenika iz ¢lanka 57. ovog zakona
ureduje se odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakona
o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine i Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine kao i drugim propisima donesenim na temelju ovog zakona.

Prijedlog izmijenjenog &lanka 59, glasi:

Clanak 59.

Nalin postavljenja i razrjeSenja rukovodeéih driavnih sluZbenika iz &lanka 57. ovog

zakona, ureduje se odredbama Zakona o driavnoj slufbi u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Tijelo nadleZno za imenovanje, rjefenjem imenuje rukovoditelja i zamjenika
rukovoditelja samostalne upravne organizacije, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
upravne organizacije u sastavu ministarstva i rukovoditelje { zamjenike rukovoditelja
drugih institucija Bosne i Hercegovine utemeljenih posebnim zakonom ili kojima je
posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave.

Tijelo nadleZno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja iz stavka 2. ovog
flanka prije imenovanja rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja duino je donijeti
rjefenje o razrjelenju rukovoditelja 1 zamjenika rukovoditelja, koji su do trenutka
imenovanja vridili funkciju rukovoditelja | zamjenika rukovoditelja, osim ako posebnim
zakonom nije drugadije propisano,

Ukoliko tijelo iz stavka 2, ovog ¢lanka ne donese i rjeSenje o razrjelenju iz stavka 3. ovog
flanka danom stupanja na snagu rjelenja iz stavka 2. ovog lanka po sili zakona prestaje
mandat osobi koja je ranije obavljala tu duZnost.

Ukoliko osoba, kojoj je mandat prestao u skladu s odredbama stavka 4. ovog &lanka,
smatra da su joj na temelju prestanka mandata povrijedena prava iz radnog odnosa, moZe
zatraZiti zaStitu tog prava pred Sudom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
rjefenja o imenovanju rukovoditelja i zamjenika rukoveditelja iz stavka 2, ovog flanka,



Clanak 70.

Prijem drZavnih, policijskih i ostalih sluZbenika u radni odnos u tijelo uprave, prava, obveze i
odgovornosti, druga statusna pitanja, plaée i druga materijalna primanja dr2avnih sluZbenika,
kao i sprjeavanje sukoba interesa u obavljanju duZnosti drzavnih sluZbenika, ureduju se
Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama vlasti u BiH i drugim posebnim zakonima.

Prijem zaposlenika u radni odnos u tijelu uprave, prava, obveze i odgovornosti i druga statusna
pitanja, kao i plaée i druga materijalna primanja zaposlenika, ureduju se Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine i posebnim zakonima.

Prijedlog izmijenjenog &lanka 70. glasi:

Clanak 70.

Prijem drZavnih, policijskih, ostalih sluZbenika i zaposlenika u radni odnos u tijela
uprave i institucije sa javnim ovlastima kao I ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti
po osnovi rada ureduje se Zakonom o driavnoj slufbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, Zakonom o radu u Institucijama Bosne i Hercegovine i drugim posebnim
zakonima ili propisima koje donosi Vijefe ministara, sukladno ovlastima utvrdenim

zakonom.

Clanak 71.
Poslove inspekeijskog nadzora vr3e tijela uprave u skladu sa zakonom.
Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju inspektori.
Kad to potreba sluzbe zahtijeva, rukovoditelj tijela uprave moZe ovlastiti i drugog drZavnog
sluzbenika tijela uprave koji ima odgovarajuéu struénu spremu da izvr3i odredene poslove
inspekeijskog nadzora, odnosno da inspektoru pomaZe u obavljanju nadzora, o &emu se donosi
rjedenje.

Prijedlog izmijenjenog i dopunjenog &lanka 71. glasi:

Clanak 71.
Poslove inspekcijskog nadzora vrie tijela uprave u skladu sa zakonom.

Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju inspektori, kao drZavni sluZbenici s posebnim
ovlastima koji su samostalni u svom radu u granicama ovlasti utvrdenih zakonom.

Inspektori su duZni da se strufno obrazuju i usavriavaju za obavljanje inspekcijskih
poslova, na temelju programa opéeg struinog usavriavanja inspektora kojeg donosi
Agencija za driavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva pravde.
Program posebnog obrazovanja i usavriavanja inspektora u tijelima koja vrie
inspekeijski nadzor donosi rukovoditelj tijela, na temelju utvrdene potrebe za takvim
obrazovanjem i usavriavanjem.



Kad to potreba sluZbe zahtijeva, rukovoditelj tijela uprave mozZe ovlastiti i drugog drzavnog sluzbenika
tijela uprave koji ima odgovarajucu struénu spremu da izvr$i odredene poslove inspekcijskog nadzora,
odnosno da inspektoru pomaZe u obavljanju nadzora, o &emu se donosi rjedenje.

Clanak 73.
Postupak inspekcijskog nadzora pokrece i vodi inspektor po sluZbenoj duZnosti.
Svaka osoba ima pravo podnijeti zahtjev inspektoru da izvr¥i odredeni inspekcijski nadzor i da
poduzme upravne mjere za koje je ovla$ten zakonom.
Po zahtjevu iz stavka 2. ovog ¢lanka inspektor je obvezan izvr3iti inspekcijski nadzor, sadiniti
zapisnik i poduzeti odgovarajuée mjere i o tome pismeno obavijestiti podnositelja zahtjeva u
roku od osam dana od dana primitka zahtjeva.
Svako tijelo ¢iji rad podlijeZe inspekeijskom nadzoru duZno je inspektoru omoguéiti obavljanje
nadzora i davati mu potrebne obavijesti i podatke od zna&aja za obavljanje nadzora.

Prijedlog izmijenjenog i dopunjenog &lanka 73. glasi:

Clanak 73.

Postupak inspekcijskog nadzora pokreée i vodi inspektor po sluzbenoj duznosti.

Svaka fizitka i pravna osoba ima pravo podnijeti inicijativu za vrienje inspekcijskog
nadzora i poduzimanje upravnih mjera za koje je inspektor ovlaiten zakonom.

Ako inspektor ocijeni da su navodi iznijeti u inicijativi utemeljeni, duZan je zatraZiti
izja¥njenje od tijela na &iji se rad navedi u inicijativi odnose ili izvriiti neposredan
inspekeijski nadzor.,

Ako ne dobije traZeno izja¥njenje iz stavka 3. ovog ¢lanka u ostavljenom roku ili ako su
traZeno izja¥njenje i dostavljeni dokazi nedovoljni za nesporno utvrdivanje &injenitnog
stanja glede provjere utemeljenosti navoda iz podnesene inicijative, inspektor e izvriiti

neposredan inspekceijski nadzor.

Inspektor e inicijatora obavijestiti o ishedu postupanja po navedenom zahtjevu u roku
od 30 dana od dana primitka inicijative,

Svako tijelo &iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru duZno je inspektoru omoguéiti obavljanje
nadzora i davati mu potrebna obavjeitenja i podatke od zna&aja za obavljanje nadzora.,

Za tofnost i vjerodostojnost obavjeStenja i podataka iz stavka 6. ovog flanka odgovoran
je rukovoditelj tijela uprave &iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru.

Clanak 74.
U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i obvezu neposredno pregledati
poslovne prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge
dokumente, kao i obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora (utvrdivanje
identiteta osoba, saslulavanje, uzimanje uzoraka radi analize i sl.).
Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora onemoguéava vrienje pregleda ili pruzi
fizi¢ki otpor ili ako taj otpor osnovano olekuje, inspektor moZe zatraZiti pomo¢ nadleZne



policije koja je obvezna pruZiti potrebnu zaititu i omoguditi inspektoru da izvrsi inspekeijski
nadzor.

Prijedlog izmijenjenog &lanka 74, glasi:

Clanak 74.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo neposredno pregledati poslovne
prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao
i obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora (utvrdivanje identiteta osoba,
sasludavanje, uzimanje uzoraka radi analize i sl.).

Ako se inspektoru u obavljanju inspekeijskog nadzora onemoguéava vrienje pregleda ili pruZi
fizicki otpor ili ako taj otpor osnovano oekuje, inspektor moZe zatraZiti pomo¢ nadleZne
policije koja je obvezna pruiti potrebnu zastitu i omoguéiti inspektoru da izvrsi inspekcijski
nadzor.

Prijedlog novog &lanka 74a. glasi:

Clanak 74a.
Inspekcijski nadzor se provodi kao:

1) neposredni inspekcijski nadzor, i
2) posrednt inspekeijski nadzor.

Neposredni inspekcijski nadzor vrii se neposrednim uvidom u opée i pojedinane akte,
uvjete i nadin rada, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao
i obavljanjem drugih radnji u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora u tijelu &iji rad
podlijeZe inspekcijskom nadzoru.

Posredni inspekcijski nadzor vrii se uvidom u dostavljene akte, podatke i drugu
dokumentaciju tijela ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ukoliko se na taj nadin
moZe nesporno utvrditi Linjeni¢no stanje.

Vrienje posrednog inspekcijskog nadzora ne iskljuuje moguénost naknadnog vrienja
neposrednog inspekcijskog nadzora.

Clanak 75.
U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je obvezan postupati tako da se ne ugrozi
zakonom i drugim propisom odredena sluZbena tajna.
O svakom inspekcijskom nadzoru inspektor je obvezan sastaviti zapisnik i u njemu navesti
ginjeniéno stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.
Zapisnik se sastavlja po pravilima upravnog postupka a dostavlja se odgovornoj osobi kod koje
je izvrien inspekcijski nadzor.



Prijedlog izmijenjenog | dopunjenog &lanka 75. glasi:

Clanak 75.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je obvezan postupati tako da se ne ugrozi
zakonom i drugim propisom odredena sluZbena tajna.

O svakom neposrednom inspekcijskom nadzoru inspektor je obvezan sa&initi zapisnik i u
njemu navesti injeni¢no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.

Zapisnik se salinjava po pravilima upravnog postupka, a dostavlja se rukovoditelju tijela
¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru.

Clanak 77.
Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa udinjena povreda radne
duZnosti, prekr3aj, privredni prijestup ili kazneno djelo, duzan je, bez odgadanja, podnijeti
zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog povrede radne duZnosti ili udinjenog prekriaja,
odnosno prijavu zbog udinjenog privrednog prestupa ili kaznenog djela.

Prijedlog izmijenjenog &lanka 77, glasi:

Clanak 77.

Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa ulinjena povreda radne
duZnosti, prekriaj ili kazneno djelo, duZan je, bez odgadanja;

1) u slufaju povrede radne duZnosti — pismeno upoznati rukovoditelja tijela s
udinjenom povredom radne duZnosti,

2) u sluéaju polinjenog prekriaja — izdati prekriajni nalog ili nadlenom sudu
podnijeti zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog polinjenog prekriaja,

3) u slutaju kaznenog djela — nadleinom tuZiteljstvu podnijeti prijavu zbog
potinjenog kaznenog djela,

Clanak 78.
O poduzimanju upravnih mjera iz ¢lanka 76. stavak 1. totka 1, 2. i 3. ovog zakona inspektor
obvezno donosi rjedenje. Osnova za dono3enje rjedenja predstavlja &injeni&no stanje navedeno
u zapisniku iz stavka 2, &lanka 75, ovog zakona.
Na rjeenje iz stavka 1. ovog &lanka ovla$tena osoba ima pravo izjaviti Zalbu nadleZnom tijelu
u roku od osam dana od dana primitka rje3enja.
Rjedenje po Zalbi mora se donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka 2albe.
Protiv rjedenja donesenog po Zalbi iz stavka 2. ovog &lanka moZe se pokrenuti upravni spor kod
Suda.



Prijedlog izmijenjenog &lanka 78. glasi:

Clanak 78.
O poduzimanju upravnih mjera iz ¢lanka 76. stavak 1. tofka 1), 2) i 3) ovog zakona
inspektor obvezno donosi rje¥enje. Osnova za dono¥enje rjeSenja predstavlja Cinjeni¢no
stanje utvrdeno u provedenom inspekcijskom nadzoru,
Na rjedenje iz stavka 1. ovog ¢lanka ovladtena osoba ima pravo izjaviti Zalbu nadleZnom tijelu
u roku od osam dana od dana primitka rjelenja.
Rje3enje po Zalbi mora se donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka Zalbe.
Protiv rje3enja donesenog po Zalbi iz stavka 3. ovog &lanka moZe se pokrenuti upravni spor kod
Suda.

Clanak 80.
Inspektor moZe privremeno oduzeti dokumente i predmete koji u prekriajnom ili sudskom
postupku mogu posluZiti kao dokaz, o &emu je duZan izdati potvrdu.

Prijedlog izmijenjenog &lanka 80. glasi:

Clanak 80.
Inspektor moZe privremeno oduzeti dokumente i predmete koji u sudskom postupku mogu
posluziti kao dokaz, o femu je duZan izdati potvrdu.

Clanak 82.

Inspektor moZe poduzimati i odgovarajuée preventivne aktivnosti u cilju sprjeavanja
nastupanja $tetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih
propisa &ije izvrienje nadzire kao 3to su: upozorenje fizi¢kim i pravnim osobama na obveze iz
propisa, ukazivanje na tetne posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i
sli¢no.

Javna korporacija, komora, javno poduzeée (drustvo), agencija i druga pravna osoba i institucije
s javnim ovlastima, odnosno tijela uprave kod kojih je izvrien inspekcijski nadzor, obvezni su
postupiti po rjedenju inspektora iz &lanka 78. ovog zakona.

Prijedlog izmijenjenog &lanka 82. glasi:

Clanak 82,

Inspektor moZe poduzimati i odgovarajuée preventivne aktivnosti u cilju sprjeavanja
nastupanja 3tetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih
propisa &ije izvrienje nadzire kao ¥to su: upozorenje fizitkim i pravnim osobama na obveze iz
propisa, ukazivanje na $tetne posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i
sli¢no.

Tijela uprave, institucije s javnim ovlastima, druge pravne i fizitke osobe, kojima su
rjeSenjem iz lanka 78. ovog zakona naloZene mjere, obvezni su postupati po navedenom
rjeSenju,



Clanak 83.
Poslove upravne inspekcije nad izvr3avanjem ovog zakona, zakona koji se odnose na drzavne
sluzbenike i zaposlenike tijela uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave vrii Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija.
Poslove upravne inspekcije iz stavka 1., ovog &lanka neposredno vrie upravni inspektori.
Za upravnog inspektora moZe se postaviti diplomirani pravnik koji ima poloZen stru¢ni ispit za
drzavne sluZbenike tijela uprave i najmanje tri godine radnog iskustva na najsloZenijim
upravnim poslovima.

Prijedlog izmiienienoy i dopunjenog &lanka 83. plasi:

Clanak 83.
Poslove upravne inspekcije nad izvr8avanjem ovog zakona, zakona koji se odnose na dr2avne
sluzbenike i zaposlenike tijela uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave vr$i Ministarstvo pravde.
Poslovi upravne inspekcije vrie se i u drugim podruéjima u kojima je posebnim zakonom
utvrdena nadleZnost za vrienje poslova upravne inspekcije.
Poslove upravne inspekcije iz stavka 1. i 2, ovog &lanka neposredno vr3e upravni inspektori.

Upravni inspektor je diplomirani pravnik VII stupnja strufne spreme, odnosno nositelj
kvalifikacije visokog obrazovanja prvog, drugog ili treeg ciklusa Bolonjskog sustava studiranja
vrednovanog s najmanje 240 ECTS bodova, s poloZenim struénim upravnim ispitom za driavne
slulbenike tijela uprave, najmanje etiri godine radnog Iskustva na upravnim poslovima, koji
ispunjava i druge uvjete propisane za rad driavnih sluZbenika.

Clanak 84,
Upravni inspektor u vrienju inspekcijskog nadzora nad izvriavanjem zakona i drugih propisa
vréi nadzor narolito glede:

o ostvarivanja prava i pravnih interesa i izvriavanja obveza gradana, javnih korporacija,
komora, javnih poduzeéa (druitava), agencija i drugih pravnih osoba u upravnom postupku;

o primjene propisa koji se odnose na organizaciju i natin rada tijela uprave;

o radnih odnosa u tijelima uprave i ispunjavanja uvjeta drzavnih sluZbenika koji rade na
poslovima upravnog rjeSavanja u institucijama s javnim ovlastima;

o rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima;

o pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;

o natina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji se pribavljaju po
sluzbenoj duZnosti;

o provodenja administrativnog izvrienja;

o pruZanja pravne pomo¢i gradanima, javnim korporacijama, komorama, javnim poduzeéima
(drudtvima), agencijama i drugim pravnim osobama u upravnom postupku;

o vodenja evidencije o upravnim predmetima;

o primjene propisa o uredskom poslovanju.

Prijedlog izmijenjenog i dopunjenog &lanka 84. glasi:

Clanak 84,
Upravni inspektor u vrienju inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem zakona i drugih propisa
vrii nadzor narotito glede:



o ostvarivanja prava i pravnih interesa javnih korporacija, komora, javnih poduzeda
(drustava), agencija i drugih pravnih osoba u upravnom postupku;

o primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nadin rada tijela uprave;

o radnih odnosa u tijelima uprave i institucijama s javnim ovlastima, te Ispunjavanja
uvjeta osoba koje rade na poslovima upravnog rjelavanja;

o rjelavanja upravnih stvari u propisanim rokovima;

o pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;

o natina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji se pribavljaju po
sluZbenoj duZnosti;

o provodenja izvrienja rjelenja;

o pruZanja pravne pomo¢i gradanima, javnim korporacijama, komorama, javnim poduzeéima
(drustvima), agencijama i drugim pravnim osobama u upravnom postupku;

o vodenja evidencije o upravnim predmetima;

o primjene propisa o uredskom poslovanju.

Clanak 86.
U wvrienju inspekcijskog nadzora upravni inspektor sastavlja zapisnik o izvrienom
inspekcijskom nadzoru, koji narolito sadrZi utvrdeno ¢&injenino stanje i nepravilnosti i
nedostatke u radu, te primjerak zapisnika dostavlja rukovoditelju tijela uprave ili ustanove a po
potrebi i Vijeéu ministara.

Prijedlog dopunjenog &lanka 86. glasi:

Clanak 86.
U wvrienju neposrednog inspekcijskog nadzora upravni inspektor sastavlja zapisnik o
izvrenom inspekcijskom nadzoru, koji narofito sadrZi utvrdeno (&injeni¢no stanje i
nepravilnosti i nedostatke u radu, te primjerak zapisnika dostavlja rukovoditelju tijela uprave
ili ustanove a po potrebi i Vije¢u ministara.

Clanak 87.

Ako upravni inspektor u vr3enju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, duZan je donijeti rjeSenje i njime naloZiti mjere iz &lanka 76. ovog zakona.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. &lanka 78. ovog zakona rukovoditelj tijela uprave i institucije s
javnim ovlastima moZe u roku od osam dana od dana primitka rje3enja izjaviti Zalbu ministru

ravde.
lba na rjedenje iz stavka 1. ovog ¢lanka odgada izvrienje rjeSenja.
Protiv rjeSenja ministra pravde mozZe se pokrenuti upravni spor kod Suda.

Prijedlog dopunjenog &lanka 87. glasi:

Clanak 87.
Ako upravni inspektor u vr¥enju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, duZan je donijeti rjelenje i njime naloZiti mjere iz ¢lanka 76. ovog zakona.
RjeSenje iz stavka 1. ovog €lanka upravni inspektor ¢e donijeti u roku od 15 dana od dana
izvrienog neposrednog inspekcijskog nadzora, odnosno kod posrednog inspekcijskog
nadzora u roku od 15 dana od dana primitka u rad dostavljenih akata, podataka i druge



dokumentacije tijela &iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ukoliko se na taj nalin
moZe nesporno utvrditi féinjenitno stanje.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ¢lanka 78. ovog zakona rukovoditelj tijela uprave i institucije s
Jjavnim ovlastima moZe u roku od osam dana od dana primitka rje3enja izjaviti Zalbu ministru

ravde,
%alba na rjedenje iz stavka 1, ovog ¢lanka odgada izvrienje rjedenja.
Protiv rje3enja ministra pravde mozZe se pokrenuti upravni spor kod Suda.

Clanak 99,
Op¢i akti u skladu s ovim zakonom su: naputci, pravilnici, instrukcije i naredbe (u daljnjem
tekstu: opdi akti).
Pravilnikom se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa radi osiguranja odgovarajuée
primjene tith zakona i propisa.
Naputkom se propisuje na¢in rada u obavljanju odredenih poslova uprave iz nadleZnosti tijela
uprave.
Instrukcijom se utvrduju bliZa pravila i naputci za rad na provodenju i primjeni odredenih
zakona i drugih propisa.
Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opéi znadaj.
Opd¢i akti iz st. 2., 3., 4.1 5. ovog lanka objavljuju se u "SluZbenom glasniku BiH".

Prijedlopg izmijenjenog &lanka 99,

Clanak 99.

Opéi podzakonski pravni akti, u skladu s ovim zakonom su: pravilnici, naputci, naredbe
i instrukcije.

Pravilnik je provedbeni propis, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa
koje donosi Vijefe ministara, radi osiguranja pravilne primjene tih zakona ili propisa.

Naputkom se odreduje nalin na koji tijela uprave i institucije s javnim ovlastima
izvriavaju pojedine odredbe zakona ili drugog propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje neko postupanje u konkretnoj situaciji, koja ima
opé€i znalaj.

Instrukcijom se usmjerava organizacija poslova i na&in rada zaposlenih u tijelima uprave
i institucijama s javnim ovlastima na provodenju pojedinih odredaba zakona ili propisa
koje donosi Vijefe ministara.

Opéi akti iz st. 2., 3., 4. i 5. ovog ¢lanka objavljuju se u ,,SluZbenom glasniku BiH%,



Rukovoditelj tijela uprave i institucije s javnim ovlastima moZe odluditi da se pojedini
opfi podzakonski pravni akt iz ovog ¢lanka, donesen za internu uporabu, ne objavljuje u
"Sluzbenom glasniku BiH", s tim da se isti obvezno objavljuju na Internet stranici i na
oglasnoj plo&i tijela uprave i institucije s javnim ovlastima.

Clanak 107,
Vijeée ministara propisat ¢e natela za utvrdivanje unutarnje organizacije tijela uprave, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Rukovoditelji tijela uprave koji su u skladu s odredbama &lanka 61, ovog zakona ovlasteni za
dono3enje propisa za provodenje pojedinih odredbi ovog zakona donijet ée te propise u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prijedlog dopunjenog &lanka 107. glasi:

Clanak 107.
Vijeée ministara propisat ée na&ela za utvrdivanje unutarnje organizacije tijela uprave, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Ministar pravde donijet e Pravilnik o obliku i sadrZaju iskaznice inspektora tijela uprave
Bosne i Hercegovine i sadrZaju i nalinu vodenja evidencije o izvrienim inspekcijskim
pregledima, u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rukovoditelji tijela uprave koji su u skladu s odredbama ¢lanka 61, ovog zakona ovladteni za
dono3enje propisa za provodenje pojedinih odredbi ovog zakona donijet e te propise u roku od
Zest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prijedlog novog &lanka 108a. glasi:

Clanak 108a,

Ovla3éuje se Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnitkog doma da u suradnji sa
Ustavnopravnim povjerenstvom Doma naroda Parlamentamne skup3tine Bosne i Hercegovine
pripremi prijedlog sluZbenog pro&i¥éenog teksta Zakona o upravi i isti dostavi domovima
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine radi utvrdivanja sluZbenog protidéenog teksta
zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



ZAKON O UPRAVI

(PROCISCEN TEKST)
(32/02 1 102/09)

ZAKON O UPRAVI

POGLAVLIJE 1 - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim zakonom ureduje se organizacija uprave institucija Bosne i Hercegovine glede poloZaja,
uloge, ustrojstva, ovlasti i obveza tijela uprave i druga pitanja od znalaja za organizaciju i rad
tih tijela u vrienju poslova uprave.

Clanak 2.
Poslove uprave iz nadleZnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH) obavljaju
ministarstva i upravne organizacije kao samostalne upravne organizacije, upravne organizacije
u sastavu ministarstava (u daljnjem tekstu: tijela uprave), kao i druge institucije Bosne i
Hercegovine osnovane posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno
obavljanje poslova uprave.
Odredene poslove uprave mogu obavljati poduzeéa, ustanove i druge pravne osobe, kad im je
zakonom povjereno vrienje javnih ovlasti (u daljnjem tekstu: institucije s javnim ovlastima).
Tijela uprave obavljaju poslove iz svoje nadleZnosti samostalno, u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Clanak 3.
Tijela uprave osniva Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlamentarna skup3tina) na prijedlog Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Vijece ministara) u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
Tijela uprave, u okviru svoje nadleZnosti, osiguravaju efikasno i potpuno ostvarivanje prava,
sloboda gradana predvidenih u Ustavu BiH (u daljnjem tekstu: Ustav) kao i u aktima navedenim
u Aneksu I Ustava.
Tijela uprave, u okviru svoje nadleZnosti, suradivat ée sa svim medunarodnim mehanizmima
za nadgledanje ljudskih prava uspostavljenim za Bosnu i Hercegovinu i nadzomim tijelima
uspostavljenim bilo kojim od medunarodnih sporazuma navedenim u Aneksu I. Ustava.

Clanak S.
U tijelima uprave u ravnopravnoj uporabi kao sluZbeni jezici su: bosanski, hrvatski i srpski
jezik.
U postupcima pred tijelima uprave stranke se mogu koristiti i drugim jezikom ako taj jezik nije
jedan od sluzbenih jezika i to o tro3ku tijela uprave pred kojim se vodi postupak.
SluZbena pisma u tijelima uprave su éirilica i latinica.

Clanak 6.
Rad tijela uprave dostupan je javnosti.



Javnost rada tijela uprave moZe se ograni€iti ili iskljuiti samo u slufajevima utvrdenim
zakonom.

Clanak 7.
U tijelima uprave osigurava se odgovarajuéa nacionalna zastupljenost drZavnih sluzbenika i
zaposlenika u skladu s nacionalnom strukturom stanovniitva, a prema posljednjem popisu
stanovniitva u Bosni i Hercegovini.

Clanak 8.
Bosna i Hercegovina, u skladu sa zakonom, odgovara za $tetu koju tijelo uprave nanese fizi¢koj
ili pravnoj osobi nezakonitim radom.
Bosna i Hercegovina ima pravo od drZavnih sluZbenika ili zaposlenika zahtijevati naknadu
iznosa koji je isplatila zbog njihovog nezakonitog rada na ime naknade 3tete, u roku od Sest
mjeseci od dana kada je nadoknadila 3tetu, ako je §teta nastala namjerno ili krajnjom nepaZnjom
drZavnih sluZbenika, odnosno zaposlenika.

Clanak 9.
Sredstva za rad tijela uprave osiguravaju se u Proraunu institucija BiH i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Proralun).
Sredstva za obavljanje poslova uprave koji se zakonom prenesu na institucije s javnim
ovlastima osiguravaju se u Proralunu.
Prihodi koji se ostvare u obavljanju javnih ovlasti &ine sredstva Prorauna, u skladu sa Zakonom
o trezoru institucija Bosne i Hercegovine.

POGLAVLIE 11 - POSLOVI UPRAVE

Clanak 10.
1, Zajednitke odredbe
Tijela uprave u okviru svoje nadleZnosti vrie sljedece poslove:
1) vode politike razvoja i izvriavaju zakone i druge propise;

2) vrde upravni nadzor nad provodenjem zakona i drugih propisa;
3) donose propise za provodenje zakona i drugih propisa;
4) predlazu i daju preporuke iz oblasti zakonodavstva;

5) daju odgovore na pitanja tijela zakonodavne i izvr¥ne vlasti koja se odnose na njihovu
nadleZnost;

6) obavljaju druge upravne i struéne poslove odredene zakonom i drugim propisima.

2. Provodenje politike razvoja i izvr§avanje zakona i drugih propisa

Clanak 11,

Tijela uprave u okviru svojih nadleZnosti vode politiku razvoja koja obuhvaéa utvrdivanje
razvojnih strategija i poticanje privrednog, socijalnog, kulturnog, sportskog, ekolodkog i
ukupnog drustvenog razvoja.

Tijela uprave izvriavaju zakone i druge propise neposredno njihovom primjenom, rje3avanjem
upravnih stvari u upravnom postupku, dono3enjem i izvriavanjem rjelenja i drugih
pojedinaénih akata, poduzimanjem upravnih mjera i vpravnih radnji, praéenjem njihovog
izvr8avanja, davanjem obavjeitenja, izdavanjem struénih naputaka i instrukcija za rad,



pruZanjem struéne pomodéi, obavljanjem upravnog nadzora i obavljanjem drugih upravnih
poslova iz oblasti svoje nadleZnosti."

3. Obavljanje upravnog nadzora
Clanak 12.
U obavljanju upravnog nadzora tijela uprave nadziru provodenje zakona i drugih propisa, kao
i zakonitost u radu i postupanju tijela uprave i institucija BiH s javnim ovlastima.
Upravni nadzor iz stavka 1. ovog ¢lanka obuhvada:
1) nadzor nad zakonito$¢u akata kojima se rje$ava u upravnim stvarima;

2) nadzor nad zakonito$¢u rada institucija s javnim ovlastima;
3) inspekcijski nadzor.

Clanak 13.
Tijela uprave u obavljanju upravnog nadzora, kada su zato ovlaiteni zakonom, nadziru
zakonitost rada tijela uprave i institucija BiH s javnim ovlastima, a posebno upravnih akata
kojima se rjefava u upravnim stvarima, i u vezi s tim poduzimaju mjere za koje su ovladteni
zakonom,

Clanak 13a.
Nadzor nad zakonito3¢u rada institucija koje imaju javne ovlasti tijela uprave provode
rjeSavanjem u postupku po Zalbama, kao i kontrolom ostvarivanja prava i obveza koji su u
skladu sa zakonom preneseni na institucije koje imaju javne ovlasti.

Clanak 14.
Tijela uprave u obavljanju inspekcijskog nadzora iz okvira svoje nadlefnosti ostvaruju
neposredan uvid u zakonitost rada, poslovanja i postupanja tijela uprave, poduzeéa, ustanova i
drugih pravnih i fizitkih osoba u vezi s provodenjem zakona i drugih propisa, te poduzimaju
upravne i druge mjere za koje su ovladteni zakonom, radi uskladivanja utvrdenog stanja s
propisom.

Clanak 15,
Viienje odredenih poslova inspekcijskog nadzora (ekspertize, ispitivanja i sl.) moZe se
zakonom, odnosno podzakonskim aktom povjeriti specijaliziranoj pravnoj osobi, ako su za
njihovo obavljanje potrebna posebna struZna znanja (tehnitke i druge struke) ili primjena
znanstvenih ili posebnih metoda, koje se mogu osigurati samo posebnom opremom
(Iaboratorije i dr.), a za koje ne postoje kadrovske, tehni¢ke i druge moguénosti da se vr¥e u
tijelu uprave.

4. Dono3cenje provedbenih propisa

Clanak 16. .
Rukovoditelji tijela uprave donose propise s ciljem omoguéavanja izvriavanja zakona i drugih
propisa iz nadleZnosti tijela uprave kojim rukovode, kada su za to zakonom ovlateni.



5. Predlaganje i davanje preporuka glede zakona i drugih propisa

Clanak 17.
Rukovoditelji tijela uprave predlazu i daju preporuke u vezi s propisima iz okvira nadleZnosti
tijela uprave kojim rukovode ili prema zakljutku Vije¢a ministara.

Clanak 18,
Tijela uprave u pripremi nacrta i prijedloga zakona i prijedloga drugih propisa iz svoje
nadle?nosti duZna su pribaviti mi3ljenja nadleZnih tijela uprave, stalnih tijela Vije¢a ministara
i struénih institucija i provesti postupak javnih konzultacija, ako je to znatajno za definiranje
odredenih pitanja.
Tijela uprave su duZna da u cbrazloZenju nacrta propisa navedu razloge zbog kojih odredeni
prijedlozi i sugestije tijela i pravnih osoba iz stavka 1, ovog &lanka nisu prihvaéeni.

6. Odgovaranje na pitanja tijela zakonodavne i izvrine vlasti

Clanak 19.
Tijela uprave obvezna su pripremati i davati odgovore na pitanja Parlamentame skupitine,
Predsjednistva i Vijeéa ministara u vezi s izvravanjem zakona i drugih propisa iz svoje
nadleZnosti kao i o stanju i problemima u oblasti za koju su ta tijela osnovana.

7. Obavljanje drugih upravnih i stru¢nih poslova

Clanak 20.
Tijela uprave prate stanje u oblastima za koja su obrazovani, a narofito provodenje politike
razvoja i izvriavanje zakona i drugih propisa, poduzimaju mjere za koje su ovlasteni ili daju
preporuke nadleZnim tijelima u cilju izvriavanja zakona i drugih propisa.
Tijela uprave prate stanje u oblastima za koju su obrazovani na temelju podataka koje sami
prikupljaju kada su za to ovlasteni zakonom, kao i podataka koje prikupljaju, obraduju i
dostavljaju druga tijela i pravne osobe, na zahtjev tijela uprave.
Na temelju podataka iz stavka 2. ovog ¢&lanka tijela uprave izraduju analiti¢ke, informativne i
druge materijale, a prilikom izrade tih materijala tijela uprave suraduju medusobno, a po potrebi
i sa stru¢nim i znanstvenim institucijama.

Clanak 21.
Ako se zakonima i drugim propisima koji se predlaZu ili prijedlozima koji su sadrZani u
analiti¢kim, informativnim ili drugim materijalima koje pripremaju tijela uprave, zahtijevaju
materijalni izdaci, tijela uprave obvezna su da u obrazloZenju tih propisa, kao i analititkim,
informativnim i drugim materijalima iskaZu sredstva koja su potrebna za provodenje tih propisa
i materijala i odrede izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.

POGLAVLJE III - POVJERAVANJE JAVNIH OVLASTI

Clanak 22.
Institucijama s javnim ovlastima moZe se zakonom povjeriti obavljanje odredenih upravnih i
stru¥nih poslova iz nadleZnosti tijela uprave. U okviru povjerene nadleZnosti institucije s javnim
ovlastima odlutuju u pojedina¥nim stvarima o odredenim pravima i obvezama gradana,
poduzeéa, ustanova i drugih pravnih osoba.



Institucijama s javnim ovlastima ne mogu se povjeravati poslovi inspekcijskog nadzora osim
struénih poslova koji su od znaZaja za vrienje inspekcijskog nadzora (ekspertize, tehni¢ka
ispitivanja i sl.) ako za vrienje tih poslova tijela uprave nemaju tehnitke i druge uvjete.

Clanak 23.
Na institucije s javnim ovlastima sukladno se primjenjuju naZela ovog zakona koja se odnose
na samostalnost u radu tijela uprave, zakonitost njihovog rada, javnost rada tijela uprave,
uporabu sluZbenih i ostalih jezika i pisma i druga na¢ela utvrdena u &1. 4,, 5., 6., 7. i 8. ovog
zakona,

Clanak 24.
Ako institucija s javnim ovlastima ne vri povjerene poslove u skladu sa zakonom i drugim
propisom, tijelo uprave koje vr8i upravni nadzor obvezno je pismeno upozoriti ovlaiteno tijelo
te institucije i predloZiti mu mjere za rjefavanje tog pitanja, a prema potrebi, obvezno je
poduzeti i druge mjere u okviru svojih prava i duZnosti kako bi se javne ovlasti obavljale u
skladu sa zakonom i drugim propisima,

Clanak 25,
Upravni nadzor nad radom institucija s javnim ovlastima u obavljanju poslova uprave koji su
preneseni na te institucije vrie tijela uprave iz upravne oblasti za koju su ta tijela obrazovana,
u skladu s ovim i drugim zakonom.

Clanak 26.
U vrienju upravnog nadzora nad radom institucija s javnim ovlastima nadleZno tijelo uprave
ima pravo i duZnost narogito da:
1) provodi inspekcijski nadzor i u okviru svoje nadleZnosti osigurava zakonito i blagovremeno
obavljanje poslova;

2) rjelava po Zalbama protiv donesenih upravnih akata u vrienju povjerenih javnih ovlasti,
kada je to utvrdeno zakonom;

3) daje strutne naputke i objadnjenja za primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na
vrienje povjerenih javnih ovlasti;

4) poduzima i druge mjere i vr3i druga prava koja po zakonu ima drugostupanjsko tijelo
uprave u upravnom postupku.

Institucija s javnim ovlastima duZna je nadleZnom tijelu uprave, koje vrii upravni nadzor nad
njenim radom, najmanje jedanput godiinje podnijeti izvjeiée o vrienju povijerenih javnih
ovlasti i na traZenje tijela uprave dostavljati odredene podatke i dokumente koji su od znagaja
za vrienje nadzora.

POGLAVLJE IV - ODNOS TIJELA UPRAVE PREMA PARLAMENTARNOJ
SKUPSTINI, PREDSJEDNISTVU I VIJECU MINISTARA, MEDUSOBNI ODNOSI
TIJELA UPRAVE, ODNOSI TIJELA UPRAVE PREMA 1ZVRSNIM TIJELIMA I
TIJELIMA UPRAVE ENTITETA I BRCKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE,
ODNOSI TIJELA UPRAVE PREMA OMBUDSMANU ZA LIUDSKA PRAVA BOSNE
1 HERCEGOVINE



1. Odnos tijela uprave prema Parlamentarnoj skup3tini

Clanak 27.
Tijela uprave odgovorna su Parlamentarnoj skupitini za zakonito, potpuno, efikasno i
profesionalno obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti.
Tijela uprave imaju ovlasti i obveze da Parlamentarnoj skupitini radi razmatranja iznose
pojedina zna¥ajnija pitanja iz svoje nadleZnosti i da daju preporuke u vezi s provodenjem i
izvr¥avanjem zakona i drugih propisa.
Tijela uprave obvezna su na zahtjev Parlamentame skupitine podnositi izvje3¢a o svom radu, o
stanju u oblasti za koju su obrazovani, o izvriavanju zakona i drugih propisa i o provodenju
politike razvoja, odgovarati na pitanja zastupnika - izaslanika Parlamentarne skupitine i u
skladu s programom rada, odnosno na zahtjev Parlamentarne skup$tine, pripremiti prijedloge
zakona i druge propise, analiti¢ke, informativne i druge materijale.
Tijela uprave obvezna su na zahtjev Parlamentarne skupitine poduzeti odgovarajude
organizacijske, kadrovske i druge mjere kojima se osigurava efikasno izvrSavanje poslova.

2. Odnos tijela uprave prema PredsjedniStvu i Vijeéu ministara

Clanak 28.
S ciljem osiguranja izvrSavanja zakona i drugih propisa Parlamentarna skup3tina,
Predsjedniitvo i Vijeée ministara, u okviru svojih nadle2nosti, mogu prema tijelima uprave:
- utvrditi naputke i smjernice o na¢inu izvr§avanja zakona i drugih propisa,

- naloZiti da u odredenom roku donesu propise ili poduzmu mjere za koje su ovladteni i utvrde
rokove za izvr§avanje pojedinih zadataka,

- naloZiti tijelima uprave da ispitaju stanje u oblastima iz svoje nadleZnosti i da podnesu
Predsjednistvu i Vijeéu ministara izvje$e s odgovarajuéim prijedlozima.

Clanak 29.
Radi ostvarivanja odgovornosti tijela uprave prema Predsjednitvu i Vijefu ministara,
Predsjednidtvo i Vijeée ministara mogu, u okviru svojih nadleZnosti, otvoriti raspravu o radu i
odgovornosti tijela uprave i utvrditi natin ispitivanja stanja u oblasti iz njthove nadleZnosti i
pokrenuti postupak za smjenjivanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja tijela uprave.

Clanak 30.
Tijela uprave Predsjednistvu i Vijeu ministara u okviru njihove nadleZnosti obvezna su
dostavljati izvje¥¢a o radu kao i o stanju u oblastima za koje su nadleZni, te informacije,
objadnjenja, podatke, spise i drugu dokumentaciju potrebnu za rad Predsjednidtva i Vijeca
ministara.
Tijela uprave mogu od Predsjednidtva i Vije¢a ministara u okviru njihove nadleZnosti traZiti
naputke i smjernice o odredenim pitanjima izvrSavanja zakona i drugih propisa. PredsjedniStvo
i Vije¢e ministara u okviru nadleZnosti obvezni su odgovarati na traZenje tijela uprave.
Tijela uprave mogu Predsjednistvu i Vijeéu ministara u okviru njihove nadleZnosti predlagati
razmatranje odredenih pitanja za koja su nadleZni i davati prijedloge za poduzimanje potrebnih
mjera.



3. Medusobni odnosi tijela uprave

Clanak 31.
Medusobni odnosi tijela uprave zasnivaju se na ovlastima utvrdenim Ustavom i zakonom, kao
i na suradnji, medusobnom informiranju i dogovaranju.
U ostvarivanju medusobne suradnje tijela uprave obvezna su jedna drugima dostavljati podatke
i informacije potrebne za obavljanje poslova, razmjenjivati informacije i iskustva i osnivati
zajednitka struéna povjerenstva i druga radna tijela, i ostvarivati druge oblike medusobne
suradnje.

Clanak 31a.
Tijela uprave nadle2na za poslove inspekcijskog nadzora, osim suradnje iz ¢lanka 31. ovog
zakona, u provodenju inspekeijskog nadzora suraduju s nadle2nim sudovima, tuZiteljstvima,
tijelima uprave i drugim tijelima.

4.  Odnos tijela uprave prema izvrinim tijelima i tijelima uprave entiteta i Bréko
Distrikta BIH

Clanak 32.
Odnosi tijela uprave prema izvrinim tijelima i tijelima uprave entiteta i Bréko Distrikta BiH
zasnivaju se na ovlastima utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na suradnji, medusobnom
informiranju i dogovaranju.

Clanak 33.
Tijela uprave imaju pravo od izvrinih tijela, tijela uprave i drugih tijela entiteta i Bréko Distrikta
BiH traZiti podatke, izvje3¢a i ostalu dokumentaciju neophodnu za vrienje svojih nadleZnosti
utvrdenih Ustavom i zakonom.
Tijela uprave duZna su izvrinim tijelima, tijelima uprave i drugim tijelima entiteta i Br&ko
Distrikta BiH dostaviti neophodne podatke potrebne za funkcioniranje tih tijela.

5. Odnosi tijela uprave prema ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Clanak 34,
Odnos tijela uprave prema ombudsmanu za ljudska prava BiH (u daljnjem tekstu: ombudsman)
zasniva se na obvezama tijela uprave, utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na medusobnoj
suradnji, informiranju i dogovaranju.

Clanak 35.
Tijela uprave obvezna su omogudéiti ombudsmanu na njegov zahtjev neometano ispitivanje
njihove djelatnosti, odnosno rada drZavnih sluZbenika u tijelu uprave.
Tijela uprave obvezna su ombudsmanu osigurati sve sluZzbene dokumente, ukljudujuéi i tajne,
kao i upravne spise i osigurati suradnju svakog drZavnog slubenika posebno, u pribavljanju
potrebnih informacija, dokumenata i spisa.
Tijela uprave obvezna su ombudsmanu, na njegov zahtjev, osigurati i nazo&nost pri rjefavanju
upravnih stvari,

Clanak 36.
Ako tijelo uprave ne postupi po zahtjevu ombudsmana iz &lanka 35. ovog zakona, ombudsman
moZe od Vije¢a ministara zatraZiti da poduzme potrebne mjere prema rukovoditelju tijela
uprave.



POGLAVLJE V - ODNOSI TIJELA UPRAVE PREMA PODUZECIMA,
USTANOVAMA I DRUGIM PRAVNIM OSOBAMA I STRANKAMA

1. Odnosi tijela uprave prema poduzeéima, ustanovama i drugim pravnim osobama

Clanak 37.
Tijela uprave u okviru svojih nadleZnosti imaju prema poduzec¢ima, ustanovama i drugim
pravnim osobama ovlasti i obveze predvidene zakonom.

Clanak 38.
Tijela uprave suraduju s poduzeéima, ustanovama i drugim pravnim osobama koja su od
znalaja za rad tijela uprave ili su od interesa za rad navedenih tijela.
Poduzeéa, ustanove i druge pravne osobe obvezne su na zahtjev tijela uprave dostavljati podatke
i informacije iz svoje nadleZnosti.
Postupak podno$enja zahtjeva, kojim tijela uprave traZe pristup odredenim informacijama od
pravnih osoba iz ¢lanka 37. ovog zakona, kao i utvrdivanje izuzetaka kod objavljivanja traZene
informacije, vi$i se po odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i
Hercegovini.

2. Odnos tijela uprave prema strankama

Clanak 39.
Tijela uprave obvezna su zahtjeve stranaka rje3avati u propisanim rokovima.
Tijela uprave obvezna su razmatrati i dati odgovore na predstavke i prijedloge koje im podnose
stranke.

Clanak 40,
Tijela uprave ostvaruju neposredne kontakte sa strankama i obvezni su organizirati obavljanje
poslova od znaZaja za ostvarivanje prava stranaka na nadin i pod uvjetima kojima se strankama
omoguéuje da 3to jednostavnije, br2e i efikasnije ostvaruju prava i izvrSavaju obveze kod tih
tijela,

Clanak 41,
Rukovoditelj tijela uprave obvezan je bez odgadanja razmotriti podnijete predstavke, i
prijedloge i prituZbe stranaka na nepravilan odnos dr2avnih sluZbenika u tijelu uprave prema
njima kada se obraéaju tim tijelima u cilju ostvarivanja prava, odnosno izvriavanja svojih
obveza.
Rukovoditelj tijela uprave obvezan je ispitati podnesene predstavke, prijedioge i prituZbe ako
ih ocijeni utemeljenim, poduzeti zakonom predvidene mjere prema drZavnom sluZbeniku na
¢iji se rad predstavka odnosi.
Rukovoditelj tijela uprave obvezan je u roku od 8 (osam) dana od dana primitka predstavke,
prijedloga odnosno prituzbe stranci dati pismeni odgovor o poduzetim mjerama u vezi s
njihovom predstavkom, prijedlogom, odnosno prituzbom.

Clanak 42.
Tijela uprave u rje$avanju upravnih stvari ne smiju od stranaka zahtijevati da pribavljaju
uvjerenja i druge javne isprave o ¢injenicama o kojima tijelo uprave ili institucije s javnim
ovlastima vode sluzbene evidencije.
Uvjerenja i isprave iz stavka 1. ovog &lanka, tijelo uprave, odnosno institucija s javnim
ovlastima obvezno pribavlja po sluZbenoj duZnosti.



Clanak 43.
Kad se u upravnom postupku stranka odazove pozivu, a bez njene krivice sluzbena radnja radi
koje je pozvana nije obavljena, ima pravo zahtijevati naknadu nastalih troskova.
O zahtjevu odlutuje rukovoditelj tijela uprave zaklju¢kom u skladu s propisima kojim se
ureduje naknada troskova svjedocima u upravnom postupku.
Protiv zakljulka iz stavka 1. ovog &lanka stranka moZe pokrenuti upravni spor kod Suda Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud).
Tro3kovi iz stavka 1. ovog &lanka ispladuju se na teret sredstava za rad tijela uprave pred kojim
je voden upravni postupak.

Clanak 44,
Odredbe ¢&l. 39. do 43. ovog zakona sukladno se primjenjuju i na rad institucija s javnim
ovlastima kada u obavljanju javnih ovlasti rjeSavaju o pravima i obvezama gradana, javnih
korporacija, komora, javnih poduzeéa (druitava), agencija i drugih pravnih osoba.

POGLAVLJE VI - NACELA ORGANIZACIJE TIJELA UPRAVE
1. Nalela organizacije tijela uprave

Clanak 45.
Unutarnja organizacija tijela uprave zasniva se na nadelu racionalnog i efikasnog rada tijela
uprave i natelu osiguranja ekspertnog rada tijela uprave, §to ukljuduje i koridtenje ekspertne i
tehni¢ke podrike postojeéih institucija.
U cilju realizacije ovih nadela, unutarnjom organizacijom tijela uprave osigurava se:

« racionalna organizacija rada, efikasno obavljanje poslova i uspjedno rukovodenje
tijelom uprave,

» grupiranje poslova u skladu s njihovom prirodom i na¢inom njihovog obavljanja,

» potpunije objedinjavanje zajednitkih i opéih poslova radi njihovog racionalnog
obavljanja i kori3tenja usluga zajedni¢kih sluzbi osnovanih za potrebe svih ili pojedinih
tijela uprave,

« ostvarivanje pune suradnje tijela uprave s drugim tijelima, a naro¢ito s onim tijelima i
institucijama koje su ustanovljene za pruZanje ekspertne i tehni¢ke pomo¢i.

2. Osnivanje tijela uprave
Clanak 46.
Tijela uprave su ministarstva i upravne organizacije.

Clanak 47.
Tijela uprave osnivaju se i njihova nadleZnost utvrduje se zakonom koji donosi Parlamentarna
skupstina, na prijedlog Vijeéa ministara.
Tijela uprave iz stavka 1. ovog &lanka osnivaju se na nacin koji osigurava potpuno i racionalno
obavljanje poslova uprave iz okvira nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine, odnosno
efikasno ostvarivanje prava i izvriavanje obveza gradana, poduze¢a, ustanova i drugih pravnih
osoba.
Tijela uprave osnivaju se u skladu s obimom poslova i natelima grupiranja poslova prema vrsti,
srodnosti i medusobnoj povezanosti i s potrebama efikasnog rukovodenja radom i osiguravanja
samostalnosti u radu.



Clanak 48.
Ministarstvo se osniva za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz nadleZnosti BiH u oblastima
u kojima tijela uprave u cjelini ili u veem obimu, neposredno osiguravaju izvriavanje zakona
i drugih propisa i odgovaraju za njihovo izvriavanje.
Upravne organizacije osnivaju se za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova ¢ija priroda i na¢in
izvriavanja zahtijevaju posebnu organiziranost i samostalnost u radu.

Clanak 49.
Za obavljanje stru¥nih, tehniXkih i drugih poslova za potrebe Predsjedni3tva, Parlamentarne
skupstine, Vijeéa ministara i tijela uprave mogu se osnovati odredene struéne, tehni¢ke i druge
sluzbe, kao zajednitke ili samostalne sluZbe.
Tijela iz stavka 1, ovog &lanka, radi obavljanja stru&nih, tehnitkih i drugih poslova, mogu
osnivati i druga tijela kao i tijela za suradnju s medunarodnim organizacijama u skladu s
obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima.
O osnivanju sluzbi iz stavka 1. ovog ¢lanka za potrebe PredsjedniStva odlutuje Predsjednistvo,
za potrebe Parlamentarne skupitine odlutuje Parlamentarna skupitina a za potrebe Vijeéa
ministara i tijela uprave odlutuje Vijece ministara.
Sluzbe iz stavka 1. ovog ¢lanka odlukom osnivaju tijela iz stavka 2. ovog ¢lanka kojom se
moZe, ako to priroda posla zahtijeva, odrediti da sluZba ima svojstvo pravne osobe.

Clanak 50.
Upravne organizacije mogu se osnivati kao samostalne upravne organizacije i kao upravne
organizacije u sastavu ministarstva.
Upravne organizacije osnivaju se u obliku uprava, agencija, zavoda, direkcija, instituta, centara
ili ureda.
Upravna organizacija ima svojstvo pravne osobe.

Clanak 51.
Uprava se osniva za obavljanje upravnih, struénih i drugih poslova iz svoje nadleZnosti i to kod
pitanja koja zahtijevaju primjenu posebnih nadina rada, a koje je neophodno obavljati u ckviru
tijela uprave, odnosno za rjefavanje u upravnim stvarima kad je za to izrifito zakonom
ovlastena, za provodenje upravnih, odnosno inspekeijskih nadzora i za pripremanje nacrta
zakona i prijedloga drugih propisa.
Zavod se osniva za vrienje odredenih stru¢nih i drugih poslova koji preteZno zahtijevaju
primjenu stru¢nih i znanstvenih metoda rada i s njima povezanih upravnih poslova €ija priroda
i nadin izvriavanja zahtijevaju posebno organiziranje i samostalnost u radu.
Direkcija se osniva za vrienje odredenih stru¥nih poslova preteZno privrednog karaktera i s
njima povezanih upravnih poslova ¢&ija priroda i natin izvrSavanja zahtijevaju posebno
organiziranje i samostalnost u radu.
Institut se osniva izuzetno kad to odgovara prirodi posla ili kad se financiranje vr8i, osim iz
drzavnog proratuna, i iz drugih izvora.
Centar se osniva za prikupljanje, sredivanje i razvrstavanje podataka od interesa za djelatnost
za koju je osnovan, ostvarivanje suradnje s tijelima uprave kao i drugim pravnim osobama,
odlutivanje u upravnim stvarima za koje je osnovan i za obavljanje i drugih poslova utvrdenih
zakonom.
Ured se osniva za obavljanje upravnih i strunih poslova gija priroda i nain izvriavanja
zahtijevaju posebnu organiziranost i samostalnost u radu.
Upravne organizacije mogu se osnivati u sastavu ministarstva ako je to potrebno zbog
medusobne povezanosti poslova iz nadle2nosti ministarstva i uprave i kad je, pored odredenog



stupnja samostalnosti u vrienju poslova iz nadleZnosti uprave, potrebno osigurati usmjeravanje
i nadzor u obavljanju poslova tih upravnih organizacija od ministarstva.

3. Unutarnja organizacija tijela uprave

Clanak 52.
Unutarnja organizacija tijela uprave utvrduje se pravilnikom.
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji donosi rukovoditelj tijela uprave uz suglasnost Vijeéa
ministara,
kao i s opéim natelima o unutarnjoj organizaciji tijela uprave, koja odlukom propisuje Vijeée
ministara.

Clanak 53.
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji tijela uprave utvrduju se:

organizacijske jedinice i njihova nadleZnost;

na¢in rukovodenja;

programiranje i izvriavanje poslova;

ovlastt i odgovornosti drZavnih sluzbenika u obavljanju poslova;

ukupan broj drZavnih sluZbenika i zaposlenika za obavljanje poslova;

naziv i raspored poslova po organizacijskim jedinicama, s opisom poslova za svakog
drzavnog sluZbenika i zaposlenika ili skupinu dr2avnih sluZbenika i zaposlenika s
potrebnim uvjetima glede strune spreme i drugih uvjeta za rad na odredenim poslovima;
» broj pripravnika koji se primaju u radni odnos i uvjeti za njihov prijem.

Poslovi tijela uprave u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji grupiraju se prema njihovoj vrsti,
srodnosti, obimu i stupnju sloZenosti, odgovornosti i drugim uvjetima za njihovo obavljanje.

4. Radni odnosi u tijelima uprave

Clanak 54.
Radni odnosi u tijelima uprave dr2avnih sluZbenika, zaposlenika i ostalih zaposlenih ureduju
se Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine i drugim posebnim zakonima.

5. Rukovodenje tijelima uprave

Clanak 55.
Radom ministarstva rukovodi ministar, a radom upravne organizacije rukovodi direktor,
odnosno rukovoditelj &iji je naziv odreden zakonom o osnivanju upravne organizacije.
Ministar ima zamjenika koji se imenuje na isti nadin kao i ministar, s tim da ne moZe biti iz
istog konstitutivnog naroda iz kojeg je imenovan ministar.
Direktor, odnosno rukovoditelj samostalne upravne organizacije ima zamjenika, koji ne moZe
biti iz istog konstitutivnog naroda iz kojeg je imenovan direktor, odnosno rukovoditel;.



Clanak 56.
Direktora, odnosno rukovoditelja i zamjenika direktora samostalne upravne organizacije
imenuje Vijeée ministara na prijedlog predsjedatelja Vije¢a ministara, ako posebnim zakonom
nije drugadije odredeno.
Direktora, odnosno rukovoditelja upravne organizacije u sastavu ministarstva imenuje Vijeée
ministara na prijedlog ministra.

Clanak 57.
U rukovedenju pojedinim podrudjima rada ministru pomau rukovodeéi drzavni sluZbenici i
savjetnici ministara i zamjenika ministara.
U ministarstvu se postavljaju tajnik, pomoénik ministra i glavni inspektor.
U samostalnoj upravnoj organizaciji mogu se postavljati pomoénici direktora, a u upravnoj
organizaciji u sastavu ministarstva savjetnici dircktora.
Rukovodeéi dr2avni sluZbenici za svoj rad odgovaraju ministru, odnosno direktoru upravne
organizacije.

Clanak 58.

Pomoénik ministra rukovodi osnovnom organizacijskom jedinicom (Sektorom) i odgovoran je
za koridtenje financijskih, metrijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih osnovnoj
oragnizacijskoj jedinici.

Pomoénik direktora samostalne upravne organizacije rukovodi odredenim podrudjem rada ili
osnovnom organizacijskom jedinicom i vrii druge poslove iz odredene oblasti koje mu odredi direktor.

Glavni inspektor nepostedno organizira i rukovedi radom inspektorata u odredenoj oblasti
inspekcijskog nadzora.

Savjetnik ministra, zamjenika ministra i savjetnik direktora upravne organizacije u sastavu
ministarstva vrie poslove iz odredene oblasti rada koji podrazumjevaju odgoronost, visok stupanj
strunosti i neovisnosti u odredenim oblastima rada u okviru organizacijskih jedinica.

Clanak 59.
Naéin postavljenja i razrjedenja rukovodeéih drzavnih sluZbenika iz &lanka 57. ovog zakona
ureduje se odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakona
o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine i Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine kao i drugim propisima donesenim na temelju ovog zakona.

Clanak 60.
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji ministarstva, odnosno upravne organizacije utvrduju se
radna mjesta rukovodeéih drZavnih sluZbenika, poslovi koje oni obavljaju i njihove ovlasti u
vrienju drzavne sluZbe.
Rukovodeéi drzavni sluZbenici ostvaruju svoja prava, obveze i odgovornosti iz radnog odnosa
sukladno propisima koji se primjenjuju na drzavne sluZbenike u tijelima uprave, ako zakonom
nije drugacije odredeno.

POGLAVLIJE VII - OVLASTI, OBVEZE 1 ODGOVORNOSTI RUKOVODITELJA
TIJELA UPRAVE

1. Rukovoditelj tijela uprave, njegov zamjenik, rukovodeéi sluZbenici i sluzbenici s
posebnim ovlastima



Clanak 61.
Tijelom uprave rukovodi rukovoditelj.
Rukovoditelj tijela uprave predstavija tijelo uprave, organizira i osigurava zakonito i efikasno
obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovladten i poduzima druge
mjere iz nadleZnosti tijela uprave, te odlutuje u skladu sa zakonom o pravima, obvezama i
odgovomostima drzavnih sluZbenika i zaposlenika u vrienju sluZbe,
Rukovoditelja tijela uprave imenuje i razrje$ava tijelo odredeno Ustavom i zakonom.
Rukovoditelj tijela uprave obvezan je da na temelju i u okviru Ustava, zakona, drugih propisa i
smjernica Vije¢a ministara savjesno vrii povjerenu mu funkeiju i osobno je odgovoran za njeno
vrienje, kao i za rad tijela kojim rukovodi.

Clanak 62.
Rukovoditelj tijela uprave ima zamjenika koji ga zamjenjuje ukoliko on nije u moguénosti
obavljati svoje ovlasti i obveze.
Zamjenika rukovoditelja tijela uprave imenuje i razrjedava tijelo koji imenuje rukovoditelja,
ako Ustavom i zakonom nije drugatije odredeno.
O broju zamjenika rukovoditelja tijela uprave odlutuje se propisom o osnivanju tijela uprave.

Clanak 63.
Rukovoditelju tijela uprave u rukovodenju pojedinim podrugjima rada pomaZu rukovodeéi
dravni sluzbenici.
Rukovodeéeg drZavnog sluZbenika imenuje nadleZna institucija, u skladu sa Zakonom o
dr2avnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanak 64.
Poslove inspekcijskog nadzora i druge znakajnije upravne i struéne poslove obavljaju dravni
sluzbenici s posebnim ovlastima i odgovornostima (u daljnjem tekstu: drfavni sluzbenici s
posebnim ovlastima), koje postavlja i razrjeSava rukovoditelj tijela uprave, ako zakonom nije
drugatije odredeno.
DrZavni sluXbenici s posebnim ovlastima postavljaju se na radna mjesta prema Pravilniku o

ooooo

Clanak 65.
Rukovoditelj tijela uprave, njegov zamjenik i savjetnik ne smiju obavljati duZnost ili biti na
poziciji koja dovodi do sukoba interesa kako je to regulirano Zakonom o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, a rukovodeéi drZavni sluZbenici ne smiju obavljati
duZnost ili biti na poziciji koja dovodi do sukoba interesa kako je to regulirano Zakonom o
drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine,

2. Odgovornost rukovoditelja tijela uprave i njegovog zamjenika

Clanak 66.
Rukovoditelj tijela uprave i njegov zamjenik odgovorni su ako se u izvr¥avanju svojih ovlasti i
obveza ne pridrZavaju zakona, smjemica Parlamentarne skupitine, Predsjednidtva i Vijeéa
ministara.
U slugaju postojanja odgovornosti iz stavka 1. ovog ¢lanka rukovoditelj tijela uprave i njegov
zamjenik razrjelavaju se s funkcije, a smjenjivanje ne iskljufuje kazneni progon niti
odgovomost za naknadu $tete, ako Ustavom ili zakonom nije drugadije odredeno.



Prijedlog za smjenjivanje rukovoditelja tijela uprave i njegovog zamjenika podnosi tijelo
odredeno Ustavom i zakonom.

Clanak 67.
U postupku razrjedivanja osigurat ¢e se rukovoditelju tijela uprave, odnosno njegovom
zamjeniku, da se izjasni o &injenicama zbog kojih je pokrenut postupak razrjedivanja kao i da
daje obavjestenja i potrebne podatke od znataja za utvrdivanje te odgovornosti.
Tijelo nadleZno za smjenjivanje povodom prijedloga za razrjeSivanje donosi odluku kojom se
utvrduje postojanje razloga za razrjedivanje ili odluku kojom se odbija prijedlog za
razrjeivanje.
Povodom prijedloga za razrje$ivanje tijelo nadleZno za razrjeSivanje moZe, i kada nema osnove
za dono3enje odluke o s razrjeSivanju, ukazati na nepravilnosti u radu rukovoditelja i njegovog
zamjenika.
Tijelo nadleZno za razrjeSivanje moZe, dok traje postupak razrjedivanja, udaljiti od obavljanja
ovlasti i obveza rukovoditelja tijela uprave, odnosno njegovog zamjenika.
Protiv odluke o prijedlogu za razrjedivanje rukovoditelja tijela uprave i njegovog zamjenika,
kao i odluke o udaljenju od obavljanja funkcije dok se vodi postupak za razrjesivanje, ne mogu
se koristiti pravna sredstva.

Clanak 68.
Rukovoditelj tijela uprave, odnosno njegov zamjenik, ako smatra da nije u moguénosti uspje3no
obavljati povjerene ovlasti i obveze i ne moZe preuzeti odgovornost za njihovo vrienje, ima
pravo podnijeti ostavku.
Rukovoditelj, odnosno njegov zamjenik ostaju na duZnosti do roka odredenog zakonom ili roka
koji odredi tijelo nadleZno za odlu¢ivanje o ostavei.
Podnesena ostavka ne iskljuuje vodenje postupka smjenjivanja iz razloga predvidenih u ¢lanku
66. ovog zakona.

POGLAVLJE VIII - DRZAVNI SLUZBENICI, POLICIJSKI SLUZBENICI, OSTALI
SLUZBENICI I ZAPOSLENICI
Clanak 69.
Poslove uprave u tijelima uprave obavljaju drZavni, policijski i ostali sluZbenici.
Pomoéne i tehnitke poslove za potrebe tijela uprave obavljaju zaposlenici.

Clanak 70.

Prijem drZavnih, policijskih i ostalih sluzbenika u radni odnos u tijelo uprave, prava, obveze i
odgovornosti, druga statusna pitanja, plaée i druga materijalna primanja drzavnih sluzbenika,
kao i sprjetavanje sukoba interesa u obavljanju duZnosti drZavnih sluzbenika, ureduju se
Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama vlasti u BiH i drugim posebnim zakonima.

Prijem zaposlenika u radni odnos u tijelu uprave, prava, obveze i odgovornosti i druga statusna
pitanja, kao i plaée i druga materijalna primanja zaposlenika, ureduju se Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine i posebnim zakonima.

POGLAVLIJE IX - INSPEKCIJSKI NADZOR

1. Zajednitke odredbe o inspekeijskom nadzoru



Clanak 71.

Poslove inspekcijskog nadzora vrie tijela uprave u skladu sa zakonom.

Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju inspektori.

Kad to potreba sluZbe zahtijeva, rukovoditelj tijela uprave moZe ovlastiti i drugog drZavnog
sluzbenika tijela uprave koji ima odgovaraju¢u struénu spremu da izvrdi odredene poslove
inspekcijskog nadzora, odnosno da inspektoru pomaZe u obavljanju nadzora, o ¢emu se donosi
rjelenje.

Clanak 72.
Inspektor ima iskaznicu kojom dokazuje svoje sluZbeno svojstvo, identitet i ovlasti predvideni
zakonom.
Ministar pravde propisuje oblik i sadrZaj iskaznice, a iskaznicu inspektoru izdaje rukovoditelj
tijela uprave u kome taj inspektor radi.

Clanak 73.
Postupak inspekcijskog nadzora pokreée i vodi inspektor po sluZzbenoj duZnosti.
Svaka osoba ima pravo podnijeti zahtjev inspektoru da izvr$i odredeni inspekcijski nadzor i da
poduzme upravne mjere za koje je ovlaiten zakonom.
Po zahtjevu iz stavka 2. ovog ¢lanka inspektor je obvezan izvriiti inspekcijski nadzor, sadiniti
zapisnik i poduzeti odgovarajuée mjere i 0 tome pismeno obavijestiti podnositelja zahtjeva u
roku od osam dana od dana primitka zahtjeva.
Svako tijelo ¢iji rad podlijeZe inspekeijskom nadzoru duZno je inspektoru omoguditi obavljanje
nadzora i davati mu potrebne obavijesti i podatke od znadaja za obavljanje nadzora.

Clanak 74.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo neposredno pregledati poslovne
prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao
i obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora (utvrdivanje identiteta osoba,
saslu$avanje, uzimanje uzoraka radi analize i sl.).

Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora onemoguéava vrienje pregleda ili pruzi
fizi¢ki otpor ili ako taj otpor osnovano olekuje, inspektor moZe zatraZiti pomo¢ nadleZne
policije koja je obvezna pruZiti potrebnu zadtitu i omoguéiti inspektoru da izvr3i inspekcijski
nadzor.

Clanak 75.
U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je obvezan postupati tako da se ne ugrozi
zakonom i drugim propisom odredena sluZzbena tajna.
O svakom inspekcijskom nadzoru inspektor je obvezan sastaviti zapisnik i u njemu navesti
¢injeniéno stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.
Zapisnik se sastavlja po pravilima upravnog postupka a dostavlja se odgovornoj osobi kod koje
je izvrien inspekcijski nadzor.

Clanak 76.
Kada u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis &ije
izvr3enje nadzire, inspektor ima ovlasti i obvezu da nalo#i sljedeée mjere:
1) narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti uklone u odredenom roku;



2) narediti poduzimanje odgovarajuéih upravnih radnji koje je pravna osoba, tijelo uprave i
institucija s javnim ovlastima obvezna da poduzme;

3)  zabraniti poduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili drugim
propisom nad &ijim provodenjem vr$i nadzor;

4) izredii naplatiti nov€anu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom ovlajten;
5) poduzeti druge upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlasten.

Clanak 77.
Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa utinjena povreda radne
duZnosti, prekrdaj, privredni prijestup ili kazneno djelo, duZan je, bez odgadanja, podnijeti
zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog povrede radne duZnosti ili udinjenog prekriaja,
odnosno prijavu zbog utinjenog privrednog prestupa ili kaznenog djela.

Clanak 78.
O poduzimanju upravnih mjera iz ¢lanka 76. stavak 1. to¢ka 1, 2. i 3. ovog zakona inspektor
obvezno donosi rjedenje. Osnova za donoenje rjedenja predstavlja ¢injeni¢no stanje navedeno
u zapisniku iz stavka 2. &lanka 75. ovog zakona.
Na rjeXenje iz stavka 1. ovog &lanka ovla$tena osoba ima pravo izjaviti Zalbu nadleZnom tijelu
u roku od osam dana od dana primitka rjelenja.
Rje3enje po 2albi mora se donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka Zalbe.
Protiv rje3enja donesenog po 2albi iz stavka 2. ovog &lanka moZe se pokrenuti upravni spor kod
Suda.

Clanak 79.
O izvrienom inspekcijskom nadzoru i poduzetim upravnim mjerama iz &lanka 76. ovog zakona
inspektor vodi evidenciju, Sadraj i nadin vodenja evidencije propisuje ministar pravde,

Clanak 80.
Inspektor moZe privremeno oduzeti dokumente i predmete koji u sudskom postupku mogu
posluZiti kao dokaz, o ¢emu je duZan izdati potvrdu.

Clanak 81.
Inspektor je obvezan pratiti provodenje upravnih mjera naloZenih rjeSenjem iz ¢lanka 78. ovog
zakona i u granicama svojih ovlasti osigurati njihovo provodenje.
Ako inspektor ne moZe osigurati provodenje upravnih mjera na na¢in i u roku kako je rjedenjem
odredeno, duZan je obavijestiti o tome bez odgadanja rukovoditelja tijela uprave koji je obvezan
poduzeti mjere radi osiguranja provodenja naloZenih mjera.

Clanak 82,

Inspektor moZe poduzimati i odgovarajuée preventivne aktivnosti u cilju sprjecavanja
nastupanja $tetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih
propisa &ije izvrienje nadzire kao 3to su: upozorenje fizi¢kim i pravnim osobama na obveze iz
propisa, ukazivanje na 3tetne posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i
sli¢no.

Javna korporacija, komora, javno poduzeée (drudtvo), agencija i druga pravna osoba i institucije
s javnim ovlastima, odnosno tijela uprave kod kojih je izvrien inspekcijski nadzor, obvezni su
postupiti po rjelenju inspektora iz &lanka 78. ovog zakona.



Clanak 83.
Poslove upravne inspekcije nad izvr§avanjem ovog zakona, zakona koji se odnose na drzavne
sluZbenike i zaposlenike tijela uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave vr$i Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija.
Poslove upravne inspekcije iz stavka 1, ovog &Elanka neposredno vre upravni inspektori.
Za upravnog inspektora moZe se postaviti diplomirani pravnik koji ima poloZen strugni ispit za
dr2avne sluZbenike tijela uprave i najmanje tri godine radnog iskustva na najsloZenijim
upravnim poslovima.

Clanak 84.
Upravni inspektor u vr¥enju inspekeijskog nadzora nad izvr§avanjem zakona i drugih propisa
vrdi nadzor narodito glede:

o ostvarivanja prava i pravnih interesa i izvravanja obveza gradana, javnih korporacija,
komora, javnih poduzeéa (druitava), agencija i drugih pravnih osoba u upravnom postupku;

o primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nadin rada tijela uprave;

o radnih odnosa u tijelima uprave i ispunjavanja uvjeta drzavnih sluzbenika koji rade na
poslovima upravnog rjelavanja u institucijama s javnim ovlastima;

o rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima;

o pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;

o natina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji se pribavljaju po
sluzbenoj duZnosti;

o provodenja administrativnog izvrienja;

o pruZanja pravne pomodi gradanima, javnim korporacijama, komorama, javnim poduzeéima
(drutvima), agencijama i drugim pravnim osobama u upravnom postupku;

o vodenja evidencije o upravnim predmetima;

o primjene propisa o uredskom poslovanju,

2. Upravna inspekcifa

Clanak 85.
Ako upravni inspektor utvrdi da utvrdene nepravilnosti i nedostaci u radu proizilaze iz razloga
nestrudnosti drZavnog sluZbenika za obavljanje poslova na koji je rasporeden, predloit ée
rukovoditelju tijela uprave da tog dravnog sluzbenika rasporedi na druge poslove.

Clanak 86.
U wvrdenju inspekcijskog nadzora upravni inspektor sastavlja zapisnik o izvrienom
inspekcijskom nadzoru, koji narodito sadr2i utvrdeno &injeni¢no stanje i nepravilnosti i
nedostatke u radu, te primjerak zapisnika dostavlja rukovoditelju tijela uprave ili ustanove a po
potrebi i Vijeéu ministara.

Clanak 87.
Ako upravni inspektor u vr3enju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, duZan je donijeti rjelenje i njime naloZiti mjere iz &lanka 76. ovog zakona.
Protiv rjedenja iz stavka 1. ¢lanka 78. ovog zakona rukovoditelj tijela uprave i institucije s
javnim ovlastima moZe u roku od osam dana od dana primitka rjedenja izjaviti Zalbu ministru

ravde.
leZ,zﬂba na rjedenje iz stavka 1, ovog &lanka odgada izvrienje rjedenja.



Protiv rje$enja ministra pravde moZe se pokrenuti upravni spor kod Suda.

Clanak 88.
Ako upravni inspektor utvrdi da se povredama zakona i drugih propisa gradanima, javnim
korporacijama, komorama, javnim poduzeéima (druitvima), agencijama i drugim pravnim
osobama onemoguéava ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u propisanim rokovima,
ili na drugi naé¢in, obvezan je, o tome, bez odgadanja, pismeno upoznati Vijeée ministara,
ukazati na posljedice koje su iz takvog stanja nastupile ili bi mogle nastupiti i predloZiti
poduzimanje odgovarajuéih mjera.

Clanak 89.
Gradani, javne korporacije, komore, javna poduzeéa (druitva), agencije i druge pravne osobe
imaju pravo da se, radi zaltite svojih prava utvrdenih ovim zakonom i drugim propisima,
obraéaju usmeno ili pismeno upravnom inspektoru u svim slu¢ajevima kad im se na bilo koji
nadin oteZava da brzo i jednostavno ostvaruju svoja prava i pravne interese ili izvr3avaju svoje
obveze kod tijela uprave, agencije ili institucije s javnim ovlastima, a narotito:
1) akoim se u zakonom propisanom roku ne rjeXavaju zahtjevi i Zalbe u upravnom postupku;

2) ako se od njih trazi da u upravnom postupku dokazuju &injenice uvjerenjima i drugim
javnim ispravama koje je po sluZbenoj duZnosti obvezan da pribavlja drZavni sluZbenik koji
vodi upravni postupak;

3) ako im se ne izvriavaju upravni akti doneseni radi ostvarivanja prava i pravnih interesa u
upravnom postupku;

4) ako im se ne pruZa pravna pomoé u ostvarivanju prava i pravnih interesa i u izvravanju
obveza u upravnom postupku.

Upravni inspektor obvezan je odmah postupiti po zahtjevu iz stavka 1. ovog &lanka na natin
utvrden odredbama &lanka 73, stavak 3. ovog zakona.

POGLAVLJE X - SREDSTVA ZA RAD TIJELA UPRAVE

Clanak 90,
Sredstva za rad tijela uprave iskazuju se u Proratunu koji donosi Parlamentarna skupitina, na
prijedlog Predsjedni3tva, a na preporuku Vijeéa ministara.
Sredstva za rad tijela uprave &ine: sredstva za plae i naknade, sredstva za materijal i usluge,
kapitalni izdaci i programi posebne namjene.
Prihodi koje tijela uprave ostvare svojom djelatno3¢u &ine prorafunska sredstva.

Sredstva za plade

Clanak 91.
Tijela uprave stjeu sredstva za plaée drzavnih sluzbenika i zaposlenika, u skladu s Pravilnikom
o sistematizaciji poslova i zadataka kao i ovisno od broja i strukture zaposlenih.
Plaée drzavnih sluZbenika i zaposlenika u tijelima uprave ureduju se posebnim propisom
donesenim na temelju zakona,

Sredstva za materijal i usluge
Clanak 92.
Sredstva za materijal i usluge sluZe za:



nabavu potro3nog materijala, sitnog inventara i isplatu trokova grijanja;

isplatu tro3kova za elektri¢nu energiju i odrZavanje &istoée u radnim prostorijama;

isplatu tro3kova za po3tansko-telefonske usluge, najam i redovito odrZavanje prostorija;

nabavu stru¢nih publikacija, literature i tiskanje sluzbenih materijala;

isplatu putnih i drugih tro¥kova koji predstavljaju osobna primanja a koji se po posebnim

propisima priznaju tijelima uprave;

isplatu drugih tro¥kova potrebnih za vrienje djelatnosti tijela uprave;

o isplatu naknade za pokrie izdataka za ishranu drZavnih sluZbenika i zaposlenika tijekom
rada, naknade za prijevoz drZavnih sluZbenika i zaposlenika na posao i s posla, naknade za
koristenje godi¥njeg odmora i drugo;

o isplatu trodkova osiguranja i drugih kapitalnih izdataka.
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Clanak 93.
Sredstva za materijal i usluge koji su zajedni€ki za dva ili vide tijela uprave (grijanje, elektriéna
energija, odrzavanje radnih prostorija i sl.) dodjeljuju se, po pravilu, tijelu ili sluZbi u gijem je
djelokrugu vrienje poslova koji ¢ine zajednitke troskove, o Eemu odluduje Vijeée ministara na
prijedlog ministra pravde.

Programi posebne namjene

Clanak 94.
Programi posebne namjene sluZe za podmirenje odredenih posebnih potreba u vezi s radom
tijela uprave,
Sredstva za Programe iz posebne namjene mogu se koristiti neposredno iz Proraduna ili
prenijeti na poseban ralun tijela uprave,

Kapitalni izdaci
Clanak 95.
Kapitalni jzdaci za:
o inventar i druge pokretne stvari;
o izdaci namijenjeni za nabavu opreme.
Clanak 96.

Tijelo uprave moZe sredstva za kapitalne izdatke koristiti zajedno s drugim tijelima uprave i
drugim institucijama.

Vijeée ministara moZe utvrditi da se pojedina sredstva iz stavka 1. ovog &lanka obvezno
zajednicki koriste za sva tijela uprave ili za dva ili vi3e tijela uprave i odrediti nadin zajedni¢kog
koriitenja tih sredstava,

Clanak 97.
Ministarstvo financija i trezora donosi propise i opée akte o materijalno - financijskom
poslovanju tijela uprave.

POGLAVLJE XI - PROPISI I DRUGI AKTI TIJELA UPRAVE

Clanak 98.
Tijela uprave donose opée akte iz svoje nadleZnosti u cilju omoguéavanja izvriavanja zakona,
te donose pojedinaéne akte.



Tijela uprave mogu donositi akte iz stavka 1. ovog ¢lanka, samo kad su za to izri¢ito ovladteni
zakonom.

Clanak 99.
Opéi akti u skladu s ovim zakonom su: naputci, pravilnici, instrukcije i naredbe (u daljnjem
tekstu: opéi akti).
Pravilnikom se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa radi osiguranja odgovarajuce
primjene tih zakona i propisa.
Naputkom se propisuje nadin rada u obavljanju odredenih poslova uprave iz nadleZnosti tijela
uprave.
Instrukcijom se utvrduju bliZa pravila i naputci za rad na provodenju i primjeni odredenih
zakona i drugih propisa.
Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opéi znataj.
Opéi akti iz st. 2., 3., 4. i 5. ovog ¢lanka objavljuju se u "Sluzbenom glasniku BiH".

POGLAVLJE XII - NADZOR NAD PROVODENJEM ZAKONA

Clanak 100.
Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo pravde, putem upravne inspekcije.
O nadinu vrienja nadzora iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuju se odredbe od ¢&L. 83. do 89. ovog
zakona.

POGLAVLJE XIII - PRIMJENJIVANJE ODREDBI OVOG ZAKONA NA
INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 101.

Odredbe ovog Zakona o sredstvima za rad tijela uprave primjenjuju se na institucije Bosne i
Hercegovine koje se financiraju iz proraluna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine, ako za pojedine institucije zakonom nije drugadije odredeno.
Odredbe ovog zakona o rukovoditeljima tijela uprave, njihovim zamjenicima i rukovodeéim
drzavnim slu?benicima sukladno se primjenjuju na rukovoditelje, njihove zamjenike i
rukovodeée drzavne sluzbenike u struénim sluZbama tijela uprave i drugih tijela ako zakonom
nije drugadije odredeno.

POGLAVLJE XIV - KAZNENE ODREDBE

Clanak 102,
Nov¢anom kaznom od 2.000 KM do 8.000 KM kaznit ée se za prekrdaj institucije s javnim
ovlastima:

o ako na zahtjev tijela uprave ne dostavi izvje¥¢e, podatke i informacije iz oblasti svoje
djelatnosti (¢lanak 26. stavak 2, i &lanak 38. stavak 2.);

o ako zahtjev stranaka ne rjeSavaju u propisanim rokovima (¢lanak 39);

o ako ne postupe po podnesenoj predstavci, prijedlogu ili prituZbi stranke i u propisanom roku
ne daju pismeni odgovor (¢lanak 41.);

o ako po sluzbenoj duZnosti ne pribavljaju uvjerenja i druge javne isprave o &injenicama o
kojima se vodi sluzbena evidencija ili ako zahtijevaju da stranke pribavljaju ta uvjerenja i
javne isprave (¢lanak 42.);



o ako inspektoru onemoguéavaju vrienje inspekeijskog nadzora i ne daju mu potrebne
podatke i obavjeitenja (¢lanak 74, stavak 3.);

o ako ne postupe po preventivnim mjerama inspektora ili po rjeSenju inspektora (¢1. 76.178.);

o ako se gradanima i institucijama s javnim ovlastima onemogucava ili oteZava ostvarivanje
njihovih prava i pravnih interesa (¢lanak 89. stavak 1. ovog zakona).

Za prekr3aj iz stavka 1. ovog &lanka kaznit e se nov&anom kaznom od 200 KM do 1.000 KM
i odgovorna osoba u tijelu uprave, agenciji ili instituciji s javnim ovlastima.

Novéanom kaznom od 200 KM do 1.000 KM kaznit e se upravni inspektor ako ne postupi po
zahtjevu iz &lanka 89. stavak 2. ovog zakona.

Clanak 103.
Novtanom kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM kaznit e se za prekr3aj institucije s javnim
ovlastima, ako tijelu uprave ne dostavi u propisanom roku traZene podatke ili akte u vezi s
postupanjem u upravnom postupku, vrienju upravnog nadzora ili praéenjem stanja u odredenoj
oblasti.
Za prekriaj iz stavka 1. ovog ¢&lanka kaznit ée se nov&anom kaznom od 200 do 800 KM i
odgovorna osoba u instituciji s javnim ovlastima,

Clanak 104.
Nov&anom kaznom od 150 KM do 500 KM kaznit ée se za prekriaj odgovorna osoba u tijelu
uprave ako ne postupi po odredbama &1, 11., 35., 39., 41, 42,, 43, 70., 79., 81. i &lanku 89,
ovog zakona,

Clanak 105.
Odgovornom osobom u tijelu uprave u smislu &lanka 102. do 104. ovog zakona smatra se
rukovoditelj tijela uprave, inspektor, kao i dr2avni sluXbenik koji je zaduZen da neposredno
izvr3i odredeni posao, a nije izvriio taj posao ili je izvr¥io radnju suprotno danoj obvezi.

Clanak 106.
Postupak za prekriaje po odredbama ovog zakona provedi institucija odredena zakonom.
Sredstva koja tijela iz stavka 1. ovog &lanka naplate izricanjem nov&anih kazni u prekr¥ajnom
postupku, koji provedu na temelju ovog zakona ili drugog zakona, prihod su Proratuna.

POGLAVLJE XV - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 107.
Vijeée ministara propisat ¢e natela za utvrdivanje unutarnje organizacije tijela uprave, kao i
uredsko poslovanje u tijelima uprave u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Rukovoditelji tijela uprave koji su u skladu s odredbama &lanka 61. ovog zakona ovladteni za
dono3enje propisa za provodenje pojedinih odredbi ovog zakona donijet ée te propise u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanak 108,
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje se primjenjivati Zakon o drZavnoj upravi u
Republici Bosni i Hercegovini ("SluZbeni list R BiH", broj 26/93, protiiéen tekst).

Clanak 109,
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku BiH".
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Bosna | Hercegovina

MINISTARSTVO PRAVDE

Y

Na temelju &lanka 24, Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj
81/06 i 80/14), Ministarstvo pravde BiH uz Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o upravi, d
aje

1ZJAVU

Minimalne obveze glede konzultacija

Objavljeno na Internet stranici Ministarstva
pravde BiH i konzultacije trajale 15 dana u
razdoblju od 25.04.2016. do 10.05.2016.
godine

ObrazloZenje zakljucka ima li pravni propis
znatajnog utjecaja na javnost ili ne

Pravni propis ima utjecaja na javnost s obzirom
da je rije¢ propisu koji definira materiju koja
se odnosi na organizaciju, rad i djelovanje
tijela uprave Bosne i Hercegovine,

ObrazloZenje odluke o obliku izvrienih
konzultacija

Prije postavljanja Prednacrta zakona na web.
stranici Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, analizirane su odredbe vaZeleg
propisa, amandmani dani na tekst ovog Zakona
koji je ranije upuéen u parlamentarnu
proceduru, te na taj nadin je izvriena
sveobuhvatna analiza odredaba i predloZene su
izmjene i dopune odredaba u skladu s
potrebama prakse, ¢ime se osigurava dosljedna
primjena  propisa, prevazilaze uolene
nepreciznosti i nejasnoée idenitificirane u
postupku primjene propisa, osigurava pravna
sigurnost i transparentnost u radu tijela uprave.

Nevladine organizacije s kojima su izvriene
konzultacije

Popis nevladinih organizacija s kojima su
izvrene konzultacije se nalazi na web.
stranici Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine,

Stav nevladinog sektora (podrika, prihvaéeno
nakon usvajanja prijedloga i izmjene u tekstu
prema zahtjevima NVO-a, bez podrike)

Nije bilo komentara na tekst Prednacrta
zakona.

Mjere informiranja javnosti i mi$ljenje javnosti

Sektor za upravu je istovremeno s upuéivanjem
zahtjeva za objavljivanje Prednacrta zakona na
web. stranici Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, dostavio i obrazloZenje radi
informiranja  javnosti i  dostavljanja
eventualnih sugestija javnosti na tekst
Prednacrta zakona.




Konzultacije s domaéim i medunarodnim
konzultantima

Pristup na web. stranicu Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine je omoguéen svim
osobama, pa i domaéim i medunarodnim
konzultantima, koji se u ovoj prilici nisu
oglasili sa svojim stavovima, iako je bilo
prijavlieno 5 sudionika na  Online
konzultacijama.

Izjava da je institucija postupila s primljenim
komentarima u skladu s ovim postupkom i
dostavila potrebno izvje¥ée u skladu s &lankom
23, stavak (3) Pravila

U konkretnoj situaciji, nije bilo prispjelih
komentara zainteresiranih strana.

Ostale informacije

Na tekst Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o upravi pribavljena su midljenja
nadleZnih institucija i to: Direkcije za europske
integracija: Mi§ljenje broj: 03/A-06-2-SR-619-
2/16 od 26.04.2016. godine, u kome je
konstatirano da ova materija nije regulirana
pravno obvezujuéim aktima Europske unije;

Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine, Misljenje broj: 01-02-1-
321/16 od 29.04.2016. godine, ¢ije primjedbe i
sugestije su u cijelosti prihvaéene i ugradene u
tekst Nacrta zakona i

Ministarstva financija i trezora, Misljenje broj:
05-02-2-3819-2/16 od 27.04.2016. godine,
koje je dalo pozitivno midljenje na financijski
aspekt Nacrta zakona.







