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Predmet: Procjena uéinaka Prijedloga izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine - Mi3ljenje, dostavlja se
Veza: Va3 akt broj: 01/1-1-50-3-1-44/17 od 22. 3. 2017.

Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH je, aktom broj:
01/1-1-50-3-1-44/17 od 22. 3. 2017., povodom razmatranja Prijedloga izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine na 44.
sjednici, odrZanoj 22. 3. 2017., od Zakonodavno-pravnog scktora Tajniitva Parlamentarne
skupitine zatraZilo midljenje o procjeni udinaka Prijedloga izmjena i dopuna Jedinstvenih
pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine na prijedloge zakona
koje podnose zastupnici, izaslanici, povjerenstva, klubovi zastupnika i klubovi naroda.

U vezi s tim, Zakonodavno-pravni sektor daje

MISLIENJE

Zakonodavno-pravni sektor razmatrao je Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za
izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine s Aneksom I. i obrascima (u
daljnjem tekstu: Prijedlog izmjena Pravila).

Kako proizlazi iz dostavljenog materijala, ovim se prijedlogom predlaZu intervencije u pogledu
pojedinih odredaba osnovnoga teksta Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama BiH (,,SluXbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14 i 60/14) (u daljnjem tekstu:
Pravila) kojima se propisuju oblik, struktura i sadrZaj obrazloZenja u Dijelu treéem -
Unificirana tehnika izradbe obrazloZenja te postupak izradbe propisa i obradbe normativnih
akata u nadleZznim jedinicama svake institucije, te u Dijelu &etvrtom - Organizacija poslova za
normativne djelatnosti. Takoder, Prijedlogom izmjena Pravila predlaZe se Aneks I, kojim se
propisuje Metodologija procjene utjecaja, odnosno postupak kojim se procjenjuje utjecaj
prilikom izrade prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa u institucijama izvrine i zakonodavne
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vlasti Bosne i Hercegovine, vrste procjena i obrasci za procjenu utjecaja te nain obavljanja
meduinstitucionalnih i meduvladinih konzultacija.

Procjena utjecaja, prema Ancksu 1., jest niz povezanih istraZivatko-analititkih postupaka
kojima se objektivno analizira stanje i utvrduju ciljevi i moguéa rjedenja za izmjenu i dopunu
postojeéeg propisa, odnosno uginci koje mogu izazvati predloZena rjedenja sadrZana u nacrtu
ili prijedlogu propisa na fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoli3nom planu.

U odnosu na Zakljutak Ustavnopravnog povjerenstva kojim se od Zakonodavno-pravnog
sektora traZi mi3ljenje o procjeni uinaka Prijedloga izmjena Pravila na prijedloge zakona koje
podnose zastupnici, izaslanici, povjerenstva, klubovi zastupnika i klubovi naroda, smatramo
da ¢e se predloZene izmjene odnositi i na predlagatelje propisa koje ne podnosi samo Vijede
ministara BiH.

U tom smislu zastupnici, izaslanici, povjerenstva, klubovi zastupnika i klubovi naroda, kao
ovlaiteni predlagatelji zakona, morat ée primjenjivati pravila procjene utjecaja prilikom izrade
izmjena ili dopuna zakona i drugih propisa, odnosno prilikom izrade prijedloga zakona, o ¢&emu
Vijeée ministara BiH donosi procjenu odekivanih rezultata u podru¢jima koja su predmetom
procjene, ukljudujudi i financijske uinke,

Konkretnije, &lankom 6. Merodologije procjene utjecaja prilikom izrade propisa opisana je
procedura prethodne procjene utjecaja, te u stavku (3) jasno je naglaleno da se prethodna
procjena provodi i za inicijative ovladtenih predlagatelja iz Parlamentarne skupitine BiH koje
se podnose u fazi izrade plana normativno-pravnih aktivnosti. Sveobuhvatna procjena provodi
se na temelju obavljene prethodne procjene utjecaja, na temelju propisanih kriterija, odnosno
ako se utvrde moguée i znalajne fiskalne, ekonomske, socijalne ili okolidne implikacije
propisa. Procjenu, kako prethodnu tako i sveobuhvatnu, provodi nesitelj normativnog posla, a
u svakoj instituciji BiH imenuju se koordinatori za obavljanje prethodne procjene utjecaja.

Sto se tite Parlamentarne skupdtine BiH i ovladtenih predlagatelja propisa, to podrazumijeva
da ée, u skladu s ¢lankom 103, stavak (7) Poslovnika Zastupnitkog doma i &lankom 95. stavak
(7) Poslovnika Doma naroda, zastupnik i izaslanik dostaviti prijedlog zakona Zakonodavno-
pravnom sektoru radi pruZanja stru¢ne pomoéi u smislu uskladivanja s Pravilima, te da ¢e
potom Zakonodavno-pravni sektor biti zaduZen i za prethodnu procjenu u€inka propisa s dva
aspekta:

- prije svega, jer uskladuje prijedlog s Pravilima, te

- sdruge strane, jer je jedan od zaposlenih u Sektoru odreden i za koordinatora prethodne

procjene utjecaja propisa.

To nadalje zahtijeva odredene promjene u poslovnicima obaju domova Parlamentarne
skupstine BiH i u pogledu zakonodavne procedure, posebno u pogledu rokova koji su razligiti
za hitni, skraéeni i temeljni zakonodavni postupak, te moZe utjecati na ucinkovitost
zakonodavne procedure.



Iz svih navedenih razloga, kac i zbog dodatne &injenice §to se u Prijedlogu izmjena Pravila
potencira institucija kao nositelj normativnog posla, §to je prvenstveno karakteristi¢no za
izvrnu vlast, misljenja smo da zastupnici, izaslanici, povjerenstva, klubovi zastupnika i
klubovi naroda, kao ovlasteni predlagatelji, trebaju biti izuzeti iz Prijedloga izmjena Pravila,

Takoder, s aspekta Zakonodavno-pravnog sektora, Pravila su izraz normiranja kao pravne
znanosti, sadrfe samo opée normativno-tehnit¢ke odredbe o pisanju propisa, njegovom
unutarnjem obliku, sistematici i terminologiji i vrijede za sve institucije u BiH prilikom izrade
pravnog propisa, te je njihova izmjena svakako potrebna, ali iskljugivo u dijelu u kojem su
uoteni prakti¢ni problemi u vezi s njihovom primjenom s ciljem poboljianja kvalitete izrade
propisa.

Istodobno, shvaéajuéi znalaj procjene utjecaja, napominjemo kako je praksa u zemljama
okruZenja da akte o procjeni utjecaja pri izradi nacrta prijedloga propisa propisuju tijela izvrine
vlasti, odnosno vlade. Ti akti vrijede samo za izvrinu vlast i njima se ne propisuje obveza
procjene utjecaja kada se radi o prijedlozima zakona drugih ovladtenih predlagatelja koji nisu
tijela izvrine vlasti,

S tog aspekta, smatramo da predloZeni propis treba biti samostalan, u obliku pravilnika ili
drugog opéeg akta, vaZiti samo za Vijeée ministara BiH kao predlagatelja zakona, koje ée
obavljati poslove procjene utjecaja po predloZenim procedurama i metodama, a sve u svrhu
odabira optimalnog rjedenja radi postizanja visokog stupnja ekonomi&nosti i svrhovitosti,
posebice u postupku izrade plana normativne aktivnosti.

Drugim rije€ima, procjena utjecaja je podruje zakonodavne politike, §to je u nadleZnosti
izvrine vlasti, kojom se poboljiava kvaliteta sadraja propisa i treba je promatrati odvojeno u
odnosu na Pravila.
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