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SARAJEVO
PREDMET: Dostava Prijedloga izmfena | dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih

propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja
U privitku akta dostavijam Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu
pravnil propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je utvrdilo Vije¢e ministara Bosne
i Hercegovine na 88. sjednici, odrZanoj 18.1.2017. godine i koji je u potpunosti usuglaen sa
Uredom za zakonodavstvo, u skladu sa zakljuckom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
broj 05-07-1-38-24/17 od 20.1.2017. godine, na sastanku odrfanom 17.2.2017. godine, radi
razmatranja i usvajanja na sjednici Zastupnitkog doma i sjednici Doma naroda

Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

Uz Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama

Bosne i Hercegovine, s Aneksom L, obrascima i obrazloZenfem, dostavljam misljenja:

1. Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, broj 01-02-2-951/16 od
30.11.2016. godine,

2. Ministarstva financija i trezora, broj 05-02-2-9285-2/16 od 23.11.2016. godine,

3. Direkcije za europske integracife, broj 03/A-06-2-SR-1592-1/16 od 16.11.2016. godine, te

4. Analizu o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine, Sarajevo, travanj 2016. godine,

3. Integralni tekst Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, sa unifetim dosadasnjim { novim izmjenama i dopunama,

6. Izvjelée o provedenim konzultacijama (2x),

7. Zakljulak Vife¢a ministara Bosne i Hercegovine, broj 05-07-1-38-24/17 od 20.1.2017.
godine.

Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
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Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Zastupnitki dom Parlamentarne
skup3tine Bosne i Hercegovine, na ___sjednici , odrfanoj ____ 2017. godine i Dom naroda
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine, na ___ sjednici , odr2anoj 2017, godine,
usvojili su

IZMJENE I DOPUNE JEDINSTVENIH PRAVILA ZA 1ZRADU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE
Clanak 1.

U Jedinstvenim pravilima za jzradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(»SluZbeni glasnik BiH*, br, 11/05, 58/14 i 60/14), u &lanku 58. dodaju se novi st. (3) i (4)
koji glase:

»(3) lzuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovog &lanka, za nacrte ili prijedloge propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: institucije BiH), za koje se provodi
sveobuhvatna procjena utinaka u skladu sa Aneksom I ovih pravila, nositelj normativnog
posla umjesto obrazloZenja podnosi izvjedée o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni u€inaka.

(4) Aneks 1. iz stavka (3) ovog &lanka &ini sastavni dio ovih pravila“.*
Clanak 2.
U ¢&lanku 60. stavak (1) iza to&ke b) dodaje se nova to&ka c) koja glasi:
»¢) natela na kojima je utemeljen propis,*.
Dosada3nje to€. c), d) i €) postaju tot. d), €) i f) iza kojih se dodaje nova totka g) koja glasi:
»@) obrazloZenje moguéih ekonomskih, socijalnih i okolidnih u¢inaka propisa,”,
Dosada3nje toé. f) i g) postaju to&. h) i i).
Clanak 3.
U ¢&lanku 65. dodaje se stavak (7) koji glasi:

»(7) Procjena fiskalnih udinaka propisa podnosi se na Obrascu broj 2a iz Aneksa I, ovih
pravila.*

Clanak 4.
U ¢lanku 68. stavak (1) iza rijedi ,,proces* dodaju se rijedi: ,.,procjene u&inaka,*,
Clanak 5.
Clanak 69. mijenja se i glasi:
»Clanak 69,

(Koordinatori postupka procjene u¢inaka i odgovorni drZavni sluzbenici)
(1) U institucijama BiH odreduju se koordinatori postupka procjene u¢inaka.
(2) Poslovi koordinatora postupka procjene uinaka obuhvaéaju slijedeée:
a) osigurava metodolo3ko jedinstvo i dosljednu primjenu postupka procjene uginaka u okviru
institucije BiH,
b) po p.otrebi, aktivno sudjeluje u provedbi prethodne i sveobuhvatne procjene ucinaka
propisa,



c) osigurava koherentnost i uskladenost propisa sa stratelkim ciljevima, strate3kim
programima i pripadaju¢im aktivnostima u okviru nadleZnosti institucije BiH,

d) u sludaju identificiranja neusuglalenosti, preklapanja ili praznina izmedu propisa
pojedinih ustrojstvenih jedinica institucije, pruZa struénu pomoé i koordinira izmedu
odgovornih ustrojstvenih jedinica institucije BiH, s ciljem otklanjanja takvih
neusugla3enosti, preklapanja ili praznina i vrienja odgovarajuih uskladivanja,

e) suraduje sa sredi¥njim koordinirajuéim i kontrolnim tijelima postupka procjene udinaka,
kao i drugim institucijama BiH i drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, ukljutujuéi
osiguranje provedbe konzultacija sa svim zainteresiranim stranama (strukovne udruge,
nevladine organizacije, predstavnici akademske zajednice, predstavnici medunarodnih
organizacija i sl.) u postupku procjene uginaka,

f) koordinira i suraduje sa nadle2nom ustrojstvenom jedinicom institucije BiH za pripremu i
izvrienje proratuna u postupku izrade dokumenta o okviru proraluna i godinjeg
proradunskog zahtjeva institucije BiH s ciljem planiranja i osiguranja odgovaraju¢ih
proratunskih i izvanproralunskih sredstava potrebnih za provedbu sveobuhvatnih
procjena uéinaka,

g) nadgleda proces praktidne primjene metodologije za procjenu u¢inaka u okviru institucije
BiH, s ciljem identificiranja eventualnih slabosti i nedostataka, te, u slufaju potrebe,
predlaZe odgovarajuée mjere rukovoditelju institucije s ciljem njihovog prevladavanja i

h) obavlja druge poslove u skladu sa Aneksom I. ovih pravila.

(3) Rukovodeéi dr2avni sluzbenici, $efovi unutarnjih ustrojstvenih jedinica i struéni savjetnici
u institucijama BiH odgovorni su za provedbu postupka procjene utinaka prilikom izrade
propisa.*

Clanak 6.
U Dijelu &etvrtom naziv Poglavlja II. mijenja se i glasi:
+POGLAVLIE II. POSTUPAK PROCJENE UCINAKA 1 IZRADE PROPISA,

Clanak 7.
Clanak 70. mijenja se i glasi:

.Clanak 70.
(Pokretanje postupka za pripremu propisa)

Postupak za izradu prednacrta, nacrta i prijedloga propisa pokreée se u skladu sa &lankom 6.
Aneksa I, ovih pravila (prethodna procjena utinaka).”

Clanak 8.
Clanak 71. mijenja se i glasi:

.Clanak 71.
(Sastav radne skupine za sveobuhvatnu procjenu udinaka i izradu propisa)

(1) Za propise za koje se kroz provedenu prethodnu procjenu u¢inaka, u skladu sa Aneksom
I. ovih pravila, utvrdi da nije potrebno provoditi sveobuhvatnu procjenu u¢inaka, rukovoditelj
institucije BiH koja je nositelj normativnog posla uspostavlja radnu skupinu za izradu
propisa, koju &ine drZavni sluZbenici iz &lanka 68. i po potrebi drZavni sluZbenici iz ¢lanka
69. ovih pravila,



(2) Nositelj normativnog posla, u skladu sa Aneksom I. ovih pravila pristupa sveobuhvatnoj
procjeni u¢inaka i pripremi propisa uspostavom radne skupine, koju &ine drZavni sluZbenici iz
&l. 68. i 69, ovih pravila.

(3) Ako se struénost ne moZe osigurati unutar institucije BiH koja je nositelj normativnog
posla ili ukoliko sadrZaj propisa zahtijeva suradnju sa drugim razinama vlasti u Bosni i
Hercegovini, rukovoditelj institucije moZe, u ovisnosti od slu¥aja, Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijeée ministara) podnijeti zahtjev za uspostavu
meduinstitucionalne ili meduvladine radne skupine koju gine drZavni sluZbenici iz institucije
nositelja normativnog posla, drugih institucija BiH ili nadleZnih institucija drugih razina vlasti
u Bosni i Hercegovini, te predstavnici organizacija civilnog druitva i, po potrebi, istaknuti
domaci ili strani struénjaci. Radom meduinstitucionalne ili meduvladine radne skupine
koordinira institucija BiH koja je nositelj normativnog posla.

(4) Prilikom uspostave radnih skupina iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢lanka, potrebno je osigurati
ravnopravnu zastupljenost spolova u ¢lanstvu radne skupine.*

Clanak 9.
Cl. 72,1 73. bridu se.
Clanak 10,
Clanak 74. mijenja se i glasi:
~Clanak 74,

(Priprema prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa)

(1) U skladu s provedenim postupkom prethodne, odnosno sveobuhvatne procjene uginaka iz
Aneksa . ovih pravila, radna skupina priprema prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa.

(2)U pripremi prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji koji su
postavljeni u poglavljima od I. do III. i Aneksom I. ovih pravila.*

Clanak 11.
Clanak 75. mijenja se i glasi:

»Clanak 75.
(Proces konzultacija)

Proces konzultacija u postupku procjene ulinaka i izrade propisa provodi se u skladu sa
Aneksom I. ovih pravila i Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa.*

Clanak 12,
Clanak 76. mijenja se i glasi:

»Clanak 76.
(Priprema nacrta, odnosno prijedloga propisa)

(1) Na temelju rezultata konzultacija, radna skupina za procjenu udinaka i izradu propisa
priprema nacrt, odnosno prijedlog propisa.

(2) U pripremi nacrta, odnosno prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji odredeni u
poglavljima od I. do IlII. i Aneksu I. ovih pravila.*



Clanak 13.
Clanak 77. mijenja se i glasi:

#Clanak 77.
(Odobravanje izvje3éa o procjeni u¢inaka i nacrta, odnosno prijedloga propisa)

(1) Radna skupina za procjenu utinaka i izradu propisa podnosi izvje3¢e o provedenoj
procjeni u¢inaka propisa i nacrt, odnosno prijedlog propisa na odobrenje rukovoditelju
institucije BiH, u skladu sa odredbama Aneksa I. ovih pravila.

(2) Po dobivanju odobrenja rukovoditelja institucije BiH iz stavka (1) ovog ¢lanka, uz nacrt,
odnosno prijedlog propisa, ovisno od slutaja, Vijeu ministara ili Predsjednidtvu Bosne i
Hercegovine se dostavljaju:

a) obrazloZenje koje ispunjava kriterije iz Poglavlja II. ovih pravila, za propise za koje se
provodi samo prethodna procjena u&inaka u skladu sa Aneksom I. ovih pravila,

b) obrazac broj 1 Aneksa I. ovih pravila, odobren od rukovoditelja institucije BiH,
c) obrazac broj 2 Aneksa I. ovih pravila, odobren od rukovoditelja institucije BiH,

d) instrumenti za uskladivanje sa pravnom steZevinom EU odnosno tabela o uskladenosti i
izjava o uskladenosti, za propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena utinaka,

¢) dokumentacija o obavljenim konzultacijama, odnosno obavljenoj javnoj raspravi,

f) misljenja kontrolnih tijela iz Aneksa I. ovih pravila, Generalnog tajnidtva Vijeéa
ministara, kao i drugih nadle?nih tijela u skladu sa Poslovnikom o radu Vijeéa
ministara.*

Clanak 14,
(Stupanje na snagu i primjena)

Ove izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine stupaju na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH", a
primjenjuju se od 1.7.2017. godine.

PS BiH broj: 17.
2017. godine
Sarajevo

PREDSJEDATELJ PREDSJEDATELJ
Zastupnitkog doma Doma naroda
Parlamentarne skup$tine Bi Parlamentarne skupitine BiH



ANEKS 1.
METODOLOGIJA PROCJENE UCINAKA PRILIKOM IZRADE PROPISA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE,

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim aneksom propisuje se metodologija procjene u¢inaka prilikom izrade prednacrta, nacrta
ili prijedloga novih ili izmjena i dopuna postoje¢ih propisa iz &lanka 2. stavak (1) ovih pravila
u institucijama izvrine i zakonodavne vlasti Bosne i Hercegovine, vrste procjena i obrasci za
procjenu udinaka, postupak procjene udinaka, ukljudujuéi i nadin meduinstitucionalnih i
meduvladinih konzultacija, kao i konzultacija sa javnoséu u tom postupku, kontrolna tijela za
sultinsku provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoliZnih uinaka i
sredidnje koordinirajuée tijelo, postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta i
prijedloga propisa, elektroniZki sustav potpore postupku procjene ulinaka, struéno
osposobljavanje i usavriavanje vezano za procjenu udinaka i izradu propisa, instrumenti za
sveobuhvatno unaprjedenje kvaliteta propisa, te druga pitanja u vezi s postupkom procjene
udinaka.

Clanak 2.
(Procjena u&inaka)

(1) Procjena utinaka predstavlja niz medusobno povezanih istraZivatko-analiti¢kih postupaka
i radnji koji ukljuéuju: objektivnu analizu stanja i definiranje problema, utvrdivanje
cilieva i moguéih rjeSenja za njihovo ostvarivanje, procjenu pozitivnih i negativnih
utinaka mogudih rjelenja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoli$nom pogledu,
medusobno poredenje prednosti i nedostatka moguéih rieSenja, odabir rjeSenja koja &e biti
sadrZana u prijedlogu novog ili izmjeni i dopuni postojeéeg propisa ili provedena putem
nenormativnih aktivnosti i mjera, utvrdivanje i provedbu okvira za praenje, izvjes¢ivanje
i ocjenu.

(2) Procjena utinaka temelji se na &injenicama i dokazima i provodi se uz istovremene
meduinstitucionalne i konzultacije sa javno$¢u, a po potrebi i konzultacije sa institucijama
drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.

Clanak 3.
(Ciljevi procjene udinaka)

(1) Opti cilj procjene utinaka je stvaranje uvjeta za izradu i dono3enje kvalitetnijih propisa
utemeljenih na raspoloZivim ¢injenicama i dokazima, tako da se ciljevi propisa ostvaruju
uz najniZe moguée trodkove i ne stvaraju prepreke poslovnom okruZenju, gradanima i
drudtvu opéenito.

(2) Posebni ciljevi procjene udinaka su:

a} podsticanje meduinstitucionalne i meduvladine suradnje i koordinacije nositelja izrade
propisa radi jednostavnijeg i brZeg usuglalavanja tjeSenja i ostvarivanja ciljeva,

b) doprinos jalanju transparentnosti i sudionitkoj demokraciji kroz ukljutivanje svih
zainteresiranih strana, ukljutujuéi javnost, u postupcima izrade, predlaganja, pradenja
primjene, izvje$¢ivanja i ocjene propisa,

¢) doprinos ekonomi¢nom, efikasnom, udinkovitom i transparentnijem planiranju i
koristenju proratunskih sredstava,



d)

€)

doprinos integriranom, pametnom, odrZivom i inkluzivnom ekonomskom rastu i
razvitku,

doprinos poveéanju moguénosti za uposljavanje, smanjenju siromastva, ukljutenosti u
obrazovanju, unaprjedenju zdravstvene zadtite i sveukupnom smanjenju socijalne
isklju¥enosti i diskriminacije, ukljutujuéi osiguranje nalela ravnopravnosti spolova,
osnaZivanja vladavine prava, napretka u borbi_protiv organiziranog kriminala,
terorizma i korupcije u Bosni i Hercegovini,

doprinos ostvarenju strate3kih ciljeva Bosne i Hercegovine u oblasti zadtite okolila,
koji izmedu ostalog ukljutuje pobolj$anje upravljanja okolifem i razvitak okolisne
infrastrukture uz poveéanje otpornosti na klimatske promjene, zastiti bioraznolikosti,
razvitku energetskih potencijala, osobito obnovljivih izvora energije i poveanju
energetske efikasnosti, itd.

Clanak 4.
(Osnovna nadela procjene udinaka)

Osnovna natela procjene udinaka su:

a)

b)

c)

d)

€)

f

usmjerenost - prijedlozi moguéih rjeenja su usmjereni na potpuno ili djelomi¢no
otk!anjanje negativnih u¢inaka utvrdenih problema,

srazmjernost - prijedlozi moguéih rjefenja srazmjerni su riziku uzro&no-posljediénih
veza problema,

odgovornost - prijedlozi moguéih rjeSenja su odraz detaljne procjene i odabira
najpovoljnijeg rjesenja koji podrazumijevaju odgovornost za djelovanje u toj oblasti,
donijete odluke u vezi s tim, njihovu dosljednu provedbu, ukljuCujuéi obvezu
izvjedéivanja, osobito u pogledu odgovornosti za posljedice odabranih rjedenja,

transparentnost - prijedlozi moguéih rjeSenja su rezultat detaljne procjene moguéih
udinaka i konzultacija svih zainteresiranih strana,

objektivnost - procjena utinaka i prijedlog najpovoljnijeg rjeSenja temelji se¢ na
objektivnoj procjeni prema zadanim kriterijima,

uskladenost - predloZena rjelenja uskladuju se sa pravnim okvirom u Bosni i
Hercegovini, medunarodnim standardima i Acquis-em,

g) fiskalna odrZivost - moguéa rjeSenja i prijedlog najpovoljnijeg rjeSenja uskladeni su sa

h)

srednjoro¢nim fiskalnim okvirom,

sveobuhvatan (integralan) pristup - procjena u¢inaka provodi se na uravnoteZen natin,
u medusobno povezanom postupku procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i
okoli$nih u¢inaka.

Clanak 5.
(Primjena drugih propisa)

(1) Postupak planiranja normativno-pravnih aktivnosti provodi se u skladu sa Odlukom o
godisnjem planiranju rada i na&inu praenja i izvje3¢ivanja o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH“, broj 94/14) i Naputkom o natinu pripreme
godiZnjeg programa rada i izvje3¢a o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 45/15).

(2) Na pitanja konzultacija sa javno$éu u postupku procjene uéinaka primjenjuju se Pravila za
konzultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/17).



DIO DRUGI - VRSTE PROCJENE I OBRASCI ZA PROCJENU UCINAKA

Clanak 6.
(Prethodna procjena u¢inaka)

(1) Prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH temelji se na izvrienoj
prethodnoj procjeni moguéih uéinaka (u daljnjem tekstu: Prethodna procjena).

(2) Prethodna procjena provodi se za sve propise koji se namjeravaju predloZiti u plan
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i Vijeéa ministara, kao sastavni dio
godidnjeg programa rada institucije BiH i Vijefa ministara, kao i za propise koji se
predlaZu za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine s Acquis-em, te sklapanje
medunarodnih sporazuma.

(3) Prethodna procjena provodi se i za inicijative zastupnika, izaslanika, povjerenstava
domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, zajednitkog povjerenstva domova
Parlamentame skup3tine Bosne i Hercegovine, utvrdene u skladu sa poslovnicima o radu
domova Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine i za inicijative Predsjedniitva
Bosne i Hercegovine, utvrdene u skladu sa Poslovnikom o radu Predsjednidtva Bosne i
Hercegovine za dono3enje propisa, a koje se podnose u fazi izrade plana normativno-
pravnih aktivnosti iz st. (1) i (2) ovog &lanka.

(4) U fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH prethodna procjena
provodi se, dokumentira i podnosi uz plan normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH,
te se u fazi razmatranja i dono3enja propisa prilae uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa
na Obrascu broj 1 ovog aneksa.

(5) Institucija BiH provodi postupak prethodnih konzultacija prilikom izrade plana
normativno-pravnih aktivnosti u skladu sa Pravilima za konzultacije u izradi pravnih
propisa.

Clanak 7.
(Sveobuhvatna procjena uginaka)

(1) Sveobuhvatna procjena ulinaka provodi se za propise utvrdene godi¥njim planom
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i Vijea ministara, za koje je kroz
prethodnu procjenu uinaka, na temelju kriterija propisanih u Obrascu 1 ovog aneksa,
utvrdeno da mogu imati znatajne fiskalne, ekonomske, socijalne ili okoli¥ne u&inke.

(2) Izuzetno, u skladu sa zakljutkom Vije¢a ministara, Predsjednitva Bosne i Hercegovine ili
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine, provodi se sveobuhvatna procjena uginaka
i za propise koji nisu sadr2ani u godi¥njem planu normativno-pravnih aktivnosti institucije
BiH i Vije¢a ministara, u skladu sa odredbama ovog aneksa.

(3) Za propise iz &lanka 6. stavak (3) i propise iz stavka (2) ovog &¢lanka, za koje je utvrdena
potreba provedbe sveobuhvatne procjene uginaka, sukladno se primjenjuju odredbe ovog
aneksa.

(4) Kao polaziste u postupku provedbe sveobuhvatne procjene u¢inaka koristi se Obrazac broj
1 ovog aneksa o provedenoj prethodnoj procjeni uginaka.

(5) Izvjedée o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni udinaka dokumentira se i podnosi na
Obrascu broj 2 ovog aneksa uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa nadle?nom
donositelju propisa.



DIO TRECI - POSTUPAK PROCJENE UCINAKA

Clanak 8.
(Provedbu procjene utinaka)

(1) Procjenu udinaka iz ¢1. 6. i 7. ovog aneksa provodi nositelj normativnog posla.

(2) Postupak procjene obuhvada slijedece radnje:

a)
b)
c)

d)

g)
h)

i)

k)

analiza stanja i utvrdivanje problema,
utvrdivanje ciljeva,

predlaganje moguéih rjefenja za prevladavanje identificiranih problema, odnosno za
postizanje utvrdenih ciljeva,

procjena udinaka moguéih rje$enja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoli¥nom
pogledu,

provedbu horizontalnih meduinstitucionalnih, a po potrebi i vertikalnih
meduinstitucionalnih konzultacija,

provedbu konzultacija sa javno3éu,

provedbu uporedne analize predloZenih rjeenja,

predstavljanje rezultata i predlaganje najpovoljnijih rjedenja,

utvrdivanje okvira za praéenje, izvje§¢ivanje i ocjenu,

praéenje i izvje3¢éivanje o provedbi propisa u skladu s utvrdenim okvirom za pra¢enje
iz totke i) ovog &lanka i

provedbu srednjoroéne odnosno ex post ocjene propisa.

Clanak 9.
(Analiza stanja i utvrdivanje problema)

(1) U postupku analize stanja i utvrdivanja problema potrebno je 3to sveobuhvatnije sagledati
postojeée stanje, identificirati i detaljno analizirati postoje¢i problem i razloge njegovog
nastanka, uz identifikaciju interesnih strana na koje se problem odnosi izravno ili
neizravno, te utvrditi da li je rije¢ o povremenom ili stalnom problemu. U ovoj fazi
postupka procjene ulinaka, potrebno je ukratko opisati razvitak problema tijekom
vremena, utvrditi zadto postojeéa situacija nije viSe odrZiva, uz utvrdivanje uzro&no-
posljedi¢nih veza i rizika koji se mogu otekivati ukoliko se ne donese novi, izmijeni
postojeéi propis ili primijeni odgovarajuéa nenormativna mjera za prevladavanje
problema,

(2) U postupku analize trenutanog stanja i utvrdivanja problema kao polaziste se koriste:

a)

b)

dostupni i mjerodavni sekundarni izvori informacija koji se u pravilu kombiniraju sa
primarnim izvorima informacija,
organiziranje i provedba horizontalnih, a po potrebi i vertikalnih meduinstitucionalnih

konzultacija uz aktivno sudjelovanje predstavnika organizacija civilnog drustva i
istaknutih stru€njaka odgovarajuéeg profila,

sekundarni izvori iz stavka (2) tofka a) ovog ¢&lanka, izmedu ostalog, ukljutuju
mjerodavne izvore podataka koji su dostupni putem odgovarajuéih nadleZnih
institucija u Bosni i Hercegovini, kao i iz drugih znaZajnih javno dostupnih izvora, kao
to su znanstvena istraZivanja, studije, izvje3¢a akademskih i organizacija civilnog
drudtva i tome sli¢no.



(3) Osim izvora podataka iz stavka (2) ovoga ¢lanka, za utvrdivanje &injenica i podataka koji
¢e posluZiti kao polazna osnova i podloga za sve naredne faze postupka procjene udinaka
propisa, koriste se i drugi znadajni izvori podataka iz odgovarajuéih institucija Europske
unije i drugih odgovarajuéih medunarodnih organizacija i institucija.

(4) Na temelju poduzetih istraZivatko-analititkih radnji iz stavka (2) ovog &lanka, izraduje se
problemsko stablo putem kojeg se utvrduju uzro&no-posljedine veze problema, sa
teZiStem na utvrdivanju neposrednih i dubljih uzroka problema.

Clanak 10.
(Utvrdivanje ciljeva)

(1) Na temelju utvrdenih problema iz &lanka 9. ovog aneksa pristupa se utvrdivanju slijede¢ih
ciljeva:

a) opfeg cilja kojim se iskazuje krajnji rezultat ili kona&ni dugoro&ni u¢inak propisa,
b) posebnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja opéeg cilja,

¢) operativnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja posebnog
cilja u okviru kojeg se utvrduju.

(2) Ciljevi iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se u skladu sa slijedeé¢im kriterijima:

a) specifican: ciljevi trebaju biti precizni i dovoljno konkretni kako ne bi podlijegali
opreénim tumadenjima,

b) mjerljiv: ciljevi trebaju definirati buduée Zeljeno stanje u mjerljivom obliku kako bi se
kasnije moglo procijeniti da li je cilj ostvaren ili ne,

c) prihvatljiv: ciljevi trebaju biti prihvatljivi, razumljivi i sli¥no tumaeni od strane svih
onih od kojih se otekuje preuzimanje dijela odgovornosti za njihovo ostvarenje,

d) realistican: ciljevi trebaju biti ambiciozni, ali istovremeno i realno postavljeni kako bi
ih svi odgovormni prihvatili kao znaajne,

e) vremenski odreden: ciljevi su vremenski odredeni ako je njihovo ostvarenje moguée
definirati u odredenom vremenskom razdoblju, tj. moguée je odrediti rokove njihovog
izvrienja.

Clanak 11.
(Utvrdivanje moguéih rje3enja)

(1) Za potrebe ostvarivanja operativnih ciljeva obvezno se utvrduju tri moguéa rjeenja:
a) zadrZati postojeée stanje,
b) postupni pristup u na¢inu rje3avanja utvrdenog problema,

¢) potpuno novi pristup u odnosu na trenutaino stanje u nadinu rjelavanja utvrdenog
problema.

(2) Jedno od mogucih rjelenja iz stavka (1) tod. b) i ¢) ovog &lanka moZe predstavljati
nenormativno, cdnosno normativno rje¥enje.

(3) U sluéaju nemoguénosti utvrdivanja nenormativnog rjelenja, utvrduju se normativna
rje3enja za moguca rjedenja iz stavka (1) to€. b} i ¢) ovog &lanka.



(4) Tzuzetno od stavka (1) ovog &lanka, u sludaju uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa Acquis-em razmatraju se dva moguda rjeenja:

a) mogude rjeSenje a) djelomi¢no uskladivanje i
b) moguée rjedenje b) potpuno uskladivanje.

Clanak 12.
(Procjena fiskalnih u¢inaka moguéih rjedenja)

(1) Oekivani fiskalni uginci procjenjuju se u odnosu na oekivane trodkove i dobiti od
uvodenja propisa i moguéih alternativa uvodenju propisa, na temelju slijedeih kriterija:

a) fiskalni u€inci uvodenja propisa na prihode i primitke, rashode i izdatke 2a
proratunsku godinu i dvije naredne godine,

b) obrazloZenje promjena u rashodima, izdacima, prihodima i primicima, ukljucujui i
udinke na ravnopravnost spolova,

c) promjene u broju uposlenih (sistematizirana i popunjena radna mjesta),
d) potencijalne obveze za proratun (garancije i ostalo),

e) fiskalna procjena udinaka propisa na druge proratune i razine vlasti (proraunske i
izvanproraunske korisnike, kao i izvanproratunske fondove), ukoliko takvi udinci
postoje i

f) izvori i metode osiguranja sredstava.

(2) Kriteriji iz stavka (1) ovog &lanka utvrduju se procjenom ofekivanih uinaka prema
mjerilima: vierojatno mali, znaajni i vrlo zna&ajni.

(3) Oé&ekivani fiskalni u¢inci moguéih rjedenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
fiskalni uginci odabranih najpovoljnijih rjefenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu
2a ovog aneksa.

Clanak 13.
(Procjena ekonomskih udinaka moguéih rje3enja)

(1) O&ekivani ekonomski udinci na pojedinu gospodarsku oblast ili sektor procjenjuju se u
odnosu na slijedeée kriterije:

a) upoiljavanje u gospodarskim subjektima,
b) zahtjevi za investicije vezano za poslovanje gospodarskih subjekata,
¢) operativni trokovi i poslovanje gospodarskih subjekata,
d) novi administrativni troskovi za gospodarske subjekte,
e) stvaranje novih javnih ovlasti,
f) ucinak na imovinska prava.
(2) O&ckivani ekonomski udinci na gospodarstvo u cjelini procjenjuju se u odnosu na
slijedede kriterije:
a) konkurentnost gospodarstva i priljev investicija,
b) gospodarski rast,
¢) odrZivost okolisa,
d) postizanje ciljeva drudtvenog razvitka,



¢€) regionalno i na posebne sektore,

f) makroekonomsko okruZenje,

g) trzidna konkurentnost i

h) druge u¢inke na gospodarstvo ukoliko se procjenjuju znagajnim.

(3) Kriteriji iz stavka (1) ovog &lanka utvrduju se procjenom olekivanih udinaka prema
mjerilima: vjerojatno mali, znakajni i vrlo znadajni.

(4) Ogekivani ekonomski uéinci mogudéih rjedenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa,
a ekonomski utinci odabranih najpovoljnijih tjelenja dokumentiraju se i podnose na
Obrascu 2b ovog aneksa.

Clanak 14.
(Procjena socijalnih u¢inaka mogudih tjesenja)

(1) OZekivani ulinci na socijalno osjetljive i druge skupine s posebnim interesima i
potrebama te utinak na zdravstveni i socijalni status gradana procjenjuju se u odnosu na
slijedede kriterije:

a) uposlenost i trZi3te rada,

b) norme i prava vezana uz kvalitetu radnog mjesta,

¢) socijalnu ukljuenost i zadtitu osobito ranjivih drudtvenih skupina ili pojedinaca,
d) jednakost u tretmanu i moguénostima, zabrana diskriminacije,

e} privatnost i obiteljski Zivot,

f) zadtituili izloZenost osobnih podataka pojedinca,

g) javno zdravlje,

h) pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim sustavima i posljedice za njih,
i) kriminal i terorizam,

j) korupciju i sukob interesa,

k) javnu sigurnost i kriminal,

1) obranuy,

m) kulturu i

n) druge socijalne utinke, ukoliko se procjenjuju znadajnim.

(2) Oekivani wtinci iz stavka (1) ovog é&lanka utvrduju se prema slijede¢im mjerilima:
vjerojatno mali, znaajni i vrlo zna&ajni.
(3) Otekivani socijalni uginci moguéih rjesenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a

socijalni ucinci odabranih najpovoljnijih rjesenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu
2c ovog aneksa.

Clanak 15.
(Procjena ckoli3nih u¥inaka moguéih rje3enja)

(1) Za oZekivane okoli3ne udinke mjerodavne su procjene vjerojatnih udinaka u odnosu na
slijedece kriterije:



a) klima,

b) kvalitet zraka,

¢) kvalitet vode, mora i vodnih potencijala,

d) kvalitet zemljidta i potencijala,

e) obnovljivi i neobnovljivi izvori energije,

f) bioraznolikost (zaitita biljnog i Zivotinjskog svijeta) i pejzaZna raznolikost,
g) uporaba zemljista,

h) upravljanje otpadom,

i) omjerili vjerojatnoéa rizika za okoli,

j) utinak aktivnosti gospodarskih subjekata na okoli3,

k) zdravlje Zivotinja i biljaka i sigurnost hrane i

) drugi ogekivani uinci na okolis, ukoliko se procjenjuju znatajnim.

(2) Procjena o&ekivanih udinaka iz stavka (1) ovog &lanka provodi se tako da se za svako
podrugje u kojem se oekuje djelovanje propisa utvrdi ofekivana vjerojatnost nastanka
uCinaka prema slijedeéim mjerilima: vjerojatno mali, zna¢ajni i vrlo znadajni.

(3) Olekivani okolidni utinci moguéih rjelenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
okolisni udinci odabranih najpovoljnijih rjefenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu
2d ovog aneksa.

Clanak 16.
(Procjena udinaka na odrZivi razvitak)

Procjena udinaka na odr2ivi razvitak predstavlja kombinaciju procijenjenih u¢inaka na sve
oblasti iz ¢1. od 12. do 15. ovog aneksa.

Clanak 17.
(Kombiniranje metoda kvalitativne i kvantitativne procjene uéinaka)

Kada god je to moguée, utvrdeni kvalitativni uginci moguéih rjeSenja iz £1. od 12. do 16. ovog
aneksa procjenjuju se i iskazuju i u kvantitativnom i monetarnom pogledu.

Clanak 18.
(Mjerila o%ekivane vjerojatnosti nastanka uginaka)

Mjerila olekivane vjerojatnosti nastanka ulinaka procjenjuju se diskrecijskom ocjenom
nositelja normativnog posla, koja se temelji na pribavljenim podacima i dokazima, te
struénom i znanstvenom pristupu utvrdenoj problematici i praksi vezano za ciljeve koji se
nastoje postiéi kao rjefenje problema.

Clanak 19,
(Procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka)
U postupku procjene u¢inaka moguéih rjefenja iz ¢1. od 12. do 16. ovog aneksa provodi se i
procjena prateéih rizika, neizvjesnosti i prepreka vezanih za provedbu mogucih rje3enja, uz
utvrdivanje prijedloga za njihovo prevladavanje.



Clanak 20.
(Konzultacije)

(1) Za potrebe sveobuhvatnijeg i objektivnijeg sagledavanja problema, utvrdivanja ciljeva,
procjene utinaka moguéih rjelenja koja se razmatraju, te iznalaXenja najpovoljnijih
rjelenja, nositelj normativnih poslova primjenjuje odgovarajuéu metodu aktivnih
konzultacija sa nadleZnim institucijama BiH, organizacijama civilnog drustva i neovisnim
strunjacima. Kada je to potrebno, konzultacije se provode i sa nadle2nim institucijama
entiteta, kantona i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

(2) Nositelj normativnog posla primjenjuje odgovarajuu metodu aktivnih konzultacija u
jednoj ili vi3e faza procjene u¢inaka iz ¢lanka 8. stavak (2) to&. a) do c), a obvezno u fazi
procjene ufinaka moguéih rjedenja iz ¢lanka 8. stavak (2) totka d) ovog aneksa.

(3) Aktivna metoda konzultacija iz stavka (2) ovog ¢lanka podrazumijeva provedbu
individualnih i skupnih konzultativnih sastanaka, anketiranje, intervjue, okrugle stolove,
fokus skupine, javne i struéne rasprave putem radija, televizije i druftvenih mre#a, javne
tribine i sl.

Clanak 21.
(Uporedna analiza predloZenih rje3enja)

Za provedbu uporedne analize predloZenih rjesenja i odabir najpovoljnijeg rjedenja koriste se
slijedeéi kriteriji:
a) financijska izvedivost podrazumijeva raspoloZivost financijskih sredstava (budZetska
ili vanbudzZetska sredstva potrebna za provedbu rje¥enja),

b) organizaciona izvedivost podrazumijeva raspoloZivost ustrojstvenih kapaciteta,
uklju¢ujudi znanje, iskustvo, vodstvo, organizacionu sposobnost, motivaciju i sl.,

¢) tehnicka provedivost podrazumijeva raspoloZivost, odnosno postojanje potrebnih
tehnitkih sredstava i opreme za provedbu rjedenja,

d) odriivost podrazumijeva dugoroém pozitivni udinak rjefenja u Sirem okruZenju i
duljem vremenskom razdoblju i kapacitete razhémh sudionika za provedbu odabranog
rje3enja u dugoro&nom smislu,

e) efikasnost podrazumijeva omjer koristi i tro¥kova, odnosno u kojoj mjeri se mogu
ostvariti o¢ekivani ishodi, rezultati i udinci s obzirom na razumne troskove provedbe

rjedenja,

f) ucinkovitost podrazumijeva potencijalni razinu ostvarenosti o&ekivanih u¢inaka opéeg,
posebnih i operativnih ciljeva i

g) koherentnost (unutarnja i vanjska) podrazumijeva uskladenost rjeSenja s drugim
politikama ili propisima unutar Bosne i Hercegovine i s Europskom unijom i drugim
medunarodnim sporazumima.

Clanak 22.
(Rezultati procjene uéinaka i predlaganje najpovoljnijih rje3enja)
Na temelju kriterija iz ¢lanka 21. ovog aneksa, medusobnim poredenjem utvrdenih moguéih
rjeSenja, analiziraju se njihove glavne prednosti i nedostaci i utvrduje prijedlog najpovoljnijeg
rjeSenja.



Clanak 23.
(Okvir za praenje, izvje§éivanje i ocjenu)

(1) Pradenje predstavlja proces sistematinog prikupljanja podataka o razvitku i provedbi
propisa, te ostvarivanju ciljeva koji se odvija tijekom provedbe, u odredenim vremenskim
intervalima, na temelju prethodno definiranih pokazatelja koje je moguée uporedivati sa
polaznim stanjem, u skladu sa okvirom za pradenje, izvje¥éivanje i ocjenu.

(2) Ocjena predstavlja postupak sistematskog i objektivnog vrednovanja izrade, provedbe i
rezultata usvojenog propisa kroz analizu relevantnosti, ekonomitnosti, efektivnosti,
udinaka i odrZivosti usvojenog propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, a radi donodenja
odgovarajuéih zakljutaka koji se mogu koristiti kao osnov za unaprjedenje ili eventualno
ukidanje odredenog propisa.

(3) Okvir za praéenje, izvje3éivanje i ocjenu iz stavka (1) ovog &lanka osobito sadrZi slijedece
elemente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)
1)

institucionalni okvir za praéenje provedbe i izvjedéivanje,

pokazatelje izvr3enja i uspje$nosti provedbe koji ukljuéuju polazne i ciljne vrijednosti,
izvore i metode verifikacije podataka,

metode prikupljanja podataka,

obrasce za praéenje i izvje$éivanje,

institucije kojima se podnosi izvje3ée o praéenju provedbe propisa,

rokove za podno3enje izvjeSéa,

u sludaju potrebe, financijska sredstva za potrebe pradéenja provedbe propisa,
vrstu ocjene,

ocjenjivatke kriterije i pitanja,

sudionike ocjenjivatkog postupka,

rok za provedbu ocjene,

m) institucije kojima se podnosi ocjenjivalki izvjedée i

n)

u slu¢aju potrebe, financijska sredstva za provedbu ocjene.

Clanak 24,
(Definicija i vrste pokazatelja)

(1) Pokazatelj predstavlja kvalitativnu i kvantitativnu mjeru koja se koristi da demonstrira
promjenu u stanju, napretku ili rezultatu u pogledu ostvarenja ciljeva propisa.

(2) Na razini opéeg cilja utvrduje se pokazatelj u¢inaka, odnosno dugoro&nih rezultata.

(3) Na razini posebnih ciljeva utvrduju se pokazatelji krajnjih rezultata.

(4) Na razini operativnih ciljeva utvrduju se pokazatelji izlaznih rezultata.

(5) Na razini odabranih rje3enja utvrduju se ulazni i procesni pokazatelji.



Clanak 25.
(Kriteriji za procjenu kvaliteta pokazatelja)

Procjena kvaliteta pokazatelja obavlja se naspram slijedeéih kriterija:
a) valjanost: podaci trebaju jasno i odgovarajuce predstavljati odekivani rezultat,
b) integritet: prikupljeni podaci moraju osigurati i minimalizirati potencijalne gre¥ke i
manipulacije s podacima,
c) preciznost: podaci trebaju imati odgovarajuéu razinu detalja kako bi omoguéili
dono3enje informiranih odluka od strane nositelja politi¢kih duZnosti,

d) pouzdanost: podaci moraju odraZavati stabilan i dosljedan proces prikupljanja i metodu
analize tijekom cijelog razdoblja i

e) pravovremenost: podaci trebaju biti dostupni u¢estalo, moraju biti aktualni, aZurirani i
pravovremeno dostupni.

Clanak 26.
(Pradenje i izvje¥¢ivanje o provedbi propisa)
(1) U skladu sa okvirom za praenje, izvje§éivanje i ocjenu iz &lanka 23. ovog aneksa, nositelj
normativnog posla, u suradnji sa drugim nositeljima provedbe propisa obavlja:

a) redovito praéenje provedbe propisa i u tom smislu prikupljanje potrebnih podataka
prema unaprijed utvrdenim vremenskim intervalima,

b) procjene naspram definiranih pokazatelja uspjeSnosti provedbe,

¢) nadgledanje promjena i poredenje s polaznim stanjem,

d) identificiranje rizika uz davanje prijedloga odgovarajuéih mjera i aktivnosti za njihovo
prevladavanje i

e) predlaganje izmjena i dopuna propisa ukoliko se utvrdeni ciljevi propisa ne ostvaruju.

(2) Izvje3ée o pradenju provedbe propisa podnosi se najmanje jednom godidnje Vijeéu
ministara i Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlugivanje.

Clanak 27.
(Srednjorofna odnosno ex post ocjena propisa)

(1) Ex post ocjena provodi se za sve propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena
utinaka, najmanje nakon &etiri do najvide 3est godina od stupanja na snagu propisa.

(2) U sluaju provedbe sloZenih propisa, pored ex post ocjene iz stavka (1) ovog &lanka, moZe
se provesti i srednjoro¢na ocjena, nakon tri do &etiri godine primjene propisa, putem koje
se, izmedu ostalog, razmatraju slijede¢a pitanja: relevantnost ciljeva i logike intervencije u
odnosu na ciljeve, u¢inkovitost, odnosno razinu ostvarenosti ciljeva kroz analizu rezultata
ili ulinaka, te efikasnost, odnosno odnos izmedu utroZenih potencijala i ostvarenih
rezultata.

(3) Izvje3ée o provedenoj srednjorodnoj ocjeni osobito ukazuje na eventualna odstupanja od
ciljeva propisa tijekom njegove provedbe, uz davanje preporuka za unaprjedenje propisa.



Clanak 28.
(Ocjenjivacki kriteriji)

(1) Ocjenjivadki kriteriji su:
a) relevantnost: primjerenost propisa s obzirom na problem i kontekst, osobito
primjerenost ciljeva i logike intervencije,

b) koherentnost (unutarnja i vanjska): uskladenost razli¢itih ciljeva propisa, uskladenost
propisa s drugim relevantnim javnim politikama i propisima, te¢ medunarodnim
sporazumima,

¢) efikasnost/ekonomicnost/uinkovitost: omjer koristi i troskova, odnosno mjera u kojoj
su ostvareni ishodi, rezultati i u¢inak s obzirom na razumne troskove provedbe,

d) djelotvornost: razinu ostvarenosti o¢ekivanih u¢inaka, odnosno ciljeva,

€) odriivost: potencijal dugoronog pozitivnog ulinaka propisa i kapaciteti razli¢itih
sudionika za daljnji nastavak provedbe propisa, ukoliko je ona dalje potrebna,

f) wudinak: promjena u Sirem okruZenju i u duljem vremenskom razdoblju uslijed ukupnih
udinaka propisa.

(2) Prilikom odabira kriterija iz stavka (1) ovog ¢&lanka u svakom pojedina¢nom slu¢aju
ocjene udinaka propisa u obzir se uzimaju posebna svrha ocjene, sadrZaj i ciljevi propisa
koji se ocjenjuje, dostupnost podataka, raspoloZivo vrijeme, sredstva i stru¢njaci za
provedbu ocjene, politi¢ki interesi naruditelja ocjene, te interesi ciljnih skupina.

Clanak 29.
(Ocjenjivaki postupak)

(1) S ciljem provedbe ocjenjivatkog postupka potrebno je prethodno utvrditi:
a) posebnu svrhu ocjene,
b) ciljne skupine,
¢) najvaZnije ocjenjivatke kriterije s obzirom na svrhu ocjene,
d) glavna pitanja na koja treba odgovoriti ocjena,
e) pokazatelje, ukoliko nisu prethodno utvrdeni,
f) informacije koje je potrebno prikupiti,
g) izvore i dostupnost informacija,
h) metode prikupljanja informacija,
i) sudionike ocjenjivatkog postupka.

(2) U slutaju provedbe vanjske ocjene utvrduje se opis ocjenjivatkog zadatka, koji osobito
sadrZi slijedede elemente:

a) naziv narulitelja ocjene,
b) predmet ocjene,

¢) ciljeve ocjene,

d) rok za provedbu ocjene,

e) vrijednost ugovora,



f) ciljne skupine koje treba obuhvatiti,
g) ocjenjivatke kriterije,
h) klju¢na ocjenjivatka pitanja,
i) posebne uvjete za izbor izvriitelja ocjene,
j) uviete povjerljivosti,
k) provjeru postojanja sukoba interesa.
(3) Zavrino izvje3e o provedenom ocjenjivalkom postupku sadri slijedeée:
a) saZetak izvje3¢a ne dulji od Sest stranica,

b) krititko midljenje, utemeljeno na nizu podataka, o ocjenjivatkim kriterijima koji ¢e
biti predmet ocjene,

¢) jasan saZetak primijenjene metodologije i zavrina procjena ogranidenja odabranog
pristupa i koritenih podataka,

d) jasan logitki slijed izmedu analize i predstavljenih rezultata, odgovora na pitanja za
ocjenu i donesenih zakljudaka.

(4) Zavr3no srednjorono, odnosno ex post ocjenjivatko izvje3ée dostavlja se Vijetu
ministara i Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlugivanje.

(5) Usvojeno zavr3no srednjoroéno, odnosno ex post ocjenjivaZko izvje3ée iz stavka (4) ovog
¢lanka objavljuju se na internet platformi Vijeéa ministara.

DIO CETVRTI - KOORDINIRAJUCE 1 KONTROLNA TIJELA

Clanak 30.
(Kontrolna tijela)

(1) Nositelj normativnog posla pribavlja misljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene
u¢inaka od slijedeéih kontrolnih tijela:

a) Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine u pogledu sutinske provjere
procjene fiskalnih u¢inaka propisa, u skladu sa svojim nadleZnostima,

b) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine u pogledu
sultinske provjere procjene ekonomskih i okoli3nih udinaka, u skladu sa svojim
nadleZnostima,

¢) Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Agencije
za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Agencije za prevenciju i borbu protiv
korupcije Bosne i Hercegovine i Agencije za zadtitu osobnih podataka Bosne i
Hercegovine u pogledu sutinske provjere provedene procjene socijalnih uginaka, u
skladu sa svojim nadleZnostima,

d) Ureda za zakonodavstvo Vije€a ministara u pogledu uskladenosti izmedu sadr?aja
izvjeS¢a o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni utinaka i nacrta ili prijedloga propisa, a
osobito u kojoj mjeri i na koji nagin su odabrana najpovoljnija rje3enja, institucionalni
okvir i mehanizmi za praenje, izvje3¢ivanje i ocjenu utvrdeni u izvjedéu o provednoj
sveobuhvatnoj procjeni u¢inaka ugradeni u naert ili prijedlog propisa.

(2) U sluéaju propisa koji mogu imati uginak na niZe razine vlasti u Bosni i Hercegovini,

kontrolna tijela iz stavka (1) ovog &lanka prilikom davanja misljenja konzultiraju
odgovarajuéa nadleZna tijela niZih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.



(3) Kontrolna tijela iz stavka (1) to&. a), b) i c) ovog ¢lanka daju misljenja iz svoje nadleZnosti
na obrascima iz ¢l. 12, do 15. ovog aneksa, a kontrolno tijelo iz stavka (1) to¢ka d) ovog
¢lanka u okviru mi3ljenja koje daje u skladu sa Poslovnikom o radu Vijeéa ministara.

(4) Rok za davanje miSljenja kontrolnih tijela iz stavka (1) ovog &lanka je 15 dana od dana
primitka zahtjeva za davanje misljenja.
Clanak 31.
(Sredi3nje koordinirajude tijelo)
(1) Generalno tajnitvo Vijeéa ministara je sredi¥nje koordinirajuée tijelo postupka procjene
udinaka.

(2) Generalno tajnitvo Vije¢a ministara razmatra prijedlog plana normativno-pravnih
aktivnosti institucije BiH i obavlja uvid u dostavljene obrasce prethodne procjene te, po
ocijenjenoj potrebi, vraéa obrazac prethodne procjene instituciji BiH na doradu, uz
odgovarajuée naputke i rok za izvrienje, popunjavanjem i dostavom Obrasca broj 1 iz
Priloga 3 Napuci o natinu pripreme i godi$njeg programa rada i izvje3éa o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 45/15).

(3) Institucija BiH je duZna prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti usuglasiti sa
Generalnim tajnistvom Vijeéa ministara najkasnije do 30.11. tekuée godine, radi njegovog
uvritavanja u godidnji program rada institucije BiH i Vije¢a ministara za slijede¢u godinu.

Clanak 32.
(Postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta i prijedloga propisa)

(1) Struéni kolegij institucije BiH razmatra nacrt izvjei¢a o provedenoj sveobuhvatnoj
procjeni udinaka (u daljnjem teksu: Obrazac broj 2), uz prednacrt, nacrt, ili prijedlog
propisa, te obavlja procjenu njihovog sadrZajnog kvaliteta i medusobne uskladenosti. U
postupku razmatranja, struéni kolegij institucije posebnu pozornost posvecuje slijedeéim
pitanjima:

a) uskladenost sa politikama drugih sektora unutar institucije BiH, medusektorska
uskladenost i dosljednost materijala iz stavka (1) ovog ¢&lanka sa strate3kim
prioritetima i politikama Bosne i Hercegovine,

b) kvalitet procjene postojece situacije i definiranja problema,
¢) jasnoda ciljeva i namjeravanih rezultata,

d) predstavljena moguéa rjedenja za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, odnosno
prevladavanje utvrdenih problema i njihovi moguéi u€inei,

e) izvje3ée o provedenim konzultacijama, a osobito nalin na koji su pribavljeni
komentari razmotreni i ugradeni u Obrazac broj 2 i prednacrt, nacrt ili prijedlog
propisa,

f) argumenti za odabir najpovoljnijih rjedenja,

g) provjerava sa strutne strane gledidta da li su materijali iz stavka (1) ovog ¢lanka
pripremljeni u skladu sa postupkom procjene uginaka iz ovog aneksa i nomotehnikim
pravilima propisanim u ovim pravilima,

h) ukoliko struéni kolegij institucije BiH zaklju¢i da Obrazac broj 2, prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa ili njihovi pojedini dijelovi nisu spremni za upuéivanje u daljnju
proceduru razmatranja u skladu sa ovim aneksom i Poslovnikom o radu Vijeéa
ministara, u tom sludaju struéni kolegij institucije moZe dati prijedlog rukovoditelju
institucije BiH da se Obrazac broj 2 sa prednacrtom, nacrtom ili prijedlogom propisa
vrati radnoj skupini na doradu uz odgovarajuée naputke i odredivanje roka za
izvrienje.



(2) Po dobivanju suglasnosti rukovoditelja institucije BiH na materijale iz stavka (1) ovog
¢lanka, provode se meduinstitucionalne i javne konzultacije objavom na internet platformi
Vijeéa ministara.

(3) Nakon provedenih konzultacija iz stavka (2) ovog &lanka, provodi se analiza pribavljenih
komentara i prijedloga, izraduje izvje3ée o provedenim konzultacijama, materijali iz
stavka (1) ovog {lanka se prema potrebi uskladuju sa pribavljenim komentarima i
prijedlozima, te dostavljaju stru¢nom kolegiju institucije BiH na razmatranje i odluivanje
rukovaditelja institucije BiH.

(4) Po dobivanju suglasnosti rukovoditelja institucije BiH iz stavka (3) ovog &lanka, pristupa
se pribavljanju misljenja kontrolnih tijela iz &lanka 30. ovog aneksa. Nakon pribavljanja
misljenja kontrolnih tijela iz stavka (4) ovog &lanka i analize istih, Obrazac broj 2,
prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa se prema potrebi uskladuje sa pribavljenim
misljenjima.

(5) Nakon 3to pribavi misljenja kontrolnih tijela i po potrebi usaglasi sadrZaj sveobuhvatne
procjene w¢inaka, ukljuCujuéi usuglalavanje sadraja nacrta ili prijedloga propisa sa
pribavljenim mi3ljenjima, nositelj normativnog posla ih dostavlja Generalnom tajnistvu
Vijeéa ministara, koji popunjavanjem i ovjerom Obrasca broj 3 ovog ancksa daje
misljenje o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni udinaka u pogledu postivanja svih
proceduralnih koraka sadrZanih u ovom aneksu.

(6) U sluaju neslaganja nositelia normativnog posla sa midljenjem nadlenog kontrolnog
tijela iz stavka (4) ovog ¢lanka, nositelj normativnog posla uz Obrazac broj 2 ovog aneksa
sa pribavljenim midljenjima kontrolnih tijela i uz nacrt ili prijedlog propisa dostavlja
Generalnom tajnidtvu Vijeéa ministara i o&itovanje u kojem navodi oblasti i razloge
neslaganja. Generalno tajni$tvo Vijeéa ministara postupa u skladu sa stavkom (5) ovog
¢lanka, te sve materijale iz ovog stavka dostavlja nadleZnom odboru Vijeéa ministara na
razmatranje. Ukoliko se ni na nadleZnom odboru Vijeéa ministara ne usuglase razlidita
stajalidta nositelja normativnog posla i kontrolnog tijela, Obrazac broj 2 ovog aneksa, uz
nacrt ili prijedlog propisa, te pribavljena misljenja kontrolnih tijela, kao i ogitovanje
nositelja normativnog posla uvritava se u dnevni red sjednice Vije¢a ministara, koje ga
razmatra i donosi odgovarajuéu odluku.

(7) U slutaju kada Generalno tajnidtvo Vijeéa ministara ocijeni da dostavljena sveobuhvatna
procjena uinaka ne ispunjava uvjete iz Obrasca broj 3 ovog aneksa, vratit ée Obrazac broj
2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni u¢inaka na doradu nositelju normativnog posla uz
odgovarajuée naputke, te odrediti rok izvrienja,

(8) Vijeée ministara ¢e odbiti uvrstiti propis na dnevni red sjednice, ukoliko nisu ispunjeni
uvjeti iz stavka (5) ovog &lanka.

Clanak 33.
(Elektroni¢ki sustav potpore)

(1) Provedene fiskalne procjene utinaka propisa dostavljaju se Ministarstvu financija i trezora
Bosne i Hercegovine putem BPIMIS elektronitkog sustava na Obrascu broj 2a iz &lanka
12. ovog aneksa.

(2) Provedene procjene ekonomskih, socijalnih i okoliZnih utinaka propisa dostavljaju se
kontrolnim tijelima iz ¢lanka 30. stavak (1) to&. b) i c) ovog aneksa elektroni¢kim putem
na obrascima iz ¢l. od 13. do 15. ovog aneksa, a kontrolnom tijelu iz ¢lanka 30. stavak N
to¢ka d) uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa dostavlja se elektroni¢kim putem Obrazac
broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni utinaka.

(3) Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni udinaka propisa, sa pribavljenim
mi3ljenjima sredi3njeg koordinirajuéeg i kontrolnih tijela, podnose se uz nacrt ili prijedlog
propisa Vijeéu ministara i Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine elektroni¢kim
putem.



DIO PETI - STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE 1 USAVRSAVANIE

Clanak 34.
(NadleZnost i obuhvat struénog osposobljavanja i usavriavanja)

(1) Odgovorni drZavni sluZbenici u institucijama BiH iz ¢&l. 68. i 69. ovih pravila, ukljudujuéi i
odgovome drzavne sluZzbenike kontro!nih tijela i sredi¥njeg koordinirajudeg tijela iz &1. 30.
i 31. ovog aneksa, imaju pravo i obvezu struénog osposobljavanja i usavriavanja iz oblasti
procjene u¢inaka i izrade propisa.

(2) Obuke iz stavka (1) ovog &lanka provode se u skladu sa planom i programom obuke koji
donosi Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine.

(3) Agencija za drZavnu sluzbu Bosne i Hercegovine jednom godidnje, uz konzultacije sa
sredi3njim koordiniraju¢im i kontrolnim tijelima za procjenu u¢inaka i koordinatorima za
procjenu u¢inaka u institucijama BiH, obavlja analizu uspje3nosti provedenih obuka i
utvrduje daljnje potrebe za obukom, uz definiranje odgovarajuéih programa obuke.

Clanak 35.
(Priru¢nici za procjenu u¢inaka i izradu propisa)

(1) Dr2avni sluzbenici iz ¢lanka 34. stavak (1) ovog aneksa, mogu upotpunjavati i usavrSavati
svoje struéno znanje i vjedtine iz oblasti procjene ufinaka i izrade propisa koristenjem
slijedeéih prirugnika:

a) Priru¢nik za procjenu u¢inaka,

b) Priruénik za izradu pravnih propisa,

¢) Prirugnik za izradu obrazloZenja pravnih propisa,

d) Priru&nik o rodno odgovornom budZetiranju,

e) Prirudnik za integriranje ravnopravnosti spolova u pravne propise t

f) drugi priru¥nici u vezi postupka procjene ulinaka koji po potrebi mogu biti izradent.

(2) Prirugnici iz stavka (1) ovog &lanka dostupni su na internet platformi Vijea ministara
www.ekonsultacije.gov.ba.

Clanak 36.
(Zajednica praktitara)

(1) U cilju unaprjedenja meduinstitucionalne suradnje, putem razmjene iskustava u primjeni
postupka procjene ulinaka i izrade propisa, nadgradnje stefenih znanja i vjedtina,
utvrdivanja inicijativa za daljnja unaprjedenja sustava za procjenu uéinaka u institucijama
BiH, te razmatranja drugih pitanja vezanih za sustav procjene uginaka i izrade propisa u
institucijama BiH uspostavlja se zajednica praktitara koju &ine drZavni sluZbenici iz ¢l.
68. i 69. ovih pravila i predstavnici tijela iz &1, 30. i 31. ovog aneksa.

(2) Sastanke zajednice praktitara iz stavka (1) ovog ¢&lanka, koji se odrZavaju najmanje
jednom pgodi3nje, saziva i njihovim radom koordinira Generalno tajnitvo Vijeca
ministara,

(3) Po potrebi, na sastanke zajednice praktitara iz stavka (2) ovog &lanka mogu se pozvati
predstavnici drugih institucija BiH, stru&njaci — prakti¢ari iz oblasti procjene u¢inaka i
izrade propisa iz institucija drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, istaknuti neovisni
struénjaci, predstavnici akademske =zajednice, civilnog druitva i medunarodnih
organizacija.



DIO SESTI — INSTRUMENTI ZA UNAPRIJEDENJE KVALITETA PROPISA

Clanak 37.
(Instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa)

Instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa su:
a) Strategija unaprjedenja kvaliteta propisa (u daljnjem tekstu: Strategija),
b) Akcijski plan unaprjedenja kvaliteta propisa (u daljnjem tekstu: Akcijski plan),

¢) izvjedéa o provedbi Strategije, Akcijskog plana i ovog aneksa (u daljnjem tekstu:
Izvjesée).

Clanak 38.
(Strategija i Akcijski plan)

(1) Strategijom se srednjorotno usmjerava razvitak sustava procjene utinaka i izrade propisa
u institucijama BiH, utvrduju ciljevi, oblasti za unaprjedenje kvaliteta propisa i razvitak
stru¢nih kapaciteta.

(2) Akcijski plan odreduje prioritetne mjere i aktivnosti na razvitku sustava procjene uéinaka
propisa, natin provedbe mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rokove izvrienja, nositelje
provedbe, projekte, procjenu sredstava potrebnih za provedbu aktivnosti predvidenih
Akcijskim planom, te procjenu troskova i koristi.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, u suradnji sa kontrolnim tijelima iz 1. 30. i 31.
ovog aneksa, je koordinator postupka izrade Strategije i Akcijskog plana.

Clanak 39,
(Pradenje i izvje¥¢ivanje o provedbi Strategije, Akcijskog plana i Aneksa I.)

(1) Za potrebe pracenja i izvje3¢ivanja o provedbi Strategije i Akcijskog plana, kao i praéenja
i izvjeS¢ivanja o primjeni ovog aneksa, uspostavlja se Strugno radno tijelo, kojeg ¢ine
koordinatori postupka procjene ulinaka iz &lanka 69. ovih pravila, rukovoditelj
Zakonodavnopravnog sektora Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, rukovodedi
drZavni sluzbenik iz Generalnog tajniitva Vijeéa ministara i Ureda za zakonodavstvo
Vijeéa ministara i jedan &lan, predstavnik nevladinog sektora.

(2) Clanove Stru¢nog radnog tijela imenuje Vijeée ministara, na prijedlog rukovoditelja
institucija BiH iz kojih pojedini &lanovi dolaze, te predstavnika nevladinog sektora
izabranog putem javnog poziva, pri ¢emu je duZno osigurati ravnopravnu zastupljenost
spolova u ukupnoj strukturi ¢lanova,

(3) Struéno radno tijelo prati i izraduje periodi¥na izvjeséa o provedbi Strategije i Akcijskog
plana, te primjeni ovog aneksa, koji se najmanje jednom godi$nje podnose Vijeéu
ministara i Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlugivanje i
objavljuju na intemet platformi Vijeéa ministara.



DIO SEDMI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40.
(Imenovanje koordinatora za procjenu u¢inaka)

Vijeée ministara ¢e, na prijedlog institucija BiH, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog aneksa, imenovati koordinatore postupka procjene ué¢inaka u institucijama BiH iz &lanka
69. stavak (1) ovih pravila iz reda rukovodeéih drZavnih sluZbenika, pri ¢emu je duZno
osigurati ravnomjernu zastupljenost spolova u njihovoj ukupnoj strukturi.

Clanak 41,
(Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu)

Institucije BiH ¢ée u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa izvrSiti
uskladivanje svojih pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa odredbama ¢&1. 30. i 31. ovog aneksa
i &lanka 69. ovih pravila.

Clanak 42,
(Uskladivanje Poslovnika o radu)

Vijeée ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti
Poslovnik o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine sa odredbama ovog aneksa u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Clanak 43.
(Usk!ladivanje Naputka o nadinu pripreme godi¥njeg programa rada i izvje¥éa o radu u
institucijama BiH)

Vije¢e ministara ée, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti Naputak
o nalinu pripreme godidnjeg programa rada i izvje3fa o radu u institucijama BiH sa
odredbama ovog aneksa u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Clanak 44.
(Objavljivanje priru¢nika)

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ée u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog aneksa objaviti priruénike iz ¢lanka 35, stavak (1) to&. b) do €) na internet platformi
Vijeéa ministara.

Clanak 45.
(Dono3enje plana i programa obuke za procjenu uéinaka i izradu propisa)

Agencija za drZavnu sluZbu Bosne i Hercegovine ée u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog aneksa donijeti plan i program obuke iz &lanka 34. stavak (2) ovog aneksa.

Clanak 46.
(Izrada i objavljivanje Priru¢nika za procjenu uéinaka)

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog aneksa izraditi i objaviti na internet platformi Vijeéa ministara Priru¢nik za procjenu
utinaka iz &lanka 35. stavak (1) tofka a) ovog aneksa.

Clanak 47.
(Dogradnja BPIMIS informacijskog sustava)

Ministarstvo financija i trezora ée u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
aneksa dograditi BPIMIS informacijski sustav za potrebe provedbe fiskalne procjene uinaka
u skladu sa ovim aneksom.



Clanak 48.
(Izrada 1 usvajanje Strategije i Akcijskog plana)

Vijeée ministara e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa usvojiti Strategiju i Akcijski plan iz &lanka 38.
st. (1) i (2) ovog ancksa, koji ¢e se objaviti na internet platformi Vijeéa ministara.

Clanak 49.
(Imenovanje ¢lanova Struénog radnog tijela)

(1) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine objavit ée javni poziv i izvriiti izbor
predstavnika nevladinog sektora za élana Stru¢nog radnog tijela iz &lanka 39. st. (1) i (2)
ovog aneksa u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(2) Clanove Struénog radnog tijela iz &lanka 39, stavak (2) ovog aneksa imenovat ée Vijeée
ministara u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pru2a tehni¢ku podriku u radu StruZnog radnog
tjjela.

(4) Sastanke StruCnog radnog tijela saziva i predsjedava im rukovodeéi drZavni sluZbenik,
koordinator postupka procjene u¢inaka iz Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,

(5) Strugno radno tijelo sastaje se periodi¢no, a najmanje jednom godisnje, s tim da ¢e se prva
sjednica sazvati i odrZati u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(6) Stru¢no radno tijelo ¢e na svojoj prvoj sjednici, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, utvrditi poslovnik o radu, kojim ¢e biti definirani mandat, pitanja kvoruma
za odrZavanje sastanaka, nagin dono3enja odluka, kao i druga pitanja od znataja za rad
Stru¢nog radnog tijela.

(7) Na prvoj sjednici, Stru¢no radno tijelo utvrdit ée format izvje¥éa o praéenju primjene ovog
aneksa sa standardiziranim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe praéenja i
izvjedlivanja.

(8) S ciljem unaprjedenja sustava procjene udinaka u institucijama BiH, Stru¢no radno tijelo
¢e vriiti periodi¢no prikupljanje podataka naspram utvrdenih pokazatelja, vrsiti njihovu
analizu i po potrebi predlagati odgovarajuée mjere i aktivnosti u okviru izvjedéa o
pratenju primjene ovog aneksa, koji se najmanje jednom godi3nje podnose Vijecu
ministara i Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odluivanje i
objavljuju se na internet platformi Vijeéa ministara.

(9) U roku od 60 dana od usvajanja Strategije i Akcijskog plana iz &lanka 38. ovog ancksa,
Stru¢no radno tijelo utvrdit ée format izvje3¢a o pratenju provedbe Strategije i Akcijskog
plana sa standardiziranim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe praéenja i
izvje$éivanja,

Clanak 50.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provedbom ovog ancksa obavlja Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine.

Clanak 51,
(Srednjoro¢na i ex post ocjena)

(1) SrednjoroZna ocjena utinaka sustava procjene u€inaka uspostavljenog u skladu sa ovim
anecksom provest ¢e se nakon tri godine od dana stupanja na snagu ovog aneksa.



(2) 1zvjedée o srednjoro&noj ocjeni udinaka dostavlja se Vije€u ministara i Parlamentamoj
skupitini Bosne i Hercegovine na razmatranje i usvajanje, u okviru kojeg ée, izmedu
ostalog, biti utvrden rok i druga tehni¢ka pitanja od znataja za provedbu ex post (zavrine)
ocjene udinaka sustava procjene uinaka uspostavljenog u skladu sa ovim aneksom.

(3) Postupci srednjorodne i ex post ocjene iz st. (1) i (2) ovog &lanka provode se u skladu sa
odredbama ¢&. od 27. do 29. ovog ancksa.,

Clanak 52.
(Utvrdivanje propisa za koje ée se provesti sveobuhvatna procjena u¢inaka)

Vijeée ministara ée najkasnije do 30.6.2017. godine posebnim zakljulkom, na prijedlog
institucija BiH, utvrditi propise iz Programa rada za 2017, godinu za koje ée se provesti
sveobuhvatna procjena u¢inaka u skladu sa odredbama ovog aneksa.



OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA

(Naziv nositelja izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine

Ovaj obrazac se koristi radi utvrdivanja materije koju treba obuhvatiti propisom i potrebe za
provedbom postupka sveobuhvatne procjene ucinaka propisa. Tekst oznaclen italikom,
ukljulujuéi i ovu napomenu potrebno je brisati tijekom popune obrasca.

SINIREELSLUE: PRETHODNA PROCIENA UCINAKA PROPISA EERTOUARSNAN

NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA

VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

¢) zakon,

d) poslovnik,

e} odiuka,

D naputak,

g pravilnik,

h) drugi opéi pravni akt.

NAZIV PROPISA

1. Navedite pravni osnov za dono3enje propisa.

2. Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentima, politikama i prioritetima
Vije¢a ministara i Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?

3. U skladu sa ¢lankom 9, Aneksa I. ukratko opigite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.

4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Europske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji nacin je rijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Europske unije i dvije susjedne zemlje.

5. Utvrdite opéi ¢ilj u skladu sa ¢lankom 10. Aneksa L.
U pravitu opéi cilf propisa bi trebao veé biti sadrian u srednjoroénom planu institucije BiH, na razini posebnog
cilja, te ga Je mogule preuzeti za potrebe utvrdivania opéeg cilja propisa.

6. Navedite u nekoliko to¢aka klju¢na pitanja/mijere koje ée biti obuhvacene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti i mjera.
Kljucna pitanja/mjere se trebaju osmisliti s ciljem previadavanja uzroka problema iz to¢ke 3. ovog obrasca.

7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodnih konzultacija u skladu sa &lankom 6. stavak (5) i po potrebi
tlankom 20. Aneksa I.

8. Procjena u¢inaka klju¢nih pitanja/mjera iz totke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okolisnom smislu: (DA — znaajan ili vrlo znatajan uéinak ili NE — vjerojatno mali u¢inak)

a) Da li jedno ili vide kljutnih pitanja/mjera iz totke 6. ovog obrasca mozZe ili ne
moZe imati znacajan ili vrlo znatajan utinak na proradun Bosne i Hercegovine,
proratune entiteta, kantona, Breko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?

Ukratko navedite kakvi se fiskalni udinci olekuju,

b) Da li jedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz totke 6. ovog obrasca moze jli
ne moZe imati znacajan ili vrlo znatajan ekonomski u¥inak iz &lanka 13.
Aneksa L.?

Ukratho navedite kakvi se ekonomski ucinci odekuju.

c) Da li jedno ili vi3e kljuenih pitanja/mjera iz totke 6. ovog obrasca moZe ili ne
moZe imati znatajan il vrlo znagajan socijalni udinak iz ¢lanka 14. Aneksa 1.?
Ukratko navedite kakvi se socijalni uéinei ocekuju.

d) Da li jedno ili vi3e klju¢nih pitanja’mjera iz totke 6. ovog obrasca moze ili
ne moZe imati znagajan ili vrlo znacajan okoliSni uinak iz ¢lanka 15. ovog
Aneksa 1?

Ukratko navedite kakvi se okolisni ucinci ofekuju.




¢) Da li ée jedno ili vise kljutnih pitanja/mjera zahtijevati provedbu
administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim ciljem i hode li
navedena rje¥enja dodatno poveéati upravne prepreke za poslovanje?

Ukratko navedite kakvi se u¢incl odekufu(npr.: dodjela ovlasti, utvrdivanje
prava Vili obveza posebnim upravnim aktom, provedbu upravnogfinspekcijskog
nad-ora, pribavijanje posebnih dozvola, rjeenja, suglasnosti, poveéanje ili
wvodenje nove upravne naknade, izmjene upravrog postupka i sl.).

f) Da li ée za provedbu jednog ili vi3e klju¢nih pitanja/mjera iz totke 6. ovog
obrasca biti potrebno osnivanje novih ili reorganiziranje postoje¢ih tijela Bosne
i Hercegovine ili ée biti potrebna suradnja vise tijela uprave Bosne i
Hercegovine, entiteta, kantona, Breko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?

Ukratko navedite tijela uprave od kofih se ocekuje suradnja i po moguénosti
njihove kapacitete za provedbu takve suradnje.

Na temelju prethodne procjene ulinaka propisa utvrdenc je da POSTOJI - NE POSTOJI potreba
provedbe postupka sveobuhvatne procjene ulinaka propisa.

Potreba za provedbom sveobuhvatne procjene ulinaka propisa postoji kada je barem na jedno od pitanja iz
totke 8. ovog obrasca odgovoreno da moZe imati vrlo znalajan uéinak ili kada fe barem na dva pitanja iz tocke
8. ovog obrasca odgovoreno da mote imati znacajan uéinak.

POTPIS RUKOVODITELJA INSTITUCIJE BiH




OBRAZAC broj 2 - IZVIESCE O SVEOBUHVATNOJ PROCJENI UCINAKA PROPISA
(Naziv nositelja izrade normativnog akia)

Broj:
Sarajevo, godine

Ovaj obrazac se koristi za sveobuhvatnu procjenu ucinaka propisa. Tekst oznalen italikom,
ukljucujuci i ovu napomenu potrebno je brisati tijekom popune obrasca.

NP VRSN I ZVIESCE O SVEOBUHVATNOJ PROCJENT UCINAKA PROPISA B I

NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA
VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

¢) zakon,

d) poslovnik,

¢) odluka,

J} naputak,

2} pravilnik,

h} drugi opéi pravni akt.
NAZIV PROPISA

1. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE PROPISA

Navesti ustavni ili zakonski osnov za dono3enje propisa.

2. ANALIZA STANJA I UTVRBIVANJE PROBLEMA

U skladu sa ¢lankom 9. Aneksa I. izvrsite analizu stanja i utvrdite problem.

3. UTVRDIVANJE CILJEVA

U skladu sa ¢lankom 10. Aneksa 1, izvrsite analizu stanja 1 utvrdite cilj.

4. UTVRPIVANJE MOGUCIH RJESENJA

U skladu sa clankom 11. Aneksa I, utvrdite moguéa rjesenja za postizanje operativnih ciljeva.

5. PROCJENA UCINAKA MOGUCIH RJESENJA

Uskladu sa ¢l. od 12. do 19. Aneksa I, izvr§ite procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijalnih 1 okolisnih ucinaka
mogucih rjeSenfa, kao i procfenu u¢inaka na odrtivi razvitak. Prilikom provedbe procjene utinaka moguéih
rje3enja koristite se obrascima 2a do 2d, kao pomoénim sredstvom prilikom identifikacije i razmatranja mogudih
ucinaka. '

6. KONZULTACIJE

U skladu sa clankom 20. Aneksa l. opitite provedene konzultacije i rezultate istih,

7. UPOREDNA ANALIZA PREDLOZENIH RJESENJA

U skladu sa ¢lankom 21, Aneksa I. izvriite uporednu analizu predloZenih rjesenja.

8. REZULTATI PROCJENE UCINAKA I PREDLAGANJE NAJPOVOLJINIJIH RJESENJA

U skladu sa ¢lankom 22. Aneksa I. opitite rezultate procjene ucinaka I navedite prijedloge najpovolnijih
rfelenja za ostvarivanfe ciljeva propisa.
Popunite | prilotite obrasce 2a do 2d Aneksa I,




9. OKVIR ZA PRACENIJE, IZVJESCIVANJE I OCJENU

Opéi/Posebni/Operativni cilj:

Pokazatelji
na razini

opéeg,

: Ciljana Ciljana’
poscbnih, .. | Jedinica Ivort 1 valiteta | POPZ8 | iicdnost | vrijednost
operativnih | Definicija

. Disagregactja® | * nadin vrijednost
1

ciljeva, te mjere prikupljanja podataka 2017,() ig_l 18 ) 2?:; ’

odabranih ) (1+2)

najpovoljnih
tieSenja

U skiadu sa ¢l. od 23. do 29. Aneksa I, utvrdite okvir za pralenje, i=vjes&ivanfe | ocjenu. Pokazatelji se urvrduju i
predstavijaju u okviru gornje tabele. U ovisnostf od broja ciljeva, po potrebi prosirite tabelu..

10. ZAKLJUCAK

U zakiju¢ku je potrebno saZeto predstaviti ukupne rezultate provedene procjene ucinaka propisa, osvrnuti se na
analizu koristi i trodkova, te rezultate konzultacija. S tim u vezi, navode se odabrana najpovolinija rjeSenja i
upuéuje u daljnju proceduru razmatranja i donoSenja/usvajanja.

POTPIS RUKOVODITELJA INSTITUCIJE BiH

' Kako bi pokazatelj bio mjerljiv, potrebno je utvrditi odgovarajuéu jedinicu mjere koja moZe npr. biti broj,
postotak i sl.

? Disagregacija pokazatelja je postupak koji se koristi kako bi se bolje razumjeli u¢inci propisa na razlitite
skupine. Pokazatelji koji se odnose na ljude bi trebali biti razvrstani po spolu. To ne mora istovremeno znatiti da
su i rodno osjetljivi i obratno, npr. broj porodilja se ne moZe razvrstati po spolu, ali je rodno osjetljiv pokazatelj.
Za institucije BiH kljugna je disagregacija po razinama vlasti (entiteti, Bréko distrikt Bosne i Hercegovine), a za
same entitete disagregacija po kantonima i opéinama u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno po opéinama u
Republici Srpskoj. Potrebno je razmotriti moguénost prikupljanja dodatnih podataka za podkatergorije
muskaraca i 2ena koje su u videstruko ranjivom poloZaju. Npr. za broj nezaposlenih porodilja koje su ostvarile
pravo na porodiljnu naknadu, disagregacija moZe biti na Romkinje, samohrane majke, Zene s invaliditetom i sl.
Takoder, npr. za pokazatelj postotak samohranih roditelja koji su kroz socijalne transfere presli socijalni
minimum u Bosni i Hercegovini, disagregacija bi trebala biti po spolu. Kljutno je da se i za svaku razinu
disagregacije trebaju postaviti ciljane vrijednosti pokazatelja.

! Ciljane vrijednosti pokazatelja trebaju biti dovoljno ambiciozne da bi se uope opravdalo ulaganje sredstava,
ali s druge strane ne preambiciozne. U odredenim slutajevima, ciljane vrijednosti su veé utvrdene odredenom
strategijom Vijeéa ministara ili npr. od strane Europske unije.
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NAPUCI ZA POPUNU OBRAZACA O FISKALNOJ PROCJENI UCINAKA
PROPISA

DIO PRVI-UVODNI DIO

(1) Ovim napucima utvrduje se nalin popune obrazaca o fiskalnoj procjeni na obrascima
OFP-DA i OFP-NE.

(2) Napuci za popunu obrazaca o fiskalnoj procjeni su sastavni dio Aneksa I. ovih pravila.

(3) U skladu sa &lankom 12. Aneksa L. ovih pravila, svaki prednacrt, nacrt, odnosno prijedlog
propisa iz &lanka 2. ovih pravila sadrZi fiskalnu procjenu iz koje se vidi poveéavaju li se
ili smanjuju prihodi ili rashodi na proratun.

(4) U skladu sa &lankom 12, stavak (3) Aneksa I. ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a: OFP-DA ako propis ima posljedice na proratun institucija BiH, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Breko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili
jedinica lokalne samouprave na nalin da je potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva. '

(5) U skladu sa ¢lankom 12. stavak (3) Aneksa I. ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a;: OFP-NE ako propis nema posljedice na proratun institucija BiH, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili
jedinica lokalne samouprave na nadin da nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva.

(6) Obrasci o fiskalnoj procjeni dostupni su u elektronitkom obliku na internet stranici
Ministarstva financija i trezora u MS Excel formatu.

P10 DRUGI - NACIN POPUNE OBRAZACA
POGLAVLJE I. - POPUNA OBRASCA OFP-DA
Odjeljak A. Nositelj normativnog posla

U pododjeljku Razdjel, unosi se brojéani kod i naziv nositelja normativnog posla u skladu s

ustrojstvenom klasifikacijom proratuna.

Odjeljak B. Osnovni podaci o propisu

(1) Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rije¢i ,,DA® odabrati o kojem se propisu radi.
Na raspolaganju su slijedeéi propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, naputak,
pravilnik i drugi opéi pravni akt. U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e
propis imati nakon stupanja na snagu. Pored naziva stavlja se crtica i oznaka statusa
propisa koji se dostavlja na misljenje (na primjer: prednacrt, nacrt ili prijedlog).

Odjeljak C. Fiskalni ulinci

Ovaj odjeljak sadr2i fiskalnu procjenu posljedica provedbe predloZenog propisa na proratun.
Prilikom izrade propisa nositelj normativnog posla uzima u obzir sredstva koja su osigurana
proratunom koji je donijela Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine, a koja su
rasporedena po proratunskim klasifikacijama.



1. Prihodi i primici
(1) Navode se prihodi i primici na koje utjede provedba propisa, slijedeéi ekonomsku
klasifikaciju i izvore financiranja.

(2) Povecanje ili smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj¢ano, s tim da se za odekivano
smanjenje upisuje predznak ,,-“ (minus).

(3) Prvi, drugi i trefi stupac - O¢ckivane prihode i primitke u tekuéoj godini ,,n*
potrebno je razraditi na izvore financiranja: Proraun, Namjenski izvori i Ostali izvori. U
ove stupce unosi se procjena ofekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée
se ostvariti u tekuéoj godini provedbom propisa, a u odnosu na postojeée stanje, odnosno
prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u proradunu.

(4) Ukoliko se radi o potpuno novom propisu kojim se uvodi novi prihod ili primitak, u prvi,
drugt i tre€i stupac upisuje se ukupna procjena o&ekivanih prihoda ili primitaka u tekuéoj
godini. Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeéeg propisa Cijom su
dosada3njom provedbom u proraZunu veé planirani i ostvareni odredeni prihodi i primici,
a izmjenama i dopunama se poveéava ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika plaéanja,
u ove stupce se upisuje procjena povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat
predloZenih izmjena i dopuna (bez prihoda i primitaka koji se planiraju ostvariti na
temelju postojeceg propisa).

(5) Procjenu ofekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji i po izvorima financiranja,

(6) Vrste izvora financiranja su: proracun, namjenski izvori i ostali izvori koji ukljuduju
vlastite prihode i proratunske pri¢uve,

(7) Prihodi koji ulaze u namjenske i ostale izvore raspoloZivi su ministarstvima i
proraCunskim korisnicima u visini njihove uplate, odnosno naplate na ratun.

(8) Cetvrti stupac - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbroj olekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée se ostvariti na temelju provedbe propisa
u tekuéoj godini iz tri izvora financiranja 1. proradun, 2. namjenski izvori i 3. ostali
izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u prva tri stupca.

(9) Peti stupac - Plan priloda i primitaka u tekuéem proratunu daje prikaz veé planiranih
prihoda i primitaka iskazanih u proratunu tekuée godine za provedbu propisa.

(10)U 3estu stupac - Ukupni prihodi i§ primici nakon provedbe unosi se zbroj planiranih
povecanja/smanjenja na temelju provedbe propisa, iskazanih u proradunu u tekuéoj
godini (oznalenih u petom stupcu), te prihoda i primitaka planiranih u proradunu tekuée
godine na temelju provedbe propisa (iskazanih u &etvrtom stupcu).

(11)U sedmi, osmi i deveti stupac - O&ekivani prihodi i primici u tekucoj godini ,,n+1%
(Proralun, Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena ol&ekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée nastati u godini ,,n+1% provedbom
propisa, a u odnosu na postojefe stanje, odnosno prihode i primitke koji su veé
predvideni u proraunu tekuée godine ,.n“, Procjenu otekivanog poveéanja/smanjenja
prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na izvore 1. proracun, 2. namjenski izvori
i 3. ostali izvori. Ako provedbu propisa neée rezultirati poveéanjem/smanjenjem prihoda i
primitaka u godini ,,n+1“ u odnosu na plan prihoda i primitaka u proradunu tekuée godine
»N", U ovim stupcima iskazuje se ,,0“, Ako je o¥ekivano poveéanje/smanjenje prihoda i
primitaka u godini ,,n+1* identi¢no procjeni oekivanog poveéanja/smanjenja prihoda u
godini ,,n%, u ovim stupcima iskazuju se isti iznosi kao u prvom, drugom i tre¢em stupcu.



(12)Deseti stupac - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbroj ofekivanog
poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée se ostvariti na temelju provedbe propisa
u godini ,,n+1* iz tri izvora financiranja /. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u sedmi, osmi i deveti stupac.

(13)Jedanaesti stupac - Plan prikoda i primitaka u tekucéem proralunu ,n+1“ daje prikaz
prihoda i primitaka veé planiranih u proradunu godine ,,n+1*“ za provedbu propisa.

(14) U dvanaest stupac - Ukupni prihodi i primici nakon provedbe unosi se zbroj procjene
otekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée se ostvariti na temelju
provedbe propisa u godini ,,n+1* (iskazanih u jedanaestom stupcu) te prihoda i primitaka
veé projiciranih u proradunu godine ,,n+1“ na temelju provedbe propisa (iskazanih u
desetom stupcu).

(15)U trinaesti, &etrnaesti i petnaesti stupac - Olekivani prihodi i primici u tekudoj godini
»n+2% unosi se procjena olekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée
nastati u godini ,,n+2“ provedbom propisa, a u odnosu na postojeée stanje, odnosno
prihode i primitke koji su veé predvideni u proraunu tekuée godine ,n“. Procjenu
odekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na
izvore 1. proradun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Ako provedba propisa neée
rezultirati poveéanjem/smanjenjem prihoda i primitaka u godini ,,n+2* u odnosu na plan
prihoda i primitaka u prora¢unu tekuée godine ,,n", u ovim stupcima iskazuje se ,,0“.

(16)Sesnaesti stupac - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbroj ogekivanog
poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée se ostvariti na temelju provedbe propisa
u godini ,,n+2* iz tri izvora financiranja 1. proradun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u trinaesti, ¢etrnaesti i petnaesti stupac.

(17)Sedamnaesti stupac - Plan prihoda i primitaka u tekuéem proralunu ,n+2“ daje
prikaz prihoda i primitaka veé projiciranih u proralunu godine ,.n+2" za provedbu
propisa.

(18)U Osamnaesti stupac - Ukupni prihodi i primici nakon provedbe unosi se zbroj
procjene olekivanog povedanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée se ostvariti na
temelju provedbe propisa u godini ,,n+2* (iskazanih u sedamnaestom stupcu) te prihoda i
primitaka projiciranih u proratunu godine ,,n+2* na temelju provedbe propisa (iskazanih
u Jesnaestom stupcu).

2. Rashodi i izdaci

(1) Navede se rashodi i izdaci potrebni za provedbu propisa, slijede¢i ekonomsku
klasifikaciju i izvore financiranja. Ogekivano poveéanje/smanjenje se u svim stupcima
iskazuje broj¢ano s tim da se za o&ekivano smanjenje upisuje predznak ,,-* (minus).

(2) U prvi, drugi i treéi stupac - Tro¥kovi provedbe u tekucoj godini n (Proralun,
Namjenski izvori § Ostali izvori) unosi se procjena odekivanog poveéanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati u tekuéoj godini provedbom propisa, a u odnosu na
postojeée stanje, odnosno rashode i izdatke koji su veé¢ predvideni u proratunu. Ukoliko se
radi o izmjenama i dopunama postojeeg propisa kada su za provedbu tog postojeéeg
propisa u proradunu ve¢ planirani i izvr¥eni odredeni rashodi i izdaci, u ove se stupce
upisuje procjena poveéanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat predloZenih
izmjena i dopuna (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provedbe postojefeg propisa).

(3) Procjenu olekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima financiranja.



Procijenjene rashode i izdatke je potrebno u Obrascu 2a OFP-DA povezati s izvorima iz kojih
¢e se finansirati, a na raspolaganju su: . proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.

(4) Cetvrti  stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj oéekivanog
povedanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢ée nastati provedbom propisa u tekuéoj
godini, a financirat ée se iz tri izvora I. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u prva tri stupce.

(5) Peti stupac - Planirana sredstva unutar proraluna u tekudoj godini ,,n* daje prikaz veé
planiranih rasheda i izdataka iskazanih u proratunu tekuée godine za potrebe provedbe
propisa.

(6) U 3esti stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i izdataka
planiranih u proraunu tekuée godine za provedbu propisa (iskazanih u petom stupcu), te
odekivanog poveanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u
tekuéoj godini, a financirat e se iz tri izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali
izvori (iskazanog u &etvrtom stupcu).

(7) U sedmi stupac - Preraspodjela unosi se iznos nedostajuéih sredstava i to kao prijedlog
za preraspodjelu s drugih stavaka prorauna nositelja normativnog posla, ako sredstva
odobrena unutar proratuna za tekuéu godinu nisu dostatna za provedbu propisa. Iznos
sredstava koji se predlaZe da se preraspodijeli unosi se na skupinu ratuna ekonomske
klasifikacije s koje ¢e se preraspodijeliti na novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (stupac
pet) manja od ukupnog trodka provedbe (stupac Zetiri) u ovoj stupcu je potrebno prikazati
moZe li se i kako osigurati ta ukupna razlika.

(8) U osmi, deveti i deseti stupac - Troskovi provedbe u tekudoj godini ,,n+1% (Proralun,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena o&ekivanog poveéanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati u godini ,,n+1* provedbom propisa, a u odnosu na
postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su veé predvideni u proratunu tekuée
godine ,,n“, Ukoliko se radi o potpuno novom propisu koji po prvi put iziskuje odredene
tro3kove provedbe, u ove stupce se upisuju ukupni rashodi i izdaci provedbe tog propisa u
godini ,,n+1“ Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeéeg propisa &ijom
dosada3njom provedbom su u proratunu ve¢ planirani i izvrieni odredeni rashodi i izdaci,
u ove stupce se upisuje procjena poveéanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat
predloZenih izmjena i dopuna koji ¢ée nastati u godini ,,n+1“ provedbom propisa (bez
rashoda i izdataka koji su posljedica provedbe postojeéeg propisa). Isti je pristup i u
slu¢aju kada se donosi novi propis.

(9) Ako provedba propisa neée rezultirati poveéanjem/smanjenjem rashoda i izdataka u
godini ,,n+1“ u odnosu na plan rashoda i izdataka u proratunu tekuée godine ,n*, u ovim
stupcima iskazuje se ,,0“. Ako je o¥ekivano poveéanje/smanjenje rashoda i izdataka u
godini ,,n+1* identino procjeni o¥ekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i izdataka u
godini ,,n*, u ovim stupcima iskazuju se isti iznosi kao 3to su iskazani u prvom, drugom i
tre¢em stupcu.

(10) Procjenu ofekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini ,,n+1* potrebno
Je iskazati po ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima financiranja.

(11)  Jedanaesti stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj olekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini
»nt+1%, a financirat ée se iz tri izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori,
Popunjava se automatski unosom podataka u osmi, deveti i deseti stupac.



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Dvanaesti stupac - Planirana sredstva unutar proraluna u tekuéoj godini ,,n+1%
daje prikaz rashoda i izdataka veé unaprijed planiranih u proradunu godine ,,n+1* za
provedbu propisa.

U trinaesti stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i
izdataka projiciranih u proralunu za godinu ,,n+1* na temelju provedbe propisa
(iskazanih u dvanaestom stupcu) te ofekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini ,,n+1*, a financirat ée se iz tri
izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori 1 3. ostali izvori (iskazanog u jedanaestoj
stupcu).

U &etrnaesti, petnaesti | Sesnaesti stupac - TroSkovi provedbe u tekucof godini n+2
(Proralun, Namjenski izvori i Ostali izvori)) unosi se procjena ocekivanog
povedanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u godini ,,n+2* provedbom
propisa, a u odnosu na postojeée stanje, odnosno rashode i izdatke koji su vec
predvideni u proratunu tekuce godine ,,n*. Primjenjuje se isti pristup kao i za popunu
dijela obrasca koji se odnosi na godinu ,,n+1%, s tim da se procjenjuju rashodi i izdaci
za godinu ,,n+2%,

Sedamnaesti stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj olekivanog
povedanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ée nastati provedbom propisa u godini
L+2%, a financirat ée se iz tri izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u stupce &etrnaest, petnaest i Sesnaest.

Osamnaesti stupac - Planirana sredstva unutar proraluna u tekudoj godini ,,n+2“
daje prikaz rashoda i izdataka veé¢ planiranih u proralunu za godinu ,n+2* za
provedbu propisa. Primjenjuje se isti pristup kao i za popunu dijela obrasca koji se
odnosi na godinu ,,n+1%, s tim da se procjenjuju rashodi i tzdaci za godinu ,,n+2*,

U devetnaesti stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda
i izdataka projiciranih u proratunu za godinu ,,n+2* na temelju provedbe propisa
(iskazanih u osamnaestom stupcu) te olekivanog povefanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ée nastati provedbom propisa u godini ,,n+2%, a financirat ée se iz tri
izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori (iskazanog u sedamnaestoj
stupcu).

3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima i rashodima i izdacima

(1) Navodi se obrazloZenje prethodno kvantificiranih promjena. Za iznose sredstava po

pojedinim skupinama ratuna ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju ée se
svrthu utro%iti (za rashode 1 izdatke), odnosno uslijed Zega ¢e nastati (za prihode i
primitke).

(2) U ovom dijelu daje se i prikaz pretpostavki i ulaznih podataka koridtenih za ukupnu

procjenu prihoda i primitaka, a osobito rashoda i izdataka provedbe propisa. To su
elementi  poput promjene broja  uposlenih, broja  korisnika  noviane
naknade/subvencije/transfera ili iznosa iste, IT usluga, zakupa poslovnog prostora,
prijevoznih sredstava, naknada za rad &lanovima povjerenstava, vije¢a, posljedice na
ravnopravnost spolova i postizanje ciljeva u toj oblasti i sli¢no.



Odjeljak D. Stanje u oblasti Jjudskih potencijala i potencijalne obveze

1. Promjene u broju uposlenih

(1) U ovom dijelu Obrasca 2a OFP-DA daje se detaljan prikaz promjene broja slijedeéih
kategorija uposlenih: rukovodeéi i ostali drlavni sluZbenici, savjetnici, uposlenici,
vjezbenici i volonteri, kao rezultata provedbe propisa.

(2) Navedene kategorije uposlenih brojéano su prikazane po slijede¢im razdobljima planiranja
ito za:

a) sistematizirana radna mjesta,

b) radna mjesta planirana proradunom,
¢) trenutalno popunjena radna mjesta i
d) potrebna radna mjesta.

(3) U stupcima koje oznaCavaju postojeée stanje upisuje se postojeéi broj sistematiziranih,
planiranih proratunom, trenutatno uposlenih i potrebnih uposlenih.

(4) U stupce koje oznatavaju ,,n+1* i,,n+2% upisuje se o¥ekivano poveéanje/smanjenje broja
sistematiziranih, planiranih proratunom, trenuta&no uposlenih i potrebnih uposlenih.

(5) U dijelu ObrazloZenja promjena u broju uposlenih obja3njavaju se razlozi poveéanja ili
smanjenja broja uposlenih, a osobito ako u odnosu na postojeée stanje dolazi do poveéanja
ili smanjenja broja uposlenih u godini ,.,n+1* ili ,n+2%,

2. Potencijalne obveze za proratun

Ispunjava se ukoliko zbog provedbe propisa postoji moguénost nastanka obveze za proratun.
Potencijalne obveze podijeljene su na Garancije i Ostalo (akreditivi, kreditne linije, dugovanja
na temelju odstetnih zahtjeva i nerijeSenih sporova po sklopljenim ugovorima).

Odjeljak E. Fiskalne posljedice na druge proratune i razine vlasti

Ako provedba propisa ima fiskalne posljedice na druge proratunske i izvanproratunske
korisnike i izvanproratunske fondove na istoj ili drugoj razini vlasti, nositelj normativnog
posla ih je duZan procijeniti i opisati.

Odjeljak F. Petat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Izjavu potpisuje rukovoditelj institucije BiH, koji svojim potpisom jaméi vjerodostojnost
procjene, Izjava se ovjerava petatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

Odjeljak G. Mi3ljenje Ministarstva financija i trezora

MiSljenje Ministarstva financija i trezora na Obrazac 2a OFP-DA potpisuje ministar financija
i trezora. Misljenje se ovjerava petatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.



POGLAVLIE II - POPUNA OBRASCA 2a OFP-NE
Odjeljak A. Nositelj normativnog posla

U polje Razdjel/glava unosi se brojéani kod i naziv nositelja normativnog posla u skladu sa

ustrojstvenom klasifikacijom proratuna.

QOdjeljak B. Osnovni podaci o propisu

(1) Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rijedi ,,DA* odabrati o kojem se propisu radi. Na
raspolaganju su slijedeé¢i propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, naputak,
pravilnik i drugi opéi pravni akt.

(2) U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu.

Pored naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na miljenje (na
primjer: prednacrt, nacrt ili prijedlog).

Odjeljak C. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih utinaka na proratun

Ako propis nema nikakvu fiskalnu posljedicu na proralun, kao niti na druge proratune i
razine vlasti, izvanproratunske korisnike i fondove, nositelj normativnog posla u ovom dijelu
Obrasca 2a OFP-NE jasno i nedvosmisleno navodi da prihvaéanje, odnosno provedba propisa
nema i neée rezultirati fiskalnim udincima. Iskljudivo nomotehnitke izmjene i dopune
postojeéeg propisa primjer su propisa koji ne stvara fiskalne posljedice na proracun(e).
Odjeljak D. Pelat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Obrazac 2a OFP-NE potpisuje rukovoditelj institucije BiH koji svojim potpisom jaméi
vjerodostojnost procjene. Obrazac se ovjerava pefatom, uz naznaku mjesta i datuma
ovjeravanja.

Odjeljak E. Milljenje Ministarstva financija i trezora

Mi3ljenje Ministarstva financija i trezora na Obrazac 2a OFP-NE potpisuje ministar financija i
trezora. Midljenje se ovjerava pefatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.
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OBRAZAC broj 3 - MISLJENJE O PROCEDURALNIM ASPEKTIMA
SYEOBUHVATNE PROCJENE UCINAKA PROPISA

Bosna i Hercegovina
VIJECE MINISTARA
Generalno tajni$tvo

Broj:
Sarajevo, godine

N KONTROLNA LISTA ZA IZVRSENU SVEOBUHVATNU PROCJIENU. UCINAKA PROPJSAY
- =" (pravni | proceduraind aspekti) i R 5453 A DT

e .-1‘ +
n

Nosneu normativnog posla

Naziv propisa:

Ime i prezime, kontakt podaci osobe
koja je vrila izradu propisa:

Datum:
3roj B AR 1LY ] gt " RN i P I D ATREN
] 0 4 Rl KRR M
1. 1zradena sveobuhvatna procjena u¢inaka propisa i ukljuuje sve potrebne dijelove
2. Naziv propisa je naveden i razumljiv
3. Naziv nositelja normativnog posta, datum i kontakti su navedeni
4. Izvr3ena je analiza stanja i utvrden je problem
5. Utvrdeni su ciljevi (opéi, posebni i operativni)
(UtvrdivanjéSprocjena ufinaka, poredenje § odabir najpovolinijeg rje¥en]a- ' f.bii -ty 558 SRR AGES
8. Utvrdena su moguca rjeenja
9. Postoje tri moguéa rjeenja za svaki operativni cilj

1zvriena je procjena utinaka moguéih rjefenja u:

a) fiskalnom pogledu

b) ekonomskom pogledu

10. ¢) _socijalnom pogledu

d) okoliSnom pogledu

e) pogledu odriivog razvitka

L1, | Izvriena je procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka moguéih riefenja

12. | Izvrieno je medusobno poredenje moguéih rjedenja

13. | 1zvrien je odabir najpovoljnijeg rjesenja

14. | Utvrden je okvir za pracenje, izvjeiivanje i ocjenu

15. | Utvrdeni su pokazatelji uspjeSnosti provedbe ciljeva

16. Posto'e dokazi i Cin'enice koji pod riava'u rovedenu sveobuhvamu proc fenu udinaka

2 l-r; L LA Tl R bt Tk

17. | Zahtjeviza provedbu konzultacn_]a su ispoStovani u polposu _

18, | Uklju&en je saZetak o natinu i vremenu odrZavanja konzultacija

19. | Predstavljen jasan pregled konzultacija i postupka nakon konzultacija

20. | Predstavljen jasan i sa2et pregled primjedbi i prijedloga iz konzultacija

21. | Predstavljeno koje primjedbe i prijedlozi su uvaZeni, a koji nisu
U slutajuodgovora NE, navedite broj pitanja i saleto objasnite i© .. .5 ik S A4 MARN SN
| {Dodati potreban broj redova u skladu sa brojem odgovora NE) | |

GENERALNI TAJNIK

Vijeéa ministara



OBRAZLOZENJE

1ZMJENA 1 DOPUNA JEDINSTVENIH PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

I. - PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE

Pravni osnov za dono3enje izmjena i dopuna ovih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH je isti kao i za njihovo donofenje i sadrZan je u &lanku IV. 4. a) Ustava
Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da je Parlamentarna skup$tina Bosne i Hercegovine
nadleZna ,,...za izvr§avanje odgovornosti Skupstine po ovome Ustavu*,

II. - NACELA NA KOJIMA JE UTEMELJEN PROPIS

Temeljna nadela koja su postivana prilikom izrade izmjena i dopuna ovih pravila, Aneksa I. i
obrazaca su: 1) usmjerenost, 2) srazmjernost, 3) odgovomost, 4) transparentnost, 5)
objektivnost, 6) uskladenost, 7) fiskalna odrZivost i 8) sveobuhvatan pristup.

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, u radu Radne skupine
posebna paZnja je posvelena integriranju ravnopravnosti spolova u proces izrade i sadrZaj
prethodno izradene analize, izmjena i dopuna ovih pravila, Aneksa I. i obrazaca. Cilj je
osnaZiti podtivanje natela ravnopravnosti spolova kod procjene ufinaka i izrade propisa.

IIL. - RAZLOZI ZA DONOSENJE I OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Jedan od prioriteta Strategije reforme javne uprave je razvijanje opéih upravnih kapaciteta u
Bosni i Hercegovini, kao i kapaciteta za dono3enje politika/propisa i koordinaciju.*

Sa ciljem unaprjedenja kapaciteta odludivanja i koordinacije pri izradi i dono3enju
politika/propisa planirano je usvajanje ili uskladivanje pravila u cilju osiguravanja
utemeljenosti izrade zakonskih propisa u Bosni i Hercegovini na zajedni¢kim standardima,
njegove uskladenosti s Acquis-em, te praksom u drZavama ¢lanicama Europske unije (EU)* U
Revidiranom akcijskom planu 1 Strategije reforme javne uprave (RAP 1), u dijelu 1., pod 2.
Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa, medu ostalim, definiran je i cilj 2.6. uspostava
efikasnog sustava za procjenu udinaka politika/propisa na razini Bosne i Hercegovine, uz
provedbu slijede¢ih aktivnosti: 1) izraditi analizu dosada3njih inicijativa na uvodenju procjene
udinaka u Bosni i Hercegovini uz ocjenu njihovog kvaliteta, kori¥tenih metodologija i
njihovih udinaka i 2) izraditi i usvojiti metodologiju procjene ufinaka, osobito u pogledu
moguéih proratunskih, ekonomskih, socijalnih i okolidnih tro3kova i koristi, raspodjele
trodkova i koristi za stanovnidtvo i njegove podskupine, moguéih problema u vezi sa
provedbom, prihvaéanjem i poStivanjem propisa/politike, moguih nedostataka,
proturjednosti, nejasnoca i propusta u propisw/politici i sli¢no.

Za provedbu ovih aktivnosti zaduZeni su Generalno tajniStvo Vije€a ministara i Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine,

Programom rada Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, u okviru
strate3kog programa 3.2 EU integracije u sektoru pravde u Bosni i Hercegovini, u okviru
projekta 3.2.6 Provedba Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH
predvidena je aktivnost 3.2.6.3 Izrada izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH.

4 Strategija reforme javne uprave, str. 21-27, dostupno na Internet stranici Ureda koordinatora za reformu javne

vprave hitp://parco gov ba/latn/?page=110.
5 Revidirani akcijski plan 1 Strategije reforme javne uprave |, str. 27, dostupno na Internet stranici Ureda

koordinatora za reformu javne uprave hitp://parco.gov.ba/latn/?page=453.



Na temelju identificirane potrebe i iskazane spremnosti USAID-ovog Projekta jalanja
institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini (USAID/SGIP) od 23.12.2014. godine,
aktom ministra pravde Bosne i Hercegovine, broj 10-06-1-12115/14 od 29,12.2014, godine,
dana je suglasnost za pruZanje tehniCke potpore u oblasti procjene uginaka za dono3enje
metodologije procjene u¢inaka politika/propisa na razini Bosne i Hercegovine, ukljudujuéi
pruZanje tehnitke potpore u procesu konzultacija i daljnjeg razmatranja i dono3enja
odgovarajuéeg propisa, pofevii od 1.2.2015. godine.

U skladu sa ciljem 2.6. RAP 1, dio 1., pod 2. Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa,
za uspostavu efikasnog sustava za procjenu uéinaka politika/propisa na razini Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je, kroz uspostavljenu Radnu skupinu
u sastavu: Niko Grube3i¢, pomoénik ministra pravde Bosne i Hercegovine, dr.sc.iur. Selma
Dzihanovi¢-Gratz, Sefica Odsjeka za europske integracije, Alma Gladan, struéna savjetnica —
koordinatorica provedbe strategija i politika europskih integracija i Sandra Srdanovié, stru¢na
savjetnica za suradnju sa domaéim i medunarodnim pravosudnim tijelima, uz tehnitku
potporu projekta USAID/SGIP, provelo slijedeée aktivnosti: 1) izradilo analizu dosada$njih
inicijativa na uvodenju procjene u¢inaka u Bosni i Hercegovini uz ocjenu njihovog kvaliteta,
koristenih metodologija i njihovih udinaka i 2) izradilo izmjene i dopune ovih pravila, 3)
izradilo Aneks I. koji sadrZi metodologiju procjene uginaka, osobito u pogledu moguéih
proratunskih, ekonomskih, socijalnih i okoli¥nih tro3kova i koristi, raspodjele trotkova i
koristi za stanovni$tvo i njegove podskupine, moguéih problema u vezi sa provedbom,
prihvaéanjem i po3tivanjem propisa/politike, moguéih nedostataka, proturjetnosti, nejasnoéa i
propusta u propisu/politici i sli¢no, 4) izradilo obrasce za procjenu u¢inaka.

Radna skupina Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine je prilikom izrade Analize o
uspostavi sustava procjene utinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama BiH
koristila metodologiju procjene uginaka i: 1) izvrsila analizu stanja, 2) definirala problem, 3)
utvrdila ciljeve, 4) utvrdila opcije, 5) izvriila procjenu u¢inaka opcija, 6) provela konzultacije,
7) izvriila odabir najpovoljnijih opcija i 8) definirala okvir za praéenje i ocjenu, nakon &ega
se, po obavljanju javnih konzultacija, njihovim ugradivanjem u analizu i pribavljanjem
suglasnosti ministra pravde Bosne i Hercegovine Josipa Grubese, pristupilo izradi ovih
izmjena i dopuna pravila, Aneksa L. i obrazaca za procjenu uéinaka.

Intervencije u samom tekstu ovih pravila su u Dijelu tre¢em - Unificirana tehnika izrade
obrazloZenja, Poglavlje I. Forma obrazloZenja, gdje je &lanak 58. dopunjen sa dva nova stavka
koji se odnose na uvodenje metodologije procjene uginaka propisa i zamjenu obrazloZenja
propisa sa izvjeS¢em o sveobuhvatnoj procjeni udinaka, kada se ona provodi (&1. 1.).

U Poglavlju I1. Struktura i sadr?aj obrazloZenja istog dijela izvriene su dopune u &lanku 60. i
prodiren sadrZaj obrazloZenja propisa sa totkama o nadelima na kojima je utemeljen propis i
procjeni fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoli¥nih uginaka, u slu¥aju kada se ne obavlja
sveobuhvatna procjena utinaka propisa (¢1. 2.). Clanak 65. je dopunjen novim stavkom kojim
je propisan obrazac za fiskalnu procjenu uéinaka propisa (&l. 3.).

Intervencije su izvr3ene i u Dijelu Eetvrtom — Organizacija poslova za normativnu djelatnost,
Poglavlju I. NadleZno osoblje ili specijalizirane jedinice u kojem su izvriene dopune u ¢lanku
68. stavak (1) sa procjenom uginaka (&1. 4.).Clanak 69. je u potpunosti izmijenjen i uvedeni su
koordinatori postupka procjene u¢inaka i odgovorni drZavni slubenici za postupak procjene
utinaka, od ve¢ uposlenih drZavnih sluZbenika, bez dodatnog uposljavanja (&1. 5.).



U Poglavlju II., koji sada nosi naziv Postupak procjene ufinaka i izrade propisa (¢l. 6.),
izmijenjen je ¢lanak 70. i uredeno pitanje pokretanja postupka za pripremu propisa (&l. 7.).
Takoder, izmijenjen je i &lanak 71. i uredeno pitanje sastava radne skupine za sveobuhvatnu
procjenu udinaka i izradu propisa (81. 8). CL. 72. i 73., koji su se odnosili na pripremu i
odobravanje teza, su brisani jer su sadrZajno obuhvadeni u prethodnoj procjeni uinaka
propisa (&l. 9.). Izmijenjen je i &lanak 74. i uredeno pitanje pripreme prednacrta, nacrta ili
prijedloga propisa (€l. 10.). Izmijenjen je i &lanak 75. i propisano da se konzultacije u
postupku procjene uinaka i izrade propisa provode u skladu sa Aneksom I. ovih pravila i
Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa (¢l. 11.). Izmijenjen je i &lanak 76. i
uredeno pitanje pripreme nacrta, odnosno prijedloga propisa (£, 12.). Izmijenjen je i &lanak
77. i uredena pitanja odobravanja izvje3¢éa o procjeni udinaka i nacrta, odnosno prijedloga
propisa (¢, 13.).

Stupanje na snagu izmjena i dopuna ovih pravila je propisano u &lanku 14.
U sk!ladu sa navedenim izmjenama i dopunama izraden je Aneks I., sa obrascima.

U Dijelu prvom — Opée odredbe, koji sadrZi pet ¢lanaka, definiran je predmet Aneksa I,
pojam procjene utinaka, ciljevi procjene u¢inaka, temeljna nalela procjene udinaka i primjena
drugih propisa (¢&l. 1.-5.).

U Dijelu drugom — Vrste procjene i obrasci za procjenu udinaka Aneksa I., koji sadr2i dva
¢lanka, definiran je pojam prethodne procjene u¥inaka propisa i pojam sveobuhvatne procjene
udinaka propisa i propisani obrasci za procjene uéinaka propisa (&l. 6.-7.).

U Dijelu treéem — Postupak procjene uéinaka, koji sadr2i 22 lanka, uredena su slijede¢a
pitanja: 1) tko provodi procjenu ulinaka i koje korake poduzima, 2) analiza stanja i
utvrdivanje problema, 3) utvrdivanje ciljeva, 4) utvrdivanje moguéih rjedenja, 5) procjena
fiskalnih udinaka moguéih rjedenja, 6) procjena ekonomskih u¢inaka moguéih rjedenja, 7)
procjena socijalnih u¢inaka mogudih rjeSenja, 8) procjena okoli3nih u€inaka mogucih rje3enja,
9) procjena udinaka na odrZivi razvitak, 10) kombiniranje metoda kvalitativne i kvantitativne
procjene udinaka, 11) mjerila o&ekivane vjerojatnosti nastanka ufinaka, 12) procjena rizika,
neizvjesnosti i prepreka, 13) konzultacije, 14) uporedna analiza predloZenih rjelenja, 15)
rezultati procjene udinaka i predlaganje najpovoljnijih rjeSenja, 16) okvir za praéenje,
izvjedéivanje i ocjenu, 17) definicija i vrste pokazatelja, 18) kriteriji za procjenu kvaliteta
pokazatelja, 19) praéenje i izvje$éivanje o provedbi propisa, 20) srednjorotna odnosno ex post
ocjena propisa, 21) ocjenjivalki kriteriji i 22) ocjenjivaZki postupak (£1. 8.-29.).

U Dijelu &etvrtom — Koordinirajuée i kontrolna tijela, koji sadrZi &etiri €lanka, odredena su: 1)
kontrolna tijela u pogledu sultinske provjere provedene sveobuhvatne procjene utinaka:
Ministarstvo financija i trezora u pogledu sustinske provjere procjene fiskalnih uinaka,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u pogledu sultinske provjere procjene
ekonomskih i okoli¥nih uginaka, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine, Agencija za prevenciju i borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine i
Apgencija za za¥titu osobnih podataka Bosne i Hercegovine u pogledu sutinske provjere
provedene procjene socijalnih udinaka, u skladu sa svojim nadleZnostima, 2) Generalno
tajnidtvo Vijeca ministara kao sredidnje koordinirajude tijelo postupka procjene ufinaka, te
propisano 3) razmatranje sveobuhvatne procjene i nacrta i prijedloga propisa i 4) elektroni¢ki
sustay potpore (¢1. 30.-33.).

U Dijelu petom — Stru¢no osposobljavanje i usavriavanje, koji sadrZi tri &lanka, uredena su
pitanja: 1) nadleZnost i obuhvat strunog osposobljavanja i usavriavanja, 2) priruénici za
procjenu u¢inaka i izradu propisa i 3) zajednica prakticara (£1. 34.-36.).



U Dijelu 3estom - Instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa, koji sadrZi tri &lanka,
uredena su pitanja: 1) instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa, 2) Strategija i Akcijski
plan i 3) praenje i izvjeS¢ivanje o provedbi Strategije, Akcijskog plana i Aneksa I. (&1. 37.-
39.).

U Dijelu sedmom - Prijelazne i zavrine odredbe, koji sadr2i 14 &lanaka, utvrdeni su rokovi
za: 1) imenovanje koordinatora za procjenu ulinaka, 2) uskladivanje pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu, 3) Uskladivanje Poslovnika o radu Vijeéa ministara, 4) uskladivanje Naputka o
natinu pripreme godidnjeg programa rada i izvjed¢a o radu u institucijama BiH, 5)
objavljivanje priru¢nika, 6) dono3enje plana i programa obuke za procjenu ucinaka i izradu
propisa, 7) izrada i objava Prirudnika za procjenu udinaka, 8) dogradnja BPIMIS
informacijskog sustava, 9) izrada i usvajanje Strategije i Akcijskog plana i 10) imenovanje
¢lanova Struénog radnog tijela (¥1. 40.-49.).

U ovom dijelu je propisano da upravni nadzor nad provedbom ovog aneksa obavlja
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (&l. 50.). Provedbu srednjorogne i zavrine ocjene
uinaka sustava procjene utinaka uspostavljenog u skladu sa ovim aneksom provest ée se
nakon tri godine od dana stupanja na snagu ovog aneksa (€l. 51.). Vijeée ministara e, na
prijedlog institucija BiH za 2017. godinu utvrditi propise za koje e se provesti sveobuhvatna
procjena utinaka u skladu sa Aneksom I. ovih pravila tijekom 2017, godine (&1. 52.).

Sastavni dio Aneksa I. su slijedeéi obrasci za procjenu u¢inaka: 1) obrazac broj 1 — Prethodna
procjena udinaka propisa, 2) obrazac broj 2 — Sveobuhvatna procjena udinaka propisa, 3)
obrazac broj 2a o fiskalnoj procjeni u¢inaka (DA/NE) sa napucima za popunu, 4) obrazac broj
2b o procjeni ekonomskih utinaka, 5) obrazac broj 2¢ o procjeni socijalnih utinaka, 6)
obrazac broj 2d o procjeni okoli3nih utinaka i 7) obrazac broj 3 - Mi¥ljenje o proceduralnim
aspektima sveobuhvatne procjene udinaka propisa.

IV, - USKLADENOST S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Na razini Europske unije i zemljama ¢lanicama provedi se postupak procjene kod izrade
javnih politika, a ovaj propis u najveéoj mjeri slijedi taj postupak i praksu. U Analizi o
uspostavi sustava procjene udinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama BiH
izvrien je uporedni pregled sustava procjene uéinaka u institucijama EU, Republike Hrvatske,
Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i trenutaZno stanje u institucijama BiH.
Prilikom izrade izmjena i dopuna ovih pravila, Aneksa I. i obrazaca koji se koriste prilikom
procjene u¢inaka koritena su najbolja iskustva iz uporednog pregleda.

V.- PROVEDBENI INSTRUMENTI I OSIGURANJE POSTIVANJA PROPISA

Za provedbu metodologije procjene utinaka zaduZene su: 1) institucije izvrine i zakonodavne
vlasti Bosne i Hercegovine koje su nositelji normativnog posla, 2) navedena kontrolna tijela u
pogledu sustinske provjere provedene sveobuhvatne procjene udinaka i 3) Generalno tajnitvo
Vije¢a ministara, kao sredi3nje koordinirajuée tijelo za procjenu uéinaka.

Upravni nadzor nad provedbom Aneksa L. obavlja Ministarstvo pravde BiH (&1. 50.).

Vijeée ministara ée, na prijedlog institucija BiH, utvrditi propise za koje ¢e se provesti
sveobuhvatna procjena utinaka u skladu sa ovim aneksom tijekom 2017. godine (&1. 52.).

VI. - OBRAZLOZENJE FINANCIJSKIH SREDSTAVA

Provedbu procjene utinaka propisa u institucijama BiH vrsit ée koordinatori postupka
procjene u¢inaka i odgovorni drZavni sluZbenici za postupak procjene uginaka, imenovani iz
reda ve¢ uposlenih drZavnih sluZbenika i bez dodatnog uposljavanja, tako da se ne otekuju
dodatna financijska izdvajanja iz proratuna institucija BiH.



‘Najznaajnijt dio tro3kova procjene udinaka predstavlja obuka osoblja, koja je osigurana kroz
dva projekta PAR fonda (SPPD faza 2 i Uspostava i/ili jatanje kapaciteta institucije/a za
kontrolu propisa i uspostavu sustava smanjenja administrativnih prepreka, tzv. Projekt bolje
regulative).

Radna skupina Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine je od USAID/SGIP-a dobila
informaciju da ovaj projekat pruza podriku Federalnom ministarstvu financija u izradi
softwera kojim ¢e se uspostaviti platforma za elektroni¢ki unos podataka o fiskalnoj procjeni
udinaka i uspostaviti izravna komunikacija sa Federalnim ministarstvom financija u postupku
razmatranja tih podataka. Ova platforma ¢ée se oslanjati i biti kompatibilna sa BPIMIS
elektroni¢kim sustavom. Nakon uspostave primjene popune podataka o fiskalnoj procjeni
udinaka putem tabela u Excel programu, planirano je da se razmotri uvodenje takve
internet/intranet platforme, u skladu sa moguénodéu financiranja takvog sustava putem
donatora. Ministarstvo financija i trezora treba pokrenuti aktivnosti u cilju osiguranja ovih
sredstava putem donatora, nakon usvajanja izmjena i dopuna ovih pravila.

Fiskalna procjena udinaka predloZene opcije podrazumijeva trodkove rada Zajednice
praktitara, &iji sastanci bi bili odrZavani dva puta godi3nje u trajanju od po dva dana. Ukupan
broj sudionika bi bio 29, a podrazumijevao bi: 10 sudionika iz institucija BiH (od Cega po
jedan koordinator ispred svakog ministarstva + predstavnik Generalnog tajniStva Vijeéa
ministara), 17 sudionika iz institucija Federacije Bosne i Hercegovine (od &ega po jedan
predstavnik ispred svakog ministarstva + predstavnik Generalnog tajnidtva Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine) i dva sudionika iz Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine (predstavnici
stalnih struénih tijela Vlade Briko distrikta Bosne i Hercegovine). Kalkulacija je radena na
pretpostavei da se sastanci odrZavaju na Vladiéu, kao lokaciji koja je priblizno jednake
udaljenosti za predstavnike koji dolaze iz Sarajeva i Mostara, odnosno Brikog. Sto se tite
dnevnica, na bazi kalkulacije za razinu Bosne i Hercegovine, isti princip primijenjen je i za
ostale razine vlasti. Institucije razina vlasti u Bosni i Hercegovini, osim Republike Srpske.® bi
na godisnjoj razini trebale izdvojiti 16.662,00, KM, odnosno sveukupno 49.986,00 KM u
trogodi3njem razdoblju 2017.-2019. godine. Za sudionike iz institucija BiH bilo bi potrebno
da svako ministarstvo, kao i Generalno tajnidtvo Vijeéa ministara, planira u svom godi$njem
proratunu za 2017. godinu sredstva u visini od ukupno 560,00 KM, 3to ukupno iznosi
5.600,00 KM za 2017, godinu, odnosno sveukupno 16.800,00 KM za trogodi3nje razdoblje
2017.-2019. godine za proradun institucija BiH. Za sudionike iz institucija Federacije Bosne i
Hercegovine, bilo bi potrebno da svako ministarstvo, kao i Generalno tajniStvo Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, planira u svom godisnjem proraunu za 2017. godinu
sredstva u visini od ukupno 570,00 KM, #to ukupno iznosi 9.690,00 KM za 2017. godinu za
proradun Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno sveukupno 29.070,00 KM za trogodi3nje
razdoblje 2017.-2019. godine 2a proratun Federacije Bosne i Hercegovine. Za sudionike iz
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, bilo bi potrebno u proralunu za 2017, godinu planirati
sredstva u visini od 1.372,00 KM, odnosno sveukupno 4.116,00 KM u proratunu Breko
distrikta Bosne i Hercegovine za trogodiinje razdoblje 2017.-2019. godine. Navedeno je
prikazano u donjoj tabeli.

8 Iskljutenje traZeno aktom Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu suradnju, broj 17.04-020-98/17 od
13.1.2017. godine, %to je i uvaZeno.



Izdvajanje ledvajanje  lzdvajanje

Trofhovi rada ) Broj : _ Ukupno na
Zajednice praktiZara ";‘;’I )l" ol::[’,j. sastunaka/god. "ai;?l‘;lni m|.'.[';i;j|nl ';!.l; l;:iil';l godidnjoj razini
(P ' (212 duma) fu KM) WKM)  (wKM) (u K\)

Dnevnice 2a Elanove - -
ZP - razina BiH 7.50 10 4 300,00 300,00
{umanjene za TO j PY
Dnevnice za tlanove
ZP - razina FBIH 7.50 17 4 - 510,00 510.00
Dnevnice za Clanove
ZP - razina BD BiH 7.50 2 4 - - 60,00 60,00
Organizireniprijevoz | 45500 | 49 2| 900,00 . . 900,00
— razina Bil{* * v )
Organizirani prijevoz . -
— razina FRIil® 850,00 17 2 1.700,00 1.700,00
Organizirani prijevoz
- razina BD BiH 216,00 2 2 - - 432,00 432,00
(auto)'®
Troskovi smjeStaja i 9000 | 29 4| 360000 62000 720,00 10.440,00
nodenja {puni pansion)
Tro8kovi tiskanja
matetijala 2a 46 30,00 29 2 600,00 | 1.020,00 120,00 1.740,00
sudionika'!
Osvjelavajude pice 5,00 29 4 200,00 340,00 40,00 590,00
UKUPNO NA GODISNJOJ RAZINI 5.600,00 [ 9.690,00 | 172,00 16.662,00
UKUPNO NA TROGODISNJOJ RAZINI 16.800,00 | 29.070,00 | 4.116,00 49.986,00

T TO = topli obrok, P = prijevoz.

' U skladu sa prikupljenim ponudama, prosjetna cijena organiziranog prijevoza na relaciji Sarajevo-Vladié-Sarajevo za
minibus od 16 sjedita iznosi 450,00 KM.

? U skladu sa prikupljenim ponudama, prosjetna cijena organiziranog prijevoza na relaciji Mostar-Sarajevo-Vla$ié-Sargjevo-
Mostar za minibus od 27 sjedi$ta iznosi 850,00 KM.

'® Obratun se zasniva na pretpostavei koriStenja sluzbenog vozila — 200 km x 1,80 KM x 0,30 (u jednom smjeru).

!! Razina Bosne i Hercegovine = 9 ministarstava + Generalno tajnistvo Vijeéa ministare; razina Federacije Bosne i
Hercegovine = 16 ministarstava + Generalno tajnistvo Vlade Federacije Bosne i Hercegovine; Brého distrikt Bosne i
Hercegovine = 2 predstavnika Viade Breko distrikta Bosne i Hercegovine.



VIl. - OPIS YODENIH KONZULTACIJA

Prilikom izrade analize, izmjena i dopuna ovih pravila, Aneksa I. i obrazaca Radna skupina je
od poletka provodila konzultativni proces sa najvaZnijim zainteresiranim stranama. Radna
skupina je izvriila detaljnu analizu najvaZnijih sudionika u konzultacijama, identificirajuéi pri
tome tri skupine sudionika: primarne, sekundarne i tercijarne sudionike, sa metodama i
rokovima konzultacija i izradila Plan konzultacija.

Na temelju toga, u razdoblju od listopada do prosinca 2015. godine odrZani su konzultativni
sastanci sa primarnim sudionicima: Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine, Uredom
predsjedatelja Vijeéa ministara, Generalnim tajnidtvom Vijeéa ministara, ustavnopravnim
povjerenstvima oba doma Parlamenarne skupitine Bosne i Hercegovine, Ministarstvom
financija i trezora, Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstvom
civilnih poslova, Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice, predsjedateljima
Ustavnopravnih povjerenstava oba doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine i
Zakonodavnopravnim sektorom.

Nakon toga su slijedili sastanci sa sekundarnim sudionicima: Uredom koordinatora za
reformu javne uprave, Ministarstvom komunikacija i prometa, Direkcijom za ekonomsko
planiranje, Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, Agencijom za drZavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine, kao i tercijarnim sudionicima: Generalnim tajniStvom Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, Ministarstvom za ekonomske odnose i regionalnu suradnju Republike
Srpske, Centrom civilnih inicijativa, Asocijacijom demokratske inicijative, Institutom za

razvitak mladih ,,Kult“ i organizacijom civilnog drustva ,,Va3a prava“.!

Tijekom provedbe prvog kruga konzultacija Radna skupina je predstavila projekt i aktivnosti
za izradu metodologije za procjenu uginaka prilikom izrade propisa i politika u institucijama
BiH. Radna skupina definirala je osnovni problem, uzroke problema, posljedice problema, te
s tim u vezi i opéi cilj, posebne i operativne ciljeve, kao i moguée opcije za svaki od
operativnih ciljeva. Intencija Radne skupine je uvodenje procjene uinaka kao obvezujudeg
postupka prilikom izrade propisa institucija BiH i to na natin da Generalno tajnidtvo Vijeéa
ministara bude sredinje koordinirajuée tijelo za formalnu kontrolu provedenih procjena
udinaka propisa, dok bi suitinsku provjeru provedenih procjena trebala vrditi slijededa
ministarstva: Ministarstvo financija i trezora u segmentu fiskalnih utinaka, Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u segmentu ekonomskih i okolidnih ulinaka,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstvo civilnih poslova, te u odredenoj mjeri
i Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine u segmentu socijalnih u¢inaka. Pored spomenutih
ministarstava, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine bila bi odgovorna za
provedbu sudtinske provjere provedenih procjena uginaka u oblasti ravnopravnosti spolova,
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine
za provedbu sultinske provjere u pogledu provedenih procjena u¢inaka po pitanju korupcije i
Agencija za zadtitu osobnih podataka Bosne i Hercegovine za provedbu sultinske provjere
provedenih procjena u¢inaka u pogledu zaitite osobnih podataka.

12 Konzultativni sastanci sa sekundamnim i tercijamim sudionicima, osim Ureda koordinatora za reform javne
uprave, Generalnog tajnistva Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Ministarstva za ekonomske odnose i
regionalnu suradnju, sa kojima su odr2ani pojedinatni sastanci, odr2ani su u obliku dvije fokus skupine.
Sastanak sa Fokus skupinom 1 odr?an je 27.10.2015. godine, & pozvane institucije bile su; Ministarstvo
komunikacija i prometa, Ministarstvo obrane, Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo vanjskih poslova, Direkeija
za europske integracije, Direkeija za ekonomske planiranje, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine,
Agencija za drzavnu sluZbu Bosne i Hercegovine. Sastanak sa Fokus skupinom 2 odrZan je 29.10.2015. godine,
a pozvani su bili: Centar civilnih incijativa, Asocijacija demokratske inicijative, Prava za sve, Kult, Vasa prava,
Transparency International Bosne i Hercegovine, te Centar za istrativatko novinarstvo. Ipak, nisu se svi pozvani
sudionici Fokus skupina odazvali i sudjelovali u istim.



Svrha provedenih konzultacija sa svakim od identificiranih sudionika bila je predstavljanje i
rasprava o sadrZaju izradene Analize, a osobito u pogledu identificiranja najprikladnijih opcija
za provedbu utvrdenih operativnih ciljeva, pribavljanje potpore i suglasnosti o moguéim
ulogama pojednih sudionika u sustavu procjene ulinaka, sagledavanje stanja u pogledu
kapaciteta i stru¢nosti unutar resornih ministarstava i Generalnog tajni3tva Vije¢a ministara za
provedbu postupka procjene ulinaka, sagledavanje iskustava i izazova u primjeni
metodologije na razini vlada entiteta, upoznavanje organizacija civilnog drudtva (OCD),
pribavljanje njthovih stajalidta i mi3ljenja i rasprava o moguéoj ulozi OCD u postupku
procjene udinaka.

Jedan od rezultata prvog kruga konzultacija je djelomi¢no preoblikovanje odredenog broja
opcija, kao i osmidljavanje novih opcija. Tijekom procesa konzultacija, Radna skupina je
dobila punu podriku svih konzultiranih sudionika na sadrZaj predstavljenih dokumenata.
Provedene konzultacije su rezultirale konsenzusom medu svim konzultiranim sudionicima o
nuZnosti uspostave sustava procjene utinaka na razint institucija BiH putem izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, ali i konsenzusom u vezi
svakog od utvrdenih posebnih i njima pripadajuéih operativnih ciljeva, koji je omoguéio
Radnoj skupini da na temelju pribavljenih komentara i mi3ljenja sveobuhvatnije sagleda
moguée ulinke razlititih opcija i u konaénici izvr$i odabir najprimjerenijih opcija.

Cijene¢i znalaj pitanja rodne ravnopravnosti, u prvom krugu konzultacija pribavljeni su i
komentari Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, kao i nevladine
organizacije Prava za sve, koji su na odgovarajuéi nadin ugradeni u tekst Analize,

Prednacrt ovih pravila je 15 dana bio objavljen na intenet platformi Vijeéa ministara
www.ekonsultacije.gov.ba, sa pozivom OCD-ovima i pojedincima da na isti dostave svoje
primjedbe i prijedloge. Rezultati javnih konzultacija su navedeni u Izvje$éu o odrZanim
konzultacijama sa zainteresiranom javno$¢u, koje se nalazi u prilogu.

Drugi krug sastanaka fokus skupina, nakon izrade izmjena i dopuna ovih pravila, Aneksa I. i
obrazaca, odrZan je 15. i 16.9. 2016. godine sa predstavnicima institucija BiH i
predstavnicima OCD-ova.

Prije upuéivanja izmjena i dopuna ovih pravila Vijefu ministara na razmatranje i utvrdivanje
prijedloga pribavljena su misljenja Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara, Ministarstva
financija i trezora i Direkcije za europske integracije.

VIIL - RASPORED PONOVNOG PREISPITIVANJA PROPISA

Provedba srednjorogne ocjene utinaka sustava procjene udinaka uspostavijenog u skladu sa
Aneksom 1. ovih pravila provest ¢e se nakon tri godine od dana stupanja na snagu ovog
aneksa (&l 51.). Na temelju nalaza i preporuka srednjoro&ne ocjene udinaka sustava procjene
udinaka poduzet ¢e se daljnji koraci vezani za jatanje sustava procjene udinaka u institucijama
BiH, te utvrditi rok u kojem ¢e se izvr3iti njegova zavrina (ex post) ocjena.
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MINISTARSTVO PRAVDE
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PREDMET: Miiljenje na Nacrt zmjena { dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne | Hercegovine

Veza: Va3 akt broj: 11-02-5-3450/16 od 4.11.2016. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Nacrt
lzmjena | dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, tc na osnovu ¢lana 25, stav 1. Zakona o Vijetu ministara Bosne i Hercegovine
(wSluZbeni glasnik BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje slijedece

MISLJENJE

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pripremilo je je Nacrt izmjena i dopuna
Jedinstventh pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine i dostavilo
Urcdu za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, radi davanja misljenja.

Ustavni osnov za dono3cnje predmetnog propisa sadr2an je u ¢lanu IV 4.a) Ustava Bosne
i Hercegovine, prema kojem je Parlamentama skupdtina Bosne i Hercegovine nadlena za
dono3enje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednidtva Bosne i Hercegovine ili za
vrienje funkcija Parlamentarne skup3tine prema Ustavu Bosne i Hercegovine.

Nacrtom izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine predla2u sc izmjenc i dopune na nadin da sc¢ uvodi metodologija procjenc
uticaja propisa i zamjena obrazloZenja propisa izvjedtajem o sveobuhvatnoj procjeni uticaja kada
s¢ ona provodi te prodiren sadr2aj obrazloZenja propisa principima na kojima je zasnovan propis
t procjeni fiskalnih, ckonomskih, socijalnih i okolidnih uticaja, u slutaju kada se ne vrSi
sveobuhvatna procjena uticaja propisa. Takoder, uvodi se kategorija koordinatora postupka
procjenc uticaja i odgovomi drzavni slu2benici za postupak procjenc uticaja, od veé zaposlenih
drzavnih slu?benika. Ureduje se pitanje pokretanja postupka za pripremu propisa i pitanje
sastava radne grupe za sveobuhvatnu procjenu uticaja i izradu propisa. Isto tako, kao sastavni
dio Pravila, predlaze s Aneks I, sa obrascima, kojim je propisana metodologija procjene uticaja
prilikom izrade prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa, te vrste procjena {prcthodna i

Tpr Bocne n Xepueronnue 6p.1.Tea: +387 33 653-909, dax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944



sveobuhvatna procjena) i propisani obrasci za procjenc uticaja. Predlaze se odredivanje
kontrolnih tijela kao tijela koja vrie sultinsku provjeru provedene sveobuhvatne procjenc uticaja
te odreduje Generalni sckretarijat Vijeéa ministara kao Centralno koordinirajuée tijelo u
postupku procjenc uticaja, i takoder, sam postupak razmatranja sveobuhvatne procjene nacrta i
prijedloga propisa kao i elektronski sistem podrike i stru¢no osposobljavanje i usavriavanje, tc
instrur%?{t_!i ze ungpredenje kvalitete propisa,

U pogledu dostavljenog tcksta Nacrta izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, Ured za zakonodavstvo gencralno ukazuje
na sljedede:

- Pojedine odredbe predloZene izmjene i dopune, predlaZu se u specifitnom stilu odnosno
sama norma sadr2i specifi¢ne izraze koji se ne koriste u nadoj praksi. S tim u vezi,
ukazuje se na odredbu ¢&lana 11. stav (1) taZ. a), b) i ¢) Ancksa I, gdje se kao moguéa
rjedenja za ostvarivanje operativnih ciljeva predlaZu . moguée rjedenje a), moguée
rieenje b) i moguée ricienje ). Sugeride se jasnija formulacija predlo2enog &lana.

- Isto tako, ukazuje se i na ¢lan 21. stav (1) tadka a) predloZenog Ancksa I, koji kao kriterij
za provodenje uporedne analize predloZenih rjeSenja i edabir najpovoljnijeg rjeienja
predlaZe ,.polititku izvedivost* odnosno nivo politi¢ke podrike za realizaciju moguéeg
rjedenja, postojanje moguénosti za kompromis sa ciljem osiguranja polititke podrske, to
je nepotrebno u ovoj fazi postupka donodenja propisa.

- Urcd za zakonodavstvo, nakon detaljne analize predloZenog propisa, ukazuje na uoéeni
nedostatak u postupku izrade nacrta odnosno prijedloga propisa u dijelu kontrole u kojoj
mjeri su odabrana najpovoljnija rjelenja utvrdena u izvjeitaju o provedenoj procjeni
uticaja propisa ugradena u sam nacrt odnosno prijedlog propisa. Dakle, nije predviden
organ kao kontrolno tijclo u pogledu uskladenosti sadrZaja izvjedtaja o provedenoj
procjeni uticaja i samog predloZenog propisa. Stoga, sugerile se, a imajuéi u vidu
nadleZznost Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, da se kao
kontrolno tijelo koje daje midljenje na predloZeni propis u pogledu gore navedenog,
predvidi Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosnc i Hercegovinc.

- Takoder, Ured za zakonodavstvo je midljenja da je, zbog obima izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila, posebno Ancksa I odnosno Mctodologije procjene uticaja prilikom
izrade propisa, same matcrije (kako pojmovno tako i sultinski} koja sc regulidc
predlozenim izmjenama i dopunama Pravila, trebalo predlo2iti donodenje novog zakona
o procjeni uticaja propisa, kako bi se, izmedu ostalog, jasno odredila odgovornost za
provodenje analize procjenc.

- Isto tako, nije jasno da li analizu procjenc uticaja propisa treba primjenivati samo na
nove propise ili, kada se vric izmjenc i dopune propisa, na 2itav propis.

- Ukazuje se i na potrebu definisanja procjene uticaja propisa u fazama amandmanskog
djclovanja na propis u parlamentamoj proceduri, kada sc na taj nadin sultinski mijenja
predloZeni propis i cilj koji se Zeli posti¢i njegovim donodenjem, kao i akti koji se
donose ad hoc.



Kada su u pitanju primjedbe pravnotchni¢kog i nomotehnitkog karaktera, Ured za

zakonodavstvo sugeride sljedece:

Materijal oznaditi oznakom ,.Nacrt* u gomjem desnom uglu,
U preambuli — rijedi: wha sjednici __ * zamijeniti rijeima: ,na ___ sjednici™,
Clan 1. preformulisati tako da glasi:

LClan 1.

U Jedinstvenim pravilima za izradu .....i 60/14), u ¢lanu §8. dodaju sc novi st. (3) i (4)
koji glase:

«(3) lzuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovog ¢lana....

(4) Ancks L..""

U ¢lanu 2. - rijed ,.talke™ zamijeniti skracenicom ,tal.* .
Sugeride se dosljedna primjena skraéenica prilikom pozivanja na ¢lanove, stavove i tatke
u predloZenom propisu.

U &lanu 14. - iza rijedi ,.dopune* dodati rije¢i; ,.Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine™.

U ¢lanu 4. Ancksa [ - rijeé ..odgovomost™ zamijeniti rijetju ,.odgovornost™,

U el 16. i 17. - rijeti: ,&lanova od 12. do 15 i .Clanova od 12. do 16.* zamijeniti
rijetima: &L 12. do 1571 .80, 12, do 16.,

U ¢lanu 30. stav (1) tad. a), b) i ¢) — iza naziva ministarstava dodati rijedi: ,.Bosnc i
Hercegovine®,

U naczivu Dijela Sestog Ancksa 1 i u nazivu 2lana 37. ujednaditi termin ,,dokumenti* i
termin ,.instrumenti™.

U &lanu 39. stav (1) izvrSeno je skraéivanje pojma ..Stru¢no radno tijelo™ istim pojmom,
te sc sugeridc brisanje skra¢enog pojma kao suvisnog.

Ukazuje s¢ na rok za donosenje plana i programa obuke od 6 mjescci od dana stupanja
na snagu aneksa predvidenog u ¢lanu 45. aneksa. Ured je midljenja da je za izradu istog
potrebno predvidjeti kraéi rok.

Takode, ukazuje sc na ¢lan 32. stav (2) Jedinstvenih pravila.... kojim je propisano da su
aneksi integralni dio propisa uz koji s¢ donose, te s tim u vezi i stupanjc na snagu
Ancksa [ odredeno je danom stupanja na snagu predloenih izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila,

U skladu sa prethodnom sugestijom, brisati ¢lan 53. Aneksa I koji rcgulide njegovo
stupanje na snagu, kao integralnog dijela izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila, gdje je
potrebno poscbnim ¢lanom propisati pogetak primjene Aneksa L.



- Ukazujc se i na potrebu dopune teksta ObrazloZenja izmjena i dopuna Jedinstvenih
pravila prije upuéivanja Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine, u dijelu VII - OPIS
VODENIH KONSULTACHA, podacima koji nedostaju.

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje predlagatu da je materijal, prije upucivanja
Vije¢u ministara u dalju proceduru, potrebno kompletirati i pregledom odredaba koje se
mijenjaju odnosno dopunjavaju, a §to je u skladu sa &lanom 30. stav 1, tatka b) Poslovnika o
radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03), te mi3ljenjima
nadlenih institucija iz ¢&lana 31. stav 1. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine.

Dostaviti:
- naslovu
-a/a
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Ministarstvo pravde

Predmet: MiSljenje na nacrt izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne § Hercegovine.
I'eza: Vas akt broj: 11-02-5-3450/16 od 4.11.2016. godine

Vezano za va$ dopis, broj naveden u vesi. a hojim sc trazi Misljenje na nacrt izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosnc i Hercegovine, suhladno
odredbama &lanka 31. stavak (1) togka ¢) Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i llercegovine
(..Sluzbeni glasnik Bill™, broj 22/03). dajemo

MISLiENjE

I. Aktom navedenim u vezi, Ministarstvo pravde Bosnc i Hercegovine je Ministarstvu financifa
trezora Bosne i lercegovine radi pribavljanja midljenja dostavilo nacrt izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosnc i Hercegovine, hojim se mijenja
u cijelosti odnosno dijelovi &1, 58., 60., 65., 68..69., 70.. 71.. T4.. -77.. 2 bridu 72.. i 73. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (..Slurbeni glasnik Bitl~, br.
11/05, 58/04 i 60/14).

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hereegovine je razmotrilo predmetna Pravila i ObrasloZenje
dostavijeno u privitku, te honstatimalo da je pod totkom VI. Obrazlozenje finansijshih sredstava
navedeno da Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine procjenjuje da ¢e provedbu procjen utjeeaja
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine vriti koordinatori postupka procjene utjecaja i
odgovorni drzavni sluzbenici iz reda veé uposlenih driavnih sluzbenika i bez dodatnog
upoiljavanja, tako da se ne ofekuju dodatna financijska izdvajanja iz Proraluna institucija
Bosne i Hercegovine, te da je najveéi dio troSkova oskgurna kroz dva projekti PAR foda
(SPPD faza 2 i Uspostava i/ili jafanje kapaciteta instutucije/a za kontrolu propisa i uspostava
sustava reduciranja administrativnih prepreka, tev. Projekt bolje repulative), ali_du
Ministarstve financija i trezora Bosne i Hercegovine treha osigurati sredsiver putem _dongtora, s
ciliem osiguravanja financiranja sustava funkcioniranja internct ‘intranet platforme za ove namjenc.
Za sudionike iz institucija Bosne i Hercegovine &ije sudjelovanje se planira u radu Zajednice
praktitara (predstavnici — korodinator iz svahog ministarstva i jedan predstvanik Generalnog
tajniStva Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine) procijenjuje se potreba od 560.00KM 3to uhupno
iznosi $600,00KM na godidnjoj razini.

3. Slijedom konstatiranog u todki 3. ovog misljenja. uz uvjet osiguranja dodantorskih sredstava kao
uvaZavanja procedura planiranja trodhova od strane institucija u &ijem djclohrugu je implementiranje
predmetnih Pravila, Ministarstvo financija i tresora Bosne i Hercegovine daje pozitivae misljenje na
financijshi aspekt nacrt izmjena i dopund Jedimvenih pravila za izrady pravail propisa u
institucijama Bosne § Hercegovine.
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Mi3ljenje o uskladenosti Nacrta izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine sa acquis-em

Veza: Va3 akt broj: 01-02-2-791-3/16 od 26. septembra 2016. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine («SluZbeni glasnik BiH», broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
103/09, 87/12, 6/13 i 19/16) i ¢lana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije («SluZbeni
glasnik Bill», broj 41/03), Dirckcija za evropske integracije daje sljedede:

MISLJENJE

Nacrtom izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama nastoje se unaprijediti kapaciteti odlu¢ivanja i koordinacije prilikom izrade i
dono3enja politika/propisa u cilju izrade zakonskih propisa u BiH a kako bi se uspostavio
efikasniji sistem za procjenu uticaja politika na nivou BiH.

Analizom sekundarnih izvora prava Evropske unije utvrdeno je da materija koja se¢
urcduje Nacrtom izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije, te za istu ne
postoji obaveza uskladivanja zakonodavstva u skladu sa &lanom 70. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drlava &lanica s jedne, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane (,,Slu2beni glasnik BiH — Medunarodni ugovori*, broj 10/08).

Medutim istifemo da je na snagu stupila Odlukz o postupku uskladivanja
zakonodavstva BiH s pravnom televinom EU (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 75/16) kojom sc,
izmedu ostalog, utvrduje nova terminologija za instrumente za uskladivanje tj. ,tabela
uskladenosti* umjesto ,uporedni prikaz* kako je to bilo definisano Odlukom o instrumentima
uskladivanja zakonodavstva BiH s pravnom tedevinom EU (,.SluZbeni glasnik BiHl* broj 23/11)
koja je stavljena van snage.

Trg Bosne | Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, tel: 4387 33 703 154, fax: +387 33 703 198; htp//www.del gov.ba
Tpr Bocue m Xepireromie 1, 71000 Capajeno, Ten: +387 33 703 134, dax: +387 33 703 198; hitp:/Awww.dei.gov.ba



Obzirom na navedeno potrebno je u &lanu 13. Nacrta izmjena i dopuna odnosno u
&lanu 77, stav (2) talka d) prilagoditi terminologiju prema Odluci o postupku uskladivanja
zakonodavstva BiH s pravnom tefevinom EU kako slijedi: .instrumenti za uskladivanje sa
pravnom teéevinom EU odnosno tabela uskladenosti i izjava o uskladenosti, za propise za koje je
provedena sveobuhvatna procjena uticaja®,

Dostavljeno:
1. Naslovu

2. afa
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ANALIZA

O USPOSTAVI SUSTAVA PROCJENE UCINAKA PRILIKOM IZRADE POLITIKA/PROPISA U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, travanj 2016. godine



Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

nKroz projektiranje politika, propisa i regulacija, vliade se nastoje poboljiati, na nadin da koriste prave alate kako bi obavili dobar posao da bi se
koristi povedale, a negativni ulinci smanjili te kako bi se ¢uli glasovi onih na koje se politike, propisi i regulacije odnose.*

(José Manuel Barroso, bivsi predsjednik Europske komisije)

»Valjano i temeljito uspostavijen sustav procjene ufinaka ﬁa::an\ﬁ..eﬁ:n mole na%@nmn. kvalitetu zakonodavstva i na taj nalin umanjiti
regulatorne trokove tvriki i drustva opcenito.“ -

(Profesor David Parker, clan Odbora za regulatornu politiku Ujedinjenog Kraljevstva)
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Analiza o uspostavi sustava procjene uinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

1. UVOD

Jedan od vm,waﬁa Strategije reforme javne uprave je razvijanje opéih upravnih kapaciteta u BiH, kao i kapaciteta za dono3enje politika/propisa i
koordinaciju.

Sa ciljem unaprjedenja kapaciteta odluZivanja i koordinacije pri izradi i dono3enju politika/propisa planirano je usvajanje ili uskladivanje pravila u cilju
osiguravanja utemeljenosti izrade zakonskih propisa u Bosni i Hercegovini (BiH) na zajedni¢kim standardima, njegove uskladenosti s Acquis-em, te
praksom u drZavama &lanicama Europske unije (EU).2 U Revidiranom akcijskom planu 1 Strategije reforme javne uprave (RAP 1), u dijelu 1., pod 2.
Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa, medu ostalim, definiran je i cilj 2.6. uspostava efikasnog sustava za procjenu udinaka politika/propisa na
razini BiH, uz provedbu slijedeéih aktivnosti:

— Izraditi analizu dosada3njih inicijativa na uvodenju procjene udinaka u BiH uz ocjenu njihovog kvaliteta, koristenih metodologija i njihovih
utinaka,

— Izraditi i usvojiti metodologiju procjene udinaka, osobito u pogledu moguéih proratunskih, ekonomskih, socijalnih i okoli$nih tro3kova i koristi,

raspodjele troskova i koristi za stanovniStvo i njegove podgrupe, moguéih problema u vezi sa provedbom, prihvacanjem i po3tivanjem
propisa/politike, mogucih nedostataka, proturjeénosti, nejasnoéa i propusta u propiswpolitici i sli¢no.

Za provedbu ovih aktivnosti zaduZeni su Generalno tajni3tvo Vijeéa ministara BiH i Ministarstvo pravde BiH.

RAP-om 1, u dijelu 1., pod 2. Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa definirani su i drugi ciljevi za sve razine vlasti u BiH, pa tako i za razinu
BiH, a koji su povezani sa ciljem 2.6., kao 3to su:

- Cilj 2.1. U Poslovniku o radu Vijeé¢a ministara BiH uspostaviti potrebne mehanizme za postizanje standarda kvaliteta politika/propisa,
— Cil} 2.8. Uspostaviti informacijski sustav za potporu procesu pripreme i usvajanja politika/propisa.>

Programom rada Ministarstva pravde BiH za 2015. godinu, u okviru strate3kog programa 6.2. predvidena je priprema i upuéivanje u proceduru
usvajanja Odluke o postupku pripreme, procjene uinaka i odabiru politike prilikom izrade propisa u institucijama BiH.

Na temelju identificirane potrebe i iskazane spremnosti USAID-ovog projekta ,Jadanje institucija vlasti i procesa u BiH“ (SGIP) od 23.12.2014.
godine, aktom ministra pravde BiH, broj 10-06-1-12115/14 od 29.12.2014. godine, dana je suglasnost za pruzanje tehnicke potpore u oblasti procjene
u¢inaka za dono3enje metodologije procjene u¢inaka politika/propisa na razini BiH, ukljutujuéi pruzanje tehnitke potpore u procesu konzultacija i
daljnjeg razmatranja i dono3enja odgovarajudeg propisa, poZevsi od 1.2.2015. godine.

! Strategija reforme javne uprave, str. 21-27, dostupno na Internet stranici Ureda hoordinatora za reformu javne uprave http://parco gos.ba/tatn/?page=110.
2 Revidirani ahcijski plan 1 Strategije reforme javne uprave 1, str, 27, dostupno na Internet stranici Ureda hoordinatora za reformu Jjavne uprave http.//parco gov ba'latnpage=433.
Ibidem, str, 26 i 31.



Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Ovu analizu je, uz tehni¢ku potporu SGIP-a, izradila Radna skupina koju je utemeljio ministar pravde BiH, u sastavu: mr.iur. Niko Grube$ié, pomoénik
ministra pravde BiH, dr.sc.iur. Selma Dzihanovié-Grac, Sefica Odsjeka za europske integracije, Alma Gladan, stru¢na savjetnica — koordinatorica
provedbe strategija i politika europskih integracija i Sandra Srdanovié, stru¢na savjetnica za suradnju sa domaéim i medunarodnim pravosudnim
tijelima (Radna skupina).

Radna skupina je, uzimajuéi u obzir odredbu &lanka 72. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (Jedinstvena pravila),?
pristupila izradi Analize koristeéi se metodologijom postupka procjene utinaka (analiza stanja, definiranje problema, utvrdivanje ciljeva, utvrdivanje
opcija, procjena ucinaka opcija, provedba konzultacija, izbor najpovoljnijih opcija, definiranje okvira za praéenje i procjena). U skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH, u ovom procesu posebna pozornost je posveéena integriranju ravnopravnosti spolova u proces izrade 1 sadr2aj Analize.
Cilj je osnaZiti podtivanje nalela ravnopravnosti spolova u postupcima procjene u¢inaka i propisima.

Izrazi koji su radi preglednosti dani u jednom gramatickom rodu u ovoj Analizi, bez diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.

4 Objavljena u ,Sluzbenom glasniku Bitl* broj 11/05, 58/14 i 60/14,
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

2. ANALIZA DOSADASNJIH INICIJATIVA NA UVODENJU PROCJENE UCINAKA U BIH

U ovom dijelu analize Radna skupina je, u skladu sa planiranom aktivno3éu iz RAP-a 1, izradila analizu rjeSenja iz usvojenih metodologija procjene
u¢inaka u Federaciji BiH i Republici Srpskoj, usporedila ih sa rjedenjima u EU i Republici Hrvatskoj i dala pregled trenutagnog stanja na razini BiH.
Radna skupina je prilikom izrade usporednog pregleda tjesenja procjene udinaka razmatrala pitanja: 1) stupnja primjene analiti¢kih postupaka koji
prethode izradi politike/propisa, 2) kapaciteta za izradu politike/propisa i 3) sustava koordinacije i pristupa sadrZajnoj provjeri udinaka politike/propisa.

Saznanja o praksama i izazovima u primjeni procjene u¢inaka su posluZila Radnoj skupini kao osnova za izradu preliminarnih zakljudaka.
2.1 Stupanj primjene analiti¢kih postupaka koji prethode izradi politike/propisa
2.1.1 Metodologija za procjenu uéinaka

Znatajne karakteristike

Republika Hrvatska

Federacija BiH

Republika Srpska

Vrsta pravnog akta Smyemice za bolju regulativy® Zahon o procjent ulinaka propisa | Jedinstvena pravila za 1zradu Uredba o postuphu procyene Odlula o provedbi procesa
. Meduinstitucionalm sporazum o (NN, %V/11)", Uredba o provedbi | praviuh propisa u insutucyyama utinaka propisa'?, Pravila i procjenc ulinaka propisa u
1 boljoj regulativi,® shlopljen postupha procjene udinaha BiH (SG BiH, 11/08, 58/14 i postupci 2a tradu zahona i drugth | postuphu izrade propisa (SG RS,
v izmedu Europsic homisie, propisa (NN, 66/12)", Poslovnik 60/14), Pravila za konzultaciye u propisa Federacije BiH (SN 56/15), Zahon o proratunshom
Europshog parlamenta i Viade RH (NN, br, 15411, izrad) praviuh propisa (SG BiH, FBuL 71/14), Uredba o pravilima | sustavu Republihe Srpshe (SG
Europshog vijeta 121112, 7713 i 6/15)", Uredba o 81/06 i 80/14), Odluka o postuphu | za sudjelovanje zanteresirane RS, 96/03, 14/04, 67/05, 34/06,
Odluka predsjednika Europsh.e Uredu za zshonodavstvo (NN, br. | srednjorotnog planiranja, praderya | javnosti u postuphu pripreme 128/06i 117/07)
komisijc o utemcljeyu neovisnog | 17/12)", Odluba Vlade Republike | i izvje3éivanya u institucijama BiH | federalmh pravih propisa
Regulatormog nadzomog odborau | Hrvatshe o postuphu davanja {SG BiH, 62/14), Odluka o drugih akata (SN FBiH, 51/12),
- okviru Generalnog tajnistva ishaza o procjen: fiskalnog uéinka | godidnjem planiraniu rada i Zalon o proratunima Federacije
Europshe homisiye” (NN, br, 122/15), Strategya i nalinu pratenja i izvjedéivanja o BiH (SN FBIH br 102/13, 9714,
Akcijski plan procjene utinaka radu u institucyyama BiH (SG 13/14 1 8/15, 91115, 102/15)
propisa za razdoblje od 2013. do BiH, 94/14), Zakon o financiranju
' 2015, godine (NN, br. 14&/12) institucija BaH (SG BiH, 61/04 i
49/09)

% Better Regulation Guidelines, Strasbourg, 19.5.2015 SWD (2015) 111 final.
* Communication from the Commission to the European Parliament and the Council ,.Proposal for an Interinstitutional Agreement on Better Regulation®, Strasbourg, 19.05.2015. COM (2015) 216 final.
7 Decision of the President of the European Commission on the establishment of an independent Regulatory Scrutiny Board, Strasbourg, 19.5.2015 C {2015) 3263 final.
¥ Zak.onom se ureduje postupak procjene utinaka propisa, dokumenti 2a procjenu uzinaka propisa, nadin godisnjeg planiranja normativaih aktivnosti, tijela nadleina za procjenu uginaka propisa, nacin savjetovanja
§ javnoséu, obveza strutnog osposobljavanja i usavrsavanja vezano za procjenu u¢imaka propisa i izradu propisa te druga pitanja s tim u vezi.
# Uredbom se propisuju pobliZi kriteriji za Prethodnu procjenu uéinaka propisa, obrazac za izradu Prethodne procjene, natin i metodologija provedbe postupka procjene u¢inaka propisa, obrazac lshaza o procjeni
utinaka propisa, natin provedbe savjetovanja i konzultacija u postupcima procjene udinala propisa te druga pitanja $ tim u vezi.
' Poslovnikom Vlade Republike Hrvatske (¢lanak 30. stavak L. i 2.) propisuje se obveza da uz prijedloge uredbi, drugih propisa i akata planiranja {projekata, planova, programa, strategija, politika i sL.) koje donosi
Vlada, te uz nacrie prijedloga zakona i akata planiranja koje Vlada predla¥e na dono3enje Hrvatskome saboru, sredisnja tijela dr2avne uprave i struéne sluzbe Ylade duzni su prilo2iti Ishaz o procjeni fiskalnog
utinaka odnosno Ishaz o procjeni utinaka propisa hada postoji obveza prema posebnim propisima iz podrudja procjene uéinaha propisa. Prijedlog iskaza o procjeni utinaha propisa sredisnja tijela drzavne uprave,
stru¢ne sluzbe Viade i druga tijela obvezno dostavljaju Uredu 2a zakhonodavstvo kao nadleznom tijelu za hoordinaciju sustava procjene uGinaha propisa na midljenje radi davanja suglasnosti zzjedno sa nacrtom
prijedloga zakona odnosno prijedlogom drugoga propisa. Clankom 31. stavak 1. i 2. propisuje se obveza da su sredisnja tijela dr2avne uprave hoja izaduju prijedloge propisa i akata planiranja dulna Vladi dostavit
ishaze iz ¢lanaka 30. i 57. ovoga Poslovnika, uskladene s miSljenjem nadleznog tijela za hoordinaciju sustava procjene utinaha propisa i nadleznih sredisnjih tijela dr2avne uprave, iz ¢lanaka 30. i 57. Poslovnika, za
koje ocijene da ih mogu prihvatiti. U sluaju neslaganja u pogledu bilo kojega dijela Ishaza izmedu sredisnjeg tijela drzavne uprave koje izraduje prijediog i nadlelnog tijela za koordinaciju sustava procjene
ulinaka propisa ili nadleZnoga srediSnjega tijela drzavne uprave, sredisnye tijelo drzavne uprave koje izraduje prijedlog prila2e uz ishaz oditovanje u kojem navodi podrudja neslaganja te razloge neslaganja.

!! Uredbom o Uredu za zakonodavstvo propisuje s¢ djelorug Ureda kao strudne sluzbe Viade RH, kao i poslovi Ureda kao nadleZnog tijela za koordinaciju sustava procjene udinaka propisa.

2 Stupila na snagu u srpnju 2014. godine, a primjena pocela 1.1.2015. godine | odnosi se na razinu Federaciji Bil, ali ne i na hantone.




'b.

Analiza o uspostavi sustava procjene ulinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Pitanje procjene u¢inaka, koje prethodi izradi politike/propisa, na razini EU i Republike Hrvatske je regulirano na sli¢an nadin. Smjemice za bolju
regulativu, Meduinstitucionalni sporazum o boljoj regulativi, sklopljen izmedu Europske komisije, Europskog parlamenta i Europskog vijeéa i Odluka
predsjednika Europske komisije o utemeljenju neovisnog Regulatornog nadzornog odbora u okviru Generalnog tajnidtva Europske komisije su
obvezujuéi za sve nositelje normativno-pravnih aktivnosti. Procjena u¢inaka je ve¢ dulje vremena obvezama u svim zemljama &lanicama Europske
unije. Ovaj zahtjev je obitno sadrzan u poslovnicima ili pravilima rada vlade i parlamenta. Takva pravila najte$¢e sadrZe popis standardiziranih pitanja
ifili smjernica o nadinu provedbe procjene uéinaka i obiéno propisuju da se prijedlog propisa ne moZe dostaviti i razmatrati na sjednci vlade bez
dokumenta koji obrazlaZe nuZnost dono3enja novog ili izmjena/dopuna postojeceg propisa i dokumentira rezultate procjene u¢inaka. Ova pitanja su u
Republici Hrvatskoj rijedena zakonom, poslovnikom Vlade Republike Hrvatske, uredbom i drugim provedbenim aktima Vlade, ¢ime je osigurana
sveobuhvatnost primjene postupka za sve nositelje normativno-pravnih aktivnosti. Osim navedenih propisa, potrebno je spomenuti Zakon o proradunu
(NN, br. 87/08 1 136/12), Poslovnik Hrvatskog sabora (NN, br. 81/13), te Odluku Vlade Republike Hrvatske o postupku davanja iskaza o procjeni
fiskalnog uginka (NN, br. 122/15) koji upotpunjuju pravni okvir sustava procjene udinaka propisa u Republici Hrvatskoj. U Republici Srpskoj procjena
wlinaka je definirana podzakonskim aktom Vlade Republike Srpske. U Federaciji BiH procjena uginaka je, osim Uredbom o postupku procjene
utinaka propisa (Uredba), koju je donijela Vlada Federacije BiH, propisana i Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH
(Pravila), koja je donio Parlament Federacije BiH. Analizirajuéi sadrZaj ovih propisa, uotljive su medusobne razlike, koje u pojedinim dijelovima
isklju¢uju jedni druge. Prva bitna razlika odnosi se na ¢injenicu da Uredba propisuje dvije vrste procjene u¢inaka, skraéenu i sveobuhvatnu, dok Pravila
prepoznaju samo jednu vrstu procjene uéinaka, bez obzira na zna¢aj 1 vrstu propisa koji se razmatra. Druga bitna razlika odnosi se na obrasce za
provedbu skraéene, odnosno sveobuhvatne procjene ulinaka propisane Uredbom, dok takvi obrasci nisu propisani Pravilima. Pored toga, Uredba
propisuje kontrolnu ulogu Tajnistva Vlade Federacije BiH u ovom postupku, ukljutujuéi popunu kontrolnog obrasca koji je propisan Uredbom, dok
Pravila ne sadrZe takve odredbe. Takoder, Uredba se primjenjuje iskljutivo od strane tijela izvr3ne vlasti Federacije BiH, dok se Pravila primjenjuju na
sve nositelje normativno-pravnih aktivnosti na razini Federacije BiH (zakonodavna i izvr$na vlast). Imajuéi u vidu da su oba propisa donesena
nedavno, jo3 uvijek je prerano donositi zakljutke o eventualnim izazovima u njihovoj primjeni. Medutim, ukoliko se uzme u obzir pravilo da ,,lex
posterior derogat legi priori“, to bi u praksi znatilo da Pravila derogiraju Uredbu. lako je Parlamentarna skupitina BiH u sijenju 2005. godine, uslijed
uolenih nedostataka, nedosljednosti i relativno niskog sveukupnog kvaliteta usvojenih propisa na svim razinama vlasti u BiH, usvojila Jedinstvena
pravila koja, po uzoru na sli¢na rje$enja u zemljama EU i regije, uvode u proces izrade propisa niz inovativnih metoda i tehnika, do sada relativno malo
poznatih i prisutnih u normativno-pravnoj praksi i tradiciji u BiH, glavni cilj njihovog dono3enja je da se njithovom primjenom osigura da
zakonodavstvo BiH bude razumljivije i provodljivije, da se unaprijedi njegova pouzdanost i efikasnost putem procjene utinaka u pogledu financijskih
trodkova i koristi u proralunskom, adminstrativnom, ekonomskom, okoli$nom i socijalnom smislu, ukljutujuéi i aspekt rodne ravnopravnosti, da se
sustavno nadgleda njegova primjena u praksi i vi3i revizija postojecih propisa, s ciljem da se izbjegnu situacije u kojima propisi postaju zastarjeli,
nedosljedni ili stvaraju nepotrebna administrativna i druga optereéenja drudtvu i ekonomiji, jo3 uvijek nije postignut.!?

3 _Analiza provedbe Akcijshog plana 1 za provedbu Strategije 2a reformu javne uprave u Bill u oblasti razvoja kapaciteta za donosenje politika i koordinaciju u razdoblju 2007.-2011.%, lipanj 2011.
godine, str, 3, Navedeno je horifteno i u publikaciji CCl-a ,JUticaji zahona — nepoznanica u Bil®, gdje je istaknuto: ,Generalno, bar hada je rije¢ o udestalom mijenjanju i dopunjavanju zakona ili
recimo o potrebnoj izradi ,.procjena uticaja®, tj. analizi stanja u odredenoj oblasti prije kreiranja propisa, zakljudili bi da prethodno iskazani cilj nije u velihom omjeru ispunjen niti 10 godina nakon
usvajanja Jedinstvemuh pravila.*, CCl, Tuzla, 2015. godine, str. 28.
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Razina primjene odredbi Jedinstvenih pravila u praksi jo§ uvijek nije dovoljna, osobito pojedinih odredbi iz treeg i Eetvrtog dijela, prvenstveno iz
razloga sto ne postoje metodoloske smjernice koje bi na detaljan na¢in definirale nagin provedbe analiti¢kih postupaka procjene u€inaka, kao i jod
uvijek nedovoljan stupanj struénosti u ministarstvima da provode procjene moguéih uginaka politika/propisa. U skladu s time, s izuzetkom znaajnog
unaprjedenja nomotehnitkih standarda u zakonodavstvu institucija BiH, nisu vidljivi znaZajniji pomaci u sutinskom kvalitetu donijetih
politika/propisa koji bi bili rezultat prethodne procjene moguéih u¢inaka najvaznijih rjedenja sadrzanih u propisima/politikama, sustavnog nadgledanja
primjene usvojenih politika/propisa i perioditne revizije/ex post ocjene usvojenih politika/propisa.

Znatajne karakteristike
Veza procjene ufinaka sa
planskim dokumentima
(program rada i
proratun)

Provod: se poletna procjena
utinaka (/nception Impact
Assesment) 2a sve incyative koje
¢e biti sadr2ane u planu
normativno-pravaih aktivnosti
Europshe homisije

Republika Hrvatska
Struém nositely 1zrade propisa
predlaZu propise za hoje treba
provesti postupah procjene
uéinaka na temelju prethodno
izvriene procjene utinaha za sve
propise koji se namjeravaju
predlo2iti u plan normativio-
pravnith aktivnosti u ohvir
godiinjeg plana, ulljusujudi i one
koji se uskladuju s Acquis-em (21,
11. st. (1), (2) i {3) Zakona)

Procjena financyshih sredstava
dobits {21. 65. Jedinstvenih
pravila)

Naputah o nafinu pripreme
godiSnjeg programa rada i
1zvjedéa o radu u institucijama
BiH (SG BiH, 45/15)

Potreba 1zrade cost-benefit analize
ili drugih cbrazlo2enja (&l. 7. st. 2.
Zahona o financiranju institucija
BiH)

Federacija BiH
Prilihom rzrade proratuna,
obradival propisa je duZan
planirati sredstva za provedbu
sveobuhvatne i shracene
prociene utinaha (&l 10.
Uredbe)

U godiinjim planovima rada
Viada Federacije BiH ée
identificirati propise koji é¢ biti
predmet sveobuhvatne procjence
utinaka (¢l. 6. Uredbe)

Republika Srpska
Propis s¢ pniprema 1 izraduje u
shladu sa utvrdenim strateshim
priontetima Vlade RS

Propis se pnprema u skladu sa
financyshim ogramdéenyima i unutar
trogodidnjeg planiranja proratuna
(¢L. IV, Odiuke)

U ohviru godiSnjeg plana radaViada
definira popis zakona na kojima ée
se primjenpivan metodologya pune
procjene ulinaha propisa (&l. IX.
Odtuke)

Porede¢i navedene sustave, moZe se izvuéi zakljutak kako je najdetaljnija i najtje3nja veza izmedu planskih dokumenata i procjene u¢inaka definirana
u EU i Republici Hrvatskoj, dok je u Federaciji BiH i Republici Srpskoj ta veza prili¢no opéenita i nedoreéena, to u praksi moZe dovesti do problema.

Veza procjene ucinaka sa planskim dokumentima (program rada i proratun) na razini BiH mogla bi se definirati na slijedece nagine:

a) Imajuci u vidu odredbe treceg i Cetvrtog dijela Jedinstvenil pravila, isti bi se mogli detaljnije razraditi preuzimanjem i prilagodbom rieSenja
sadrianih u zakonodavstvu Republike Hrvatske. U tom slulaju bilo bi potrebno razymotriti da li treba mijenjati Vili dopunjavati Naputak o

nacinu pripreme godiSnjeg programa rada i izvje¥éa o radu u institucijama BiH, kako bi se usuglasio sa buduéim rjeSenjima sadrianim u
Jedinstvenim pravilima ili detaljnije definirati rjeSenja sadriana u Jedinstvenim pravilima,

b) Usvajanjem Odluke o procjeni ulinaka sa upuéivanjem na detaljno reguliranje ovog pitanja u navedenom Naputku.

-

©) Imajuci u vidu zakljulak sa 32. sjednice Vijeca ministara BiH,' kojim je utvrden Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o ministarstvima
i drugim tijelima uprave BiH, kojim se uspostavlja sustav srednjoroénog i godiSnjeg planiranja, te osiguravaju temelji za kvalitetno upravijanje
Jinancijskim razvitkom u skladu s nadleZnostima Vijeéa ministara BiH, po usvajanju Zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH bit ée potrebno
detaljnije definirati rjeSenja sadriana u Jedinstvenim pravilima vezano za fiskalnu procjenu udinaka.

1 (1. 3. st. (2) Naputha propisuje da se u navodenju razloga za izradu zahona i drugih propisa, odnosno sklapanja medunarodnih ugovora iz st. (1) toé, c) i d) ovog €lanka obvemo navodi tri do osam
stavki hoje €e odgovoriti na shjedeca pitanja: iz hojeg cilja proizilazi inicijativa, a ukoliko je bitno, na hoje se dijelove stratcShog ohvira (strategije, prioriteti, itd.) odnosi, kao i za3to je potrebno donijeti
zahon 1li podzahonshi aht, odnosno sklopiti medunarodni ugovor, sa pozivanjem na analizu stanja, utvrdene probleme i potrebe, medunarodne sporazume, EU integracije i sli¢no.

1 Sjednica je odrZzana 19.11.2015. godine.
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Znatajne karakteristike

. Republika Hrvatska

Federacija BiH

Republika Srpska

Opseg primjene u odnosu | Svi pravni akti Europske Zakon s¢ primjenjuje na Pravila se primjenjuju za Uredba se primjenjuje na Odluka se primjenjuje u
na predmet procjene komisije, Europskog procjenu uinaka propisa, a | pripremu propisa (ustava, | zakone, uredbe, odluke, postupku izrade nacrta,
(zakouni i drugi propisi) parlamenta i Europskog pod propisom se sporazuma, zakona, naputke, pravilnike i druge | odnosno prijedloga zakona,
vijeda (Meduinstitucionalni | podrazumijeva nacrt poslovnika, odluka, opce pravne akte (¢l. 2. st. | uredbe, odluke, pravilnika,
sporazum izmedu prijedloga zakona (1. 3 st. | naputaka, pravilnika i (1) totka 2. Uredbe) naputka i drugog opéeg
Europske komisije, (1) totka 1. Zakona) drugih op¢ih pravnih akata) | Pravila se primjenjuju na pravnog akta) (¢, L.
Europskog vijeca i Procjena utinaka se vi$ii | (¢l. 2. Jedinstvenih pravila) | ustav, zakon, sporazum, Odluke)
Europskog parlamenta) za uredbe i pravilnike koji statut, poslovnik, uredbe,
su provedbeni propisi odluke, pravilnike,
zakona, bilodasuu naputke, naredbe i
postupku izrade ili na instrukeije (€l. 2. Pravila)
snazi, a ¢iju procjenu Zakon o proratunima u
utinaka je predloZio stru¢ni Federaciji BiH utvrduje da
nositelj izrade propisa propisi koji imaju
{¢1.13_st. (2) Zakona i financijske posljedice na
¢1.10. st. (3) Uredbe) proratun moraju biti
T obrazloZeni, odnosno
opravdani analizom
troskova i koristi (¢1. 5. st.
(2) Zakona)

Usporedbom pet sustava procjene u¢inaka moZe se izvuéi zakljutak kako je opseg primjene procjene uéinaka u odnosu na predmet razli¢ito definiran,
pa tako u EU, Federaciji BiH i Republici Srpskoj postupak obuhvaca sve primarne i sekundarne propise, a u Republici Hrvatskoj postupak obuhvaéa
zakone, a iznimno i podzakonske akte (uredbe i pravilnike). Kada govorimo o institucijama BiH, imajuéi u vidu odredbu &lanka 2. i dovodedi ga u vezu
sa &etvrtim dijelom, Poglavljem II. Jedinstvenih pravila, mogao bi se izvuéi zakljutak da bi se procjena udinaka trebala provoditi za sve primarne i
sekundarne propise.

Bez obzira da li primjenili pristup izmjene Jedinstvenih pravila ili usvajanja Odluke Vijeéa ministara BiH, moguée opcije su:

a) Da se postupak procjene ulinaka odnosi iskljucivo na zakone, ija je prednost da se veé pri hEQmE ulinaka zakona treba utvrditi uéinak
mogudcih rjesenja koja bi kasnije bila sadriana u podzakonskim akatima, dok .._m nedostatak ove opcije $to bi se izuzela primjena ﬁweémam
ufinaka za postojece ﬁe&u&aea...»w akte za koje se u praksi ukaie ﬁa&.«g za izmjenama i dopunama (ex post procjena ucinaka), »ne iza
podzakonske akte koji jo§ uvijek nisu doneseni, a postojecim primarnim propisima utvrdena je obveza njihovog donosenja.

b) Da postupak procjene ulinaka obuhvaca sve primarne, a po potrebi i sekundarne propise, éime se osigurava sveobultvatnost postupka u odnosu
na sve propise, a nedostatak ovakvog rjesenja je Sto bi provedba istog mogla rezultirati preopterecenoséu trenutaéno nedovoljnih kadrovskih
kapaciteta institucija BiH i trenutalnog stupnja njihove struénosti u pogledu procjene uéinaka.
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Znatajne Kkarakteristike
Opseg primjene u odnosu
na subjekte (zakonodavaa
i izvrina vlast) -

Europska komisija,
Europski parlament i
Europsko vijece
{Meduinstitucionalni
sporazum)

Republika Hrvatska
Stru¢ni nositelj izrade
propisa (€L 3 st. (2)
Zakona)

NadleZnost za procjenu
uinaka propisa (Ured za
zakonodavstvo, strudni
nositelj izrade propisa,
nadlena tijela)

(¢l 14,15, 16.i 17.
Zakona)

Institucije BiH koje su
nositelji normativno-
pravnih aktivnosti,
ukljuujuci i Parlamentarnu
skupitinu BiH {¢1. 1.
Jedinstvenih pravila)

Federacija BiH
lzvrina vlast u Federaciji
BiH, tj. ministarstva,
federalne uprave, upravne
organizacije, struéne i
zajednicke sluzbe i druga
tijela Federacije BiH (¢1. 1.
Uredbe)

Nositelji normativno-
pravnih poslova prilikom
pripreme zakona i drugih
propisa u Federaciji BiH
(¢1. 1. Pravila)

Nije obvezujuéa za kantone

Republika Srpska
Sva republi¢ka tijela uprave

Na razini EU i Republike Hrvatske primjena se odnosi na sve nositelje normativno-pravnih aktivnosti, dok se na razini Federacije BiH i Republike
Srpske primjena odnosi isklju¢ivo na nositelje izvr3ne vlasti. Ipak, kao §to je veé navedeno, Parlament Federacije BiH je u meduvremenu donio Pravila
i postupke za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH koja sadrZe odredbe o procjeni u¢inaka, a koja su obvezujuca za sve nositelje normativno-
pravnih aktivnosti na razini Federacije BiH.

Ukoliko se procjena ucinaka promatra u vezi sa Jedinstvenim pravilima, opseg njegove primjene trebao bi se odnositi na sve subjekte normiranja, a
lo wnaci da bi primjena procjene ucinaka bila obvezujuca kako za izradivale i predlagatelje propisa, tako i za zastupnike u Parlamentarnoj
skupstini BiH prilikom predlaganja amandmana na predlofene propise ili predlaganja propisa od strane samih zastupnika u Parlamentarnoj

skupstini BiH.
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Znatajne karakteristike
 Vrste procjene (skradena
i sveobuhvatna)

Europska komisija
objavljuje ,,Mape puta“'®
putern kojih informira sve
zainteresirane sudionike o

Republika Hrvatska
Prethodna procjena se
provodi za sve propise koji
s¢ namjeravaju predloZiti u
plan normativno-pravnih

Nedefinirano

Federacija BiH
Sveobuhvatna procjena se
provodi na odabranim
propisima na godinjoj
razini s ciljem unaprjedenja

Republika Srpska -
Metodologija pune
procjene udinaka propisa
provodi se za zakone koje
Vlada definira u okviru

i svojim novim inicijativama | aktivnosti kao sastavni dio sustavnih rjedenja u popisa zakona na kojima ce
_ - _« { i procjenama godisnjeg plana i za propise pojedinim oblastima, se primjenjivati
. T T T 1 Ukoliko je planirano koji se predlazu u plan planira se u programu rada | metodologija pune procjene
ﬁ . | provedba procjene uéinaka, | uskladivanja i temelji se na opseZnoj véinaka propisa, kao i za
' - - »Mapa puta* se zamjenjuje | zakonodavstva s Acquis-em procjeni utinaka, na zakone koji nisu sadrZani u
i polaznom procjenom (¢l. 11. st. (3) Zakona) obrascu definiranom godidnjem planu rada
_ - utinaka (Inception Impact | Procjenu uinaka propisa Uredbom Vlade, ali za koje je na
_ ’ ~ | Assessment)’’ provodi strugni nositelj Skraéena procjena je prijedlog obradivata ili na
N Sve inicijative sa moguéim | prema obvezama utvrdenim obvezna za sve propise vlastitu inicijativy, Viada
o znacajnim ekonomskim, godi$njim planom izradene i usvojene od zatrazila da se provede
’ socijalnim ili okolisnim normativno-pravnih strane vlasti Federacije puna procjena u¢inaka
T utincima moraju biti aktivnosti (¢l. 16. st. (1) BiH, provodi se na temelju | propisa (€. IX. Odluke)
SUTTAT T .| podvrgnute detaljnoj Zakonaicl 14 st. (1) obrasca za pripremu Skraéena procjena u¢inaka
- .« = { procjeni u¢inaka Uredbe) skracene procjene utinaka | propisa se provodi u
o T U slu¢aju kada se ne definiranog Uredbom (¢1. 6. | pripremi svih propisa,
-t Seeee - 50 L planirna detaljna procjena i 7. Uredbe) izuzev zakona koje je
. .+ _ *- s | uinaka, odgovaraja¢a Vlada definirala u
T »Mapa puta® treba godiénjem planu ili
- T .~ T | sadrzavati detaljno zatratila da se provede
- | obrazloZenje takvog puna procjena (&1. XIII.
- - ~ - - | pristupa Odluke)

Razlikovanje izmedu potrebe provedbe skradene/prethodne i sveobuhvatne procjene u¢inaka u propisima entiteta u odnosu na Republiku Hrvatsku nije

dovoljno jasno definirana. Primjera radi, u Federaciji BiH sveobuhvatna procjena provodi se na odabranim propisima na godi$njoj razini sa ciljem
unaprjedenja sustavnih rjeSenja u pojedinim oblastima, a pri tome se postavlja pitanje $to je sa pitanjima/problemima koji uopée nisu normativno
regulirana, odnosno sa pitanjima koja je tek potrebno normativno regulirati (npr. potreba preuzimanja brojnog EU zakonodavstva koje trenutaéno nije

uopée dijelom corpus iurisa u BiH). Postojeéim rjesenjima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj u praksi se ostavlja prostor za diskrecijsko pravo

predlagatelja u pogledu utvrdivanja potrebe za provedbom sveobuhvatne procjene u¢inaka,

16 _Mape puta* opisuju problem koji se namjerava rijediti i ciljeve koji se namjeravaju ostvariti, obrazla?u razloge potrebe djelovanja EU i njezine dodane vrijednosti te izlaZu alternativne opcije.
17 Njome se detalinije opisuje problem, pitanja u vezi nagela supsidijarnosti, ciljeve propisa/politike i opeije ukljucujuéi moguce u2inke svake od opcija.
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S druge strane, ovo pitanje je na jasan i nedvosmislen natin utvrdeno u propisima Vlade Republike Hrvatske, gdje su utvrdeni i precizni financijski i
drugi pragovi, koji sluZe kao osnovni kriterij za odredivanje propisa za koje ée se raditi sveobuhvatna procjena uéinaka. Slino modelu kakav postoji u
EU (.. Inception Impact Assessment*), Republika Hrvatska je u okviru svog zakonodavstva o procjeni udinaka utvrdila postupak ,,prethodne procjene*
koja se provodi za sve propise koji se namjeravaju predloziti u plan normativno-pravnih aktivnosti, kao sastavnog dijela godidnjeg plana i za propise
koji se predlaZu u plan uskladivanja zakonodavstva s Acquis-em. To u praksi znadi da se prethodna procjena provodi u najranijoj moguéoj fazi izrade
prijedloga normativno-pravnog akta koje ¢e biti sadrZane u godidnjem planu rada nadleZnog ministarstva, odnosno Vlade.

Kada je rije¢ o Federaciji BiH i Republici Srpskoj, njihovim propisima utvrdene su dvije vrste procjene: ,skraéena procjena® i ,,sveobuhvatna
procjena”. U usporedbi sa Republikom Hrvatskom i EU, razlika se ogleda u tome da se ove procjene provede nakon usvajanja godidnjeg programa rada
vlada. Obzirom da je Uredba u Federaciji BiH u primjeni od 1.1.2015. godine, jo3 uvijek je rano izvoditi zakljutke o primjeni u praksi i koristima
skraene i sveobuhvatne procjene udinaka, te njihovom doprinosu unaprjedenju kvaliteta propisa koji su doneseni uz primjenu procjene utinaka. S
druge strane, u Republici Srpskoj postupak procjene utinaka se primjenjuje od 2013. godine.'® U dijelu Analize o provedenim konzultacijama,
predstavljena su misljenja nadleZnih tijela iz Federacije BiH i Republike Srpske o dosada3njim iskustvima u primjeni obje vrste procjene uéinaka.

-

Na razini institucija BiH ne postoje utvrdene odredbe u pogledu vrsta procjene uéinaka.

Promatraju¢i cjelokupni ciklus razvitka javnih politika, ukljuujuéi procjenu uinaka, uodljiva je neraskidiva veza izmedu programiranja rada i
procjene uéinaka, koja trenutatno nije jasno definirana u propisima koji su na snazi na razini institucija BiH. Iskustva u dosada$njoj primjeni Zakona i
Uredbe Vlade Republike Hrvatske pokazala su se krajnje pozitivnim. Nastoje¢i uspostaviti blisku vezu izmedu procesa planiranja i procjene utinaka,
Vlada Republike Hrvatske je, po modelu Smjernica Europske komisije, utvrdila obvezu provedbe prethodne procjene, koja bi se mogla dovesti u
paralelu sa tzv. ,,skracenim procjenama*, utvrdenim propisima entiteta, u najranijoj moguéoj fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti. Na ovaj
nalin, praksa je pokazala da su programi rada Vlade Republike Hrvatske znagajno unaprijedeni u sadrZajnom i sudtinskom smislu. Provedbom
prethodne procjene u fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti, programi rada temelje se na &injenicama i dokazima, uz pruZanje informacija o
uzrocima problema koji se tim propisom nastoje rijediti, utvrdivanjem jasnih ciljeva i opcija putem kojih bi ti ciljevi trebali biti ostvareni. Bitno je
naglasiti da niti jedan propis, sadrzan u planu normativno-pravnih aktivnosti, ne moze biti predlozen Vladi Republike Hrvatske na razmatranje u
postupku dono3enja programa rada, ukoliko ne sadrZi ovu prethodnu procjenu.

Imajuéi u vidu navedenu usporednu analizu, moguée opcije su:
a) Preuzetiiprilagoditi rjeSenja sadr{ana u Uredbi Vlade Republike Hrvatske, a prednosti i nedostaci takvog pristupa navedeni su ranije u tekstu,

b) Preuzetiiprilagoditi rjeSenja sadriana u Uredbi Viade Federacije BiH i Odluci Viade Republike Srpske, a prednosti i nedostaci takvog pristupa
navedeni su ranije u tekstu.

'* Odluka o provedbi procesa procjene utinaka propisa u postuphu izrade zakona (.$luzbeni glasnik RS, broj 2/13) je stavljena izvan stage dono3enjem nove Odluke o provedbi procesa procjene
ucinaka propisa u postuphu izrade propisa (.Sluzbeni glasnik RS™, broj 56/15).
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Republika Hrvatska Federacija BiH Republika Srpska
Definicija procjene Procjena utinaka Procjena utinaka propisa je | Ne postoji definicija Procjena utinaka propisa Procjena ucinaka propisa
| ulinaka predstavlja set logickih postupak dono3enja odluka | procjene u¢inaka u predstavlja proces koji predstavlja proces koji
| koraka koji strukturiraju o propisima na temelju Jedinstvenim pravilima obuhvaéa: definiranje obuhvaca niz logitkih
pripremu prijedloga dokaza i prikupljenih problema i utvrdivanje koraka kojima se analizira
_ ) politika. Ona ukljutuje relevantnih podataka, koji ciljeva koji se predloZenim | potreba za donoSenjem
oblikovanje i razvitak ¢e posluziti kao smjernice propisom Zele posti¢i, novog propisa, odnosno
o T praksi koje veé prate proces | za odabir najboljeg rjeSenja identificiranje i analiziranje | izmjena i dopuna
. razvitka politika, za donodenje propisaili za opcija za rjelavanje postojedeg propisa,
. produbljujuéi anatizu i poduzimanje problema, analizu trofkova | procjenjuju moguéi u¢inci
) ] formaliziranje rezultata u nenormativnih aktivoosti i i koristi propisa, definiranje | na gospodarstvo, drudtvo i
} . - jednom neovisnom izvje$€u | mjera. (€. 2. st. (1) mehanizma za praenje, Zivotnu sredinu, kao i
L izvjestivanje i progjenu, vjerojatni trodkovi i koristi
. T konzultacije sa primjene propisa, kada je to
i zainteresiranom javnostii | mogude, te na temelju
. S izvjeséivanje o analize i ponudenih opcija
. . provedenom postupku nalazi najbolje rjesenje (¢l.
S o procjene uCinaka propisa 1L Odluke).
- (2L 2. Uredbe)

Iako bi sultinski pojam procjene uinaka trebao biti definiran na istovjetan natin, uodljivo je da su u sustavima obuhvaéenim ovom usporednom
analizom utvrdene razlitite definicije procjene utinaka, s tim da postoje¢im pravnim okvirom pojam procjene udinaka nije izridito definiran na razini
institucija BiH.

Sustinski promatrano, te imajuci u vidu da je uvodenje procjene ulinaka na razini institucija BiHl novina, bilo bi potrebno utvrditi $to jasniju i
kradu definiciju ovog postupka. U tom smislu, kao polazna osnova mogle bi se uzeti definicije Europske komisije, Organizacije za ekonomsku
suradnju i razvitak, kao i definicija koju je dao profesor Mc Garity, autor knjige o ulozi procjene uinaka u tijelima uprave u Americi:

ntogu najbolje oblikovati za postizanje Zeljenih ciljeva politike. (Europska komisija)’®

Procjenom ulinaka prikupljaju se dokazi za ocjenu opravdanosti buducih normativnih i nenormativnih rjeSenja predlagatelja i kako se ta rjeSenja

Procjena ulinaka propisa predstavija sustavan pristup kritickoj procjeni pozitivnih i negativnih uéinaka predloienih i postojeéih propisa i

nenormativnih alternativnih riesenja. (OECD)*°

Procjena ucinaka, u Sirem smislu, predstavija postupak koristenja sveobuhvatne analiticke racionalnosti u cilju rjeSavanja drustvenih problema.
(Mc Garity 1991:111)%

1? http://ec.europa.ew/smart-regulation/guidehines’toc_guide_en.htm.
20 htip:/iwww.oced.org/gov/regulatory-policy/riahtm,
! Mc Garity, Thomas. 1991. Poglavlje 8. knjige Ponovno otkrivanje racionalnosti: uloga regulatorne analize u federalne birokracije. Cambridge: Cambridge University Press.




Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Znatajne karakteristike
Mjere ulinaka koje je
potrebno sagledatiu .
postupku procjene -
ulinaka

Identificirati okoli3ne,
ekonomske i socijalne
u¢inke odredene politike,
zasto se pojavljuju i tko je
pogoden

Republika Hrvatska
Procjenom u¢inaka propisa
analiziraju se pozitivni i
negativni u¢inci propisa na
podrutje gospodarstva
ukljutujudi i financijske
utinke, podrutje socijalne
zadtite, podrudje zastite
okolisa, s osvrtom na
fiskalni uinak, uz
istovremeno savjetovanje s
javno3éu i zainteresiranom
javnoicu (21, 2. st. (2)
Zakona)

Kriteriji za prethodnu
procjenu:

1. odgovarajuéi financijski
prag vezan za najznadajniji
u¢inak koji s¢ ofekuje u
pojedinoj oblasti koja se
namjerava obuhvatiti
propisom,

2, ofekivani utinak na
pojedino gospodarsko
podruje, odnosno na
gospodarstvo Republike
Hrvatske u cjelini,

3. oekivani u¢inak na
socijalno osjetljive § druge
skupine sa posebnim
interesima i potrebama te
u¢inak na zdravstveni i
socijalni status gradana,

4. otekivani utinci na
okoli3 i odrZivi razvitak (¢l.

11. st (5) Zakona)

Razlozi za uvodenje
propisa i objadnjenje
odabrane politike (&1, 62.
Jedinstvenih pravila)

Federacija BiHl
Analiziranje pozitivnih i
negativnih ucinaka propisa
na javni proradun, poslovno
ckruZenje, socijalnu zastitu
i Zivotnu sredinu, uz
kontinuirano savjetovanje i
sudjelovanje zainteresirane
Jjavnosti (&1, 8. Uredbe)

Republika Srpska
Mogudéi utinci na
ekonomiju, drustvo i
Zivotnu sredinu, kao i
vjerojatni trodkovi i koristi
promjene zakona, kada je
to moguce, te na temelju
analize i ponudenih opcija
nalazi najbolje rjesenje (21
[11. Odluke)

Procjena uéinaka propisa
podrazumijeva analizu
pozitivnih i negativnih
utinaka propisa na
poslovno okruZenje, javni
proradun, socijalnu zastitu i
Zivotnu sredinu, uz
kontinuirano savjetovanje i
sudjelovanje zainteresiranih
subjekata u cilju osiguranja
transparentnosti pripreme
propisa (£1. V. Odluke)
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Svi analizirani sustavi izri¢ito navode potrebu provedbe procjene utjecaja/udinaka opcija u fiskalnom?®, ekonomskom?, socijalnom®* i okolinom?*
pogledu. Kada je rije¢ o institucijama BiH, neizravno bi se mogao izvuéi zakljutak da je predlagatelj propisa duZan provesti i procjenu fiskalnih,
ekonomskih i socijalnih u¢inaka. Medutim, metodoloske smjerice za provedbu procjene u¢inaka nisu definirane, te se u praksi gotovo uopée ne
provode, sa izuzetkom pojedinih medunarodnih projekata potpore institucijama BiH. Iako ne postoje pravila u pogledu ex ante procjene udinaka i
ucinaka koji se trebaju sagledati, ovo pitanje moglo bi se razmotriti kroz ¢lanke od 62. do 68. Jedinstvenih pravila, u okviru kojih se od predlagatelja
zahtijeva da u obrazloZenju propisa navedu razloge za uvodenje propisa i obja3njenje odabrane politike, koji moraju biti utemeljeni na jasnim
dokazima da je postojao problem u odabranoj materiji i da je uvodenje propisa opravdano, kao i dokazima, gdje je to moguée, da se vodila raspravai o
alternativnim oblicima u reguliranju dane materije, da obrazloZenje financijskih sredstava sadrZi procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda
osiguranja tih sredstava za provedbu propisa, procjenu ogekivanih trodkova i dobiti od uvodenja propisa i od mogucéih alternativa uvodenju propisa,
svaki put kada proces uvodenja propisa zahtijeva sudjelovanje vise od jedne institucije ili razine vlasti, predlagatelj u obrazloZenju mora navesti prikaz
obavljenih meduinstitucionalnih konzultacija, uz nacrt ili prijedlog propisa obradiva¢ je duZan navesti vremenski raspored revizije donesenog propisa,
da bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni ili lo3e izradeni.

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, bilo bi potrebno utvrditi obvezu provedbe procjene ulinaka opcija u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom,
ukljulujuci i aspekt ravnopravnosti spolova i okoliSnom pogledu sa sveobuhvatnim standardiziranim popisom pitanja koja se trebaju razmotriti.

2 Procjena u fishalnom smislu podrazumijeva iskazivanje: financijshih sredstava potrebnih za provedbu akta, odobrenih sredstava za provedbu akta, razlike izmedu potrebnih financijskih sredstava i
odobrenih sredstava, financijskih sredstava koja bi institucija mogla osigurati iz svojih drugih programa u svrhu provedbe, eventualne potrebe za dodatnim financijshim sredstvima, eventualnih drugih
institucija koje ¢e doprinijeti provedbi akta u financijskom smislu, drugih moguéih financijskih izvora za provedbu akta, financijskog utinka provedbe akta na shtivnosti drugih institucija, kao i na druge
razine vlasti, te uinaka provedbe akla na moguée povecanje/smanjenje prihoda u proralunima BiH, entiteta, Breho distrikta, kantona, opéina ili gradova. Procjena fiskalnih u¢inaka treba biti provedena
u shladu sa nagelima rodno odgovomog bud2etiranja.

B Procjena u chonomshom smislu podrazumijeva procjenu u pogledu konkurentnosti, trgovinskih i investicijskih tijehova, operativnih troZkova i trodhova poslovanja, administrativnih tro3hova za
poduzeta, imovinshih prava, inovacija i istraivanja, potrosala i kucanstava, posebnih regija i sehtora, te makrochonomskog ohruZenja.

 Procjena u socijalnom smislu podrazumijeva procjenu utinaka na zaposijavanje i tr2ifte rada, na standard i prava koji se odnose na kvalitetu rada, na socijalno ukljutivanje i za3tiw odredenih ranjivih
shupina, procjenu sa apsekta jednahosti u tretmanu i moguénosti, ukljutujudi pitanja rodne ravnopravnosti, te u hontekstu zabrane svih vidova diskriminacije, u pogledu privatnosti i obiteljshog Zivota,
osobnih podataka, procjenu utinaha na upravljanje, sudjelovanje, dobru administraciju, pristup pravdi, pitanja korupcije i suhoba interesa, zadtite osobnih podataka, procjenu u odnosu na medije i etiku,
Jjavno zdravlje i sigurnost, javnu sigurnost i kriminal, te u¢inaha na socijalnu za3titu, zdravstvene i obrazovne sustave.

2 Procjena u oholidnom smislu podrazumijeva sagledavanje udinaka po kvalitetu zraka, kvalitetu vode i resursa, kvalitetu zemljista i resursa, po klimatske promjene, obnovljive ili neobnovljve izvore
energije, po biolodku raznohhost, floru i faunu, po uporabu zemljidta, stvaranje otpada i recikliranje, procjenu u odnosu na omjer ili vjerojatnocu rizika za oholis, mobilnost i uporabu energije, udinak
aktivnosti poduzeca na oholi$, kao i na zdravlje Zivotinja i biljaka i sigurmost hrane.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Znatajne karakteristike

Republika Hrvaiska

Federacija BiH

Republika Srpska

| Koraci procjene ufinaka: | Kljucni analiticki koraciu | 1. PoCetne ahtivnosti postupka | Sadr2aj obrazlozenja: 1. Utvrdivanje polazne 1. Utvrdivanje i definiranje
1. Analiza stanja i procjeni uéinaka: procjene utinaka, prema I. Ustavnopravni i osnove, opisivanje problema,
definiranje problema,® - | 1. Definiranje problema, wwwﬁ.v__”_m.ﬁ tojeceg stanja zakonski temelj za trenutatnog stanja i 2. Definiranje ciljeva,
2. Definiranje ciljeva, n” Zalto ._a potrebno koje se gﬂﬁuﬂ urediti ’ no:o.«.aam propisa, definiranje _UBEQ.EP 3. cg.&wme.m polaznog
3. Definiranje opcija, djelovanje EU, propisom, uklju&ujuéi rezultate | 2. Razlozi za dono3enje 2. Utvrdivanje ciljeva, 0Snova, 1j. opis trenutaénog
4. Procjena udinaka 3. Sto su ciljevi, pradenja provedbe propisa, propisa i objasnjenje 3. Provedba procesa stanja,
opcija (mjerenje -+ { 4. Koje suopcije politike, | b)Uvidutezeizsadrdaja | odabrane politike, meduinstitucionalnih 4. Provedba procesa
ulinaka), k - | 5.Kqji su vjerojami propisa iz Prethodne procjene i | 3 Jskladenost propisa s konzultacija na vertikalnoj i | meduinstitucionalnih
5. Konzultacije - .| ekonomski, socijalni i “th_unv_ﬁcm__.ﬁq 3 _mw“:m.a europskim horizontalnoj razini, uz konzultacija i svih
(horizontalno, vertikalno i | okolisni utinciitko e biti | ) Fw&_ E_.anamw@%n zakonodavstvom, sudjelovanje zainteresirane | zainteresiranih subjckata, a
zainteresirana javoost), . | pogoden, prijedloga koja se odnose na 4. Provedbeni mehanizmii | javnosti, osobito onih koji su izravno
6. Poredba opeija i odabir | 6. Poredba opcija u smislu | nenormativno rjefenje i natin osiguravanja 4. Predlaganje opcija za pogodeni problemom,
prefereatne opcije, - | utinkovitosti i efikasnosti | najmanje dvaprijedloga postivanja propisa, rjeavanje identificiranog | . Predlaganje opcija za
7. Pradenje, izvjeY¢ivanje | (troskovi i koristi), ﬂo%%%ﬁﬂﬁcﬁm.%ﬂmwu_o 5. ObrazloZenje problema (potrebno je rjesavanje definiranog
iprocjena/expost .. .. ] 7.Kako organizirati buduée m..ap__.__r nE..V.Mom financijskih sredstava za definirati tri opcije), problema,
procjena ) pracenje i procjenu d) Utvrdivanje najznatajnijih provedbu propisa i 5. Odabir i ispitivanje 6. Odabir opcija koje ¢¢ se
- _ < pozitivnih i negativnih utinaka, | financijski uéinci zakona, | moguce opcije i njezinih razmatrati i analizirati
osobito wlinakama 6. Opis konzultacija utinaka, (potrebno je definirati tri
. - _ gospodarstvo, ukljutujuéi i vodenih u procesu izrade | 6. Provedba usporedne opcije),
A financijshe utinke, podrutje propisa, analize predloZenih opcija, | 7. Procjena uZinaka svake
; mooc.m_:a zaltite, v&:.a.__n zaltite 7. Ras d . . A .
oholifa, za svako normativio . Raspored eventualnog 7. Predstavljanje rezultata i | od opcija, a osobito sa
i X . Tjesenje, ponovnog preispitivanja predlaganje najpovoljnije aspekta troskova i koristi
L. S ¢) Okvima procjena fiskalnog uvedenog propisa (¢1. 60. opcije, svake opcije,
- S ucinka (2l. 13.), Jedinstvenih pravila) 8. Definiranje mehanizma | 8. Usporedna analiza
R S w wm,w_mnw_..., anye Am_m._e”r za pradenje, izvjeséivanje i | opcija,
Do aw&«m:.< janje milljenja procjenu (&L 5. st. (2) 9. Predstavljanje rezultata
ih tijela (C1 20.), o
T 4. 1zrada propisa i Prijedloga Uredbe) poredbe opcija i u skladu s
. iskaza (&l. 21.), tim davanje preporuka za
’ 5. Javoa rasprava o propisu i najpovoljniju opciju, tj.
M:w"&m.m: ishaza (£l 22.), rjeSenje problema,
S . Uputivanje propisa i P
. Prijedloga iskaza u postupak _o._.w“m.s_aen toni
‘ donosenj (6123, mehanizama za pracenje
.. 7. Provedbeni propis (21, 24.77 izvjescivanje i procjenu (¢L.
VIIL. Odluke)

2 U okviru analize stanja potrebno je probleme sagledati i iz perspektive rodne ravnopravnosti.
*7 Prema Uredbi horaci procjene su: 1. Prethodna analiza stanja, 2. Utvrdivanje ciljeva koji s¢ propisom nastoje postiéi, 3. Sudjelovanje javnosti, 4. Pribavljanje mi3ljenja za podrucja gospodarstva,
socijalne zaltite i zadtite okolida, 5. Lzada propisa s Prijedlogom iskaza, 6. Upuéivanje dokumenata Uredu za zabonodavstvo.
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Analiza o uspostavi sustava procjene udinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Svi analizirani sustavi u sultini propisuju iste metodolodke korake za provedbu procjene udinaka.

Za razliku od Smjernica Europske komisije i propisa Vlade Republike Hrvatske, koji detaljnije definiraju svaki od koraka i potrebnih analiti¢kih radnji
u postupku njihove provedbe, propisi entiteta krajnje opéenito utvrduju obvezu njihove provedbe, bez detaljnijih metodolodkih naputaka o samom
nainu provedbe svakog od koraka, ve¢ je to donekle razradeno u prate¢im priruénicima. Na razini institucija BiH, s izuzetkom ¢lanka 72. Jedinstvenih
pravila, koji bi se mogao dovesti u vezu sa definiranjem problema, ciljeva i opcija, ne postoje odredbe koje bi definirale svaki od ovih koraka. U
pogledu konzultacija, &lankom 75. Jedinstvenih pravila nije jasno definirano na koju fazu izrade propisa se odnose konzultacije. Sukladno &lanku 6.
Pravila za konzultacije, iste se provode tek u fazi nakon utvrdivanja teksta prednacrta pravnog propisa. S tim u vezi, bilo bi potrebno utvrditi obvezu
provedbe konzultacija u 3to je ranije mogucoj fazi, tj. u postupku procjene u¢inaka. Prema stajalistu Europske komisije, u nedostatku sveobuhvatnih
statistika i drugih aZurnih i pouzdanih izvora podataka, konzultacije, kao analiti¢ki instrument, mogu predstavljati najjeftiniji nain provedbe procjene
winaka politika/propisa. Sukladno tome, EU smjernice o boljoj regulativi propisuju obvezu provedbe 12-tjednih online konzultacija u najranijoj
moguéoj fazi procjene udinaka.

Analizirajuéi veéi broj propisa koji su doneseni u posljednjem &etverogodidnjem razdoblju, gotovoe da nijedan ne sadrzi bilo kakve informacije o
mehanizmima za pradenje, a pogotovo ne informacije o pokazateljima provedbe, Sto onemoguéava bilo kakvo sustavno periodiéno pradenje i ex post
procjenu u¢inaka propisa na snazi u cijeloj BiH.%

Uslijed ovih nejasnoca bilo bi preporulljivo da se svaki od koraka definira jasnije i sveobuhvatnije, a osobito korak koji utvrduje mehanizme

E.nmn:..«n.mn_q.&m__.cnin...qwa&mnn.:e»E.E»&mh?.?.EE.%@E@.E@\E:@:?a&a.-.whnhaxauﬁ&nbaem&m:.:5.»&2.&.%23@::?x&eaé«n
polazne i ciljane vrijednosti, izvore verfikacije, a sve s ciljem izbjegavanja proizvolinih ciljanih vrijednosti, ; ©

8 Prema CCl-a, za preko 2/3 temeljnih zakona iz razdoblja 2010.-2014. godina nije uradena bilo hakva analiza utinaka njihove provedbe, a 2a vise od 1/3 donesenih temeljnih zakona u navedenom
razdoblju, zahonodavac nije mogao prepoznati bilo hakve pozitivne uinke od provedbe zahona. Detaljnije vidi str. 62.-70. Publikacjie ,.Efekti zakona — nepoznanica u BiH“.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Znatajne karakteristike Republika Hrvatska Federacija Bil Republika Srpska

Veza obrasca procjene [zvjedce o provedenoj procjeni Cbrazac o provedenoj Obveza dostave Nije definirano Uredbom. | Nije definirano
ulinaka sa obrazlofenjem | ulinaka saleto predstavija finalne procjeni utinaka propisaje | obrazloZenja uz nacrt ili Izmjenama i dopunama Odlukom
propisa - - rezultate provedene procjene sastavni dio propratnih prijedlog propisa (¢l. 58. Zakona o proratunima u
. cemwrm._c.or:a.»:mrmn formacive | MAteTijala uz nacrt/prijedlog | Jedinstvenih pravila) FBiH, utvrdena je obveza
ﬂa tavljaju se detaljnije informacije | ooy o e dostavlja predlagatelja propisa da uz
chniChi dijelovi) provedene analize, e . Lo "
T Ovo izvjesce se predstavlja kao Vladi ili Saboru Republike m<p_.m_ prijedlog strategije,
- w«Radni dohument sluZbenika®. Hrvatske ahcijskog plana, propisa
. X i -, | Izvjesée ne smije sadrZavati vise od prilaZe “izjavu o fiskalnoj
By . * 7| 30-40 stranica, uz najvide dvije precjeni posljedica na
. . stranice izvrinog saZetha izvjedéa. proraiun®

Nakon usvajanja inicijative od strane
s : o Europshe komisije, Izvjesée o
priocjeni ufinakha se dostavlja uz
- tekst propisa Europskom parlamentu
- . i Europskom vije€u koji ¢e
S . razmatrati njegov sadraj i kvalitetu.
- T 3 Europski parlament i Europsho
- s vijede su se obvezali da pruze
- dodatne analize koje bi podrale bilo

koje prijedloge njihovih sudtinskih
. amandmana u vezi s prijediogom
| S - R Europske komisije

Za razliku od institucija BiH, gdje nije propisan obrazac o provedenoj procjeni udinaka, propisima entiteta utvrdena je potreba izrade izvjedéa o
provedenoj procjeni u¢inaka. Ipak, nije jasno da li je to izvje3ée o procjeni jedan od obveznih propratnih materijala uz prijedlog propisa, koji vlada
upucuje u parlamentarnu proceduru, ¢ime parlamentarci mogu biti uskraéeni za sveobuhvatne informacije koje su sagledane i opredijelile predlagatelja
u smislu odabira klju¢nih rjeSenja i njihovih mogu¢éih implikacija po proratun, ekonomiju, drustvo i/ili okolis.

Iz toga razloga bilo bi potrebno jasnije definirati vezu izmedu obrasca o procjeni ulinaka i obrazloZenja, kao i obvezu podnoSenja obrasca o
procjeni ulinaka uz prijedlog propisa parlamentu. Takoder, bilo bi potrebno predvidjeti i jasno definirati postupak u slulajevima kada se
amandmanskim djelovanjem u parlamentarnoj proceduri sustinski mijenja procjena ulinaka, odnosno kljuéna rjeSenja sadriana u
nacrtu/prijedlogu propisa, osobito kada se amandmanskim djelovanjem mijenjaju odabrane preferentne opcije politike/propisa, te definirati
postupak koordinacije i suradnje izmedu parlamenta i predlagatelja/obradivala propisa u takvim slucajevima uz potrebu izrade procjene uéinaka
takvil amandmana u proralunskom, ekonomshom, socijalnom i/ili ekoloskom pogledu.

¥ _Sluzbene novine FBiH™, broj 91/15. U skladu sa izmjenama i dopunama ovog Zahona, Federalno ministarstvo financija trenutatno priprema Pravilnik, kojim ée se na detaljniji natin propisati
procedure za izradu, sadr2aj, oblik i natin popune izjave za fiskalnu procjenu, a planira s¢ i nadgradnja, BPIMIS sustava putem hojeg ¢ se osigurati izravan unos podataha u sustav 3to €e olah3ati proces
konzultacija izmedu Ministarstva financija i obradivata/predlagatelja propisa, kao i proces proratunshog planiranja.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Znalajne karakteristike Republika Hrvatska Federacija BiH Republika Srpska
Rokovi za davanje Nije definirano Nije definirano Nije definirano Nema rokova Osam dana od dana prijema
: mi¥l{jenja/ocjene na nacrta ili prijedloga zakona
provedenu procjenu za koje se provodi puna il
utinaka skracena procjena udinaka
propisa sa popunjenim
upitnikom (¢L. XI. Odiuke),
dok za ostale podzakonske
akte obradival nije duZan
dostaviti obrazac
Ministarstvu za ekonomske
odnose i regionalnu
. suradnju na davanje

Lo b mi§ljenja, ve¢ na kraju
| - kalendarske godine, za tu

: - ot godinu, cbradivad
_ Ministarstvu dostavlja

N izvjeile o primjeni procesa
- skradene procjene udinaka
L propisa. (&l. XV. Odluke)

Kao 3to je vidljivo iz usporedne analize razligitih sustava, jedino je u Odluci Vlade Republike Srpske propisan rok od osam dana Ministarstvu za
ekonomske odnose i regionalnu suradnju za davanje midljenja. S tim u vezi, upitno je u kojoj mjeri je ovaj rok realan, osobito u pogledu sveobuhvatne
procjene uinaka u kontekstu njezine kompleksnosti. U Federaciji BiH Generalno tajnitvo Vlade Federacije BiH daje ocjenu o provedenoj procjeni
ucinaka popunom i ovjerom Kontrolnog lista, dok u Republici Srpskoj obradiva¢ nije duZan pribaviti misljenje za ostale podzakonske akte za koje se
provodi skra¢ena procjena u¢inaka propisa, ve¢ na kraju kalendarske godine, za tu godinu, Ministarstvu dostavlja samo izvje$ée o primjeni procesa

skradene procjene uéinaka propisa.

Pitanje rokova za davanje miljenja/ocjene na provedenu procjenu ucinaka treba se promatrati u uskoj vezi sa rokovima za davanje drugih
misijenja propisanim Poslovnikom o radu Vijeda ministara BiH i sukladno tome, u odgovarajucem pravnom instrumentu kojim ée se definirati
postupak procjene ulinaka na razini institucija BiH, definirati rok.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Znalajne karakteristike Republika Hrvatska i Federacija BiH Republika Srpska
Proces europskih Uskladivanje sa Uskladenost sa Ne spominje se Regulirano Metodolodkim
integracija - zakonodavstvom EU (&, zakonodavstvom EU (1. prirutnikom za provedbu

13. i 34. Zakona) 63. Jedinstvenih pravila) procesa procjene udinaka
Prilog 2 Priru¢nika za (Dio IL, str. 77-89)*
procjenu utinaka

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, BiH je predla iz tzv. dobrovoljne u tzv. obvezujuéu fazu uskladivanja svog pravnog
sustava sa Acquis-em!, ¢ime ¢e se u narednom razdoblju zakonodavne aktivnosti institucija BiH, ali i ostalih razina vlasti u BiH, dodatno intenzivirati.
Ukoliko se unaprjedenju procesa i jatanju kapaciteta za jzradu politika/propisa, ukljuéujuéi provedbu procjene udinaka, ne pristupi ozbiljnije i
intenzivnije, sasvim je izvjestan scenarij u okviru kojeg ¢e se BiH u predstoje¢em procesu uskladivanja svog pravnog sustava sa Acquis-em neizbjezno
suoCiti sa rizikom usvajanja novih propisa koji neée biti optimalni, a Eesto i potpuno neprovodljivi, tako da ée nepredvideni proratunski i trogkovi po
gospodarstvo i gradane, kao i neZeljeni sporedni utinci takvih propisa biti neizbjeZni. Istovremeno, olako preuzimanje propisa EU u pravni sustav BiH
i teSkoée u njihovoj provedbi, moZe predstavljati dodatnu otezavajuéu okolnost za BiH u pregovaratkom procesu po poglavljima Acquis-a za
pristupanje EU.

U tu svrhu su eksperti Projekta tehni¢ke pomoéi EU Direkciji za europske integracije BiH dr. Peter Futo i Darius Zeruolis, na temelju materijala
pripremljenih za seminar o metodologiji RIA-¢ u kontekstu europskih integracija, pripremili Kratki vodi¢ za procjenu u¢inaka propisa u oblasti
europskih integracija. (2011)* Vodi& pruza potrebna objasnjenja i preporutuje korake institucijama BiH u izradi procjene uginaka propisa u kontekstu
europskih integracija, a koji su ve¢ bili testirani u oblasti europskih integracija u BiH.

Preporuke sadrfane u publikaciji Direkcije za europske integracije ée biti razmatrane i na odgovarajudi nadin sadriane u nastavku ove Analize i
odgovarajuceg pravnog instrumenta.

3 ViSe na: hup/Avww regodobrena net’admin/files/docsPrirucnih® 2 0za° 20U/P° 202 pdf,
3 Clanak 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
12 hpa/iwww dei gov babih i ew/RIA u Bil/default aspx?id=8113& lang T:

ap=b.-BA.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

2.1.2 Potpora informacijskih tehnologija (IT) za procjenu uéinaka

Znalajoe karakteristike Republika Hrvatska Federacija BiH Republiks Srpska
Elektronitka potpora Web stranica Europske Utvrdeni su e-obrasci za Nije definirano Nije definirano Uredbom Nije definirano Odlukom
| procjene udinaka komisije® procjenu ucinaka koji se

(standardizirani e- dostavljaju elektronitkim
- obrasci, podnolenje putem

obrazaca elektronilkim

putem i sL)

Za razliku od Federacije BiH i Republike Srpske koji nisu uspostavili sustave elektroni¢ke potpore postupku procjene udinaka, na razini EU i u
Republici Hrvatskoj utvrdeni su standardizirani elektronicki obrasci i obveza njihovog koristenja i podnoienja elektroni¢kim putem. Ova rje3enja su se
u praksi pokazala izuzetno svrshishodnim i efikasnim i ujedno se njthovom primjenom osigurala brza prohodnost dokumenata, ali i uniformnost
cjelokupnog postupka. Pored toga, sve elektronitke verzije procjene ucinaka objavljuju se na stranicama predlagatelja i sredidnjih koordinirajuéih
tijela, &ime se &ine dostupnim ne samo svim zainteresiranim ministarstvima i drugim tijelima uprave, veé i zainteresiranoj javnosti.

Sliéna rjelenja, koja su utvrdena u Republici Hrvatskoj, trebala bi se raumotriti i propisati u odgovarajudem pravnom instrumentu kojim ée se
definirati postupak procjene ulinaka propisa na razini institucija BiH.

/i

33 Dostupno na internet stranici: hitp-//ec europa ev/smart-regulation/impact/ia_carried_out/eia 2015_en htm.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

2.1.3 Unaprjedenje kvalitete regulative

Znatajne karakteristike
Strategija regulatorne womart regulation* 2009, —
reforme (bolje regulative) | novi pristup oblikovanju

- politika Europe

Republika Hrvatska
Strategija i Akcijski plan
procjene udinaka propisa
(L 7,8.129.st. (1)
Zakona)

Federacija BiH
Strategija regulatome
reforme 2013.-2016.

Republika Srpska
Strategija regulatorne
refome i uvodenje procesa
procjene ucinaka propisa
2012.-2015.

Strategija za reformu javne
uprave/RAP 1

Kao 3to je vidljivo iz ovog usporednog prikaza, svi analizirani sustavi su u meduvremenu donijeli Strategije regulatorne reforme, osim razine BiH.
Najvaznija natela bolje regulative u EU su:
1. Potreba da se razmotre razli¢ite relevantne opcije za rje3avanje identificiranog problema od strane nositelja politi¢kih duznosti,

2. Procjena utinaka je metoda koji, na temelju ¢injenica i dokaza, na efikasan na¢in omoguéava vodenje politike i osigurava okvir za razmatranje i
rjelavanje identificiranih problema,

Konzultacije su analitiki instrument kojim se postiZe javnost u procesu procjene udinaka i same izrade propisa,
Pojednostavljenje propisa predstavlja sustavnu, jasno usmjerenu i dugotrajnu aktivnost, kojom se ostvaruje pobolj3anje i veca efikasnost propisa,

Pristupa¢nost propisa svima na koje se oni odnose, uz koriitenje suvremenih informacijskih tehnologija i

(= S T N W

Uspostava odgovarajuéih organizacijskih struktura i kapaciteta, koje ée biti odgovorni za provedbu i praéenje provedbe Strategije za unaprjedenje
regulatornog okvira i regulative u cjelini.

* o

Iako su u postojecem stratekom i pravnom okviru na razini institucija BiH uogljivi neki od elemenata bolje regulative, oni se jo§ uvijek ne provode
sustavno, dosljedno i koordinirano. S druge strane, postoje i odredene dodatne oteZavajuée okolnosti za njihovu dosljednu primjenu, kao $to su npr. jo¥
uvijek nedovoljno snaZna sredisnja tijela vlada koja bi osigurala njihovu dosljednu primjenu u praksi, ali i jo3 uvijek nedovoljan stupanj stru&nosti u
institucijama BiH za njihovu efikasnu primjenu. Takoder, evidentne su i odredene pravne praznine kao 3to je to npr. potreba da se utvrde precizne
metodoloSke smjernice za provedbu procjene utinaka, definiraju metodi provedbe meduinstitucionalnih, meduvladinih i konzultacija javnosti. Nadalje,
potrebno je znatajno unaprijediti kvalitet obrazloZenja propisa, osigurati sustavnu provedbu revizije i pojednostavljivanja postojeéih propisa, redovito
vriiti izradu § objavu pro¢iSéenih tekstova propisa, povecati stupanj uporabe informacijskih tehnologija u procesu izrade i revizije propisa, itd., §to su
sve neke od aktivnosti i njima pripadajuéih mjera sadrzanih u RAP-u 1. Podrazumijeva se da je usporedo s provedbom ovih aktivnosti potrebno vriiti
daljnje jatanje institucionalnih kapaciteta i unaprjedenje znanja i vjedtina drzavnih sluzbenika kako bi se stekli preduvjeti za efikasnu primjenu u
praksi.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

2.2 Kapaciteti za izradu politika/propisa

2.2.1 Osoblje za procjenu ucinaka

Znatajne karakteristike
Institucijski kapaciteti za
procjenu ulinaka
(ministarstva | druga
_ tijela uprave)

Resomi Generalni
direktorat Europske
komisije za polaznu
procjenu udinaka, a
Interresomna skupina (Inter-
Service Group) 2a
sveobuhvatnu procjenu
utinaka (str. 17 Smjemica
Europske komisije)

Republika Hrvatska
Odgovornost za prethodnu
procjenu ima struéni
nositelj izrade propisa (1.
L 1. st. (1) Uredbe)
Odgovornost za procjenu
udinaka imaju struéni
nositelj izrade propisa i
nadleina tijela uprave (¢L
14., 15.,16., 17. Zakona)

Uspostava jedinica ili
specijaliziranog radnog
mjesta za normativne
djelatnosti (¢1. 68.
Jedinstvenih pravila)

Federacija BiH
Svi obradivati propisa

Republika Srpska
Svi obradivati propisa

Obveza provedbe procjene u¢inaka je na svakom od predlagatelja propisa. Propisi entiteta koji definiraju procjene u¢inaka ne sadrze odredbe o
sluzbenicima koji su zaduZeni i oamog_.a za provedbu procjene ulinaka. Stoga se moZe pretpostaviti da su svi drZavni sluZbenici zaposleni u
ministarstvu odgovorni za provedbu procjene utinaka. S druge strane, u Uredbi Vlade Republike Hrvatske utvrdena je pozicija koordinatora voﬂ:wrm
procjene udinaka (&1, 9. Uredbe) kod svakog od obradivada propisa, uz detaljan opis njegovih poslova i zadataka.

U svakom sluaju, imajudi u vidu visoke zahtjeve u pogledu stru¢nosti kadrova i potrebu njihove specijaliziranosti za provedbu procjene u&inaka, bilo
bi poZeljno identificirati i propisati odgovomne osobe u ministarstvima, Odlukom o vomHoSBm osnovnih djelatnosti i pomoéno — tehnitkim poslovima i
uvjetima za njihovo ocmﬁ..m:._o u tijelima uprave institucija BiH* poslovi procjene udinaka mogu se dovesti u paralelu sa normativno-pravnim,
studijsko-analititkim i stru¢no-operativnim poslovima koji se, u skladu sa ovom Odlukom, smatraju najsloZenijim poslovima, a u pravilu ih vrie
drzavni sluZbenici u rangu pomoénika ministra, 3efa odsjeka i stru¢nog savjetnika. Pri tome treba imati na umu zahtjeve u pogledu osiguranja
interdisciplinarnog pristupa ovom postupku, odnosno zastupljenosti stru¢njaka razliitih profila u radu radne skupine, ukljuéujuéi predstavnike
nevladinog sektora, akademske zajednice i istaknute stru¢njake, a po potrebi i predstavnike medunarodnih organizacija, vodeéi ratuna o ravnopravnoj
zastupljenosti Zena 1 muskaraca.

Sveukupno promatrano, bilo bi poleljno identificirati i propisati odgovorne osobe u ministarstvima, sa odgovornoiéu za vrienje ovih poslova, a
minimalno utvrditi koordinatora postupka procjene ulinaka prema spomenutom modelu iz Uredbe Viade Republike Hrvaiske.

H Objavljena u ,,Slubenom glasniku BiH*, broj 12/03.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

2.2.2 Znanja i vjestine osoblja za procjenu uc¢inaka

Znalajne karakteristike Republika Hrvatska i Federacija BiH Republika Srpska
Obuka sluZbenika Obuka za procjenu utinaka | Struéno osposobljavanjei | Nije predvideno Nije definirano Uredbom Nije definirano Odlukom
odgovornih za provedbu | (str. 5 Smjernica Europske | usavr3avanje u podrutju

komisije) procjene udinaka i izrade
propisa {¢l. 26.-27.
Zakona)

Poletna, ali i periodi¢na specijalistitka obuka i struno usavriavanje drZavnih sluzbenika o primjeni postupka procjene uéinaka je od kljutnog znataja
za njegovu efikasnu primjenu u praksi, te je kao takva prepoznata i propisana u sustavima EU i Republike Hrvatske, dok u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj nije izriCito propisana. Ipak, na razini Federacije BiH i Republici Srpskoj, putem projekta IFC-a, pruZena je pofetna obuka drzavnim
sluzbenicima. Prema dostupnim informacijama, periodi¢na obuka o primjeni procjene uginaka planirano je da se provedi i putem entitetskih agencija
za drzavnu sluZbu. Ipak, imajuéi u vidu da ova dva analizirana sustava nisu identificirala sluzbenike odgovomne za provedbu procjene uéinaka u okviru
svojih propisa kojim definiraju postupak procjene u¢inaka, postavlja se pitanje ciljne skupine koja bi bila obuhvaéena ovom periodi¢nom obukom,> a
osobito pitanje interdisciplinarnosti postupka procjene utinaka koje podrazumijeva obuku kadrova razlititog profila iz podrutja pravnih, ekonomskih,

yo v 0

socijalnih, ukljugujudi i integriranje ravnopravnosti spolova, politi¢kih i drugih znanosti.

Kada je rijeZ o obuci drzavnih sluZbenika u institucijama BiH, odredene obuke su u proteklom razdoblju provodene od strane projekata medunarodnih
organizacija (EU projekti pomo¢i, UNDP - SPPD projekat, itd.). Medutim, zbog nepostojanja metodologije o procjeni u¢inaka utvrdene na razini BiH,
razliciti projekti pruzali su i sustinski razlitite obuke, te su naj¢eée te obuke pohadale razlitite osobe iz istog ministarstva, $to je rezultiralo razligitim
shvaéanjima ovog postupka i stvaranju konfuzije na razini BiH.

Imajuci u vidu navedeno, osnovnim pravnim instrumentom kojim ée se definirati postupak procjene uéinaka na razini BiH, bilo bi pofelino
propisati obvezu/pravo na poletnu i periodicnu specijalistiku obuku driavnih slutbenika. Takoder, odmah po donosenju odgovarajuceg pravnog
instrumenta za procjenu ucinaka, trebalo bi se pristupiti izradi plana obuke uz identificiranje ciljnil skupina, te predvidjeti odgovarajuca
proracunska sredstva za njihovu provedbu. Ministarstvo pravde BiH, u suradnji sa Agencijom za driavnu slutbu BiH (ADS BiH) i Agencijont za
ravnopravnost spolova BiH, bi bilo odgovorno za izradu ovog poletnog programa obuke, dok bi svake godine ADS BiH u suradnji sa srediSnji

kontrolnim tijelom za procjenu ulinaka na razini BiHl vriila analizu ucinaka provedenih obuka, kao i daljnjils potreba za obukom i definiranje
odgovarajulilt programa obuke. Pored toga, predstojeli projekti koji imaju namjeru prufati obuku u primjeni procjene uéinaka obvezali bi se na
primjenu identi¢nog programa obuke, ime bi se previadali rizici od razlicitih pristupa i stvaranja daljnje konfunzije medu odgovornim driavnim

slutbenicima.

¥ Ovo je utinjeno naknadno putem dopisa resornih ministarstava kojim su odredili sluzbenika za pohadanje polazne obuke.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Znatajne karakteristike Republika Hrvatska Federacija BiH Republika Srpska
Prirutnici za provedbu Smjemice za bolju Smjernice za procjenu Priru¢nik za izradu pravnih | Priruénik o procjeni Metodoloski priruénik za
procjene ulinaka regulativu® utinaka propisa propisa {2006.) i Priru¢nik | u¢inaka propisa (2014.) provedbu procesa procjene

Priru¢nik o procjeni za izradu obrazloZenja Pravila i postupci za izradu | utinaka (Dio1i11,2013.)**

utinaka (2008.) pravnih propisa (2013.), zakona i drugih propisa
koji ne sadrze detalje o Federaciji BiH (SN FBiH,

) . postupku procjene udinaka | broj 71/14)
r propisa
Priru¢nik o rodno
odgovomom budZetiranju,
Prirunik za integriranje
i ravnopravnosti spolova u
- pravne propise (2015)*7

Svi analizirani sustavi procjene uéinaka propisa, osim razine BiH, imaju priru¢nike za postupak procjene u¢inaka.

Na razini BiH postoji niz prirucnika koji su srodni postupku procjene ulinaka propisa ili su usko vezani za odredene dijelove procjene ufinaka. Na
razini institucija Bill trenutalno ipak ne postoji sveobuhvatan prirulnik po modelu priruénika EU o procjeni ulinaka, Hrvatske ili Srbije koji bi
sadriavao dovoline smjernice i primjere koji bi ilustrirali i olak3ali primjenu procjene ucinaka u praksi u punom njezinont smislu, Ove priruénike
trebalo bi alurirati i/ili dopuniti kako bi na odgovarajuci nacin tretirali pitanje procjene ufinaka u svim fazama i oblastima procjene mogudih
ulinaka (fiskalnoj, ekonomskoj, socijalnoj i okoliSnoj) ili bi trebalo izraditi novi Priruénik za provedbu procjene ulinaka koji bi obuhvatio i
postojece prirulnike ili se pozvivao na njihovu primjenu u odgovarajucim fazama postupka procjene ulinaka.

3 Better Regulation Guidelines, Strasbourg, 19.5.2015 SWD {2015) 111 final.
¥ Oba prirutnika su objavljena/dostupna na web stranici Agencije za ravnopravnost spolova BiH (hup://arsbih.gov.ba/publihacije-2/)
3* ViZe na: http /www regodobrenia net/.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

2.3 Sustav koordinacije i pristup sadrZajnoj provjeri utinaka propisa/politike

2.3.1 Sustav koordinacije

Znatajne karakteristike Republika Hrvatska Federacija Bill Republika Srpska

Sredi3nje koordiniraJuée | Regulatomi nadzorni odbor | Ured za zakonodavstvo Nije definirano Odsjek za regulatomu Ministarstvo za ekonomske
tijelo za procjenu ulinaka | u okviru Generalnog Vlade Republike Hrvatske reformu u okviru Sektora | odnose i regionalnu
| tajnistva Europske za koordinaciju politika suradnju (&l. X1. — XII.
komisije Generalnog tajnistva Vlade | Odluke)
Federacije BiH

L ‘ , Generalno tajnistvo Viade
: . Federacije BiH daje ocjenu
. - o provedenoj procjeni
udinaka popunom i
. - ovjerom Kontrolnog lista
. Na temelju njegovog
- - misljenja, Viada moZe
v . odbiti uvritavanje propisa
T na dnevni red svoje
- ;,, . &.na:mnnﬁ_.__.cﬂnmc&

Nedosljednost politika i propisa dovodi do poveéanog rizika od dupliranja, neefikasne potrosnje, niZe razine usluga i teSkoéa u ostvarivanju strateskih
ciljeva i prioriteta Vije¢a ministara BiH. Kao 3to se navodi u Strategiji reforme javne uprave, Vije¢e ministara BiH trenutadno ne posjeduje
odgovarajuu potporu od svojih sredisnjih struktura, koje su rascjepkane i sastoje se od tijela prili¢no neovisnih jedno od drugog, uz nizak stupanj
medusobne koordinacije®. Za prevladavanje ovog izazova potrebno je imati uskladen pristup dono3enju politika/propisa, efikasan sustav koordinacije,
§to, u skladu sa ciljevima Strategije reforme javne uprave, izmedu ostalog, uklju¢uje razvitak kapaciteta sredinjih vladinih struktura za izradu politika

radi koordinacije i razvitka strategija i sveukupnih politika.

Postupaju¢i u skladu sa ciljevima Strategije reforme javne uprave, Uredbom Viade Federacije BiH utvrdeno je da je Generalno tajnistvo Vlade
Federacije BiH srediSnje koordinirajuée tijelo postupka procjene uginaka na razini Vlade Federacije BiH, te da daje ocjenu o provedenoj procjeni
utinaka popunom i ovjerom Kontrolnog lista (Obrazac broj 2. Uredbe). S druge strane, u Odluci Vlade Republike Srpske utvrdeno je da je
Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu suradnju sredi3nje koordinirajuée i kontrolno tijelo postupka procjene utinaka, dok je na razini Vlade

Republike Hrvatske ta odgovomost povjerena Uredu za zakonodavstvo. Generalno tajnidtvo Vlade Federacije BiH nije duzno pruzati stru¢nu pomoé

predlagateljima propisa u provedbi procjene ucinaka, dok je s druge strane Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu suradnju to duZno &initi.

* Ibidem pod 1, str. 22.

25



Analiza o uspostavi sustava procjene uéinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

S tim u vezi, rjedenje utvrdeno u Odluci Vlade Republike Srpske moZe dovesti u pitanje natelo objektivnosti i neovisnosti srediinjega tijela u davanju
konagne ocjene o provedenoj procjeni udinaka, osobito u sluéaju kada to tijelo sudjeluje i u samom postupku provedbe procjene udinaka pruZajuéi
obradivatu struénu potporu. Imajuéi u vidu mandat stalnog stru¢nog tijela vlade (npr. Tajniitvo vlade ili Ured za zakonodavstvo), ali i njihove
trenutatne kapacitete, isti ne bi ni mogao vrsiti sudtinsku provjeru provedenih procjena fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i/ili okoli3nih udinaka, veé
iskljuivo da li su zadovoljeni svi formalni zahtjevi u pogledu provedbe propisanih analiti¢kih postupaka. U tom smislu, stalno struéno tijelo vlade, tj.
sredi3nje koordinirajude tijelo za procjenu uinaka popunjava kontrolni list (obrazac) o tome da li su provedeni svi od propisanih postupaka/koraka, ne
ulazeéi u analizu/procjenu sustine i kvaliteta provedene procjene udinaka propisa.

Uzimajudi u obzir gore navedeno, srediSnja koordinirajuca uloga i kontrola/provjera o tome da li je procjena ulinaka propisa provedena u skladu
sa formalnim zahtjevima sadrfanim u buduclem odgovarajuéem pravnom instrumentu za provedbu procjene ulinaka na razini institucija Bill
mogla bi se povjeriti Generalnom tajniStvu Vijeca ministara BiH, u skladu sa Strategijom reforme javne uprave i rjeSenjem Viade Federacije BiH
ili Uredu za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, prema modelu Viade Republike Hrvatske, $to Ce se detaljno raymotriti u naredoj faz izrade ove
Analize.

2.3.2 Pristup suStinskoj procjeni ufinaka

Znatajne karakteristike Republika Hrvatska Federacija Bill Republika Srpska
Kontrolna tijela za provedbu Regulatorni Ministarstvo financija Nije definirano Nije definirano Ministarstvo za ekonomske
 sultinske provjere provedene ~ | nadzorni odbor {Ministarstvo socijalne zastite . odnose i regionalnu suradnju

prociene nipaka - - -~ - Ministarstvo zaStite okoliZa) (El. X1 Odluke)

Za razliku od Federacije BiH i Republike Srpske, u Republici Hrvatskoj, osim Ureda za zakonodavstvo, kao sredi¥njega koordinirajuéeg tijela
postupka procjene udinaka, odgovornost za sustinsku provjeru procjene fiskalnih i ekonomskih u¢inaka ima Ministarstvo financija. Ranijim pravnim
okvirom Republike Hrvatske o procjeni udinaka suitinsku provjeru provedene procjene socijalnih u¢inaka provodilo je Ministarstvo socijalne zastite,
dok je suitinsku provjeru provedene procjene okoliinih uéinaka provodilo Ministarstvo zastite okolia. Pored toga, spomenuta ministarstva Vlade
Republike Hrvatske bila su odgovorna da pruZe struénu pomoé obradivatu u pogledu popune standardiziranih obrazaca za procjenu fiskalnih,
ekonomskih, socijalnih i okolidnih utinaka. Postojeéim pravnim okvirom utvrden je standardizirani obrazac za fiskalnu procjenu ukinaka, te je
Ministarstvo financija odgovomno za pruZanje struéne pomodi obradivatu u popunjavanju, kao i za sustinsku provjeru provedenih procjena fiskalnih
u¢inaka.

Navedeno rjeSenje sadriano u Zakonu i Uredbi Viade Republike Hrvatske osigurava mnogo veci stupanj objektivnosti i kao takvo bi se moglo .
razmotriti u kontekstu moguceg rjeSenja na razini institucija BiH. S tim u vezi, Ministarstvo financija i trezora bi moglo biti odgovorno za prulanje

strulne pomoli u pogledu popune obrasca i davanje ocjene o provedenim fiskalnim procjenama ulinaka, Ministarstvo vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa za prulanje struéne pomodi u pogledu popune obrasca i davanje ocjene o provedenim procjenama ekonomskil i okoliSnih

ulinaka, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstvo civilnih poslova za prufanje struéne pomoéi u pogledu

popune obrasca i davanje ocjene o provedenim procjenama socijalnih uéinaka. U tom smislu, u narednim fazama potrebno je utvrditi trenutaéne

organizacijske i ljudske kapacitete pomenutih ministarstava za vrienje ovih poslova.
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3. USPOSTAVA SUSTAVA PROCJENE UCINAKA NA RAZINI BIH
3.1 Definiranje problema

Krajnji cilj (svrha) uspostave sustava procjene utinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama BiH je poboljZanje njihovog kvaliteta i njthova
efikasnija provedba.*®

Uzimajuci u obzir svrhu uspostave sustava procjene uginaka, Radna skupina je zakljugila da je osnovni problem kod izrade politika/propisa na razini
BiH neuskladenost postupka izrade politika/propisa sa ciljevima Strategije reforme javne uprave.*!

Ovakav zaklju¢ak je donesen nakon analiziranja nalaza iz Sistemskog pregleda javne uprave BiH* i nalaza devet funkcionalnih pregleda za sektore:
poljoprivrede, pravosuda, okolisa, obrazovanja, zdravstva, policije, povrataka, ekonomije, te rada i zapo3ljavanja, a koji su posluzili kao osnova za
izradu Strategije reforme javne uprave i RAP-a 1 za njezinu provedbu. Na ovakav zakljutak upuuju i nalazi Analize o mehanizmima dono3enja
politika i koordinacije, koju je izradila SIGMA,* naprijed izradena analiza trenutatnog stanja, kao i iskustvo &lanova Radne skupine koji su sudjelovali
u izradi vige politika/propisa.*

lzradena analiza je pokazala da su neposredni uzroci navedenog problema:

1. Nizak stupanj primjene analititkih postupaka koji prethode izradi politike/propisa na razini BiH,

2. OgraniZeni analititki kapaciteti obradivada propisa/politike za provedbu procjene uéinaka na razini BiH,

3. Rascjepkan sustav srediinje koordinacije i nesustavan pristup sustinskoj provjeri udinaka propisa/politike na razini BiH.

Dublji uzroci niskog stupnja primjene analitickih postupaka koji prethode izradi propisa/politike na razini BiH su: nepostojanje metodolokih
smjernica za procjenu uéinaka, izostanak IT sustava potpore postupku procjene udinaka i nedosljedan pristup sveobuhvatnom unaprjedenju kvaliteta
regulative.

Dublji uzroci ogranitenosti analitickih kapaciteta obradivata propisa/politike za provedbu procjene udinaka na razini BiH su: nedostatni kapaciteti u
resornim ministarstvima za provedbu postupka procjene ucinaka i ograni&ena struénost i vjedtine obradivata propisa/politike za procjenu uginaka.
Dublji uzroci rascjepkanosti sustava sredisnje koordinacije i nesustavnoga pristupa sustinskoj provjeri udinaka propisa/politike na razini BiH su:
ogranifena i rascjepkana sredidnja koordinacija postupka izrade i donoSenja politika/propisa i izostanak sustavne suitinske provjere udinaka
propisa/politike od strane kontrolnih tijela.

“ Pogledati najvaznija nalela bolje regulative EU na str. 21 ove analize.

4 [bidem pod 1, str. 23,

“2 Sir. 15.-16. (SaZeci izvjeséa), dostupno na Intemet stranici Ureda hoordinatora za reformu javne uprave.
file:/iC/Users/MP B HDow nloads/Sistemnski+ prepled-+reforme+iay netuprave+u+Bi pdt.

4 www siomaweh orgAdataoced/47/34/41636241 pd(

“ [bidem pod 1, str, 20-22.

4 Ibidem pod 2, str. 29.
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Posljedica ovakvog stanja je &injenica da dolazi do neusvajanja predloZenih javnih politika/pravnih propisa od strane Vije¢a ministara BiH i njihovog
vra¢anja predlagatelju na doradu ili odbijanja usvajanja u Parlamentarnoj skupstini BiH, na $to ukazuju izvje3¢a o radu institucija BiH, Europske
komisije i nevladinog sektora, a $to je poznato kako $iroj javnosti, tako i drZavnim sluzbenicima institucija BiH. Na taj natin se ciljevi politika/propisa
Cesto ostvaruju sa zaka3njenjem ili se uopée ne ostvaruju, kao npr. uvodenje besplatne pravne pomo¢i na razini BiH. Nedosljednost politika/propisa
dovodi do neprovedbe ili odlaganja provedbe usvojenog. Nedosljedne politike/propisi dovode do pretjeranog pravnog normiranja ili potrebe &estih
izmjena i dopuna usvojenih politika/propisa, §to predstavlja dupliranje posla i dodatne troskove vezane za rad drzavnih sluzbenika ili &lanova tijela
koja predloZene politike/propise usvajaju.

3.2 Definiranje ciljeva .

U skladu sa definiranim osnovnim problemom, Radna skupina je definirala da je op¢i cilj daljnje unaprjedenje kvaliteta politika/propisa na razini BiH i
njihova efikasnija provedba.

Navedeni opéi cilj proizilazi iz utvrdenih prioriteta Vijeéa ministara BiH, iskazanih u Strategiji reforme javne uprave, koji su planirani i razradeni
RAP-om 1 i Programom rada Ministarstva pravde BiH za 2015. godinu. U skladu sa identificiranim dubljim uzrocima problema, Radna skupina je
definirala operativne ciljeve uspostave sustava procjene u¢inaka prilikom izrade politika/propisa na razini BiH, koji predstavljaju aktivnosti koje treba
poduzeti radi otklanjanja dubljih uzroka problema. Radna skupina je takoder, u skladu sa neposrednim uzrocima problema, definirala posebne
(specifitne) ciljeve uspostave sustava procjene u¢inaka prilikom izrade politika/propisa na razini BiH, koji predstavljaju mjere (korake) koje treba
poduzeti radi otklanjanja neposrednih uzroka problema.

Osnovai problem kod izrade politika/propisa na razini Bil je neuskladenost Op¢i cilj je daljnje unaprjedenje Kvaliteta propisa na razini BiH i njihova
postupka izrade politika/propisa sa ciljevima Strategije reforme javne uprave clikasnija provedba

Uzroci problema (neposredni i dublji): Posebni i operativni ciljevi (aktivnosti i mjere/koraci):
1. Nizak stupanj primjene analitifkih postupaka koji prethode tzradi 1. Osigurati dosljednu primjenu analiti¢kih postupaka koji prethode izradi
propisa/politike na razini BiH propisa/politike na razini BiH
1.1 Nepostojanje metodoloskih smjernica za procienu utinaka 1.1 Utvrditi metodologiju za procjenu u&inaka
1.2 Izostanak [T sustava potpore postupku procjene utinaka 1.2 Uspostaviti IT sustav potpore postupku procjene u€inaka
1.3 Nedosljedan pristup sveobuhvatnom unaprjedenju kvaliteta regulative 1.3 Osigurati dosljedan pristup sveobuhvatnom unaprjedenju kvaliteta regulative
2. Ogranileni analititki kapaciteti obradivala propisa/politike za provedbu 2. Unaprjedivati analitiCke kapacitete obradivata propisa/politike za provedbu
prociene ulinaka na razini BiH _ procjene ufinaka na razini BiH
2.1 Nedostatni kapaciteti u resornim ministarstvima za provedbu postupka procjene 2.1 Identificirati/utvrditi odgovarajuce kapacitete unutar resornih ministarstva za
udinaka provedbu postupka procjene udinaka
2.2 Ograni¢ena strudnost i viestine obradivata propisa/politike 2a procjenu uéinaka 2.2 Unaprjedivati struénost i vieitine obradivata propisa/politike za procjenu uéinaka
3. Rascjepkan sustav sredidnje koordinacije I nesustavan pristup sultinskoj 3. Uspostaviti sredidnje institucionalne mehanizme koordinacije [ hontrole
provjeri ufinaka propisa/politike na razini BiH postupka procjene ufinaka na razini BiH
3.1 Ograniéena i rascjepkana sredinja koordinacija postupka izrade i dono3enja 3.1 Urvrditi sredi3nje koordinirajuce tijelo za postupak procjene udinaka
politika/propisa
3.2 lzostanak sustavne sultinske provjere u¢inaka propisa/politike od strane kontrolnih | 3.2 Utvrditi kontrolna tijela za su3tinsku provjeru provedene procjene fiskalnih,
tijela ekonomskih, socijalnih i okoli3nih u¢inaka
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3.3 Opcije za ostvarenje operativnih ciljeva

Hinecatiya ity

Dsigurati do d hrimjen 0 ng oji p pd di propisa/po }

1.1 Utvrditi metodologiju za
procjenu ulinaka

a) Zadrzati trenutano stanje

b) Propisati postupak procjene utinaka od strane Vije¢a ministara BiH (Odluka o postupku procjene utinaka)

c) Propisati postupak procjene u¢inaka od strane Parlamentarne skupitine BiH (Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila)

1.2 Uspostaviti IT sustav potpore
postupku procjene ulinaka

a} Zadr2ati trenuta¢no stanje

b) I[zraditi standardizirane elektronitke obrasce i naputke za njihovu popunu za procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolifnih
utinaka i dograditi BPIMIS IT sustav za potrebe procjene uéinaka

¢) lzraditi standardizirane elektronitke obrasce i naputke za popunu za procjenu fiskalnih (dogradnjom BPIMIS-a), ekonomskih, socijalnih i
okoli$nih utinaha i dograditi intenet platformu Vije¢a ministara BiH za konzultacije za potrebe procjene udinaka

1.3 Osigurati dosljedan pristup
sveobuhvataom unaprjedenju
kvaliteta regulative

a) ZadrZati trenutaZno stanje

b) lzraditi i provoditi Strategiju i Akcijski plan regulatorne reforme

¢) lzraditi i provoditi Strategiju bolje regulative u BiH

Poschni cilj

iiperatival cilieviEE

2. Unaprjedivati analititke kapacitete obradivaZa propisa/politike za provedbu procjene utinaka na razini BiH

ST — -

TR PR rerr— i,

2.1 Identificirati/utyrditi
odgovarajuée kapacitete unutar
resornih ministarstva za provedba
postupka procjene udinaka

a) ZadrZati trenutalno stanje

b) Imenovati koordinatore za procjenu ulinaka u resornim ministarstvima

¢) Imenovati odgovome drzavne sluzbenike u resomim ministarstvima za provedbu procjene utinaka

d) Imenovati koordinatore i odrediti odgovorne drzavne sluzbenike za provedbu postupka procjene uginaka (kombinacija opcijab) i c) )

2.2 Unaprjedivati strunost i
vjeitine obradivala

propisa/politike za procjenu
ulinaka |

a) Zadrlati trenutaéno stanje

b) Izraditi i provoditi program obuke za procjenu utinaka putem ADS-a BiH i izraditi Priru¢nik za provedbu procjene ucinaka

¢) Uspostaviti zajednicu prakticara u oblasti procjene u¢inaka propisa u BiH

d) Izraditi i provoditi program obuke za procjenu uinaka putem ADS-a BiH i izraditi prirutnik za provedbu procjene ucinaka, te uspostaviti
zajednicu prakti¢ara u oblasti procjene uginaka propisa u BiH (kombinacija opcija b) i c))

Dipetatiealoest]

e i, com

{ 0 [ C nOra DIC NOSTUDRE Do i !

Oncijc NN ) :

3.1 Utvrditi srediSnje
Koordinirajude tijelo za postupak
procjene ufinaka

.mvinN.maamz trenutalno msa..n

b) Odrediti Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH za sredisnje koordinirajuée tijelo

c) Odrediti Generalno tajnistve Vije¢a ministara BiH za sredidnje koordinirajuée tijelo

3.2 Utvrditi kontrolna tijela za
sultinsku provjeru provedene
procjene fiskalnih, ekonomskih,
socijalnih i okeli¥nih ulinaka

a) Zadrati trenutaZno stanje

b) Odrediti Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH za provedbu suitinske provjere

¢) Odrediti Munistarstvo financija i trezora, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice i Ministarstvo civilnih poslova za provedbu sustinske provjere iz njihove nadleZnosti
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3.4. Konzultacije i procjena ufinaka opcija
3.4.1 Konzultacije

Prilikom izrade ove analize Radna skupina je od poletka provodila konzultativni proces sa najvaZnijim zainteresiranim stranama. Radna skupina je
izvrdila detaljnu analizu najvaznijih sudionika u konzultacijama, identificirajui pri tome tri skupine sudionika: primarne, sekundarne i tercijarne
sudionike, sa metodama i rokovima konzultacija i izradila Plan konzultacija koji se nalazi u Aneksu I. ove Analize.

Na temelju toga, u razdoblju od listopada do prosinca 2015. godine odrZani su konzultativni sastanci sa primarnim sudionicima: Ministarstvom pravde
BiH, Uredom predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, Generalnim tajnitvom Vijeca ministara BiH, Ustavnopravnim povjerenstvima oba doma
Parlamename skupstine BiH, Ministarstvom financija i trezora, Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstvom civilnih poslova i
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice, zatim sekundarmnim sudionicima: Uredom koordinatora za reformu javne uprave, Ministarstvom
komunikacija i prometa, Direkcijom za ekonomsko planiranje, Uredom za reviziju institucija BiH, ADS-om BiH, kao i tercijarnim sudionicima:
Generalnim tajniStvom Vlade Federacije BiH, Ministarstvom za ekonomske odnose i regionalnu suradnju Republike Srpske, Centrom civilnih
inicijativa, Asocijacijom demokratske inicijative, Institutom za razvitak mladih ,Kult“ i organizacijom civilnog drustva ,,Vasa prava“.*

Tijekom provedbe konzultacija Radna skupina je predstavila projekt i aktivnosti za izradu metodologije za procjenu uéinaka prilikom izrade propisa i
politika u institucijama BiH. Radna skupina definirala je osnovni problem, uzroke problema, posljedice problema, te s tim u vezi i opéi cilj, posebne i
operativne ciljeve, kao i moguce opcije za svaki od operativnih ciljeva. Intencija Radne skupine je uvodenje procjene udinaka kao obvezujuleg
postupka prilikom izrade propisa institucija BiH i to na natin da Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH bude sredi3nje koordinirajuée tijelo za
formalnu kontrolu provedenih procjena ulinaka propisa, dok bi suitinsku provjeru provedenih procjena trebala vriditi slijedeéa ministarstva:
Ministarstvo financija i trezora u dijelu fiskalnih u€inaka, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u dijelu ekonomskih i ekolo3kih u¢inaka,
Ministarstvo za Jjudska prava i izbjeglice, Ministarstvo civilnih poslova, te u odredenoj mjeri i Ministarstvo pravde BiH u dijelu socijalnih u¢inaka
Pored spomenutih ministarstava, Agencija za ravnopravnost spolova BiH bila bi odgovorna za provedbu su$tinske provjere provedenih procjena
utinaka u oblasti ravnopravnosti spolova (ARS), Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH (APIK) za provedbu
sudtinske provjere u pogledu provedenih procjena utinaka po pitanju korupcije i Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH (AZOP) za provedbu
sultinske provjere provedenih procjena u¢inaka u pogledu zastite osobnih podataka. Svrha provedenih konzultacija sa svakim od identificiranih
sudionika bila je predstavljanje nacrta Analize, rasprava o sadrZaju dokumenta, a osobito u pogledu identificiranja najprikladnijih opcija za provedbu
utvrdenih operativnih ciljeva, pribavljanje potpore i suglasnosti o moguc¢im ulogama pojednih sudionika u sustavu procjene uinaka, sagledavanje
stanja u pogledu kapaciteta i strunosti unutar resornih ministarstava i Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH za provedbu postupka procjene
udinaka, sagledavanje iskustava i izazova u primjeni metodologije na razini vlada entiteta, upoznavanje organizacija civilnog druitva (OCD),
pribavljanje njihovih stajali$ta i mi$ljenja i rasprava o mogucoj ulozi OCD u postupku procjene utinaka.

* Konzultanvni sastanci sa schundarmm i tercyamim sudwmcima, osim Ureda koordinatora za reform javne uprave, Generalnog taymitva Viade Federacye BiH i Ministarstva za chonomshe odnose i regionalnu suradnju, sa
hojima su odrzami pojedinatm sastanc, odr2ani su v cblihu dvije fokus shupine Sastanah sa Fohus shupmom 1 odr2an je 27,10.20135. godine, a pozvane imnstitucye bile su: Ministarstvo homunihacya i prometa, Ministarstvo
obrane, Ministarstvo sigumnosti, Ministarstvo vanjshith poslova, Direhcija za europshe integracije, Dircheija za ehonomsho plamiranje, Ured za reviziju institucya BiH, Agencija za dr2avnu stuzbu BiH. Sastanak sa Fokus
shupinom 2 odran je 29 10.2015. godwne, a pozvam su bili. Centar civilnih incijativa, Asocyacya demokratshe inicijative, Prava za sve, Kult, Vasa prava, Transparency Intemational BiH, te Centar za istrahvallho novinarsivg,
Ipak, nisu se svi pozvani sudionici Folus shupina odazvali i uzeli sudjclovanje u isim.
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Jedan od rezultata konzultacija je djelomitno preoblikovanje odredenog broja opcija, kao i osmisljavanje novih opcija — opcije d) (u okviru oba
operativna cilja Posebnog cilja 2.). Specifi¢ni ciljevi konzultacija za svakog od sudionika, navedeni su u Planu konzultacija, sadrzanom u Aneksu .
ovog dokumenta.

Tijekom procesa konzultacija, Radna skupina je dobila punu potporu svih konzultiranih sudionika na predstavljenu Analizu. Od Ureda predsjedatelja
Vijeca ministara BiH dobivena je potpora i suglasnost za uvodenje metodologije za procjenu u¢inaka prilikom izrade propisa u institucijama BiH, pri
¢emu Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH treba biti odredeno kao srediSnje koordinirajuce tijelo, a resorna ministarstva kao tijela koja ée
provoditi sultinsku provjeru provedenih procjena uinaka. Obzirom da je u izradi novi Poslovnik Vijeéa ministara BiH, sugerirano je da odredbe o
obvezi primjene metodologije/postupka procjene utinaka budu na odgovarajuéi nadin ugradene u isti. Pored toga, istaknuto je da je vrlo bitno,
uzimajuéi u obzir moratorij na zapoiljavanje i ogranifena proradunska sredstva institucija BiH, ovaj proces provesti i zavrditi bez dodatnog
zaposljavanja.

Generalni zakljuZak koji je uslijedio nakon provedenih konzultativnih sastanaka se ogleda u tome da je procjena uéinaka od iznimne vaZnosti za
institucije BiH, s ciljem izrade kvalitetnih i provodljivih propisa, osobito u pogledu europskih integracija. S tim u vezi, Radna skupina obvezala se da
¢e ostati u daljnjem kontaktu sa primarnim, ali i sekundarnim i tercijarnim sudionicima, kroz naredne faze provedbe spomenute normativne inicijative.

Najznatajnija saznanja koja su proistekla iz procesa konzultacija su:

Operativai cilj 1.1: Utvrditi metodologiju za procjenu ulinaka - &lanovi Radne skupine dana 1.12.2015. godine odrfali su sastanak sa
predsjedateljem Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH, gosp. Halidom Genjcem. Gosp. Genjac je iskazao punu
potporu predstavljenoj Analizi, ukljuCujuci i to da se metodologija procjene utinaka utvrdi u okviru Jedinstvenih pravila. Na sastanku odrzanom dana
26.10.2015. godine sa tajnikom Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH gosp. Igorom Baji¢em istaknuto je da
gosp. Baji¢ u potpunosti podrZava ovu inicijativu, ukljutujuéi ideju za reguliranje postupka procjene uginaka u okviru Jedinstvenih pravila. Dana
5.11.2015. godine odrZan je sastanak sa voditeljicom Zakonodavno-pravnog sektora Parlamentarne skupstine BiH g-dom. Mirjanom Kutanjac gdje je
izraZena apsolutna potpora sa aspekta Zakonodavno-pravnog sektora Parlamentame skupstine BiH, ukljutujuéi i da se metodologija procjene uéinaka

utvrdi u okviru Jedinstvenih pravila.

Operativni cilj 1.2: Uspostaviti IT sustav potpore postupku procjene udinaka - na sastanku odrzanom 26.10.2015.godine sa pomocénikom ministra
Ministarstva financija i trezora gosp. Vlatkom DugandZiéem istaknuta je apsolutna potpora inicijativi kao i opciji da se nadogradi IT sustav BPIMIS,
uz naglasavanje da se ovo pitanje ipak treba detaljno razmotriti u suradnji i konzultacijama sa IT sluzbenicima koji rade na odrZavanju ovog sustava.

Operativni cilj 2.1: Identificirati/utvrditi odgovarajuée kapacitete unutar resornih ministarstva za provedbu postupka procjene udinaka - dana
27.10.2015. godine ¢lanovi Radne skupine odrZali su sastanak sa ADS BiH. G-da. Ivana Sanje je istakla potporu, te naglasila da je potrebno imenovati
koordinatore i drzavne sluZbenike koji ¢e biti obvezni proéi obuke iz spomenute oblasti, a koje ée provesti ADS BiH.

Operativni cilj 2.2: Unaprjedivati stru¢nost i vjeitine obradivaZa propisa/politike za procjenu ufinaka - ¢lanovi Radne skupine dana 27.10.2015.,
godine odrZali su sastanak sa ADS-om BiH, gdje je iskazana potpora kao i spremnost ADS BiH da, u suradnji sa Ministarstvom pravde BiH i uz
tehnitku pomo¢ predstojeceg PAR Fond projekta, utvrdi i izradi odgovarajuéi program obuke, koji bi se u buduénosti provodio posredstvom ADS BiH.
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Operativni cilj 3.1: Utvrditi sredinje koordinirajuée tijelo za postupak procjene ufinaka — Dana 4.9.2015. godine ¢lanovi Radne skupine odrzali
su sastanak sa Generalnim tajnidtvom Vijeéa ministara BiH, re.o_: prilikom je razja$njena dilema oko pitanja koje tijelo bi trebalo biti mno&wao
koordinirajuée tijelo u ovom procesu, obzirom da postoje dvije opcije: prva, da bi to trebalo biti Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH, a §to je kao
takvo predvideno i RAP-om 1,*" a druga prema kojoj bi to mogao biti Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH. Clanovi Radne skupine, osoblje
projekta i generalni tajnik Vijeéa ministara BiH sloZili su se da bi to tijelo trebalo biti Generalno tajni3tvo Vije¢a ministara BiH, a 3to je rje3enje koje je
podrzao i Ured predsjedatelja Vije¢a ministara BiH na konzultativnom sastanku sa ¢lanovima Radne skupine, odrzanom 13.10.2015. godine.

Operativni cilj 3.2: Utvrditi kontrolna tijela za sultinsku provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoli¥nih uéinaka -
dana 15.10.2015. godine ¢lanovi Radne skupine odrZali su sastanak sa tajnikom Ministarstva civilnih poslova, gosp. Zlatkom Horvatom. Na sastanku
je iskazana potpora od strane gosp. Zlatka Horvata za spomenutu inicijativu. Ministarstvo civilnih poslova ¢e razmotriti moguénost i postojeée
kapacitete za preuzimanje odgovornosti za vrienje sustinske provjere provedenih procjena socijalnih u¢inaka u skladu sa svojim nadleZnostima.

Clanovi Radne skupine odr2ali su dana 26.10.2015. godine sastanak sa pomocnikom ministra financija i trezora, gosp. Vlatkom DugandZiéem. Na
sastanku je istaknuta potpora. Gosp. DugandZi¢ je istakao da je za akte, za koje je potrebno misljenje Ministarstva financija i trezora, potrebno provesti
detaljnu analizu. Radna skupina e ostati u kontaktu sa Ministarstvom financija i trezora u nastavku svojih aktivnosti na izradi odgovarajuéeg propisa
kojim ¢e se definirati metodologija procjene u¢inaka na razini BiH, a osobito u dijelu Bﬂomo_ommn koja ée se odnositi na fiskalnu procjenu uéinaka i
druga srodna pitanja iz nadleZnosti Ministarstva financija i trezora u pogledu fiskalne procjene u¢inaka. e

Na sastanku odrZzanom dana 22.10.2015. godine sa tajnikom Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, gosp. Dragomirom Kovafem iskazana je
potpora i istaknuta spremnost da to Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice preuzme odgovomost za provedbu sustinskih provjera provedenih
procjena socijalnih uéinaka u okviru svojih nadleZnosti.

Clanovi Radne skupine odrZali su dana 22.10.2015. godine sastanak sa tajnikom Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, gosp. Hamdom
Tinjakom. Gosp. Tinjak iskazao je potporu i spremnost Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa da vr3i sudtinsku provjeru ekonomskih i
okolidnih u¢inaka propisa.

Na sastanku Radne skupine odrzanom dana 30.10.2015. godine sa pomoénicom ministra za ekonomske odnose i regionalnu suradnju Republike
Srpske, g-dom Slobodankom Dubravac i g-dom Gordanom Opatié-Zedevié istaknuto je da je Republika Srpska 2006. godine zapotela, a u 2007.
godine zavrsila pilot projekat pod nazivom ,,Giljotina propisa“ koji je rezultirao smanjenjem operativnih tro3kova i uklanjanjem administrativnih
prepreka za poslovanje. U skladu sa praksom EU, ,giljotina propisa® je prethodnik za potpunu i odrzivu provedbu procjene winaka propisa na
poslovno okruZenje (RIA). Viada Republike Srpske se opredijelila da se nastave aktivnosti na trajnom uvodenju RIA u pravni sustav. Kao potpora ovoj
namjeri, potpisan je Memorandum o razumijevanju Viade Republike Srpske sa Svjetskom bankom o nastavku regulatome reforme. G-da Dubravac
istakla je da je dostupan Metodolo3ki priruénik za procjenu u¢inaka propisa. Takoder je istakla da je za po&etak dovoljno uradeno, te da pruZa potpunu
potporu ovoin procesu.

47 Revidirani Akcijski plan 1, op.cit, str, 26.

32



Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Dana 19.10.2015. godine Radna skupina je odrzala sastanak i sa tajnicom Vlade Federacije BiH, g-dom. Editom Kalajdzi¢ i pomoénicom tajnice Vlade
Federacije BiH za koordinaciju politika g-dom Mirsadom Jahié, koje su istakle da je u Federaciji BiH Uredba za provedbu procjene u&inaka propisa
usvojena krajem 2014. godine, da je Generalno tajnistvo Vlade FBiH bilo inicijator i nositelj aktivnosti, te da je u tom procesu bilo otpora od strane
ministarstava, jer im je to predstavljalo dedatni posao, ali da su ti otpori sada znatno manji. U pogledu kapaciteta za provedbu procjene utinaka, g-da
KalajdZi¢ istakla je da postojeéi kapaciteti nisu ba3 zadovoljavajuéi, ali da su i pored toga zadovoljni sa do sada uradenim. U Generalnom tajnistvu
Vlade Federacije BiH postoji Sektor za koordinaciju politika, koji se bavi procjenom ud¢inaka. G-da Jahié, rukovoditeljica Sektora za koordinaciju
politika, istakla je da se u ovaj posao uslo zbog generalne otvorenosti ka prihvaéanju novih poslova, jer je Generalno tajnistvo Vlade FBiH sredisnje
koordinirajuce tijelo, koje kao takvo vr3i kooordinaciju, a ne sultinsku provjeru procjene utinaka. G-da Jahi¢ naglasila je da je nedavno bila sudionica
regionalne ReSPA konferencije, ¢ija tema je upravo bila procjena uginaka i predstavljanje usporedne analize za &itavu regiju. Pri tome je istakla da je
Makedonija u tome otisla najdalje, da je Republika Srpska po€ela sa procjenom uginaka najranije, ali da je &injenica da u provedbi procjene u¢inaka
postoji mnostvo problema, koji su odraz politi¢kih prilika. U pogledu koordinatora za procjenu u&inaka, g-da Jahié istakla je da smatra da se ne treba
iéi na imenovanje posebnih koordinatora, veé da to budu oni sluzbenici koji pidu zakone. Generalno tajnistvo Vlade Federacije BiH, istakla je, kao
sredi3nje koordinirajue tijelo, samo provjerava da li je uradena sveobuhvatna ili skraéena procjena uginaka, ne ulazeéi u sustinsku provjeru iste. Ono
Sto predstavlja olaksicu u cijelom procesu je to da se sada u Programu Vlade Federacije BiH navodi za koje propise ée se vrsiti sveobuhvatna, a za koje
skraena procjena u¢inaka. G-da Jahi¢ smatra da Srbija ima najbolje iskustvo u pogledu procjene utinaka, a da Makedonija ima savrgen IT sustav, koji
bi bilo najbolje preuzeti i primijeniti i u BiH. U pogledu kapaciteta g-da Jahié je istakla da je potrebno razvijati Generalno tajnidtvo Vlade Federacije
BiH, a osobito kapacitete u ministarstvima za izradu propisa, naglasivdi da u Republici Srpskoj postoji samo dvoje ljudi koji rade taj posao. G-da
Kalajdzi¢ istakla je da smatra da je opcija sa eVIadom puno bolje rjeSenje u pogledu konzultacija, koje predstavljaju veoma znafajnu fazu u postupku
izrade nekog propisa. G-da Jahi¢ pojasnila je da cilj projekta nije da utjede na Uredbu Vlade, veé da se stvore mehanizmi za administrativne procedure
i da se vidi koje tijelo ¢e biti nadleZno za praéenje provedbe zakona.

Provedene konzultacije su rezultirale konsenzusom medu svim konzultiranim sudionicima o potrebi uspostave sustava procjene uéinaka na razini
institucija BiH, ali i konsenzusom u vezi svakog od utvrdenih specifiénih i njima pripadajuéih operativnih ciljeva, koji je omoguéio Radnoj skupini da
na temelju pribavljenih komentara i misljenja sveobuhvatnije sagleda moguée utinke razli¢itih opcija i u kona¢nici izvr$i odabir najprimjerenijih
opcija.

Cijene¢i znalaj pitanja rodne ravnopravnosti, u procesu konzultacija pribavljeni su i komentari Agencije za ravnopravnost spolova BiH, kao i
nevladine organizacije Prava za sve, koji su na odgovarajuéi na¢in ugradeni u tekst ove Analize.

Zapisnici o odrZanim konzultacijama sa svim navedenim sudionicima priloZeni su u Aneksu II. ove Analize.
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3.4.2 Procjena uéinaka opcija

Na temelju medunarodno prihvaéenih natela i prakse prilikom provedbe procjene uéinaka, te tumaZedi Elanke 65. i 72. Jedinstvenih pravila u 3irem
smislu, Radna skupina pristupila je definiranju opcija za postizanje ciljeva, te je izvriena preliminarna procjena moguéih najznaZajnijih kvalitativnih
u¢inaka opcija u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoli$nom smislu. Kada je rije¢ o kvantifikaciji u¢inaka opcija, Radna skupina je dopisom
ministra pravde BiH*® zatraila od Ureda koordinatora za reformu javne uprave dostavu podataka o projiciranim trodkovima, razvrstanim po
projektnim aktivnostima za predstojeca dva projekta PAR Fonda,"? ¢ije planirane aktivnosti su u potpunosti komplementarne sa preferentnim opcijama
iz ove Analize. Medutim, od strane Ureda koordinatora za reformu javne uprave dostavljen je odgovor da je rije¢ o povjerljivim informacijama, ¢ijom
dostavom bi bio povrijeden postupak javnih nabava koji je u tijekuy, 3to bi predstavljalo osnov za njihovo otkazivanje. Ipak, uzimajuéi u obzir ukupne
vrijednosti svakog od navedena dva projekta, te uzimajuéi u obzir projektne aktivnosti iz projektnih zadataka, Radna skupina zauzela je stajalidte da &e
se provedbom ova dva projekta izbjeéi potreba financiranja trodkova provedbe odabranih opcija iz proratuna institucija BiH.

Opcije su osmidljene na nadin da su za svaki od operativnih ciljeva utvrdene najéedée po tri opcije, s izuzetkom operativnog cilja 2.1. i 2.2. gdje su
utvrdene &etiri opcije. U tom smislu, opcijama a) projicira se buduée stanje i trendovi u sluaju zadrzavanja trenutaénog stanja i nepoduzimanja
nikakvih aktivnosti. Opcije b) u pravilu predstavljaju osmisljene mjere za postupno prevladavanje identificiranih problema, dok opcije ¢) u pravilu
predstavljaju znaCajan zaokret u nacinu rje3avanja identificiranih problema. Istovremeno, u pravilu, kada god je to bilo moguce, opcije b) i c)
osmiljene su na nadin da se identificirani problem rijedi normativnim, odnosno nenormativnim putem. U dva sluaja gdje su utvrdene, opcije d)
predstavljaju zapravo kombinaciju opcija b) i c). Primjenom ovakvog pristupa, omoguéeno je poredenje u€inaka razliitih opcija istog operativnog
cilja, kako bi se uvidjele njihove prednosti, odnosno nedostaci, te u kona¢nici pristupilo odabiru najpovoljnijih opcija. _

% Akt broj 10-06-1-12115/14 od 15.12.2015. godine.
49 SPPD L. i Projeht ,Uspostava i/ili jalanje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i uspostava sustava reduhcije administrativnih prepreka (1zv. bolja regulativa)-.

34



Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Posebni cilj 1.: Osigurati dosljednu primjenu analiti€kih postupaka koji prethode izradi propisa/politike na razini BiH

Operativni cilj 1.1.: Utvrditi metodologiju za procjenu udinaka

Opcija a): Zadriati trenutalno stanje

Prednosti; Nema ih.
Nedostaci:

Neuskladenost sa ciljevima, mjerama i aktivnostima utvrdenim u RAP 1 Strategije za reformu javne uprave®,
Neuskladenost pravnog okvira po vertikalnoj osnovi, tj. s entitetima, koji su ve¢ donijeli metodologije za procjenu udinaka,
Dono3enje zakona i drugih propisa koji se ne zasnivaju na &injenicama i dokazima,

Uslijed niskog stupnja integralnosti i komplementarnosti procesa srednjoro¢nog i godidnjeg budZetiranja sa planiranjem rada nastavit ¢e se
neefikasno troSenje ograniZenih proratunskih sredstava za provedbu prioriteta, najtescée putem donesenih propisa,

Neoptimalna rjeSenja, nepredvideni troskovi provedbe i neZeljeni prateéi (kontra)udinci donijetih propisa ne samo po proratun, veé takoder po
razli¢ite sektore ekonomije i dru3tva u cjelini ée biti neizbjeZni,

Nastavak dosadadnje prakse projekcije troSkova za naredno trogodiinje razdoblje na temelju potrodnje iz prethodnih godina, ali bez procjene
u¢inaka predloZenih mjera politika na buduéu potrosnju, $to vodi ekonomiju u smanjenje konkurentnosti,

Propisi ne mogu biti provedeni jer instutucionalni kapaciteti nisu dorasli zadatku koji se stavlja pred njih ili uopée ne postoje,

Te3ko sudski provodljivi zbog upitnog kvaliteta ili moguénosti/kapaciteta pravosudnog sustava da ih efikasno primjeni,

Otvaraju moguénosti zlouporabe i koruptivnih radnji, ¢ime zakonodavstvo, kao jedan od kljugnih stupova sustava nacionalnog integriteta, ne
doprinosi unaprjedenju antikorupcijskog sustava i nema znatajnu ulogu u dosljednoj, djelotvomnoj i efikasnoj borbi protiv korupcije. Na taj nadin ée

izostati znatajniji pomaci BiH na rang listi zemalja u okviru globalnog indeksa o percepciji korupcije,

MoZe se ofekivati nastavak dono3enja propisa, kao klju¢nih provedbenih instrumenata strategija i politika, koji nedovoljno doprinose provedbi

strateskih ciljeva, prioriteta i mjera sadrzanih u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju, Razvojnoj strategiji i sektorskim strate3kim
dokumentima, srednjoro¢nim planskim dokumentima Vijeéa ministara BiH, kao 3to su: Dokument okvirnog proraduna, Srednjoro¢ni program rada
Vijeca ministara Bil, Program javnih investicija i godidnjim planskim dokumentima, kao $to su: godisnji Program rada Vijeéa ministara BiH,

a e

godi3nji proratunski zahtjev, Program javnih investicija,

% Revidirani Akcijshi plan 1, op.cit, str. 26 i 29.
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U kontekstu europskih integracija i preuzimanja Aqcuis-a, ali i opéenito, zbog izostanka prethodne procjene moguéih utinaka, izvjestan je rizik
nastavljanja prakse dono3enja djelomi¢no ili potpuno neprovodljivih, fiskalno neodrZivih propisa koji stvaraju dodatne administrativne barijere i
troskove za poslovni sektor i gradane, oteZavaju priljev investicija, utjetu na konkurentnost domaéih proizvoda, znatajno smanjuju moguénosti za
ekonomski rast i zapo§ljavanje, mogu imati negativan utjecaj na trziSte rada i prava koja se odnose na kvalitetu rada, socijalno ukljudivanje i zadtitu
osobito ranjivih skupina (npr. produbljivanje visestruke diskriminacije Zena i drugih marginaliziranih skupina poput djece, osoba sa invaliditetom,
manjina, mladih itd.), jednakosti u njihovom tretmanu, moguénostima i uklanjanju diskriminacije istih, mogu imati negativan utjecaj na pitanje
zdravlja, kvaliteta Zivljenja, sigurnosti, pristupu socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim uslugama, te koji mogu negativno utjecati na
kvalitetu zraka, vode, zemljista i drugih prirodnih resursa, biolosku raznolikost flore, faune, u¢inkovitu uporabu energije, stvaranje otpada, zdravlje
Zivotinja i biljaka i sigurnost hrane,

Propisi i zakoni ne tspunjavavaju obvezu u smislu integriranja natela ravnopravnosti spolova,

Svi konzultovani sudionici su ukazali na neodrZivost postojeéeg stanja i potrebu unaprjedenja postupka izrade propisa na razini institucija BiH.

Opcija b): Propisati postupak procjene ulinaka od strane Vijeéa ministara BiH (Odluka o postupku procjene ulinaka)
Prednosti:

Stvaraju s¢ pretpostavke za izradu i donoSenje kvalitetnijih propisa, zasnovanih na ¢injenicama i dokazima u pogledu moguéih fiskalnih,
ekonomskih, socijalnih i okoli¥nih u¢inaka u najSirem smislu, $to zna¢i kvalitetnijih u pogledu provodljivosti, pouzdanosti, odrZivosti,
ekonomitnosti, efikasnosti, horizontalne i vertikalne uskladenosti, kao i uskladenosti sa medunarodnim dokumentima, kao §to su: Sporazum o

“ae »

stabilizaciji i pridruZivanju, medunarodni mvoBNEE i konvencije, itd., a imaju¢i u vidu potrebu provedbe EoEREn procjene udinaka svakog

) v aes vee

normativnog prijedloga, §to doprinosi usvajanju realnijih, provodljivijih i sadrzajnijih programa rada institucija i Vijeéa ministara BiH u dijelu
normativnih aktivnosti,

Na ovaj natin se ujedno djelomiéno aoviucmm postizanju vieg stupnja integralnosti i komplementarnosti srednjoroénih 1 mo&wamr proratunskih

zahtjeva institucija BiH sa srednjoro¢nim i godi$njim planovima rada koji bi postali kvalitetniji i sadrZajniji uz bolje povezivanje raspodjele resursa

e

sa visoko prioritetnim politikama, $to u konaZnici moze doprinijeti djelotvornijem vodenju razvojnih makroekonomskih politika,
Stvaraju se pretpostavke za efikasniju i potpuniju provedbu godi¥njih programa rada institucija i Vijea ministara BiH,

Olaksava se praenje izvrienja programa rada institucija i Vije¢a ministara BiH, vkljuujuéi izvrSenje proratuna, obzirom da ée E,o?m_ sadrZavati
jasne pokazatelje uginaka, naspram kojih ¢e biti moguée mjeriti konkretne rezultate, ishode, kao i dugoroéni utjecaj,
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Dono3enje odluke Vijeca ministara BiH kojom bi se definirao postupak procjene uginaka predstavljalo bi olak3anu metodu usvajanja i dono3enja
naknadnih eventualnih izmjena i/ili dopuna osnovnog propisa kojim se definira postupak procjene udinaka, a u skladu sa RAP-om 15! i Programom
rada Ministarstva pravde BiH za 2015. godinu, zaklju&cima Vijeca ministara BiH* i oba doma Parlamentarne skupstine BiH,3 predlagatelj ove
odluke bi trebalo biti Ministarstvo pravde BiH.

Nedostaci:

Opseg primjene procjene uéinaka putem ovakvog pristupa bio bi suZen isklju¢ivo na nositelje normativno-pravnih aktivnosti na razini izvrine vlasti
BiH, pa za nositelje zakonodavne vlasti na razini BiH ne bi postojala obveza primjene postupka procjene udinaka za prijedloge zakona i drugih
propisa, kao i amandmana na prijedloge zakona Vije¢a ministara BiH,

Izostanak sankcija koje mogu biti propisane isklju¢ivo primarnim propisom, zbog nepostivanja ili nepridrZavanja u primjeni postupka procjene
wtinaka od strane obradivala/predlagatelja propisa, odnosno drugih sudionika uklju¢enih u ovaj postupak, npr. koordinirajuéa i kontrolna tijela,

Svi konzultirani sudionici nisu iskazali potporu za provedbu ove opcije, veé za opciju c) ovog operativnog cilja.

Opcija c): Propisati postupak procjene ucinaka od strane Parlamentarne skupstine BiH (Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila)

Kada je rije¢ o postupku donoSenja izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila, taj postupak bi se mogao provesti na nadin da Vijece ministara BiH, na

prij

edlog Ministarstva pravde BiH, uputi takav prijedlog u parlamentarnu proceduru. Druga moguénost je da jedan ili vi$e zastupnika u Parlamentarnoj

skupstini BiH ili klub zastupnika bude predlagatelj izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila.
Prednosti;

Dono3enjem izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila, kojima bi se detaljno definirala procjena ucinaka politike/propisa, osigurala bi se jedinstvenost
postupka i primjena za sve nositelje normativno-pravnih aktivnosti na razini BiH, $to je ujedno i pristup utvrden na razini EU i u Republici
Hrvatskoj, ali i brojnim drugim zemljama EU, &ijim propisima je procjena udinaka propisana za sve subjekte normativno-pravnih aktivnosti, a
djelomi¢no ovakav pristup utvrden je i na razini FBiH,

Postupak procjene utinaka bio bi definiran u okviru Jedinstvenih pravila, koja ve¢ sadrZe odredena rjelenja koja izridito ukazuju na potrebu
provedbe procjene utinaka u obveznom sadrZaja obrazloZenja propisa (¢lanovi od 60. do 68., te 72.), ali ne sadr¥e metodoloske smjernice i ne
definiraju postupak procjene udinaka,

31 Ibidem, str. 26.

52 Zakljucak sa 26. sjednice Vijeta ministara BiH, odrZane 6.10.2015. godine.

% Zakljutak sa 20. sjednice Zastupnithog doma Parlamentame shupstine BiH, odrzane 24.11.2015. godine i zakljutak sa 12. sjednice Doma naroda Parlamentarne shupstine BiH, odrzane 10.12.2015.
godine,
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— Na ovaj natin se u potpunosti doprinosi postizanju viieg stupnja integralnosti 1 komplementarnosti srednjoro¢nih i godidnjih proratunskih zahtjeva
institucija BiH sa srednjoro&nim i godi3njim planovima rada, koji bi postali kvalitetniji i sadrZajniji uz bolje povezivanje raspodjele resursa sa
visoko prioritetnim politikama, $to u konaénici moZe doprinijeti djelotvomijem vodenju razvojnih makrockonomskih politika,

— Sustavnom provedbom konzultacija kao jednog od kljuénih analitikih instrumenata u postupku procjene udinaka, doprinosi se stvaranju
konsenzusa, koncipiranju ideja i njihovom sagledavanju iz vie kutova, poveanoj prihvatljivosti novih prijedloga rjedenja, iznalaZenju $to
ekonomiénijih politickih rjeSenja i poveéanju transparentnosti prilikom dono3enja odluka, a ujedno, na ovaj nadin doprinosi se ostvarenju EU
nadela dobrog upravljanja* u javnoj upavi koji se zasniva na odgovarajuéim mehanizmima konzultacija, transparentnosti, ukljuéenosti svih
zainteresiranih vladinih i nevladinih sudionika i odgovornosti u procesu donogenja i provedbe politi¢kih odluka.

— Dodatna prednost ovakvog pristupa je izbjegavanje prenormiranosti i osiguranje uskladenosti zakonodavno-pravnog okvira u ovoj oblasti, u skladu
sa zahtjevima Strategije bolje regulative EU i Strategije reforme javne uprave,

— Svi konzultirani sudionici su ukazali na znadaj uvodenja procjene uéinaka, uklju€ujuéi i to da se metodologija procjene udinaka utvrdi u okviru
Jedinstvenih pravila,

— Utvrdivanje ovog postupka, koji bi bio obvezujuéi za sve nositelje normativno-pravnih aktivnosti, osobito je znalajno sa aspekta predstojeceg
procesa uskladivanja zakonodavstva u Bil sa Acquis-em, te imajuéi u vidu iskustva Republike Hrvatske, moZe i u BiH dati puni doprinos
efikasnijoj provedbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i buduéeg Programa integriranja BiH u EU,

— Provedba ove opcije zasniva se na optimalnom koristenju postoje¢ih ljudskih potencijala, dakle bez novog zapo3ljavanja, optimizaciji postojeée IT
infrastrukture i sl., a provedba najveceg broja preferentnih opcija bit e u cijelosti financijski podrZana kroz dva predstojeéa projekta PAR Fonda u
razdoblju od 2016. do 2018 godine,

— Prethodna procjena fiskalnih uéinaka propisa, uz njihove pojednostavljivanje, revidiranje ili potpuno ukidanje, doprinosi dono3enju fiskalno
odrzljivih i provodljivih propisa $to moZe postupno doprinijeti smanjenju proratunskog deficita i srednjoroéno dovesti do smanjenja razine javnog
duga,

— Postupno unaprjedenje kvaliteta propisa, uz njihovo pojednostavljivanje, eliminiranje ili reduciranje prepreka poslovanju, moze dovesti do lak3eg

pristupa i povecéanja investicijskih aktivnosti, uz istovremeno smanjenje sudjelovanja vladinog sektora u ekonomiji, te ima izravne pozitivne uéinke
na ekonomski rast i zapo$ljavanje, §to dovodi do poveéanja opsega javnih i socijalnih usluga,

¥ EU Good Governance Principles.
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Procjenom moguéih utinaka propisa sa stanoviita rodne ravnopravnosti i zastite marginaliziranih skupina, ova opcija moZe imati pozitivne
socijalne u¢inke na umanjivanje diskriminacije i nejednakog poloZaja Zena u druitvy, a samim tim i stabilno socijalno okruZenje i povecéanje broja
radno aktivnog stanovnidtva, &ime se stvaraju pretpostavke za mnogo dosljednije osiguranje nadela i osjetljivosti politika i propisa sa stanoviita
rodne ravnopravnosti putem aktivnog sudjelovanja nevladinog sektora i predstavnika akademske zajednice i pribavljanja stru¢nog midljenja
Agencije za ravnopravnost spolova BiH o provedenim procjenama uginaka,

Procjena moguéih utinaka politika i propisa doprinosi osnaZivanju vladavine prava zasnovanoj na Einjeniéno potkrijepljivim rezultatima
konkretnog napretka u borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma i korupcije u BiH, 3to doprinosi jaZanju povjerenja gradana u institucije BiH
odgovomne za vladavinu prava, kao i za medunarodni ugled i kredibilitet BiH,

Sustavnim i sveobuhvatnim pristupom u pogledu razmatranja pitanja korupcije u najranijoj fazi izrade propisa (tj. u postupku ex ante procjene
utinaka za nove propise, odnosno ex post procjene za propise na snazi), osmiljavanjem i dosljednom provedbom inovativnih i &to optimalnijih
mjera/rjesenja u pogledu prevencije ucinaka korupcije doprinosi se daljnjem razvitku demokracije i postivanja temeljnih ljudskih prava i sloboda,
kao i sprjetavanju moguéih negativnih u¢inaka na podrivanje ekonomskog i gospodarskog rasta i razvitka BiH, te svih ostalih oblika u&inaka na
drustvene vrijednosti,

Uspostava i dosljedna primjena metodologije procjene utinaka izravno doprinosi provedbi specifiznih mjera sadrZanih u Akcijskom planu
Strategije za borbu protiv korupcije 2015.-2019.3° (osobito stratedki program 1.10. Unaprjedenje normativnog okvira u BiH za borbu protiv
korupcije, s ciljem uspjednije suradnje i koordinacije izmedu pravosudnih tijela i tijela za provedbu zakona, stratedki program 1.12. Uskladivanje
zakonodavnog ckvira u BiH sa obvezama iz ratificiranih medunarodnih konvencija, Strate3ki program 1.14. Unaprjedenje prevencije korupcije i

- borbe protiv korupcije kroz uskladivanje antikorupcijskog zakonodavstva na svim razinama u BiH, Strate3ki program 2.1. Smanjenje moguénosti

pojave korupcije kroz unaprjedenje proaktivne transparentnosti institucija i pobolj3anje primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama
(ZOSPI), Strateski program 2.7. Ujednadavanje metodologije za izradu i provedbu planova za borbu protiv korupcije za javne institucije u BiH i
uspostava zakonske obveze za izradu planova integriteta u svim javnim institucijama u BiH, Strateski program 2.8. Unaprjedenje procedure
utvrdivanja sukoba interesa kroz sustav prikupljanja i provjere podataka o imovinskom stanju, uz efikasno sankcioniranje za neistinite podatke u
prijavama, itd.),

Utvrdivanjem i dosljednom provedbom postupka sustavnog praéenja i prikupljanja podataka o provedbi politika i propisa u odredenim vremenskim
intervalima, a na temelju prethodno definiranih mjerljivih indikatora/pokazatelja uspjesnosti provedbe koje je moguce usporedivati sa polaznim
stanjem, stvaraju se pretpostavke za precizno i pouzdano praéenje i izvje$éivanje o provedbi politika i propisa, te za pravovremeno predlaganje
izmjena ¥/ili dopuna propisa ukoliko se utvrdi da se zacrtani ciljevi propisa ne postiZu,

3 hup:/fwww apih ba/zakeni-i-drugi-akti‘shcijshi-planovi‘defiult aspatid=534& lanpTas=hs-BA.
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— Utvrdivanjem i dosljednom provedbom postupka ex post procjene donijetih politika i propisa stvaraju se pretpostavke za ocjenjivanje
ekonomitnosti, u¢inkovitosti, dugorofnog ucinaka, odrzivosti i relevantnosti propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, ¢ime se stvaraju pretpostavke za
donosenje odgovarajuéih zakljuaka nositelja izvrine i zakonodavne vlasti na razini institucija BiH, koji se mogu iskoristiti kao osnov za
unaprjedenje odredene politike i propisa ili za njihovo eventualno stavljanje izvan snage.

Nedostaci:

— Nedostatak ovakvog pristupa mogao bi biti sloZenost dono3enja naknadnih izmjena i/ili dopuna ukoliko se ukaZe potreba, zbog dvodomog metoda
dono3enja odluka u Parlamentamnoj skupitini BiH, $to moZe zahtijevati nesto dulje vremensko razdoblje razmatranja i usvajanja,

— Izostanak sankcija koje mogu biti propisane iskljuéivo primarnim propisom, zbog nepostivanja ili nepridrzavanja u primjeni postupka procjene
udinaka od strane obradivada/predlagatelja propisa.

Operativni cilj 1.2.: Uspostaviti IT sustav potpore postupku procjene udinaka

Opcija a): Zadriati trenutalno stanje

Prednosti: Nema ih.

Nedostaci:

— Neprohodnost dokumenata i neuniformiranost cjelokupnog zakonodavnog postupka,

— Netransparentnost postupka izrade propisa, $to je u suprotnosti sa naelima moderne javne uprave i Partnerstva za otvorenu vlast,

— Naj&esée izostanak analiti¢kih dokumenata koji su ov_.nn_cn____ vnn&mmmﬁ_._m o izboru u pogledu rje3enja sadrZanih u nacrtu,au :._nncB sluéajevima
u kojima su izradene teze i drugi analiti¢ki dokumenti, isti nisu javno dostupni,

— Nastavlja se praksa neodgovornog tro$enja proradunskih sredstava u kontekstu fiskalne procjene utinaka,

— 1 dalje izostaje moguénost 3ire i struéne javnosti za nesmetani pristup analititkim dokumentima u najranijim fazama izrade propisa, tj. procjeni
ucinaka/izradi teza,

— Nastavlja se praksa opseZnog kori3tenja papira, printera, tonera i ostalog uredskog materijala, kao i otpreme materijala putem poste, 3to predstavlja
znatajne proralunske izdatke, a pored toga ima i negativne ulinke po okoli$ (sje¢a Suma, onetid¢enje zraka, Zivotna sredina u cjelini).
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Opcija b): Izraditi standardizirane elektronitke obrasce i naputke za popunu za procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijalnik i okolinih ucinaka i
dograditi BPIMIS IT sustav za potrebe procjene uéinaka

Prednosti:

Mogucnost preuzimanja obrasca i softverskog rjesenja iz Federalnog ministarstva financija, koji trenutagno, uz tehnitku pomoé USAID-ovog
projekta ,Jatanje institucija vlasti i procesa u BiH* pripremaju obrazac/naputak i nadograduju BPIMIS IT sustav za potrebe fiskalne procjene
u¢inaka propisa,

Uz odredene prilagobe, postoji moguénost preuzimanja obrazaca za procjenu ekonomskih, socijalnih i okoli3nih u¢inaka propisa iz Republike
Hrvatske,

Uniformnost obrazaca, natina popune i predstavljanja informacija,

Komplementarnost i potpuna uvezanost sa postupkom proradunskog programiranja i upravljanja proratunom u pogledu procjene fiskalnih uéinaka
propisa,
Na ovakav natin ja¢a se fiskalna disciplina i odgovornost rukovoditelja institucija za davanje izjave,

Na ovakav natin izbjegle bi se moguénosti da nacrti ili prijedlozi propisa ne sadrZe ili nisu potkrijepljeni odgovarajuéim procjenama njihovih
fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoli3nih u¢inaka.

Nedostaci:

BPIMIS-IT sustav podrZava proratunske procese, tako da se isti moZe koristiti samo za procjenu fiskalnih udinaka, dok je za preostale vrste
procjena potrebno napraviti posebne elektronitke obrasce, pa se ovakvim pristupom osigurava samo ograniten pristup obrascima procjene udinaka
isklju¢ivo unutar institucija BiH,

OteZan pristup obrascima, obzirom da nisu pohranjeni i dostupni na jednoj internet adresi jer bi svaki predlagatelj objavljivao obrasce samo na
svojoj internet stranici,

Ne osigurava se pristup informacijama najsiroj javnosti, $to je u suprotnosti sa natelima Partnerstva za otvorenu vlast.
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Opcija c): Izraditi standardizirane elektronicke obrasce i naputke za popunu za procjenu fiskalnilh (dogradnjom BPIMIS-a), ekonomskih,
socijalnih i okoliSnih ulinaka i dograditi internet platformu Vijeca ministara BiH za konzultacije za potrebe procjene ulinaka
Prednosti:

Moguénost preuzimanja obrasca i softverskog rjesenja iz Federalnog ministarstva financija, koji trenutatno, uz tehnicku pomoé USAID-ovog
projekta ,Jadanje institucija vlasti i procesa u BiH* pripremaju obrazac/naputak i nadograduju BPIMIS IT sustav za potrebe fiskalne procjene
utinaka propisa,

Uz odredene prilagodbe, postoji moguénost preuzimanja obrazaca za procjenu ekonomskih, socijalnih i okoli3nih u¢inaka propisa iz Republike
Hrvatske,

Uniformnost obrazaca, na¢ina popune i predstavljanja informacija,

Komplementamnost i potpuna uvezanost sa postupkom proratunskog programiranja i upravljanja prora¢unom u pogledu procjene fiskalnih u¢inaka
propisa,

Na ovakav nadin jata se fiskalna disciplina i odgovornost rukovoditelja institucija za davanje izjave,

Na ovakav natin izbjegle bi se moguénosti da nacrti ili prijedlozi propisa ne sadrZe ili nisu potkrijepljeni odgovarajuéim procjenama njihovih
fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolidnih u¢inaka,

Potpuna transparentnost rada Vijeca ministara BiH u postupku izrade i dono3enja propisa,

Poveéana svijest o odgovomosti predlagatelja propisa u pogledu moguc¢ih fiskalnih i drugih posljedica propisa,

Uniformnost obrazaca, nalina popune i predstavljanja informacija,

Najvisi stupanj meduresorne i meduvladine informiranosti i moguénosti davanja komentara,

Platforma eKonsultacije omogucava potpuno i pravoviemeno informiranje gradana i organizacija civilnog druitva sa jednog mjesta, putem jednog
internet portala, o procesu dono3enja propisa, te osigurava pouzdan komunikacijski kanal za njihovo sudjelovanje u oblikovanju javnih politika i
propisa,

Puna dostupnost naj3iroj javnosti svim procjenamna ucinaka i propisima na jednom mjestu, jednom intemnet portalu,

Smanjenje potro3nje papira, a sukladno tome i smanjenje potreba za koristenjem printera i tonera uslijed poveéanog opsega koridtenja elektronitke
dokumentacije u procesu procjene utinaka i izrade propisa, $to dovodi do udteda u proratunu institucija BiH u pogledu tro3kova za uredski
materijal (nabava i odrZavanje printera, kupnja papira i drugog sitnog uredskog materijala poput kemijskih olovaka i sli¢no),

Smanjenje proratunskih izdataka za potrebe placanje po3tarine za otpremu materijala po$tanskim putem,

Smanjenje potreba za prostorom za odlaganje/arhiviranje ,.,papirne* dokumentacije,

Smanjenje potreba za koristenjem papira, printera, tonera kao i potreba njihovog pravilnog odlaganja u otpad $to doprinosi manjem zagadenju
Zivotne sredine, manjoj sjedi Suma, manjem onedii¢enju zraka, globalnom zatopljenju i zastiti Zivotne sredine u najiirem smislu.

Nedostaci:

NuzZnost registriranja javnih korisnika, radi pristupa svim dokumentima i sudjelovanja u javnim konzultacijama o nacrtima i prijedlozima propisa.
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Operativni cilj 1.3.: Osigurati dosljedan pristup sveobuhvatnom unaprjedenju kvaliteta regulative

Opcija a): Zadriati trenutaéno stanje
Prednosti:

Jedinstvena pravila, uvedena po uzoru na sli¢na rjedenja u zemljama EU i regije, uvela su niz inovativnih metoda i tehnika u proces izrade propisa,
s ciljem osiguranja da zakonodavstvo BiH bude razumljivije i provodljivije, da se unaprijedi njegova pouzdanost i efikasnost, te da se sustavno
nadgleda njegova primjena u praksi i vrsi revizija postojeéih propisa,

Djelomi¢no definiranje mjera i aktivnosti u RAP 1 Strategije reforme javne uprave u pogledu pojedinih elemenata bolje regulative.

Nedostaci:

Iako ¢lanak 72. Jedinstvenih pravila sadrZi odredbe o obvezi pripreme teza, kao postupka koji treba sadrZzavati temeljna opredjeljenja i koji prethodi
pripremi normativnog akta, ne postoji metodologija za provedbu procjene uginaka prilikom izrade propisa,

Nesustavna i nedosljedna primjena odredbi Jedinstvenih pravila,
Nesustavna i nedosljedna primjena mjera i aktivnosti sadrzanih u RAP 1%,

Nastavkom dosadasnjeg pristupa pitanjima bolje regulative neée biti moguée ostvariti znatajnije pomake u unaprjedenju sustinske kvalitete
politika/propisa koji bi bili rezultat prethodne procjene moguéih udinaka najvainijih rjeSenja sadranih u propisima/politikama, sustavnog
nadgledanja primjene usvojenih politika/propisa i periodiéne revizije/ex post procjene usvojenih politika/propisa,

Institucije BiH, za razliku od entiteta i zemalja &lanica EU, zaostaju u pogledu uvodenja i provedbe inovativnih metoda unaprjedenja kvaliteta
propisa u skladu sa natelima bolje regulative EU,

Nepostojanje odgovarajucih ustrojstvenih struktura i kapaciteta za unaprjedenje kvaliteta regulative na razini institucija BiH.

Opcija b): Izraditi i provoditi Strategiju i Akcijski plan regulatorne reforme u institucijama BiH

Prednosti:

Osiguranje sveobuhvatnog pristupa dugoro&nom unaprjedenju kvaliteta propisa institucija BiH,
Povecanje pravne sigurnosti i pouzdanosti propisa dosljednom izradom i sustavnom objavom pro¢iséenih sluzbenih verzija tekstova propisa,

Pojednostavljenje propisa predstavlja sustavnu, jasno usmjerenu i dugotrajnu aktivnost, kojom se ostvaruje poboljsanje i veéa efikasnost propisa,

3 Revidirani Akcijshi plan I, op.cit., str. 29.
57 Ibidem, str. 26.
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Sustavna i sveobuhvatna revizija postoje¢ih propisa ili ex-post analiza u¢inaka donesenih propisa, s ciljem uklanjanja administrativnih prepreka za

gospodarstvo i gradane, $to u kona¢nici dovodi do povoljnijeg poslovnog okruzenja, ubrzava investicijske tijekove, doprinosi veéoj zaposlenosti i
dovodi do ekonomskog rasta i razvitka,

Besplatan pristup svim propisima u nadleznosti institucija BiH,

Drugi udinci, identificirani u okviru opcije ¢) operativnog cilja 1.1.%8

Nedostaci:

Izostanak koordiniranog i sveobuhvatnog pristupa u cijeloj BiH u pogledu provedbe svakog od elemenata bolje regulative,

Preklapanje sa pojedinim elementima bolje regulative, ve¢ sadrzanim u RAP 1 Strategije reforme javne uprave i obvezama propisanim
Jedinstvenim pravilima (€l. 65., 67. st. (4), 72., itd.),

Neefikasno koristenje raspoloZivih kapaciteta i potencijalna moguénost neuskladenih rjesenja u postupku pojednostavljenja propisa i uklanjanja
administrativnih prepreka za gospodarstvo i gradane,

Iracionalno tro3enje proratunskih sredstava za provedbu pojedinaénih strategija i akcijskih planova drzave BiH i entiteta.

e w

Opcija ¢): Izraditi i provoditi Strategiju bolje regulative u BiH
Prednosti:

Osiguranje sveobuhvatnog i koordiniranog pristupa dugoro¢nom unaprjedenju kvaliteta propisa u BiH,

Povecanje pravne sigurnosti i pouzdanosti propisa dosljednom izradom i sustavnom objavom prokiséenih sluZbenih verzija tekstova propisa,
Pojednostavljenje propisa predstavlja sustavnu, jasno usmjerenu i dugotrajnu aktivnost, kojom se ostvaruje pobolj3anje i veéa efikasnost propisa,
Sustavna i sveobuhvatna revizija postojeéih propisa ili ex-post analiza utinaka donesenih propisa, s ciljem uklanjanja administrativnih prepreka za
gospodarstvo i gradane, $to u kona&nici dovodi do povoljnijeg poslovnog okruZenja, ubrzava investicijske tijekove, doprinosi ve€oj zaposlenosti i
dovodi do ekonomskog rasta i razvitka,

Racionalnije trodenje proratunskih sredstava za provedbu strategije i akcijskog plana,

Efikasno koridtenje raspoloZivih kapaciteta i izbjegavanje mogucnosti utvrdivanja neuskladenih rjesenja u postupku pojednostavljenja propisa i
uklanjanja administrativnih prepreka.

Nedostaci:

Upitnost politi¢ke volje za dono3enje sveobuhvatne strategije za cijelu BiH.

! Vidi str. 37 Analize.
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Posebni cilj 2.: Unaprjedivati analititke kapacitete obradivada propisa/politike za provedbu procjene utinaka na razini BiH

Operativni cilj 2.1.: Identificirati/utvrditi odgovarajuée kapacitete unutar resornih ministarstva za provedbu postupka procjene uinaka
Opcija a ): Zadriati trenutaéno stanje

Prednosti: Nema ih.

Nedostaci:

~ Nizak sadr2ajni kvalitet propisa,

~ Nedovoljan stupanj specijaliziranosti odgovornih drZavnih sluzbenika za provedbu postupka procjene uéinaka,

— Nepostojanje koordinacije, kako unutar pojedinadnih institucija, tako i meduinstitucionalne, ali i meduvladine koordinacije, §to moZe uzrokovati
neuskladenost, preklapanje, praznine, iskljutivanje i koliziju propisa, kako unutar pojedinatnog ministarstva, tako i na razini Vijeéa ministara BiH,
odnosno unutar BiH,

— Nepostojanje odgovormnosti za izostanak izrade Teza prilikom izrade propisa (procjene udinaka),

— Moze se olekivati nastavak dosadadnje prakse u smislu najée3eg izostanka prethodnih analiti¢kih radnji i postupaka.

Opcija b): Imenovati koordinatore’® za procjenu uinaka u resornim ministarstvima®

Prednosti:

— Osiguranje uskladenosti sa strate3kim prioritetima Vijeéa ministara BiH i sektorskim prioritetima iz nadle¥nosti resornog ministarstva,
— Izbjegavanje preklapanja ili praznina izmedu razligitih sektora unutar jednog ministarstva,

— Osigurava se dosljedna, pravilna i jednoobrazna primjena postupka procjene u¢inaka,

%9 Slijedeti poslovi/zadaci bi mogli biti poslovi koordinatora: osiguravanje metodoloShog jedinstva u primjeni postupka procjene udinaka u okviru ministarstva, osiguravanje koherentnosti i ushladenosti
politika/propisa sa strate3kim ciljevima, strateSkim programima i pripadajuéim aktivnostima u okviru nadleZnosti svog ministarstva, u sludaju identificiranja neusugladenosti, preklapanja ili praznina
izmedu politika/propisa pojedinih ustrojstvenih jedinica ministarstva, pruZanje strutne pomoéi i hoordiniranje izmedu odgovomih ustrojstvenih jedinica ministarstva, s ciljem otklanjanja takvih
neusuglaSenosti, preklapanja ili praznina i vrienja odgovarajuih uskladivanja, suradnja sa sredidnjim koordinirajuéim i kentrolnim tijelima postupha procjene utinaha, hao i drugim ministarstvima i
drugim tijelima uprave, ukljutujuéi osiguravanje provoodenja konzultacija sa svim zainteresiranim stranama (struhovne udruge, nevladine organizacije, predstavnici ahademshe zajednice, predstavnici
medunarodnih organizacija i sl.) u postuphu procjenc ulinaha, usugladavanje misljenja i stajalifta u pogledu odredenih pitanja od strateShog znalaja, zajednitho utvrdivanje mjerljivih
indikatora/pokazatelja provedbe i sl., hoordiniranje i suradnja sa nadle2nom ustrojstvenom jedinicom ministarstva za pripremu i izvrienje proratuna u postuphu izrade dohumenta o okviru proratuna i
godiSnjeg proratunshog zahtjeva ministarstva s ciljem planiranja i osiguranja odgovarajuéih proratunskih i izvanproratunshih sredstava potrebnih za provedbu sveobuhvatnih procjena utinaha;
nadgledanje procesa praktiine primjene metodologije za procjenu udinaka u ohviru ministarstva, s ciljem identificiranja eventualnih slabosti i nedostaka, te, u slutaju potrebe, predlaganje odgovarajuéih
mjera ruhovodstvu ministarstva s ciljem njihovog prevladavanja i sl.

“ Najprikladnije bi bilo da funkcija hoordinatora bude dodijeljena tjnicima ministarstava, obzirom dz u shladu sa ¢lankom 10. Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama Bil (.Sluzbeni glasnik Bil*, br. 30/13) tajnik institucije obavlja poslove rfuhovodnog karaktera i heordinira rad svih osnovaih ustrojstvenib jedinica i samostalnih unutamjih
ustrojstvenih jedinica u okviru institucije, s ciljem realiziranja poslova hoji su utvrden: programom rada institucije, te je odgovoran za koridtenje financijshih, materijalnih i judskih potencijala u
instituciji.
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Identificiranje potreba za struénim usavriavanjem sluZzbenika za procjenu u¢inaka propisa unutar ministarstva,
Odgovornost jedne osobe, koordinatora da nadgleda izvrienje obveze provedbe procjene udinaka u proceduralnom smislu,
Bolja pripremljenost materijala koji se upuéuju Vije¢u ministara BiH na razmatranje,

Ovakvo rjeSenje zasniva se na primjerima dobre prakse zemalja &lanica EU, kao npr. Republike Hrvatske.

Nedostaci:

Izmjene pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta mogu dodatno usporiti pocetak primjene ovog postupka,

Disproporcionalna zastupljenost spolova na ovim pozicijama unutar institucija BiH; prema podacima pribavljenim od Agencije za ravnopravnost
spolova BiH i saznanjima Radne skupine, na pozicijama tajnika ministarstava nalazi se 8 muskaraca i 1 Zena. Ovaj nedostatak bi se mogao
djelomiéno nadomjestiti na nadin da se prilikom uspostave radnih skupina za procjenu utinaka uzme u obzir potreba ravnomjerne zastupljenosti
muskaraca i Zena u &lanstvu radnih skupina.

Opcija c¢): Imenovati odgovorne driavne slufbenike u resornim ministarstvima za provedbu procjene ulinaka
Prednosti:

—

Nema novog zapo3ljavanja, ve¢ se optimalnim pristupom koriste trenuta&ni kapaciteti unutar institucija BiH,

Uskladenost sa postojec¢im pravnim okvirom - Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
BiH®' (pomoénici ministra, Sefovi odsjeka i struéni savjetnici),

DrZavni sluZbenici bi se na taj natin specijalizirali za odredene oblasti, $to bi rezultirao ve¢om stru¢nosti kadrova unutar institucija BiH, -

Bolji kvalitet propisa,

Stvaraju se pretpostavke za dono3enje fiskalno predvidljivih i opravdanih propisa, ¢ime se doprinost efikasnijem i racionalnijem, te
transparentnijem trodenju ograni¢enih proratunskih sredstava,

Stvaraju se pretpostavke za izradu i dono3enje propisa unaprijedenog kvaliteta, koji bi trebali doprinijeti ekonomskom rastu i razvitku,
unaprjedenju postivanja ljudskih prava i sloboda, socijalno osjetljivih propisa i propisa koji doprinose zadtiti Zivotne sredine/okoli3a,

Izravno doprinosi procesu europskih integracija i efikasnijem procesu preuzimanja europskog zakonodavstva u pravni sustav BiH,

Doprinosi definiranju kvalitetnijih pregovaratkih pozicija za vodenje pregovora po poglavljima Acquis-a, kao i kvalitetnijem vodenju samih

pregovora, ¢ime se izbjegava potencijalna zamka izravnog transponiranja EU zakonodavstva, bez prethodnog sagledavanja moguéih posljedica po
proradun, ekonomiju, drustvo i okoli$ u BiH.

1 Objavljena u . Sluzbenom glasniku BiH*, broj 30/13.
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Nedostaci:

Disproporcionalna zastupljenost spolova na ovim pozicijama unutar institucija BiH; prema podacima pribavljenim od Agencije za ravnopravnost
spolova BiH i saznanjima Radne skupine, od ukupno 67 pozicija pomoénika/ca ministara/ica, nalazi se 16 Zena i 51 muskarac.®? Ovaj nedostatak bi
se mogao djelomino nadomjestiti na natin da se prilikom uspostave radnih skupina za procjenu utinaka uzme u obzir potreba ravnomjeme
zastupljenosti muskaraca i Zena u lanstvu radnih skupina,

Nedovoljna svijest nositelja polititkih dunosti o znadaju i koristima procjene utinaka u procesu polititkog odludivanja, $to znadi da procjena
u¢inaka nije sredstvo koje zamjenjuje konadnu polititku odluku, veé slu¥i kao izvor informacija za dono3enje utemeljenih politickih odluka,
zasnovanih na Einjenicama i dokazima, $to moZe dovesti do nedosljedne primjene postupka u praksi,

Dodatno opterecenje za viSerangirane drzavne sluZbenike,

Potreba donosenja izmjena i dopuna pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u svim ministarstvima moze zahtijevati
odgodeni pogetak primjene ovog postupka.

Opcija d): Imenovati koordinatore i odrediti odgovorne driavne slulbenike za provedbu postupka procjene ulinaka (kombinacija opcija b) i c))
Prednosti:

Svi konzultirani sudionici opredijelili su se za provedbu opcija b) i ¢) ovog operativnog cilja njihovim objedinjavanjem u opciju d),

Sveobuhvatan pristup u pogledu identifikacije i odredivanja ljudskih potencijala u institucijama BiH vezano za provedbu postupka procjene
utinaka prilikom izrade propisa,

Potpuna uskladenost sa postojeéim zakonodavnim okvirom u pogledu obavljanja poslova koordinacije, u skladu sa &lankom 8. stavak 1. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,® kao i &lankom 10. stavak (1) Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama BiH, bilo bi prirodno da funkciju koordinatora obavlja tajnik ministarstva, a u slu¢ajevima gdje to ne bude moguce, koordinator bi
trebao biti imenovan iz reda rukovodecih drzavnih sluzbenika ili drzavnih sluZbenika koji rade na najsloZenijim studijsko-analitickim poslovima.
Konatno, uslijed trenutano neravnomjerne zastupljenosti Zena i mudkaraca na poziciji tajnika ministarstava, Vije¢e ministara BiH &e prilikom
imenovanja koordinatora osigurati ravnopravnu zastupljenost Zena i muskaraca u njihovom ukupnom broju na natin da se u pojedinim
ministarstvima za koordinatore, umjesto tajnika ministarstva, imenuju pomoénice ministra.*

Ostale prednosti kao 3to je navedeno za opcije b) i ¢) ovog operativnog cilja.

#2Na ostalim pozicijama (3¢fovi unutamjih ustrojstvenih jedinica i struéni savjetnici) mo2e se smatrati da postoji ravnomjerna zastupljenost (od ulupno 127 mjesta 3efova unutarnjih ustrojstvenih
Jedinica Zene su na 59, a mudkarci na 68 pozicija, a od uhupnog broja strugnih savjetnika/ca 1027, 568 su Zene, a 453 mu3harci).

© Objavljen u “Sluzbenom glasniku BiH™, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 40/12.

# Odlukom o poslovima osnovnih djelatnosti i pomoéno — tehnithim poslovima i uvjetima za njihovo obavljanje u tijelima uprave institucija BiH, ¢lanci IV.-IX., poslovi procjene utinaka, zbog svoje
sloZenosti i potrebe visohog stupnja specijaliziranosti, mogu s¢ dovesti u paralelu sa upravno-nadzomim, normativno-pravnim, studijsho-analititkim i strutno-operativnim poslovima koji se, u shladu sa
ovom Odlukom, smatraju najsloZenijim poslovima, a u pravilu ih vr3e dravni sluZbenici u rangu pomoénika ministra, $¢fa odsjeka i struénog savjetnika,
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Nedostaci:

Isti kao $to je navedeno za opcije b) i ¢) ovog operativnog cilja.

Operativni cilj 2.2.: Unaprjedivati stru¢nost i vjeStine obradivaéa propisa/politike za procjenu uéinaka

Opcija a): Zadriati trenutalno stanje

Prednosti:

ZadrZavanje postojeceg stanja podrazumijeva da se i dalje nece planirati/izdvajati sredstva iz proraduna za potrebe obuke iz oblasti procjene
udinaka.

Nedostaci:

Svi konzultirani zainteresirani sudionici ukazali su na neodrZivost zadrZavanja trenutainog stanja,

Uslijed neobuenosti osoblja, moZe se oekivati nastavak prakse izrade propisa koji nisu ili su te3ko provodljivi u financijskom/proratunskom
smislu, stvaraju dalja opterecenja gospodarskom/poslovnom sektoru, nedovoljno sagledavaju socijalne i okolidne udinke,

MoZe se o&ekivati nastavak prakse nesustavne provedbe ex post analiza donesenih propisa, u skladu sa €l. 68. Jedinstvenih pravila,

Nisu identificirani odgovorni sluzbenici koji ¢e viditi procjenu udinaka (pravnici, ekonomisti i strunjaci iz oblasti drugih drustvenih znanosti, kao i’
struénjaci iz razlititih sektora/resora),

Izostatak sustavnog i sveobuhvatnog pristupa provedbi obuka i periodi¥nih specijalistitkih obuka o procjeni udinaka, zavisnost o ponudi
medunarodnih organizacija koje pruZaju tehni¢ku potporu institucijama BiH, 3to moZe rezultirati daljim produbljivanjem konfuzije/razli¢itih
shvacdanja i pristupa medu sluZbenicima u institucijama BiH u pogledu primjene postupka procjene udinaka prilikom izrade propisa,

Nepostojanje programa, polaznih i specijalistikih obuka za provedbu procjene u¢inaka, utvrdenog od strane ADS BiH,

Nepostojanje priru¢nika o postupku procjene ucinaka, koji na sveobuhvatan nadin propisuje postupak procjene udinaka i daje prakti&ne primjere za
svaku od faza procjene u&inaka, $to znaZajno oteZava i onemogucuje primjenu ovog postupka u skladu sa postoje¢im pravnim okvirom.%*

%5 C1. od 60. do 66. Jedinstvenih pravila.
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Opcija b): Izraditi i provoditi program obuke za procjenu ulinaka putem ADS BiH i izraditi priruénik za provedbu procjene uéinaka
Prednosti:

Ova opcija u toku procesa konzultacija podrZana je od strane svih konzultiranih sudionika,

Ne zahtijeva izdvajanje financijskih sredstava iz proratuna institucija za potrebe provedbe ove opcije, obzirom da je provedba ovih aktivnosti
predvidena kroz predstojeca dva projekta PAR fonda (SPPD faza 2 i Uspostava i/ili jatanje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i uspostava
sustava redukcije administrativnih prepreka, tzv. Projekt bolje regulative),

Postojanje jedinstvenog i sveobuhvatnog programa obuke, ukljudujuéi i prirugnik, koji omoguéava sustavan pristup polaznim i periodi¢nim
specijalistitkim obukama odgovornih sluzbenika,* praéenju unaprjedenja znanja i vjestina odgovornih sluzbenika, identificiranju daljnjih potreba i
provedbe obuka,

Obukom sluZbenika odgovornih za procjenu u¢inaka mozZe se oekivati poboljsanje kvalitete izrade propisa, koji u najve¢oj mogudoj mjeri
sagledavaju moguée uginke po proratun, ekonomiju, drustvo i okolis,

Ova opcija podrazumijeva obvezu pohadanja obuke za sve identificirane ciljne skupine drzavnih slubenika (tajnici, pomoénici, 3efovi unutarnjih
ustrojstvenih jedinica, struni savjetnici).

Nedostaci:

Neuskladenost programa obuke o procjeni utinaka u BiH, neuskladenost intenziteta i periodi¢nosti provedbe obuke na razli&itim razinama viasti u
BiH,

Razlititost priru¢nika uslijed razlititih metodoloskih rjesenja u pogledu pojedinih faza postupka procjene uinaka u BiH,

Uslijed razlititih metodolo3kih rjedenja u pogledu procjene udinaka na razlititim razinama vlasti u BiH (BiH i entiteti), mogu s¢ ofckivati
potedkoée u radu meduvladinih radnih skupina u postupku procjene udinaka propisa.

%Vidi opcije b i ¢) Operativnog cilja 2.1. na str. 45-47 Analize.
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Opcija c): Uspostaviti zajednicu prakti¢ara u oblasti procjene ucinaka u BiH
Prednosti:

Zajednica praktiCara predstavlja ustaljenu praksu u vedini zemalja EU, a nije novina mi u BiH (sli¢ne zajednice praktitara postoje ve¢ u entitetima,
kao npr. zajednice prakti¢ara iz oblasti upravljanja ljudskim potencijalima),

Doprinos razmjeni iskustava i naucenih lekeija u radu,
Ovakva opcija doprinijela bi unaprjedenju sustava horizontalne i vertikalne koordinacije u postupku izrade propisa,

MozZe posluziti kao forum za utvrdivanje inicijativa za daljnja unaprjedenja sustava za procjenu u¢inaka propisa u BiH, kao i u kona¢nici njihovu
potpunu uskladenost,

Moze dovesti do ustede vremena i novca prilikom izrade propisa koji regulira istu tematiku, a za koje je odredena razina vlasti u BiH ve¢ izradila
procjenu u¢inaka (npr. Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, zakoni iz oblasti ekonomije, itd.),

mc.cmamn_ uaremm.: .Eo,_é:mm_aaom:c_aoﬁmoggcwonmg Swonnmn_._m ro._n_u:E Bm_cm__o : ann:mrwnc_ oEr o_u_mmchnm:a.hum
koje se detaljne procjene utinaka mogu pokazati prijeko potrebnim, ;

Otvara se mogucnost da BiH putem svojih predstavnika u Regionalnoj 3koli javne uprave (ReSPA), koja je nedavno pokrenula inicijativu za
uspostavu regionalne zajednice praktitara (Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Albanija i BiH), profitira iz iskustava zemalja iz regije,
koriitenjemn veé raspoloZivih informacija i studija procjene u¢inaka koje su provele ove zemlje za pojedine oblasti Acquis-a,

Uslijed ogranidenih analiti¢kih kapaciteta na svim razinama vlasti u BiH, ova opcija stvara pretpostavke za sinergiju i udruZivanje snaga pri
provedbi procjene u¢inaka, osobito za kompleksnije propise, uklju¢ujuéi i propise EU,

Moguénost osiguranja financijskih sredstava putem donatora za funkcioniranje ovog foruma.

Nedostaci:

Nedostatak programa obuke i priru¢nika za provedbu postupka procjene utinaka, te je upitno tko bi, kada i kako &esto pruZao obuke &lanovima
zajednice praktitara,

Stupanj zainteresiranosti drugih razina vlasti za aktivno sudjelovanje njihovih sluZbenika u radu zajednice praktitara.
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-

Dnevnice za ¢lanove ZP — - - -

ﬂww:» BiH (umanjene 2a TO i 7,50 10 300,00 300,00
W-Muﬁw..nmmﬂ tlanove ZP — 7,50 17 - 510,00 - - 510,00
Doevnice za clanove 2P - 7,50 17 . ; 510,00 ; 510,00
MH__ wwuummﬂgoﬁ - 150 2 - - - 60,00 60,00
Orgaizirani prijevoz - razina as000 | 10 900,00 . . - 900,00
Organizirani prijevoz - razina 850,00 17 . 1.700,00 . - 1.700,00
mmmwawwgm prijevoz - razina 600,00 17 - - 1.200,00 - 1.200,00
mm%wﬂm %msﬁuanmﬁ 216,00 2 - . - 432,00 432,00
o o ejosiaja | nocenja 90,00 46 3.600,00 6.120,00 6.120,00 720,00 16.560,00
HroSkovi pintanjamaterijalaza | 30,0 46 600,00 1.020,00 1.020,00 120,00 2.760,00
Osvezavajuce pice 5,00 46 200,00 340,00 340,00 40,00 920,00
UKUPNO NA GODISNJOJ RAZINI 5.600,00 9.690,00 9.190,00 1.372,00 25.852,00
UKUPNO NA TROGODISNJOJ RAZINI 16.800,00 29.070,00 27.570,00 4.116,00 77.556,00

7 TO = topli obrok, P = prijevoz.

8 U skladu sa prikupljenim ponudama, prosje¢na cijena organiziranog prijevoza na relaciji Sarajevo-Vlasi¢-Sarajevo za minibus od 16 sjediita iznosi 450,00 KM.

5 U skladu sa prikupljenim ponudama, prosje¢na cijena organiziranog prijevoza na relaciji Mostar-Sarajevo-Vladié-Sarajevo-Mostar 2a minibus od 27 sjedista iznosi 850,00 KM.

™ U skladu sa prikupljenim ponudama, prosje¢na cijena organiziranog prijevoza na relaciji Banja Luka-Vla3i¢-Banja Luka za minibus od 27 sjedi3ta iznosi 600,00 KM.

™! Obratun s¢ zasniva na pretpostavci koristenja sluzbenog vozila — 200 km x 1,80 KM x 0,30 (u jednom smjeru).

72 Razina BiH = 9 ministarstava + Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara BiH; razina Federacije BiH = [6 ministarstava + Generalno tajnidtvo Viade Federacije BiH; razina Republike
Srpske = 16 ministarstava + Ministarstvo ekonomskih odnosa i regionalne saradnje; Bréko distrikt BiH = 2 predstavnika Vlade Breko distrikta BiH.
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Fiskalna procjena utinaka ove opcije podrazumijeva trodkove rada Zajednice praktidara, ¢iji sastanci bi bili odrzavani dva puta godi3nje u trajanju od
po dva dana. Ukupan broj sudionika bi bio 46, a podrazumijevao bi: 10 sudionika iz institucija BiH (od &ega po jedan koordinator ispred svakog
ministarstva + predstavnik Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH), 17 sudionika iz institucija Federacije BiH (od ega po jedan predstavnik ispred
svakog ministarstva + predstavnik Generalnog tajnistva Viade Federacije BiH), 17 sudionika iz institucija Republike Srpske (od &ega dva predstavnika
Ministarstva ekonomskih odnosa i regionalne suradnje i po jedan predstavnik iz ostalih ministarstava) i dva sudionika iz Breko distrikta BiH
(predstavnici stalnih struénih tijela Vlade Bréko distrikta BiH). Kalkulacija je radena na pretpostavci da se sastanci odrZavaju na Vlasiéu, kao lokaciji
ro._m je priblizno ._&Bwn :am_._nnowc za Em%ﬁEEro re_ dolaze iz Sarajeva, Mostara, odnosno Banja Luke. Sto se ti¢e dnevnica, na bazi wawc_mncn za
razinu BiH, isti princip primijenjen je i za ostale razine vlasti. Institucije svih razina vlasti u BiH (BiH, FBiH, RS i BD BiH) bi na godi3njoj razini
trebale izdvojiti 25.852,00 KM, odnosno sveukupno 77.556,00 KM u trogodidnjem razdoblju 2017.-2019. Za sudionike iz institucija BiH bilo bi
potrebno da svako ministarstvoe, kao i Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH, planira u svom godiSnjem proradunu za 2017. godinu sredstva u visini
od ukupno 560,00 KM, Sto ukupno iznosi 5.600,00 KM za 2017. godinu, odnosno sveukupno 16.800,00 KM za trogodisnje razdoblje 2017.-2019.
godine za proratun institucija BiH. Za sudionike iz institucija Federacije BiH, bilo bi potrebno da svako ministarstvo, kao i Generalno tajnistvo Vlade
Federacije BiH, planira u svom godi$njem proratunu za 2017. godinu sredstva u visini od ukupno 570,00 KM, $to ukupno iznosi 9.690,00 KM za
2017. godinu za proratun Federacije BiH, odnosno sveukupno 29.070,00 KM za trogodisnje razdoblje 2017.-2019. godine za proradun Federacije BiH.
Za sudionike iz institucija Republike Srpske, bilo bi potrebno da Ministarstvo ekonomskih odnosa i regionalne suradnje u svom godisnjem proralunu
za 2017. godinu planira sredstva u visini od ukupno 1.081,20 KM, a sva ostala ministarstva u svojim godi$njim proratunima za 2017. godinu sredstva
u visini od 540,60 KM, 3to sveukupno iznosi 9.190,00 KM za 2017. godinu, odnosno sveukupno 27.570,00 KM za trogodisnje razdoblje 2017.-2019.
godine za proratun Republike Srpske. Za sudionike iz Bréko distrikta BiH, na bilo bi potrebno u proraunu za 2017. godinu planirati sredstva u visini
od 1.372,00 KM, odnosno sveukupno 4.116,00 KM u prora¢unu Bréko Distrikta BiH za trogodi3nje razdoblje 2017--2019. godine.

Opcija d): Izraditi i provoditi program obuke za procjenu ulinaka putem ADS-a BiH i izraditi prirucnik za ﬁEE&: procjene ulinaka, te
uspostaviti zajednicu prakti¢ara u oblasti procjene ulinaka propisa u BiH (kombinacija opcija b) i c))

Prednosti:

- Ova opcija E.&mﬁi._m sustavan i sveobuhvatan pristup u pogledu unaprjedivanja stru¢nosti i <._nw_5m drzavnih sluXbenika koji ée provoditi
postupak procjene ucinaka propisa, 3to bi osiguralo pobolj3anje kvaliteta izradenih propisa i ispunjenje svakog od posebnih i operativnih ciljeva
ove Analize,

~ Na ovaj natin osigurala bi se kontinuirana i stalna informiranost i razmjena iskustava izmedu razliZitih razina vlasti u BiH, ito bi doprinijelo
unaprjedenju sustava horizontalne i vertikalne koordinacije u postupku izrade propisa, a osobito u pogledu definiranja pregovara¢kih pozicija za
vodenje po poglavljima Acquis-a, te ispunjenja obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju,

— Ovaopcija, sa aspekta europskih integracija, izravno doprinosi efikasnijem procesu preuzimanja europskog zakonodavstva u pravni sustav BiH.
Nedostaci:
—~ Isto kao za opcije b)ic).
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Posebni cilj 3.: Uspostaviti sredidnje i institucionalne mehanizme koordinacije i kontrole postupka procjene utinaka na razini BiH

Operativni cilj 3.1.: Utvrditi sredidnje koordinirajuée tijelo za postupak procjene utinaka

Opcija a): Zadriali trenutacno stanje

Prednosti: Nema, a svi zainteresirani konzultirani sudionici ukazali su na neodr2ivost zadrzavanja trenutatnog stanja.
Nedostaci:

— Dalji izostanak adekvatne potpore stalnih struZnih tijela u radu Vije¢a ministara BiH, §to moZe dovesti do daljnje nedosljednosti politika i propisa,
povecanog rizika od dupliranja, neefikasne potro3nje, nie razine usluga i te$koéa u ostvarivanju strateskih ciljeva i prioriteta Vijeéa ministara BiH,

— Ovakav pristup izravno je u suprotnosti sa ciljevima, mjerama i aktivnostima sadrzanim u Strategiji za reformu javne uprave i RAP 173,

— Ovakav pristup u izravnoj je suprotnosti sa dokumentom ,,Skica razvitka sredidnjih tijela vlada u BiH*, koji je prihvatilo Vijeée ministara BiH i
vlade entiteta.

Opcija b): Odrediti Ured za zakonodavstvo Vijeta ministara BiH za sredi$nje koordinirajuce tijelo

Prednosti:

- M.mmgoaso gledano, ovakav model je uspostavljen u Republici Hrvatskoj, te bi se, uz odredene prilagodbe, mogao primijeniti na razini institucija

1,

— Iskazana spremnost Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH za preuzimanje uloge sredinjega koordinirajuéeg tijela, pribavljena u okviru
EU IPA projekta ,,Jatanje sredi$njih tijela vlada/Vije¢a ministara BiH — Faza 2.

Nedostaci:

— Nedovoljni kapaciteti unutar Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH za efikasno obavljanje uloge sredisnjega koordinirajuéeg tijela,

— U izravnoj suprotnosti sa ciljevima, mjerama i aktivnostima sadrzanim u RAP 1 Strategije za reformu javne uprave™,

— Ovakav pristup u izravnoj je suprotnosti sa dokumentom ,,Skica razvitka sredi¥njih tijela vlada u BiH*, koji je prihvatilo Vijeée ministara BiH i
vlade entiteta, a ¢ija provedba je podrana kroz dva projekta i to: PAR Fond projekt ,,Skica razvitka sredisnjih tijela vlada u BiH — Faza 1% i EU
IPA projekt ,,Razvitak sredisnjih tijela vlada/VM u BiH“ Faza 2,

raw

- Nitko od konzultiranih sudionika nije iskazao potporu ovoj opciji.

7 Revidirani Akcijski plan 1, op.cit, str. 26.
™ Ibidem.
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Opcija c): Odrediti Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH kao srediSnje koordinirajule tijelo
Prednosti:

Svi konzultirani sudionici, ukljutujuéi i generalnog tajnika Vijeéa ministara BiH, iskazali su potporu provedbi ove opcije,

Potpuna uskladenost sa ciljevima, mjerama i aktivnostima sadrzanim u RAP 1 Strategije za reformu javne uprave®,

Potpuna uskladenost sa dokumentom ,,Skica razvitka sredi¥njih tijela vlada u BiH*, koji je prihvatilo Vije¢e ministara BiH i vlade entiteta,
Uskladenost sa Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Generalnog tajniitva Vije¢a ministara BiH,

Ova opcija ne zahtijeva dodatno zpo3ljavanje, a samim tim ni dodatna proraunska izdvajanja,

Komplementarnost sa rjeSenjem utvrdenim na razini Vlade Federacije BiH, EK i vefine zemalja &lanica EU,

Osigurava se uspostava sustava procjene ufinaka uz efikasan sustav sredisnje koordinacije za izradu i praéenje sveukupnih politika i propisa na

. e

razini institucija BiH,

Uskladenost sa Odlukom o godinjem planiranju rada i na€inu pracenja i izvje3éivanja o radu u institucijama BiH i ulogom Generalnog tajnistva
Vije¢a ministara BiH u tom postupku, te osigurava komplementarnost izmedu planskih dokumenata i instrumenata njihovog provedbe (propisa),

Uskladenost sa Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa i ulogom koja je povjerena Generalnom tajnitvu Vijeéa ministara BiH u ovom
postupku,

Komplementarnost sa Operativnim ciljem 1.2. — opcija b) i ulogom eVlade u okviru Generalnog tajnitva Vijeéa ministara BiH,

Prilagodba djelokruga kontrolnog postupka trenutatnom pravnom okviru i kapacitetima Generalnog tajniitva Vijeéa ministara BiH (suzavanje
odgovornosti na popunu kontrolnog obrasca u pogledu formalnog po3tivanja primjene svih koraka postupka procjene u¢inaka).

Nedostaci:

Ogranien broj trenutatno zaposlenih sluzbenika i trenuta¢nog stupnja njihovih znanja i vjestina za vrienje poslova u skladu sa ovom opcijom,

Za razliku od rjelenja u EU, gdje Generalni direktorat Europske komisije provodi kako formalnu, tako i su3tinsku provjeru provedenih procjena
uinaka, uloga Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH bi, obzirom na postoje¢e okolnosti i moguénosti, bila suZena samo na provedbu formalne
provjere u pogledu primjene svakog od analiti¢kih postupaka procjene udinaka.

» lbidem.
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Operativni cilj 3.2.: Utvrditi kontrolna tijela za sutinsku provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoliZnih uginaka
Opcija a): Zadriati trenutalno stanje

Prednosti: Nema ih.

Nedostaci:

— Isto kao za Operativni cilj 1.1., opcija ).’

Opcija b): Odrediti Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH za provedbu sustinske provjere

Prednosti:

— Ovaopcija bila bi u potpunosti uskladena sa rjedenjem kakvo postoji na razini EU,

— Ojatana uloga Generalnog tajnistva Vijeéa ministara BiH na natin da bi isto bilo sredi¥nje koordinirajuée tijelo u punom opsegu za sve materijale
koji se upucuju Vijeéu ministara BiH.

Nedostaci:
— lako se ¢ini optimalnom, u ovom trenutku i danim okolnostima ova opcija je preambiciozna, na $to su ukazali svi konzultirani sudionici,

— Zahtijeva izmjene i dopune niza primarnih i sekundarnih propisa (Zakon o Vijeéu ministara BiH, Poslovnik o radu Vijeéa ministara BiH, Zakon o
ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH, Odluka o Generalnom tajnitvu Vije¢a ministara BiH, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Generalnog
tajnistva Vije¢a ministara BiH),

— Zahtijeva dodatno zapo3ljavanje, a samim tim i dodatna prora¢unska izdvajanja,

— Zahtijeva obuku i struéno usavriavanje novozaposlenih u Generalnom tajnistvu Vijeéa ministara BiH, Sto moZe zahtijevati odgodu poéetka
primjene postupka procjene u¢inaka,

— U suprotnosti je sa Reformskom agendom i opredjeljenjem Vijeéa ministara BiH u pogledu moratorija na nova zapo3ljavanja u institucijama BiH.

™8 Vidi str. 35-36 Analize.
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Kada je rije¢ o opciji b), kao $to je navedeno u procjeni u¢inaka ove opcije,’® iako je ista relevantna u odnosu na definirani operativni cilj, njezin glavni
nedostatak odnosi se na opseg primjene buduée metodologije za procjenu uginaka u odnosu na subjekte primjene. Na ovaj nalin primjena metodologije
bila bi suZena samo na tijela izvrine vlasti BiH. U pogledu kriterija unutarnje i vanjske uskladenosti, ova opcija bila bi u suprotnosti sa dominantno
zastupljenim rjedenjima na razini EU i zemalja &lanica EU, a u smislu unutamje uskladenosti, ovakav pristup bio bi djelomi¢no podudaran sa
rjedenjima na razini entiteta. Tijekom konzultacija nitko od konzultiranih sudionika nije podrzao provedbu ove opcije, za razliku od opcije ¢) ovog
operativnog cilja, za koju je iskazana apsolutna potpora svih konzultiranih sudionika.

Opcija ¢) podrazumijeva sveobuhvatan opseg primjene u odnosu na subjekte (svi nositelji normativnih aktivnosti na razini BiH), 3to je u skladu sa
ustaljenom praksom i nadelima EU i zemalja &lanica EU. Sredstva potrebna za uspostavu sustava procjene uinaka osigurana su kroz ranije spomenuta
predstojeéa dva projekta PAR Fonda, 3to neée zahtijevati znatajnija izdvajanja iz proratuna institucija BiH u srednjorolnom razdoblju.” S druge
strane, ovi trokovi opravdani su viSestrukim koristima.*’ Provedbom opcije c) izravno se doprinosi provedbi prioriteta sadrzanih u Reformskoj agendi
za BiH.

Razmatrajuéi modalitete u pogledu uvodenja metodologije za procjenu u¢inaka propisa na razini institucija BiH, Radna skupina do3la je do zaklju¢ka
da bi, obzirom na trenutano stanje u pogledu svijesti o obvezi primjene podzakonskih akata, u koje mozemo svrstati i postojeéa Jedinstvena pravila, te
odsustva odgovornosti i sankcija zbog nepostivanja ili nepridrzavanja u primjeni postupka procjene u¢inaka od strane obradivata/predlagatelja propisa,
optimalno rjedenje bila bi izrada i usvajanje Zakona o procjeni u¢inaka propisa BiH, po uzoru na rjedenje kakvo postoji u Republici Hrvatskoj, a koje
se kroz praksu pokazalo kao veoma uspje$no. Iako bi ovo bila optimalna opcija, Radna skupina istu nije detaljno razradila, obzirom da bi u postoje€im
polititkim okolnostima, ali i okolnostima financijskih, ustrojstvenih i drugih ograniZenja, provedba iste zahtijevala radikalan zaokret u odnosu na
postojece stanje, §to ju u ovom trenutku &ini preambicioznom i tedko politicki izvodljivim. Ipak, ovu opciju ne bi trebalo u cjelosti odbaciti, ve¢ bi je
trebalo zadrzati kao dugorotni cilj, te moguénost njezine provedbe ponovno ispitati u okviru provedbe ex-post procjene uspostave sustava procjene
udinaka na razini institucija BiH kroz izmjene i dopune Jedinstvenih pravila.

Imajuéi u vidu sve prednosti i nedostatke opcija a), b) i ¢) ovog operativnog cilja, Radna skupina predlaZe opciju c} kao najpovoljniju opciju ovog
operativnog cilja.

Operativni cilj 1.2.: Uspostaviti IT sustav potpore postupku procjene ulinaka

Za potrebe ostvarenja ovog operativnog cilja razmotrene su slijedece opcije:

7 Vidi str. 36 Analize. .

™ Vrijednost projehta .SPPD™ faza I1. iznosi 2.478.000,00 KM, a vrijednost projehta Uspostava ¥/ili jatanje institucije/a za hontrolu propisa i uspostavu sustava redubcije administrativnib prepreha™
iznosi cca. 1.849.000,00 KM. Informacija dobivena od strane Ureda hoordinatora za reformu javne uprave, akt broj: 04-34-5-177-32/12 od 24.12.2015. godine.

# Vidj prednosti opcije ¢) na str. 37-39 Analize,
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Opcija a) Zadriati trenutalno stanje

Opcija b) Izraditi standardizirane elektronitke obrasce i naputke za popunu za procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoli$nih uéinaka
i dograditi BPIMIS IT sustav za potrebe procjene ufinaka

Opcija ¢) Izraditi standardizirane elektronitke obrasce i naputke za popunu za procjenu fiskalnih (dogradnjom BPIMIS-a), ekonomskih,
socijalnih i okoliSnih utinaka i dograditi internet platformu Vijeéa ministara BiH za konzultacije za potrebe procjene uginaka

U smislu poredbe opcija a), b) i ¢) ovog operativnog cilja, zadrzavanje trenutaénog stanja bilo bi u suprotnosti sa ciljevima Strategije za reformu javne
uprave i RAP 1¥! u smislu informatizacije postupka i transparentnosti rada javne uprave na razini BiH, ali i u BiH u cjelini. Takoder, zadrZavanje
trenutagnog stanja bilo bi u suprotnosti sa inicijativom Partnerstvo za otvorenu vlast i Strategijom komunikacija Vije¢a ministara BiH.#2 Brojni drugi
nedostaci ove opcije navedeni su u procjeni udinaka iste, $to ju sveukupno €ini neprihvatljivom. Uz navedeno, svi konzultirani sudionici istakli su
neprihvatljivost zadrZavanja trenutatnog stanja u pogledu izrade propisa.

Opcija b) predstavljala bi postupni zackret u smislu postizanja utvrdenog operativnog cilja. Za potrebe uspostave IT sustava za procjenu fiskalnih
utinaka, moguce je nadgraditi postojeci BPIMIS sustav, dok bi se ostali elektroni&ki obrasci za procjenu ekonomskih, socijalnih i okolisnih u&inaka
trebali izraditi zasebno, za 3to kao polaziste mogu biti iskoristeni obrasci Vlade Republike Hrvatske. Medutim, pristup koridtenju BPIMIS sustava je
namijenjen iskljutivo proraunskim korisnicima i iskljuuje moguénost pristupa i uvida javnosti.

Dakle, glavni nedostatak ove opcije u poredbi sa opcijom c) ovog operativnog cilja odnosi se na ginjenicu da bi takav IT sustav potpore osiguravao
ograniten pristup obrascima procjene ucinaka samo unutar institucija BiH, dok bi javnost bila iskljutena, odnosno uskratena mogucnosti pristupa i
cjelovitog uvida i proaktivnog sudjelovanja u postupku izrade propisa. Prihvaéanje ove opcije bilo bi u suprotnosti sa nadelima Partnerstva za otvorenu
vlast i Strategije komunikacija Vijeca ministara BiH, jer se ne osigurava jednostavan pristup svim dokumentima procjene utinaka na jednom mjestu,
odnosno sa jednog mjesta.

Opecija c) u potpunosti podrZava ciljeve Strategije za reformu javne uprave i nagela Partnerstva za otvorenu vlast, obzirom da bi uvodenjem ove opcije
bila osigurana potpuna transparentnost postupka izrade propisa na razini institucija BiH i omoguéen jednostavan pristup informacijama i proaktivno
sudjelovanje najlire javnosti u tom postupku. Provedba ove opcije ne zahtijeva izdvajanje dodatnih proratunskih sredstava, obzirom da bi nadgradnja
BPIMIS sustava mogla biti podrZana od strane USAID projekta ,,Jatanje institucija vlasti i procesa u BiH“, koji trenutalno podriava Federalno
ministarstvo financija u tom smislu. S obzirom na komplementarnost proradunskih procesa i postojeéih informacijskih tehnologija, takav obrazac bi se
mogao vrlo jednostavno provesti i u BPIMIS sustav na razini institucija BiH. Kada je rije¢ o ostalim obrascima, unutar institucija BiH postoje
kapaciteti i stru¢nost za njihovu izradu i provedbu, a po modelu obrazaca kakvi postoje u Republici Hrvatskoj. Oekuje se da izrada i provedba ovih
obrazaca bude podrzana u okviru predstoje¢eg PAR Fond projekta “Bolja regulativa™.

M Revidirani Akcijshi plan I, op.cit., , str. 31,
22 Dohument dostupan na: hitp://www ijeceministara gov ba‘akti prijedlosi_zakona'default.aspyid=11199& langTao=bs-BA,
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U okviru EU IPA projekta CBGI® u finalnoj fazi je izrada i pustanje u primjenu internet platforme Vije¢a ministara BiH (eKonsultacije), na kojoj ée se
objavljivati sve provedene procjene uéinaka i putem koje ¢e svim zainteresiranim subjektima na jednom mjestu biti omoguéen cjelovit uvid u svu
dokumentaciju i aktivno sudjelovanje u postupcima izrade propisa na razini institucija BiH.

Imajuéi u vidu sve prednosti i nedostatke opcija a), b) i ¢) ovog operativnog cilja, Radna skupina predlaze opciju ¢) kao najpovoljniju opciju ovog
operativnog cilja.

Operativni cilj 1.3.: Osigurati dosljedan pristup sveobuhvatnom unaprjedenju kvaliteta regulative

Za potrebe ostvarenja ovog operativnog cilja razmotrene su slijedeée opcije:

Opcija a) Zadriati trenutaéno stanje

Opcija b) Izraditi i provoditi strategiju i akeijski plan regulatnorne reforme na razini institucija BiH

Opcija ¢) Izraditi i provoediti Strategiju bolje regulative u BiH

U smislu poredbe opcija a), b) 1 ¢) ovog operativnog cilja, .B&.wbﬁen trenutaénog stanja bilo bi u mcvSBom: sa ciljevima Strategije za reformu j javne
uprave i RAP 1%, Za razliku od entiteta, koji su donijeli svoje strategije bolje regulative, drzavna razina vlasti i dalje bi bila bez vizije konkretnih mjera
i sustavnog pristupa unaprjedenju kvaliteta regulative u dugoronom smislu, te bi znatajno Nm0m§mo i s vremenom postao ,,usko grlo® postupku
:cm_uanag._m m<n=r=ﬁ=om zakonodavstva u BiH. Na ovaj nalin, drZavna razina vlasti ne bi pratila ni standarde i praksu anz&m ¢lanica EU, koje vec
dulji niz godina primjenjuju nacela bolje regulative na svom zakonodavstvu.

Nastavkom prakse nedosljedne primjene pojedinih elemenata bolje regulative, sadrzanih u Jedinstvenim pravilima, ne mogu se odekivati zna&ajniji
pomaci u sveukupnom razvitku BiH, osobito u kontekstu europskih integracija i preuzimanja Acquis-a. Naprotiv, izvjesno je da bi zadrZavanje
trenutaénog stanja imalo daljnje negativne u¢inke po proradun, ekonomiju, drudtvo i zadtitu okolisa. Sve navedeno :wmu:._n na neodrZivost zadrzavanja
trenutadnog stanja, s ¢im su se slozili i konzultirani sudionici.

Opcijom b) razmatra se moguénost dono3enja Strategije i Akcijskog plana regulatorne reforme za razinu institucija BiH, &ija provedba je predvidena u
okviru predstojeéeg PAR Fond projekta ,Uspostava i/ili jalanje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i uspostava sustava redukcije
administrativnih prepreka“. Kao 3to je navedeno u procjeni uinaka ove opcije, ovim bi se osigurao sveobuhvatan pristup dugorodnom unaprjedenju
kvaliteta propisa institucija BiH, ali bi istovremeno izostao koordiniran i uskladen pristup u cijeloj BiH u pogledu provedbe svakog od elemenata bolje
regulative. Samim time, otvaraju se moguénosti za nova preklapanja, neuskladenosti, pravne praznine, kolizije, ito sve skupa doprinosi pravnoj
nesigurnosti i dovodi u pitanje vladavinu prava. Dodatni rizik ovakvog pristupa ogleda se u znatajno smanjenim moguénostima za ekonomski rast i
razvitak, u najboljem slu¢aju zadrZavanju postojeéeg razina domadih i stranih ulaganja (3to neée doprinijeti rastereéenju proratunskih rashoda i
smanjenju javnog duga), niskoj stopi zapo3ljavanja, produbljivanju razli¢itih vrsta diskriminacije, osobito spram ranjivih/socijalno ugroZenih skupina,
te izostanku nekih znacajnijih pomaka u pogledu zajtite okolia u naj$irem moguéem smislu.

¥ _lzgradnja hapacitela institucija vasti pri angadiranju u politichomn dijalogu sa predstavnicima civilnog drustva u Bill®,
¥ Revidirani Akcijshi plan 1, o p.cit., tr. 26 29.
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Opcijom c) razmatra se mogucnost dono3enja Strategije bolje regulative u BiH, koja bi bila primjenjiva na sve razine vlasti u BiH. Provedbom ove
opcije izravno se doprinosi koordiniranom i uskladenom pristupu provedbi strate3kih prioriteta sadrzanih u Strate$kom okviru za BiH, Sporazumu o
stabilizaciji i pridruZivanju, Reformskoj agendi, Strategiji reforme javne uprave u BiH i brojnim drugim sektorskim strate3kim dokumentima u BiH.
Dosljednom primjenom Akcijskog plana Strategije bolje regulative u BiH stvorile bi se pretpostavke za povoljniju poslovnu klimu, olak3an pristup
donatorskim i kreditnim sredstvima (Europske komisije i medunarodnih donatora), 3to moZe, izmedu ostalog, stvoriti preduvjete za povecanu
investicijsku aktivnost i jaZanje konkurentske pozicije BiH u cjelini. Pored toga, provedbom opcije c) optimalno bi se iskoristili postojeéi kapaciteti u
institucijama na svim razinama vlasti u BiH. U smislu pojednostavljenja propisa, uklanjanja administrativnih prepreka, osigurao bi se koordiniran i
medusobno uskladen pristup i buduéa rjedenja, za razliku od pojedinatnog pristupa svake od razina vlasti iz opcije b). Koordiniranim i istovremenim
meduvladinim pristupom unaprjedenju kvaliteta zakonodavstva u cijeloj BiH stvaraju se pretpostavke za praviénu distribuciju troskova medu svim
razinama vlasti, potrebnih za provedbu zakonodavstva. Na ovakav nadin stvaraju se pretpostavke za ostvarenje primamog cilja ove Strategije,
stvaranjem uvjeta za povoljnije poslovno okruZenje, ¢ime se izravno otvaraju moguénosti za veéa investicijska ulaganja, veéi stupanj zaposljavanja,
rastereenje socijalnih izdvajanja, itd. U organizacijskom smislu, stvaraju se pretpostavke za ulaganje sinergijskih napora kroz uspostavu i rad
meduvladinog radnog tijela, odgovornog za provedbu Akcijskog plana Strategije, &ime se optimizira iskoristivost ogranitenih kapaciteta svake od
razina vlasti pojedina¢no. U smislu tehnitke provodljivosti, ova opcija treba se promatrati u uskoj vezi sa opcijom ¢) operativnog cilja 1.2, kojaide u
pravcu uspostave odgovarajuceg IT sustava i elektroni¢kih obrazaca, koji bi bili koristeni i za potrebe provedbe ove Strategije. Imajuéi u vidu &injenicu
da su kapaciteti i strune sposobnosti svake od razina vlasti u BiH u ovom trenutku prilidno ogranieni, moZe se pretpostaviti da bi se njihovim
udruZivanjem stvorila odredena kriti¢na masa stru¢njaka, koji bi uz tehni¢ku pomo¢ projekta PAR Fonda stekli odgovarajuéu razinu znanja i vjestina i
koji bi bili u moguénosti samostalno provediti i buduée akcijske planove, po isteku ovog projekta.

Opcija c) pretpostavlja mnogo ekonomi¢niji pristup provedbi Strategije, obzirom da bi sve razine vlasti sudjelovale u financijskom smislu u provedbi
Strategije, za razliku od pojedinalnog pristupa koji podrazumijeva da svaka razina vlasti ima svoju Strategiju, koju provodi kroz svoje stru¢ne i
financijske kapacitete (opcija b)). U pogledu uskladenosti, provedbom opcije c) ovog operativnog cilja uklanja se rizik izoliranog pojedinaénog
pristupa iz opcije b), koji moZe rezultirati daljim neuskladenostima zakonodavnopravnog okvira u BiH.

Imajuci u vidu sve prednosti i nedostatke opcija a), b) i ¢) ovog operativnog cilja, Radna skupina predlaZe opciju ¢) kao najpovoljniju opciju ovog
operativnog cilja.

Poscbni cilj 2.: Unaprjedivati analiti¢ke kapacitete obradiva&a propisa kroz politike za provedbu procjene utinaka na razini BiH
Operativni cilj 2.1.: Identificirati/utvrditi odgovarajuce kapacitete unutar resornih ministarstava za provedbu postupka procjene ucinaka

Za potrebe ostvarenja ovog operativnog cilja razmotrene su slijedeée opcije:
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Opcija a) ZadrZati trenutaéno stanje
Opcija b) Imenovati koordinatore za procjenu uéinaka u resornim ministarstvima
Opcija c) Imenovati odgovorne drzavne sluzbenike u resornim ministarstvima za provedbu procjene ufinaka

Opcija d) Imenovati koordinatore i odrediti odgoverne drzavne sluzbenike za provedbu postupka procjene u¢inaka (kombinacija opcija b) i c)
ovog operativnog cilja)

U smislu poredbe opcija a), b), ¢) i d) ovog operativnog cilja, zadrZavanjem trenutatnog stanja nastavila bi se dosadadnja praksa koju karakterizira
izostanak procjene u¢inaka prilikom izrade propisa na razini BiH, kao i izostanak drugih analiti¢kih radnji i postupaka prilikom izrade propisa, 3to bi
rezultiralo daljnjom prenormirano3¢u i niskim kvalitetom propisa. ZadrZzavanjem trenutanog stanja ne bi bio osiguran kontinuitet i stru¢nost kapaciteta
u institucijama BiH, obzirom da trenutaéno ne _uo.ﬁo.mo sistematizirana radna mjesta za obavljanje vom_oﬁ procjene ucinaka, sa izuzetkom Ministarstva
vanjske nmoéﬁ i ekonomskih odnosa, u kojem je u okviru Sektora za vanjskotrgovinsku politiku i strana ulaganja uspostavljen Odsjek za strana
ulaganja,® te u okviru Sektora za poljoprivredu, prehranu, Sumarstvo i ruralni razvitak :%omss._o: O%_or za analizu politike, monitoring, o<m_cmn_._: i
informiranje.® Navedeno bi za posljedicu imalo nekoordiniranost kako unutar pojedina¢nih EmEcn_._w BiH, tako i meduinstitucionalno, ali 1 izmedu
vlada razli¢itih razina vlasti u BiH. Takva praksa uzrokuje neuskladenost, pa &ak i koliziju propisa izmedu gore navedenih sudionika. ZadrZavanjem
postojeceg stanja sasvim je izvjesno da ¢e institucije BiH upasti u identi¢nu zamku dono3enja gotovo potpuno neprovodljive metodologije za procjenu
wlinaka. Rukovodeti se iskustvima zemalja iz regije (Srbije, Hrvatske, Cme Gore i Makedonije), a ukljutujuéi i Federaciju BiH i Republiku Srpsku, da
bi se izbjegle njihove greske u smislu izostanka imenovanja odgovornih sluzbenika za procjenu utinaka, postavlja se kao imperativ za institucije BiH
da takvu greiku ne ponove, odnosno nuZnost imenovanja takvih oamoéEmr sluzbenika za E.oﬁac: postupka procjene u¢inaka. Tijekom konzultacija,
iskazana je potreba za odredivanjem drzavnih sluZbenika koji bi ovaj postupak E.o<o&_r ali j Je istovremeno _mEBEo n_m se konatno rjedenje mora
iskljuéivo zasnivati na postojeé¢im kapacitetima unutar institucija BiH.

Iako bi u poredbi sa rjedenjima unutar entiteta provedba opcije b) predstavljala iskorak, istom bi se samo djelomiéno postigao predvideni operativni
cilj, obzirom da i dalje ne bi postojala sistematizirana radna mjesta sluzbenika odgovornih za provedbu procjene udinaka.

¥ U ovom Odsjchu se, izmedu ostalog, obavljaju slijededi poslovi: ,.Studijsko-analiti¢ki poslovi koji obuhvadaju: izradu analiza, izvjeséa, informacija i aEm.: &Enar Em_n_._._au iz oblasti mﬁ:_r
ulaganja; strutnu obrada EmBS:: anwuam od Namnn._m za oEmm: owsos.:_. djetatnosti Odsjeha. Struéno-operativni poslovi keji cbuhvaéaju: vodenje preli
ciljem poboljsanja kvaliteta regulativ _u_.&muém:._r novih ideja, Bhw_..n_._‘_n i podatka kreatorima politika i zahona, pruZanje
pomodi u balansiranju razli¢itih stajalidta, identifikacija neZeljenib uéinaha, rje3avanje praktitnih problema u primjeni, osiguranje kvalitetne provjere nalaza RS.:.wnmn_._n o trodkovima i prednostima
reforme, prikupljanje podataka i obavljanje roEE_Sn_.F _23._5. odravanjc dishusija, fohus shupina i radionica, javnih rasprava sa relevantnim i En.::ncﬁsn i ministarstvima na svim razinama vlasti,
agencijama, akademicima, struénjacima na najviSoj razini horisteéi metodologiju po n___.ouwrs_ standardima, sa ciljem da se osigura bolja v_dﬁawm novih propisa.”

% U ovom Qdsjehu obavljaju se postovi osnovnih a._n_m:._om: i to:_Analize politihe: Razvoj ehonomskih i financijshih analiza, viestina i sposobnosti_u Ministarstvu i koordinaciia tahvih analiza
entitetima i Brého distriktom BiH, potpora pripremi dohumenata schtorshih voun_._u u cilju potpore trgovinshih pregovora sa Svjetshom trgovinshom o_.mmn_ﬁnco:r Sporazumu o stabilizaciji i
pridruZivanju i drugih multilateralnih, bilateralnih trgovinskih sporazuma i osiguravanje koordinacije tih analiza sa svim relevantnim sehtorima u Ministarstvu, ou_m§<§.,n mehanizama za unaprjedenje
mS:m:nr_r informacija, uspostava i sanen mc.cn__n r&.m:_nn i Bn::m__._n baze podataka, uspostava i odrzavanje veze sa akademshim institucijama u zemlji i izvan zemlje; izrada financijshih,
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Provedbom opcije c) osigurava se uskladenost sa Odlukom o poslovima osnovnih djelatnosti i pomoéno-tehnitkim poslovima i uvjetima za njihovo
obavljanje u tijelima uprave institucija BiH. Na ovaj nadin se¢ ujedno vrlo precizno identificiraju ciljne skupine za provedbu obuka i stru¢no
usavriavanje (pravnici, ekonomisti, sociolozi, stru¢njaci iz oblasti drugih drultvenih znanosti, struénjaci iz predmetne sektorske oblasti i dr.), ito
doprinosi osiguranju prijeko potrebnog interdisciplinarnog pristupa postupku procjene udinaka u institucijama BiH. Tijekom provedenih konzultacija,

svi konzultirani sudionici ukazali su na &injenicu da bi i opcija c) nepotpuno doprinijela ostvarenju ovog operativnog cilja. Proces konzultacija
rezultirao je osmisljavanjem opcije d), kojom bi se u potpunosti ispunio utvrdeni operativai cilj.

Opcija d) predstavlja kombinaciju opcija b) i ¢) i istom se stvara kvalitetan osnov za uspostavu sustava procjene uinaka na razini institucija BiH.
Obzirom da se provedba ove opcije zasniva iskljulivo na postojedim kapacitetima u institucijama BiH, u fiskalnom smislu, ova opcija izravno
doprinosi provedbi mjera sadrzanih u Reformskoj agendi (todka 13. ~ Reforma javne uprave, te totka 8. — Javne financije, oporezivanje i fiskalna
odrZivost). Ujedno, u skladu sa postoje¢im zakonodavstvom u drzavnoj sluzbi na razini BiH, provedbom ove opcije osigurava se dugorona odrZivost i
djelotvornost sustava procjene utinaka prilikom izrade propisa u institucijama BiH.

Imajuci u vidu sve prednosti i nedostatke opcija a), b), c) i d) ovog operativnog cilja, Radna skupina predlaZe opciju d) kao najpovoljniju opciju ovog
operativnog cilja.

Operativni cilj 2.2.: Unaprjedivati struénost i vjeStine obradivala propisa/politike za procjenu ulinaka

Za potrebe ostvarenja ovog operativnog cilja razmotrene su slijedeée opcije:

Opcija a) ZadrZati trenuta&no stanje

Opcija b) Izraditi i provoditi program obuke za procjenu utinaka putem ADS-a BiH i izraditi priru¢nik za provedbu procjene utinaka
Opcija ¢) Uspostaviti zajednicu praktitara u oblasti procjene uinaka propisa u BiH

Opcija d) Izraditi i provoditi program obuke za procjenu ufinaka putem ADS-a BiH i izraditi prirunik za provedbu procjene u&inaka, te
uspostaviti zajednicu praktifara u oblasti procjene utinaka propisa u BiH (kombinacija opcija b) i c))

LI IR

U smislu poredbe opcija a), b), ) i d) ovog operativnog cilja, zadrzavanje trenutadnog stanja predstavlja daljnji izostanak sustavnog i sveobuhvatnog
pristupa provedbe obuka i periodi¢nih specijalistickih obuka o procjeni utinaka. Institucije BiH ostaju i dalje u cijelosti ovisne o ponudi medunarodnih
organizacija, koje putem svojih projekata povremeno pruzaju parcijalne obuke. Takvim pristupom, uz izostanak odgovarajuée metodologije o procjeni
u¢inaka na razini institucija BiH, te uslijed izostanka vlastitog programa obuke drzavnih sluZbenika iz institucija BiH produbljuje se konfuzij
nerazumijevanje i nedosljedna primjena analitickih postupaka koji prethode izradi propisa. Sve navedeno neée doprinijeti unaprjedenju kvalitete
propisa na razini institucija Bil, kao glavnom cilju ove politike, te ée imati negativne posljedice po proratun, ekonomiju, druitvo i okolis. Svi
konzultirani sudionici ukazali su na neodrivost zadrzavanja trenutanog stanja. Osim toga, prema istraZivanjima OECD-a, Europske komisije i
SIGMA-¢, cijena samo jednog lo3e izradenog zakona po proradun, ekonomiju i drudtvo u cjelini obi¢no premasuje troskove obuke i strutnog
usavr3avanja sluzbenika odgovornih za provedbu procjene u¢inaka politika/propisa.
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" Za razliku od prethodne opcije, opcija b) je tijekom procesa konzultacija podrZana od strane svih konzultiranih sudionika. Opcija b) izravno doprinosi

.~ unaprjedenju procesa programskog budZetiranja, ukljuujuéi i rodno odgovorno budZetiranje i upravljanja projektnim ciklusom, §to ée stvoriti
pretpostavke za veéi opseg povlalenja raspoloZivih donatorskih sredstava (EU IPA i dr.), Rime se doprinosi veéem pristupu drZave izvorima
financiranja, rastereenju proratuna, preusmjeravanju raspoloZivih proraunskih sredstava na financiranje veceg broja prioriteta u odnosu na sadadnje
stanje. Kroz ovakve obuke ujedno se grade strugnost i vjedtine za definiranje pregovaratkih osnova i vodenje samih pregovora u procesu pristupa BiH
EU. Izgradnjom i kontinuiranim jatanjem analiti¢kih kapaciteta na razini institucija BiH stvorile bi se pretpostavke za bolji pristup EU IPA IL
fondovima. Takoder, stvorile bi se pretpostavke za efikasno ciljanje proratunskih i izvanproratunskih sredstava, §to bi omoguéilo dosljednu provedbu
utvrdenih strateskih prioriteta Vijeca ministara BiH. DugoroZno gledajuéi, kontinuirano ulaganje u jaZanje kapaciteta bi doprinijelo makroekonomskoj
stabilnosti, povecanju konkurentnosti, pove¢anju zaposlenosti i ujednatenom i odrzivom razvitku BiH, te stvaranju uvjeta za bri pristup EU. Obukom
se stvaraju i jednake mogucnosti drzavnim sluZbenicima oba spola za nadgradnju njihovih strunih znanja i vje3tina i napredovanje u slu2bi.

. e

Provedba opcije ¢) doprinijela bi razmjeni iskustava i nau¢enih lekcija u radu, kao i unaprjedenju sustava horizontalne i vertikalne koordinacije u
postupku izrade propisa, $to moZe dovesti do uitede vremena i proratunskih sredstava prilikom izrade propisa koji reguliraju istu tematiku, a za koje je
odredena razina vlasti u BiH veé izradila procjenu uinaka. Pored toga, ova opcija doprinijela bi boljem protoku informacija, koje bi posluzile
identificiranju onih oblasti Acquis-a za koje je potrebna sveobuhvatna procjena uc¢inaka. lako bi ova opcija iziskivala dodatna financijska sredstva,
postoji moguénost osiguranja tih sredstava putem donatora (tako npr. UNDP ve¢ dulji niz godina financijski podrzava rad zajednice prakti¢ara u oblasti
upravljanja ljudskim potencijalima u BiH). U okviru ove opcije potrebno bi bilo razmotriti i moguénost organizacije zajednice praktitara po sektorima,
3to bi doprinijelo jatanju sektorske suradnje u skladu sa sveobuhvatnim EU sektorskim pristupom i programiranjem. Medutim, ova opcija ne doprinosi
ostvarenju zacrtanog operativnog cilja u cijelosti, obzirom da ne pretpostavlja izradu i periodi&no aZuriranje programa obuke, kao ni izradu priruénika
za provedbu procjene udinaka, te njihovo provedbu.

Opcija d) predstavlja kombinaciju opcija b) i ¢), te kao takva obuhvaca sve prednosti navedenih opcija, dok se pojedina&ni nedostaci opcija b) i ¢) -
provedbom opcije d) gotovo u cijelosti eliminiraju.

Imajuéi u vidu sve prednosti i nedostatke opcija a), b), ¢) i d) ovog operativnog cilja, kao optimalno rjesenje za postizanje istog, Radna skupina -
predlaZe opciju d) (koja predstavlja kombinaciju opcija b) i ¢) ovog operativnog cilja) kao najprikladniju opciju ovog operativnog cilja.

Posebni cilj 3.: Uspostaviti srediSnje i institucionalne mehanizme koordinacije i kontrole postupka procjene u¢inaka na razini BiH
Operativni cilj 3.1.: Utvrditi srediSnje koordinirajucle tijelo za postupak procjene uéinaka
Za potrebe ostvarenja ovog operativnog cilja razmotrene su slijedeée opcije:
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Opcija a) ZadrZati trenuta&no stanje
Opcija b) Odrediti Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bill za srediSnje koordinirajuée tijelo
Opcija c) Odrediti Generalni tajniStvo Vijeéa ministara BiH kao sredisnje koordinirajuce tijelo®’

U smislu poredbe opcija a), b) i c) ovog operativnog cilja, zadrzavanje trenutainog stanja ni na koji nadin ne doprinosi provedbi ciljeva i mjera
Strategije za reformu javne uprave i RAP 1, kao ni provedbi dokumenta ,,Skica razvitka sredinjih tijela vlada u BiH*, koji detaljno razraduje ciljeve
sadrZane u Strategiji za reformu javne uprave i RAP 1, razmatrajuéi dvije opcije, maksimalisti¢ku i minimalisticku, u pogledu jaZanja duznosti i
kapaciteta Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH. Nedostaci zadrZavanja trenutadnog stanja detaljnije su opisani u dijelu procjene utinaka opcija.®8

Opcija b) koncipirana je na bazi rjedenja kakvo postoji u Viadi Republike Hrvatske. Ova opcija razmatrana je i tijekom provedbe EU IPA projekta
»Jatanje sredinjih tijela vlada/VM u BiH“, kojom prilikom je Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH iskazao natelnu spremnost za preuzimanje
uloge srediSnjega koordinirajuceg tijela postupka procjene u¢inaka. Medutim, ovakav pristup je u izravnoj suprotnosti sa ciljevima i mjerama
sadrzanim u Strategiji 2a reformu javne uprave i RAP 1, kao i dokumentu ,,Skica razvitka sredi3njih tijela vlada u BiH*, koji detaljno razraduje ciljeve
sadrZane u Strategiji za reformu javne uprave i RAP 1. Nadalje, nitko od konzultiranih sudionika nije iskazao potporu ovoj opciji, veé¢ naprotiv, svi
sudionici podrzali su opciju ¢).

U smislu politi¢ke izvodljivosti opcije ¢), ista je usaglaSena sa glavnim strate3kim dokumentima i prioritetima, a §to je dodatno potvrdeno i kroz proces
konzultacija sa svim sudionicima, ukljutujuéi generalnog tajnika Vijeéa ministara BiH i Ured predsjedatelja Vijeéa ministara BiH. U smislu
financijske i organizacijske izvodljivosti ove opcije, rukovodeéi se polititkim opredjeljenjima u pogledu moratorija na nova zaposljavanja i
zadrZavanje trenutalne razine javnih rashoda, ova opcija bi se zasnivala na postojeéim kapacitetima Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH
(financijskim i organizacijskim). Imajuci u vidu ovakvu situaciju, duZnosti Generalnog tajnistva Vijeéa ministara BiH kao sredisnjega koordinirajuéeg
tijela bile bi ogranitene samo na formalnu kontrolu provedene procjene uZinaka (u smislu popune kontrolnog obrasca u pogledu podtivanja
proceduralnih koraka prilikom izrade propisa), $to u sustini predstavlja minimalistitku opciju iz dokumenta ,,Skica razvitka sredisnjih tijela vlada u
BiH". U smislu unutarnje uskladenosti (unutar BiH), opcija c) podudama je sa rjeSenjem usvojenim na razini Vlade Federacije BiH (gdje je identi¢na
duZnosti dodijeljena Generalnom tajnidtvu Vlade Federacije BiH), dok je na razini Vlade Republike Srpske ta uloga povjerena Ministarstvu
ekonomskih odnosa i regionalne suradnje, 8to je u suprotnosti sa ciljevima i mjerama iz Strategije za reformu javne uprave i RAP 1, kao i spomenutim
dokumentom ,,Skica razvitka sredi3njih tijela vlada u BiH*,

%7 Odnosi se na cilj i mjeru iz Revidiranog Ahcijskog plana 1, str. 26.
8 Vidi str. 53 Analize.
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Unaprjedenje stru¢nih znanja i vjestina odgovornih sluzbenika Generalnog tajniitva Vijeéa ministara BiH bit ¢e osigurano putem obuka i tehnitke
- * potpore u radu Generalnog tajnidtva Vije€a ministara BiH kroz ranije spomenuta predstojeca dva projekta PAR Fonda, &ime se stvaraju pretpostavke za
odrZivost ove funkcije u dugoro&nom smislu. U smislu efikasnosti, ekonomi¢nosti i uinkovitosti, sveukupno gledajuéi, koristi od provedbe ove opcije
daleko prema3uju omjer njezinih troskova.

Imajuéi u vidu sve prednosti i nedostatke opcija a), b) i ¢) ovog operativnog cilja, Radna skupina predlaZe opciju ¢) kao najprikladniju opciju ovog
operativnog cilja.

Operativni cilj 3.2.: Utvrditi kontrolna tijela za suStinsku provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okeliSnih u&inaka
Za potrebe ostvarenja ovog operativnog cilja razmotrene su slijedece opcije:
Opcija a) ZadrZati trenuta&no stanje

Opcija b) Odrediti Generalni tajniStvo Vijeéa ministara BiHl za provedbu sustinske provjere

Opcija ¢) Odrediti Ministarstvo financija i trezora, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstvo pravde BiH,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstvo civilnih poslova za provedbu suStinske provjere iz njihove nadleZnosti

U smislu poredbe opcija a), b) i ¢) ovog operativnog cilja, zadrzavanjem trenutatnog stanja ne moZe se olekivati da ée doprinijeti zna&ajnijim
pomacima u provedbi obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, strateskih dokumenata Vije¢a ministara BiH, Reformske agende, &ija
provedba ¢e zahtijevati opseZne normativne aktivnosti u predstojeéem razdoblju. Izostankom kontrole kvalitete propisa u fiskalnom, ekonomskom,
socijalnom i okoli¥nom smislu i dalje se mogu o&ekivati brojni nedostaci u donesenim propisima, te oteZana provedba. ZadrZavanje trenuta&nog stanja -
bilo bi u suprotnosti i sa naporima entiteta u pogledu kontrole kvaliteta propisa (navedeno se osobito odnosi na Federaciju BiH, gdje se ulaZu znagajni
napori na pobolj3anju kontrole fiskalnih u¢inaka propisa). Naime, kroz nedavne izmjene i dopune Zakona o proratunima u Federaciji BiH, utvrdena je
obveza predlagatelja propisa da uz svaki prijedlog strategije, akcijskog plana, propisa prilaZe popunjen obrazac o fiskalnim uticajima. Trenutaino
Federalno ministarstvo financija priprema pravilnik, kojim ¢e se na detaljniji nadin propisati postupak i utvrditi sveobuhvatan obrazac sa naputkom za
popunu, te nadgraditi BPIMIS sustav putem kojeg ¢e se podnositi obrasci o n8<nana8 fiskalnim procjenama. Dodatna prednost ovakvog vamzﬁm
ogleda se i u tome $to ée postupak biti obvezujuci i za predlagatelje propisa na razini kantona. Dakle, zadrZavanje trenutadnog stanja bilo bi i u
potpunoj suprotnosti sa provedbom Operativnog cilja 1.2. Uspostaviti IT sustav potpore postupku procjene u¢inaka.

Opcija b) koncipirana je na maksimalistitkoj opciji iz dokumenta ,,Skica razvitka sredi$njih tijela vlada u BiH*, a usporedno gledano, koncipirana je na
rjeSenju kakvo postoji u Europskoj komisiji, gdje je utemeljen Odbor za regulatorni nadzor (tzv. Regulatory Scrutiny Board), koji vrsi funkciju
kontrole svih provedenih procjena ucinaka i bez ¢ije suglasnosti nijedan prijedlog propisa ne moZe biti razmatran bilo od strane Europske ro:mmmn
Europskog vijeéa ili Europskog parlamenta. lako bi ovo bila optimalna opcija, u postoje¢im okolnostima financijskih, organizacijskih i drugih
ograni¢enja, provedba iste zahtijevala bi radikalan zaokret u odnosu na postojece stanje, 3to je u ovom trenutku &ini preambicioznom i te3ko politicki
izvodljivom. Ipak, ovu opciju ne bi trebalo u cijelosti odbaciti, veé bi je trebalo zadr2ati kao acmonoaa cilj, te mogucnost njezine provedbe ponovno

ispitati u okviru provedbe ex-post procjene uspostave sustava procjene u¢inaka na razini institucija BiH.
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Opcija ) koncipirana je po modelu kakav postoji u Republici Hrvatskoj, odnosno djelomi¢no u Federaciji BiH u pogledu kontrole kvaliteta provedenih
fiskalnih procjena. Tijekom provedenih konzultacija, svi sudionici na koje se ova opcija izravno odnosi iskazali su spremnost za preuzimanje obveze
provedbe sustinske provjere provedenih procjena propisa u skladu sa njihovim nadleznostima. Odabirom opcije ¢) izbjegle bi se uotene slabosti
pojedinih sustava procjene utinaka zemalja u regiji, gdje je uslijed izostanka sustavne kontrole kvaliteta provedenih procjena uéinaka doveden u
pitanje i smisao cjelokupnog procesa, odnosno priliéno ograniZen kvalitet provedenih procjena utinaka, a samim time i upitan kvalitet izradenih
propisa. Ovo rjeSenje zasniva se na postojeéem zakonodavnopravnom okviru u pogledu nadleznosti odgovornih ministarstava, ne zahtijeva dodatno
zapoiljavanje, ali zahtijeva obuku i stru¢no usavr3avanje odgovomnih sluzbenika ministarstava, $to ¢e biti provedeno putem spomenuta predstojeéa dva
PAR Fond projekta. Kroz proces konzultacija ukazano je na izazov vertikalne koordinacije u sluéajevima kada drfavni propis ima udinke na niZe
razine vlasti u BiH, ali se pretpostavlja da bi ovo pitanje moglo biti rijedeno uspostavom Mehanizma koordinacije u integraciji BiH u EU. Opcija c)
predstavlja trenutalno najefikasnije i najekonomicnije rjeSenje za ostvarivanje olekivanih rezultata. Ovim bi se osigurao djelotvoran pristup pitanju
kontrole kvaliteta propisa i stvaraju se pretpostavke za znatajnije unaprjedenje sveukupne kvalitete propisa na razini institucija BiH, ali i cijele BiH. U
skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, za provedbu suitinske provjere provedenih procjena udinaka propisa u pogledu rodne ravnopravnosti
bila bi zaduZena Agencija za ravnopravnost spolova. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije bila bi zaduZena za
provedbu sultinske provjere provedenih procjena utinaka propisa u pogledu pitanja vezanih za korupciju, dok bi Agencija za zaltitu osobnih podataka
bila zaduZena za provedbu sultinske provjere provedenih procjena uginaka propisa u pogledu zastite osobnih podataka.

Imajuci u vidu sve prednosti i nedostatke opcija a), b) i ¢) ovog operativnog cilja, Radna skupina prediaZe opciju c) kao najprikladniju opciju ovog
operativnog cilja.
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3.6. Zakljufak

Na sastanku Radne skupine sa ministrom pravde BiH, ministar pravde BiH je upoznat sa sadrZajem ove Analize, te je tom prilikom dao suglasnost na
predloZene :&ﬁ&Em&&n o_uncn za E.oﬁng w<m_8m od utvrdenih _qungE i vaﬁma&:&r ownnmnﬁm: nEo<P kako slijedi:

_N_dn_: standardizirane elektronitke o_uamnn i :mv::ﬁ za popunu za procjenu fiskalnih Eom_.mn:._oa mE?:w.mv ekonomskih, socijalnih i okoli3nih
ucinaka i dograditi intemet platformu Vijeca ministara BiH za konzultacije za potrebe procjene udinaka

L Fasanbostiedal Dt veamnyainony 4o vy t 3 W A

b

Izraditi i provoditi Strategiju bolje regulative u BiH
et .c.u-_:._nn:__u_. -._u_.:m_ﬁ _B_.unzzo o_z.-a.qums ugva&ua_.zrn sa“u..d.&._v: _u..en_n..o =m5s_§ s-...nu:: w.: LG T TR R

o
2
:-
o

[Unaprisivari sitiSnosl Ve poradivata prop Sa/politik&2a procienti pLinnky] - ' 0

"

Izraditi i provoditi program obuke za v_.oen:: u¢inaka putem ADS-a BiH i izraditi prirugnik za provedbu procjene u¢inaka, te uspostaviti zajednicu
prakti¢ara u oblasti procjene uinaka propisa u BiH (kombinacija opcija b) i nu

_ Ocnm.? 3 = O&da.: Generalno B._s_w?.o <_._nmm ministara BiH ruo m:&_wEn rooa__.:_u._:mn ti _n_o - ]

O_E:_ 3 Odrediti Ministarstvo financija j trezora, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo civilnih poslova
za provedbu sultinske provjere iz njihove nadleZnosti

Ministar pravde BiH naloZio je Radnoj skupini da na temelju odabranih opcija pristupi izradi okvira za pracenje uspje$nosti provedbe utvrdenih ciljeva,
kao zavrinog dijela ove Analize, te da nakon toga dokument dostavi ministru pravde BiH na davanje kona¢ne suglasnosti. Po dobivanju konaZne
suglasnosti, Radna skupina se obvezuje da pristupi izradi nacrta izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila, sa rokom za dostavu ministru pravde BiH na
razmatranje i odlutivanje najkasnije do svibnja 2016. godine. Nakon izrade nacrta izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila i dobivanja suglasnosti od
ministra pravde BiH, Radna skupina se zaduZuje da nacrt izmjena i dopuna, zajedno sa kona¢nim dokumentom Analize objavi na internet stranici
Ministarstva pravde BiH, s pozivom za davanje komentara zainteresirane javnosti u razdoblju od 14 dana. Radna skupina se zaduZuje da izvrii analizu
zaprimljenih komentara i izradi izvje$ée o provedenim javnim konzultacijama, te da sve prihvacene komentare ugradi u tekst Analize i dokument
izmjena i dopuna.
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3.7. Mehanizmi pradenja i procjene

U cilju uspostave mehanizma pracenja i vrednovanja (procjene) metodologije za procjenu udinaka propisa, uspostavit ée se meduinstitucionalno
strucno tijelo (Stru¢no tijelo za pracenje sustava procjene ucinaka propisa u institucijama BiH), koje ¢e pratiti provedbu Jedinstvenih pravila u dijelu
koji se odnosi na metodologiju za procjenu ucinaka propisa, na temelju prethodno definiranih pokazatelja. Struzno tijelo &init ée visokorangirani
dravni sluzbenici Ministarstva pravde BiH, Ministarstva financija i trezora BiH, Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, koji budu imenovani za koordinatore za procjenu utinaka propisa unutar svojih
institucija. Pored toga, ¢lan Stru€nog tijela bit ée i rukovoditelj Zakonodavnopravnog sektora Parlamentame skupitine BiH, visokorangirani drZavni
sluzbenik iz Generalnog tajniStva Vijeéa ministara BiH, kao i jedan &lan, predstavnik nevladinog sektora.

Na zahtjev Ministarstva pravde BiH, kao predlagatelja ove politike, &lanovi struénog tijela ée biti predloZeni od strane rukovoditelja gore spomenutih
institucija, te ¢e na temelju prijedloga koji dostavi Ministarstvo pravde BiH biti imenovani odlukom Vije€a ministara BiH. Obzirom da je Ministarstvo
pravde BiH predlagatelj ove politike/propisa, gore spomenuti predstavnik Ministarstva pravde BiH bit ée ujedno i predsjedatelj Struénog tijela. Struéno
tijelo sastajat €e se najmanje jednom godisnje, a prva sjednica strudnog tijela bit ¢e sazvana u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu izmjena i
dopuna Jedinstvenih pravila kojima se uvodi metodologija za procjenu uéinaka propisa u institucijama BiH. Strutno tijelo ée na svojoj prvoj sjednici,
na prijedlog Ministarstva pravde BiH, utvrditi/donijeti poslovnik (o radu), kojim ée biti definirani mandat, pitanja kvoruma za odrZavanje sastanaka,
metodi dono3enja odluka, kao i druga pitanja od znacaja za rad struénog tijela. Strudno tijelo sadinit ée plan praéenja sa osobito utvrdenim,
standardiziranim obrascima za prikupljanje potrebnih podataka za praéenje provedbe ove javne politike tj. njezinog instrumenta — metodologije za
procjenu ucinaka propisa u institucijama BiH.

Stru¢no tijelo obavljat €e strutne poslove u vidu objedinjavanja podataka i informacija prikupljenih kroz pojedinagna izvje3¢a svakog od identificiranih
sudionika, vriiti njihovu analizu i satinjavati jedinstvena izvje3¢a najmanje jednom godidnje. Jedinstvena izvje3éa dostavljat ée se, posredstvom
Ministartva pravde BiH, koje ée pruZati tehni¢ku potporu stru¢nom tijelu, na razmatranje i odlugivanje Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skup3tini
BiH.

Revizija ulinaka ove javne politike provest ¢e se nakon tri godine od stupanja na snagu izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila putem PAR Fonda.
Revizija ¢e se vrsiti na temelju slijede¢ih kriterija:

— Relevantnost - u kojoj mjeri su ciljevi javne politike i propisa jo3 uvijek primjereni za rjeavanje identificiranog problema; da li su provedene
aktivnosti konzistentne sa utvrdenim ciljevima;

— Uskladenost — unutamnja - podijeljene nadlenosti, uskladeni zakonodavni okvir i vanjska - da li je politika/propis u sukobu sa nekim drugim bilo u
zemlji ili izvan BiH;

— Utinkovitost/djelotvornest - u kojoj mjeri su ostvareni zacrtani specifiéni/operativni ciljevi ove javne politike i propisa;
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— Efikasnost/ekonomi¢nost/ufinkovitost - da li ukupne koristi od ove javne politike opravdavaju njezini troskovi; da li su provedene mjere ove
javne politike bile tro3kovno-uéinkovite; da li su zacrtani specifiéni/operativni ciljevi provedeni pravovremeno;

— Dugoroéni uticaj — razina pozitivnih i negativnih promjena uzrokovanih ovom javnom politikom u proralunskom, ekonomskom, socijalnom i
ekoloskom smislu, ukljucujuéi i vanjske ¢imbenike; utjecaj na ciljne skupine i korisnike;

— Odrzivost - da li su se u dugorofnom smislu kapaciteti institucija odgovornih za provedbu pokazali odgovarajuéim ili su eventualno potrebna
dodatna unaprjedenja.

Vrednovanje ove javne politike provest e se u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 12/06). U vrednovanje ée, u
svojstvu suradni¢kih organizacija/institucija, biti ukljuene sve nadleZne institucije BiH, koje su identificirane u ovoj javnoj politici. Konagno izvjese

o reviziji u¢inka ée biti dostavljeno Vije¢u ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH na razmatranje i usvajanje.
Za opéi cilj koji glasi ,, Daljnje unaprjedenje kvaliteta propisa na razini BiH i njihovu efikasniju provedbu™ definiran je slijedeéi pokazatelj (indikator):
Ciljana Ciljana Ciljana

Pokazatelj Jedinica ~ vrijednost vrijednost  vrijednost
vrijednost (2017.) (2018) (2019

Polazna

Poboljianje rejtinga BiH na ljestvici Svjetskog ekonomskog | mjesto na A_o_m_ (esto | laviesca Suietskog ekonomskog | 199 (0d140 | 90.(od 140 | 85. (od 140
foruma o globalnoj konkurentnosti ljestvici zemalja) ro:wc_,n:%omz J zemalja) zemalja) zemalja)
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Sa ciljem pracenja uspjednosti provedbe Posebnog cilja 1. koji glasi ,,Osigurati dosljednu primjenu analitickih postupaka koji prethode izradi
propisa/politika na razini BiH*, utvrduju se slijedeéi pokazatelji:*
Ciljana
vrijednost
(2019.)

Ciljana
vrijednost
¢2018.)

Ciljana yrijednost
{2017.)

Operativui cilj Pokazatelj Jedinica Polazna

vrijednost

1.1. Utvrditi metodologiju
Za procjenn ...‘._._-_i

Opcija ¢} Propisati
postupak procjene ulinaka
od strane PS BiH (I:mjene
i dopune Jedinstvenih
pravila)

Stupanj medusobne uskladenosti

MFT

srednjorognih i godidnjih proratunskih DEP o
zahtjeva institucija BiH sa srednjoro¢nim § * MP BiH 80% 90% 100%
godidnjim planovima rada GT VM BiH
Smanjenje izmjena i dopuna temeljnih propisa TraZiti %%M.Wﬁmﬁdrwﬁéaz
donesenih tijehom iste kalendarshe godine (u o podatakod | . """ narednu godinu (2017 15% 10% 5%
razdoblju od 12 mjeseci od donogenja . GT VM m_w_p_mﬁm%%, u godinu (2017, . . .
OSMOVAOE propisa) Izvjesta NVO (CC1 Bilf)

TraZiti podatak od DEP
Smanjenje utestalosti donodenja propisa po o 36.50% Lzvjeda o radu VM BiH BiH vezano za broj
2umom iili skraéenom postuphu - ® | 1zvje3éa NVO (CCLBiH) planiranih zakona za

razdoblje 2016.-2018.
Povedanje stupnja primjene postupka Traziti podatak od DEP
sveobuhvatne procjene uéinaka u odnosu na % Programi rada ministarstava BiH vezano za broj
ukupan broj godisnje planiranih propisa po ¢ Lzvjeséa o radu ministarstava planiranih zakona za
ministarstvima rezdoblje 2016 -2018
Poveéanje broja medumnstitucionalnih radnih s . -
skupina za izradu sveobuhvatnih procjena broj WWMM_ <BM_ m.._.ﬂ_“— BiH Po &r.ﬂ.ﬂ.ﬂv&&»ﬁ
uinaka za sloZene propise ) 0 radu ! iz &
lzvjeséa/midljenja ARS Bil
Povecanje provedenih rodno zasnovanih Zakljudci/mitljenja Povjerenstva za
procjena ufinaka na ravnopravan poloZaj Zena ° ostvarivanje ravnopravnosti spolova ZD o,
i muskaraca u odnosu na ukupan broj v PS BiH 0% 95% 100%
provedenih procjena uginaka po godinama MFT
Komisije za financije i proratun PS BiH

Povecanje provedenih sveobuhvatmh procjena ; e .
u pogledu prevencije i eliminiranja moguée o We..mwﬁiﬁ:ﬂ..ﬁ%ﬂﬂ ! ukob 90% 95% 100%
korupcije i koruptivnih radnji, ukljucujuéi i . .shna___wwwﬂ utivanje o sukobu . ° °
pitanje suhoba interesa interesa i
Povecanje procenta donesenih provedbenih lzvje3éa o radu VM BiH
propisa za osnovne propise u zahonski % Neovisna izvje3ta o pracenju rada VM 95% 100% 100%
predvidenom robu BiH

$? Markirano ¢e biti utvrdeno nakon utemeljenja StruZnog tijela za pradenje sustava procjene udinaka propisa u institucijama Bit.
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Analiza o uspostavi sustava procjene uinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Polazna - " Ciljana Ciljana
Operativni cilj Pokazatelj Jedinica  vrijedno n__:am.u _q.w_”%s, vrijednost  vrijednost
st (2017. (2018)  (2019.)
GT VM BIH
1.2. Uspostaviti sustav | Opseg primjene elehtronichih obrazaca i ﬂﬂmo
IT potpore postupku dostavu elehtronitkim putem u postuphu % 0 MP Bil 100% 100% 100%
procjene ufinaka procjene utinaha propisa MCP
Opclia c) Izraditi MLJPI
standardizirane Ukupan procenat sudjelovanja gradana i
elektronicke obrasced | NVO uonline honzultacijama za izradu
javaih politika i propisa u odnosu na broj % 0 40% 60% 70%
il v_ﬁa&_v_ha_... Korisnika na web platformi
cKonsultactje
Hﬂﬂﬂ“ﬁ“ﬁ uﬂm\ﬂﬁww C_E_m.mu _u:wm .m:&n_ccmaw mahwsm_ NVOu ) .
1 okolitnih utinaka i mEm.:: oc.__.n_a.u ron.wc__mncu za izradu broj 0 Institucije BiH 70 90 110
dogradid Internet javnih politika i propisa _
platformu VM BIH a Odnos izmedu ukupnog broja radnih
shupina za procjenu utinaka i izrade
konzultaclje za potrebe propisa i broja radnih skupina koje u svom % 0 GT VM BiHl 80% 90% 95%
procjene uélnaka Sanstvu imaju predstavnike NVO i
_ akademske zajednice
Povedanje broja izradenih i objavljenih UZZ VM BiH
sluXbenih verzija protidfenih tekstova broj 0 UPP PS BiH 10 15 20
zakona Sl. glasnik BiH
. Osi s Povecanje broja donesenih sluZbenih .
.__..W_.WM.M..__ __..n_“_u:E verzija v_dnmwan::- tekstova broj 1 M_.NM_MMW_W_M*: 20 30 40
b attom P R T 79.0d
deniu oboljsanje rejtinga BiH na listi . . . .
puaprles ...w.._u:: Svjetske banke u okvir izvjeséa miesiona | jgg | 1zvicsa Svictske banke o 76.0d 189 zemalja | 72,00 189 | 67 0d 189
) ~Doing business* J zemalja | ™ & Zemaja Zcmalja
Opcijac) Izraditi § Poveéanje broja provedenih
provoditi Strategiju sveobuhvamih procjena utinaka s broi
bolje regulative u Bill | (iliem uklanjanja prepreka poslovanju i ro)
| gradanima®
Stupanj provedbe Akcijskog plana Y 0 Ured koordinatora za reformu
Strategije bolje regulative u BiH®! ’ javne uprave

% Ciljne vrijednasti ée biti utvrdene po pokretanju PAR Fond projekta tzv. Bolje regulative putem hojeg se planira provedb giljotine propisa za ovu oblast,
¥ Ciljne vrijednosti ée biti preuzete iz AP po njegovom donosenju.
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Analiza o usposiavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Sa ciljem praéenja uspjesnosti provedbe Posebnog cilja 2. koji glasi ,,Unaprjedivati analiticke kapacitete obradivaca propisa/politike za provedbu
progjene ucinaka na razini BiH*, utvrduju se slijedeéi pokazatelji:
Ciljana Ciljana

e vrijednost  vrijednost
vrijednost {2017.) (2018.) (2019.)

Polazna Ciljana vrijednost

Operativni cilj Pokazatelj Jedinica

2.1. Identificirati/utvr-

diti odgovarajule

kapacitete unutar

resornih ministarstava s ) .

za ‘-Od.ﬂ-nvﬂ ”s:-ﬂr. Hwah -.m._—_.—-ugtﬂ rO._N su a—vﬂ.ﬁ——ﬂ o ] .

procjene ufinaka koordinatore i drzavne sluZbenike Pravilnici o unutarnjem ustrojstvu
odgovome za provedbu postupka procjene broj 0 i sistematizaciji radnih mjesta 9 9 9

Opcija d) Imenovat uéinaka (podaci razvrstani po profilu i svih ministarstava

koordinatore I odredit! spolu)

odgovorne driavne

sluZbenike za provedbu

postupka procjene

ulinaka
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Ciljana
vrijednost
(2018.)

Ciljana
vrijednost
(2019.)

Polazna

Ciljana vrijednost

Jedinica 2017.)

Operativni cilj vrijednost

Pokazatel]

Odnos izmedu ukupnog broja i broja
koordinatora i drzavnih sluZbenika kaoji su

cvaluacija propisa na snazi

VM BiH
Neovisna izvjedéa o provedenim
zavrnim evaluacijama zakona

uspje3no proili polaznu obuku o postuphu % 0 nu_u._nmmn ADS BiH o provedenoj 100% - 100%
procjene utinaka, razvrastanih po rangu, obuc
profilu i spolu
Odnos izmedu ukupnog broja koordinatora
i dr2avnih sluZbenika koji su uspje3no . . .
prodli specijalistitke obuke o postuphu % 0 Cvjesta ADS Bifl o provedenoj 90% 95% 100%
procjene udinaka razvrastane po rangu, obuci
profilu i spolu
Broj odrzanih sastanaha zajednice . Izvjeséa GT VM BiH o odr2anim
i praktifara broj 0 sastancima 2 2 2
2.2. Unaprjedivati Broj utvrdenih inicijativa zajednice
struZnost i vjeltine praktiZara upuéenih VM BiHl (i viadama broi 0 Izvjedta GT VM BiH o odrZanim
e_:.-..n:im-. . entiteta i BD BiH} u pogledu mogucih o) sastancima ! 2 2
_u_.o_u._ul_uo_..wro L] unaprjedenja sustava procjene utinaka
procjenu utinaka Odnos izmedu ukupnog broja radnih
a d) Iraditl skupina za procjenu utinaka i izradu .
..ﬁww&w program obuke | Propisa  broja radnth skupina za procjenu % 0 mmhnﬂm”ﬂauﬁ 100% 100% 100%
2a procjenu uéinaka uéinaha i izradu propisa u kojima je
putem ADS BiHl § kradid osigurana rodna ravnopravnost u &lanstvu
priruénik za provedbu Odnos izmedu ukupnog broja propisa
procjene uiinaka, te usvojenih u prethodnoj kalendarshoj godini
uspostavid zajednnicu i izvjedéa o provedbi tih propisa po % 0 Obradivadi propisa 80% 90% 100%
praksitara u oblasti ministarstvima u slijedeéoj kalendarshoj
ene utinaka propisa | Rodini
“_.MQE Povedanje broja propisa u okviru kojih je
| definiran institucijski mehanizam za
pratenje i izvje3ivanje (uhljutujuci broi 0 Madljenja UZZ i ZPS PS BiH 95 100
pripadajuée pokazatelje uspjesnosti ) Kontrolni obrasci GT VM BiH 100
provedbe) ¢ odnosu na ukupan broj
donesenih propisa po godini
Izvjeséa UZR o provedenim
evaluacijama
. . . Zakljuci VM BiH i PS BiH
Povetanje broja provedenih ex post broj 0 Planovi normativnih aktivnosti 2 5 8
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Sa ciljem pracenja uspje3nosti provedbe Posebnog cilja 3. koji glasi ,,Uspostaviti sredisnje institucionalne mehanizme koordinacije i kontrole postupka
procjene ucinaka na razini BiH “, utvrduju se slijedeéi pokazatelji:*
Ciljana
vrijednost
(2019.)

Polazna Ciljana vrijednost

Operativni cilj Pokazatelj Jedinica vrijednost (2017.)

J.1. Utvrditi sredilnje Odnos izmedu ukupnog broja dostavljenih i
koordinirajuée tijelo za | broja materijala vracenih na doradu uslijed % 0 GT VM Bill i0% 5% 2%
postupak procjene uofenih formatnih nedostataha
ufinaka Odnos izmedu ukupnog broja dostavlenih

iia ¢) Odrediti GT prijedioga i broja vradenih na doradu o - o o
WWMPR kao srediSnje ushjed nedostatha izvjeiéa o provedenim % 0 GT VM BiH 10% 5% 2%
koordinirajude tijelo konzultacijama zainteresavane javnosti

2 Markirano ¢e biti utvrdeno nahon utemeljenja Struénog tijela za pradenje sustava procjene udinaka propisa u institucijama BiH.
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Ciljana Ciljana

Operativni cilj Pokazatelj Jedinica Tolazna Ciljana veijednost | Goinost  vrijednost
vrijednost (2017.) (2018)) (2019.)
Odnos izmedu ukupnog broja danih
misljenja na podnesene ishaze o TraZiti
provedenim progjenama fishalnih utinaka i % podatak od | MFT
broja vradenih na doradu obradivalu ustijed MFT
uodenih nedostataha
Odnos izmedu ukupnog broja danih
miljenja na podnesene ishaze o
provedenim procjenama ehonomskih % 0 MVTEO 15% 10% %
udinaka i broja vradenih na doradu
obradivalu uslijed vofenih nedostataha
3.2. Utvrditi kontrolns Odnos izmedu ulupnog broja danih u_n.uuwm_
tijela za sultinsku midljenja na podnesene ishaze o MP BiH
provjeru provedene m_.o<mnn=m..= v._.o&n_._nam monan_:m.: utinaka % 0 ARS 15% 10% 5%
procjene m.uru_nm._... . i JEMM S.umn:.ﬂ._ =mna no_.waﬁ__“ obradivalu APIK
oro_-.eﬂmur-——u -On_u-—-—_m. i uslijed uolenih nedostataka AZOP BiH
okolilnih utinaka Odnos izmedu ukupnog broja danih -
Opcija c) Odredisi MFT, misljenja na podnesene iskaze o
MVTEO, MP BiHl, MCP | provedenim procjenama oholi3nih udinaka i % 0 MVTEO : 15% 10% 5%
L | MLIPI 10 provedbu broja vracenih na doradu obradivalu ushjed
sultinske proviere iz uolenih nedostataha
njikove nadletnost Odnos izmedu ukupnog broja zakona MLLPI
) predloZenih od strane &lanova PS BiH i MCP
broja zakona predloZenih od strane ¢lanova MP BiH
PSBiHza roWn Jje izvriena procjena % 0 ARS 80% W% 100%
udinaka na koju je dano misljenje APIK
- . kontrolnih tijela VM BiH AZOP BiH
Odnos izmedu ukupnog broja amandmana, MLIPI
predioZenih od strane ¢lanova PS BiH, MCP
kojim se suitinski mijenja koncept MP BiH
zakonskih za kojé nije § jeste izviiena % 0 ARS 80% 0% 100%
procjena udinaka i pnibavijeno midljenje APIK
kontrolnih tijela VM Bill AZOP BiH
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

ANEKS L. - PLAN KONZULTACIJA

sudtinske provjere fishalmh uéinaha

Nasloviti xa Clj konzultacijs Potrebae predradnje{1] PemMm__ Naknadae aktivaosti[3)
Otishat
1. Zavisit nacrt dokumenta 0 PU, | S0 umento
Sagledati 1 podriau cilieve 1 opeye 1z 2. Zakazat) sastanak, su edatel) RS 1. lxadiv skt koyim
MINITARSTVO Ministar pravde | dohumenta o procjent utinaka (PU) 3. Lzradis PPT za sastanak, a_wﬁ_ nasa Predsjedatel) smstar pravde BiH daje
BiH (pretpostavke za provedbu operja) i 4 Lzradwu nacrt akta o suglasnosti suglasnost na nacrt
upoznau se sa potencijalnim nzicima ministra pravde BiH na nacrt “&a Bt dobumenta Pl-a
dobumenta PU-a dohumenta
PU-a
Savjetnik u | Zakazats sastanak oushan 1. Vodits zapisnik sa
PREDSJEDATELIA Uredu Dobiti potpory za donoSenje 2. Dostaviti nacrt dohumenta PU-a, d or.ﬂax..:_m Predsjedately RS | sastanka, i
YLIECA MINISTARA predsjedatelja metodolegije PU-a i razmotnts opcye 3. Izradits PPT za sastanak, PU-a i nacit 2 Finalizieati i dostavite
Vijeta ministara Za ostvanvanje ciljeva 4, Laadits nacrt zakljutaha sa zahljulaka konaln tekst zahljuaha
BIH sastanka nahon odr2anog sastanka
5a sastanka
Dobiti potporu za donodenye PU-a 1 1 Onishati
Zakazals sastanak, 1 Vodii zapisnik sa
GENERALNO Genecaln taynk | PotPoru ﬂﬁmﬁumﬂ_ﬂwmﬁ b 2. Dostavit nacrt dokumenta PU-a, | F11 22 | prodsicdaich RS | sastanka,
3] .-.?-,Z-W.—.éo VUECA Vyeda ministara Vijota ministara BiH 22 srediéme 3. 1zradsts PPT za sastanak, Pliat 2. Finalzrat 1 dostavity
¥ MINISTARA BIH BiH Koordimirajuée/hontrotno ujelo za 4. tzradity nacrt zakl)utaha sa zakljulal konatni tekst zakljutaka
m postupak PU-g na raztm BiH sastanka sa sastanka nakon 8
% | USTAVNOPRAVNA Predsjedateli .ﬂﬁﬂﬂﬁﬁ.&ﬂ e e 1 Zakazan sastanak, opskat I Vodit zapisnik sa
m POVIERENSTVA OBA | povjerenstava e Propisivany 2 Dostavit nacrt dobumenta PU-a, aor“as.ﬁ_s. Predsjedatel} RS | sastanks, )
| NN | M | e Ereee Lt
= mjene i Jedinstvemh rh.c nacrt zakly s zakly sak ! J
m SKUPSTINE BIH skupsune BiH pravila) sastan - ke on odrzanog sastanka
Direhtor Ureda Dobits potporu za donoSen)e 1. Zahazati sastanak, wﬂ%_&: 1. Vodin zapisrik sa
ZAKONODAVSTVO 2z zakonodavstvo metodologye PU-a i postici dogovor 2 Dostavity nacrt dohumenta PU-a, ncr.__un_w Predsjedate!; RS | sastanka,
VLJECA MINISTARA Vueda m © moguéo) ulozn Ureda za 3. Lzradiut PPT za sastanal,, _eEE_..nEnn_ " 2. Finalizirati § dostavit)
UOCA MINISIA | 2 akonodavstvo Vijeta muistara BiH 4 lzradis nacrt zakljutaka sa ! konatn tekst zahljutaka
BiH zakljutaha
u postuphu PU-a na razini BlH sastanha sa sastanba nakon odrZanog sastanka
Dobit) potporu za donoSenye
metodologye PU-a 1 potponu za
izradu standardiziranih IT obrazaca 1
napulaka 2a popunt za procjenu ! 1 38 Otishati 1. Vodit X
. Zakazat: sastanak, . zapisnik sa
MINISTARSTVO Pomoenik. mﬂﬂﬁ.%..ﬂ&%&hﬂﬁ”:ﬁ ' 2. Dostavit nacrt dobumenta PU-a, | FEM1T | progopodaiey RS | sastanka,
proraun 3 utinhe), 3 Lzrads PPT za sastanal, PUoa 1 nacrt 2. Finaluarat) i dostavin
financye ldentificirau kapacitete unutar MFT 4 _.N.&_ s nacrt zahljutala sa zalljulaka ”MH»D.__ .n_ urm— BE._:FF_
za provedbu metodologije PU, 5asi s5a sastanha on o8
Pribavit suglasnost MFT za
kontrolno tjelo za provedbu




Analiza o uspostavi sustava procjene ulinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

. . - Metoda . Potrebni .
Naziv akters Nasloviti na Cilj konzultacija konzsltacija Rok za provedbs Potrebne predradaje|l] resursif2] Odgovoraa esoba Naknadme aktivaosn|3|
Dobits potporu za donoenye PU-a 1
potporu za radu standardvaranih IT
obrazaca | napulaka za popunu za Ouskan PPT
MINISTARSTVO procieny ekonomskih 1 okolidmhb 1 Zakarah sastanak, nacrt 1ER 1. Vodih zapisnik sa
VANJSKE TRGOVINE | Tamik winaka, 2_ Dosiavitt nacrt dokumenta PU-a, dok PU Predsjedatel) RS sastanka,
1 EKONOMSKIH ::."._ Ldentificorati kapacitele unular MYTEO 3 Laadit PPT za sastanak, 21 nacrt " | zaPU-Niko 2 Finaharaty 1 dostavin
za provedby PU, 4 lzaditi nacrt zakljutaka sa Grubedsd konata: tekst zah)jutaka
0ODNOSA Pribaity suglasnost MVTEO 2a sastanka aljeaas nakon ode#anog sastanks
imenavange za kontrolne tijclo za
provedbu sultinske provyere
o ckonamshih 1 okolismh weinaka
z Dobits potporu za donodenye PU-a s
=] potporu za 1zradu sandardiseamh IT
w obrazaca 1 haputaks Za popunu progiene ndivadual m Zakaza SEH_MM__, - EQE_ PPT, 1. Voditi zaprsnik s8
7] socyalnih utinaka, n R Dostavits nacrt umenta - Predsyodatel) RS sastanka,
m !gnz_._-m._._ A :)—Ww._.g%wcc. A H.NHF Idennficurats kapacitete unutar MCP za sastanak H-185.2015 3 lzmadin PPT za sastanak, u_n_.r_“”“:—n P za PU - Niko 2. Finalwzirati i dostavin
slarsiva provedbu PU-a, 4 lzradih nacrt zakljutaka sa zakliutaka 18 Grubehit konatmi tekst zakljudaka
m Pribaviti suglasnost MCP za imenavane sastanka ! ; nakon odrzanog sastanka
= za kontrolno tyelo za provedbu
L suitinske proviere socyalnih wlinaks
Dobity potporu za donodenie PU-a1
potporu za uradu standardizramh IT
obrazaca i naputaks za popunu za Ouskat: PPT,
MINISTARSTVOZA | o | Pogemsocyswh ubnak, w E?Eﬁ_“sﬂwﬁg PUa, | P Predsjedatc| RS EE.F_ o ik
LIUDSKA PRAVA 1 Muesricataai &E__anu,___,...._i_ﬁn uautar MLIP! z2 1 3 Lzradii PPT za sasunak, dokumenta PU- | 22 pu - Niko 2. Finalizran i dostavay
IZBJEGLICE Pribavis suglasnost MLIP 22 4 Lmadin pacrt zakljudaks 53 zakljudaka sa Grubehié konaém tekst zakljndaka
imenovanje za kontrolno tyelo z» sastanka sastankn nakon odrlanog sastanks
provedbu sustinske proviere socijalnib
! uinaks
URED KOORDINATORA
ZA REFORMU JAVNE indduales 1 31492018
UPRAVE
MINISTARSTVD
KOMUNIKACUAL — . -
.a PROMETA i - . N Ouskati PPT,
= MINISTARSTVO . nacrt
z Predstavits sokumend PU, .
g | SietrNosn Dobits potpory 2 donolenje ‘ _ ncra.”n:ha- PU-
m MINISTARSTVO OBRANE metodologye PU, 1. Zakazat sastanak, “u,r_ o 1. Voditi zapisnik sa
MINSTARSTVO Identificirat: kapacitete unutar MKP, 2 Dostaviti nacnt dokumenta PU-a, J ] = Predsjedatei) RS sastanka,
m VANISKIH POSLOVA MS, MO, MYP za provedbu PU-a, '[ 3 Lzaditt PPT za sastanak, R Y za PU - Niko 2. Finaliziran i dostavits
Osigurati unaprjedivanje struénosti v 4 Tzradis nacrt zak ljutaka sa ! Grubedit konadn tekst zakljutaka
< | DIREXCUA ZA EUROPSKE drzavnuh sluzbenika odgovornih za Mro.””.n 212592015 sastanka ouiguraty nakon odrianog u“hn:r-
m INTEGRACUE provedbuy PU-a putem buduéih obuks ' Mﬂ ¢ ..__..B
DIREMCLIA ZA ADS BiH voran
B 24 posredstvom I , irtavanje
PLANIRANIE konzultaciya
URED ZA REVIZIJU
INSTITUCDUA BIH
AGENCUA ZA DRZAVNU
SLUZBU BiH
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Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Naziv aktera Nasloviti na Cil] konzaltacija _ !a_o...ﬁ... Rok za prevedbs Potrebue predradujell] Hu.nﬂ.._.u_ Odgoveras soha | Nakmadne aktivaost]3]
1 VYoditi zapisnik sa
Pomocmica Upznats se 1a dosadadnyim iskusivima
%mz.m. 1 :n)rzog VLADE generalnog taymka | oa razins Viade Federacye BiH u Individualm 1 Zal ; ?&u._&npﬂ_...._. RS mnﬂ_.a—ru_? ;
Vlade Federacye procesu primjene Uredbe o postupku sastanak zPU- g Nt i
FEDERACUE BIH BH PUs Grubesat konatm tekst zakljutaka
419301, nakon odrianog sastanka
Lol B 1%
MINISTARSTVO ZA Upanas se sa dosadatnim skustvima Predspodeel) RS ._uu..wn_._.nuﬁa s
_ﬂx.nmu.....__oz ZFHWUZOMN Pomoénik mumistra | B2 AW cne O&_ :.hrnno pske .._ u rﬁ_Sn_nn_E | Zakazal sastanak za PU - Niko 2. Finahawraty 1 dostavitt
SURADNJU —uCu-_ iy Grubedc konat tekst zakljucaka
nakon odrZancg sastanka
CENTAR CIVILNIH
c INICUATIVA Ouskan PPT
£ [Asocuacua ot
= DEMOKRATSKE dokumenta PU-
m INICUATIVE Predstaviti PU, | Zakazat sastanak, a1 nacrt 1. Vodits zapisnik sa
PRAVA ZA SVE Objasmiti ulogu, znaty i metode Fokus 2 Dostaviti nacrt dokuments PU-a, | zakljulaka sa Predsjedatel) RS sastanka,
Z [ XuLT sktivnog sud)clovanja neviadinog phy 3, Pnpremit PPT za sastanak, sastanka, za PU - Niko 2 Finahzirat § dostavin
% U VASAPRAVA scktora u PU-u 1 pedobitt aythovu e 4 Lradis nacnt zakljutaka sa Rezeraraty Grubetié konata tekst zakljutaka
m TRANSPARENCY o . sal ¢
“ INTERNATIONAL M-uqnu_._ 1 h
= CENTARZA 28.9.-2.10.2015. konzultacya
NOVINARSTVO
1. loadits irvpeliée 0
provedenim konzuliacyama
1 objawiti ga na web stranics
Objavit: pacrt PU-s aa wed stranuct Mumstarstva pravde BiH,
VNOST Minstarstva pravde BiH s pozivom za 2 Lzradit: i dostavity
OPCAJA dostavljanjc komentara javnost ha 1sti n odgovore o fazmotrenem
odgovarajuéem roku {14 dana) komemanma, pnmypedbama
i sugestijama u pogledu
njthove prhvadenost i
wgradnie u nacnt PU-a

[1] Npr. pozivi, izrada podloge za konzultacije, najava na internet stranici i sl

(2] Financije, oprema (LCD projektor, laptop, i sl.) potrebni za provedbu konzultacija.

[3) Npr. davanje povratne informacije konzultiranom sudioniku putem dopisa, objave izvjeséa o provedenim konzultacijama i sl.
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ANEKS I1. - ZAPISNICI SA KONZULTATIVNIH SASTANAKA 1 FOKUS SKUPINA
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1)
2)

3)

4)
5)
6)
7
8)
9)

Propisi, odluke, strateiki dokumenti

Analiza o uspostavi sustava procjene ucinaka prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

KORISTENI 1ZVORI

»Analiza provedbe Akcijskog plana 1 za provedbu Strategije za reformu javne uprave u BiH u oblasti razvitka kapaciteta za dono3enje politika i
koordinaciju u razdoblju 2007.-2011.%, lipanj 2011. godine,

Analiza 0 mehanizmima dono3enja politika i koordinacije — SIGMA,

CClI, ,,U¢inci zakona — nepoznanica u BiH*, 2015. godine,

EU IPA projekt CBGI, ,,Skica razvitka sredisnjih tijela vlada u BiH*,

Metodoloski priruénik za provedbu procesa procjene udinaka (Dio 1 i 1I), 2013. godine,

PAR Fond projekt ,,Uspostava /ili jatanje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i uspostava sustava redukcije administrativnih prepreka®,
»omart regulation* - novi pristup oblikovanju politika Europe, 2009. godine,

SSPD II. i Projekt ,,Uspostava ifili jatanje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i uspostava sustava redukcije administrativnih prepreka (tzv.
bolja regulativa)*,

rirudniciidr,
Better Regulation Guidelines, Strasbourg, 19.5.2015 SWD (2015) 111 final,

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council ,,Proposal for an Interinstitutional Agreement on Better
Regulation®, Strasbourg, 19.05.2015. COM (2015) 216 final,

Decision of the President of the European Commission on the establishment of an independent Regulatory Scrutiny Board, Strasbourg, 19.5.2015 C
(2015) 3263 final,

Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (SG BiH, 11/05, 58/14 i 60/14),

Memorandum o razumijevanju Vlade Republike Srpske sa Svjetskom bankom o nastavku regulatorne reforme,
Odluka o Generalnom tajnitvu Vijeca ministara BiH (SG BiH, 41/03),

Odluka o godiSnjem planiranju rada i natinu pratenja i izvje$éivanja o radu u institucijama BiH (SG BiH, 94/14),
Odluka o postupku srednjoro€nog planiranja, pracenja i izvjeséivanja u institucijama BiH (SG BiH, 62/14),

Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (SG BiH, 30/13),
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10) Odluka o provedbi procesa procjene udinaka propisa u postupku izrade propisa (SG RS, 56/15),

11) Odluka Vlade Republike Hrvatske o postupku davanja iskaza o procjeni fiskalnog uéinaka (NN, 122/15),
12) Dokument o pristupanju Inicijativi ,,Partnerstvo za otvorenu vlast®,

13) Poslovnik Hrvatskog sabora (NN, 81/13),

14) Poslovnik o radu Vijeéa ministara BiH, (SG BiH, 22/03),

15) Poslovnik Vlade Republike Hrvatske (NN, 154/11, 121/12, 7/13 1 6/15),

16) Pravila i postupci za izradu zakona i drugih propisa u Federaciji BiH (SN FBiH, 71/14),

17) Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (SG BiH, 81/06 i 80/14),

18) Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH,

19) Priru¢nik o procjeni u¢inaka Republike Hrvatske (2008.),

20) Priru¢nik o procjeni u¢inaka propisa Federacije BiH (2014.),

21) Prinitnik o rodno odgovornom budzZetiranju, ARP Bi/ SUNY, Sarajevo, 2015. godina,

22) Prirué¢nik za integriranje ravnopravnosti spolova u pravne propise, ARP BiH/Prava za sve/ SUNY, Sarajevo, 2015. godina,
23) Priruénik za izradu obrazloZenja pravnih propisa (2013.),

24) Priruénik za izradu pravnih propisa (2006.),

25) Priru¢nik za uskladivanje zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i sa medunarodnim standardima u oblasti ravnopravnosti spolova, ARP
BiH/UNDP, Sarajevo, 2011. godina,

26) Reformska agenda za BiH za razdoblje 2015.-2018. godina,

27) Revidirani akcijski plan 1 Strategije reforme javne uprave,

28) Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, s jedne strane i BiH s druge strane,
29) Strategija i Akcijski plan procjene uéinaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015. godine (NN, 146/12),

30) Strategija i akcijski plan procjene udinaka propisa Republike Hrvatske,

31) Strategija bolje regulative EU, -

32) Strategija reforme javne uprave,
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33) Strategija regulatome reforme 2013.-2016. (Federacija BiH),

34) Strategija regulatorne refome i uvodenje procesa procjene u¢inaka propisa 2012.-2015. (Republika Srpska),

35) Strateski okvir za BiH,

36) Naputak o nacinu pripreme godidnjeg programa rada i izvjes¢a o radu u institucijama BiH (SG BiH, 45/15),

37) Uredba o postupku procjene uéinaka propisa Federacije BiH (SN FBiH 55/14),

38) Uredba o pravilima za sudjelovanje zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (SN FBiH, 51/12),
39) Uredba o provedbi postupka procjene udinaka propisa (NN, 66/12),

40) Uredba o Uredu za zakonodavstvo (NN, 17/12),

41) Zakon o proratunima Federacije BiH (SN FBiH br. 102/13, 9/14, 13/14 i 91/15),

42) Zakon o proratunskom sustavu Republike Srpske (SG RS, 96/03, 14/04, 67/05, 34/06, 128/06 i 1 17/07),

43) Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH (SG BiH, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 40/12),
44) Zakon o financiranju institucija BiH (SG BiH, 61/04 i 49/09),

45) Zakon o ministarstvima i drugih tijelima uprave BiH, (SG BiH, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09),

46) Zakon o procjeni u¢inaka propisa (NN, 90/11),

47) Zakon o prora¢unu (NN, 87/08 i 136/12),

48) Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine (SG BiH, 32/10)

49) Zakon o Vije¢u ministara BiH, (SG BiH, 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07, 24/08).
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Internet:

1) www.sllist.ba

2) www.vijeceministara.gov.ba

3) www.mpr.gov.ba
4) www.MVTEQ.gov.ba

5) www.parlament.ba

6) www.oecd.org

7) www.sigmaweb.org
8) www.parco.gov.ba

9) www.dei.gov.ba

10) www.regodobrenja.net

11) www.arsbih.gov.ba

12) http://www.ogp.ba/wp-content/uploads/2014/05/Dokument-o-pristupanju-Partnerstvu.pdf
13) http://ec.europa.ew/smart-regulation/impact/index_en.htm
14) http://www.regodobrenja.net/admin/docs/Prurucnik%20za2QUP%202.
15) http://www.dei.gov.ba/bih_i_ew/RIA u BiH/default.aspx?id=8113&langTag=bs-BA

lation/impact/ia_carried out/cia 2015 en.htm
17) hitp://parco.gov.ba/latn/?page=125

aweb.org/dataoecd/47/34/41636241,
19) http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=11199&langTag=bs-BA.
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Konsultativni sastanci:

2.9.2015. godine - gosp. Josip Grubes$a, ministar pravde BiH,

4.9.2015. godine - gosp. Zvonimir Kutle3a, generalni tajnik Vijeéa ministara BiH,
13.10.2015. godine — g-da. Danela Zedo, savjetnica predsjedatelja Vije¢a ministara BiH,
15.10.2015.godine - gosp. Zlatko Horvat, tajnik Ministarstva civilnih poslova BiH,

19.10.2015.godine — g-da. Edita Kalajd#i¢, tajnica Vlade Federacije BiH i g-da. Mirsada Jahi¢, pomo¢énica tajnice Vlade Federacije BiH u Sektoru
za koordinaciju politika,

22.10.2015. godine - gosp. Hamdo Tinjak, tajnik Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa,
22.10.2013. godine - gosp. Dragomir Kova¢, tajnik Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice,
26.10.2015. godine - gosp. Igor Bajié, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Parlamentarne skupétine BiH,
26.10.2015. godine - gosp. Vlatko DugandZié, pomoénik ministra financija i trezora,

10)27.10.2015. godine - Fokus skupina I.: sastanak sa sekundarnim sudionicima (Ured koordinatora za reformu javne uprave, Ministarstvo

komunikacija i prometa, Direkcija za ekonomsko planiranje i Agencija za drZavnu sluzbu BiH),

11)28.10.2015. godine - gosp. Dragan Cuzulan, direktor Ureda koordinatora za reformu javne uprave,
12)29.10.2015. godine - Fokus skupina I1.: sastanak sa organizacijama civilnog drustva — CCI, Kult, Vasa prava i ADI,
13)30.10.2015. godine — g-da Slobodanka Dubravac, pomoénica ministra Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu suradnju i g-da Gordana

Opatié-Zetevi¢, natelnica Odjela za procjenu u¢inaka propisa Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu suradnju,

14)5.11.2015. godine — g-da Mirjana Kutanjac, voditeljka Zakonodavno-pravnog sektora Parlamentarne skupitine BiH,

15) 1.12.20135. godine ~ gosp. Halid Genjac, predsjedatelj Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH.
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JEDINSTVENA PRAVILA

ZA IZRADBU PRAVNIH PROPISA U INSTITUCIJAMA BOSNE 1 HERCEGOVINE
(»SluZbeni glasnik BiH”, br. 11/05, 58/14 i 60/14)

(Integralni tekst u kojem su dosada¥nje iumjene i dopune podvuclene, a prijedlozi novih
izmjena i dopuna boldirani i ukoseni) -

Clanak 1.
(Opseg primjene u ednosu na subjekte)

(1) Jedinstvenim pravilima za izradbu propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: pravila) odreduju se pravila kojih ¢ée se pridrZavati nositelji normativnih poslova
prigodom pripreme propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.

(2) Preporuuje se i drugim nositeljima normativnih poslova na niZim razinama vlasti u Bosni
i Hercegovini kao i Uredu visokoga predstavnika u BiH pridrzavati se ovih pravila.

(3) Ako se pravni propisi donose po Zumom postupku i u slu€aju kada reguliraju specifitna
pitanja na koja se, zbog svoje Zurnosti, razlititog sadrZaja i posebnosti u odnosu na druge
propise, nc mogu primijeniti ova pravila, nositelji izradbe pravnih propisa nisu obvezni
pridrZavati ih se,

Clanak 2.
(Opscg primjene u odnosu na objekt)

(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se:
a) ustav,

b) sporazum (ako je druga strana suglasna),

¢) zakon,

d) poslovnik,

) odluka,

f) uputa,

g) pravilnik, i

h) drugi opéi pravni akti,

(2) Ova se pravila mogu primjenjivati i na pojedina&ne akte, kao i na medunarodne sporazume,
rezolucije te na druge akte deklarativne naravi, ako to narav akta dopusta.



DIO DRUGI- UNIFICIRANA TEHNIKA 1ZRADBE PROPISA
POGLAVLIE 1. SADRZAJ PROPISA

Clanak 3.
(Struktura propisa)

(1) Propis ima sljedeéu strukturu:

a) uvodni dio,

b) glavni dio, i

¢) zavr3ni dio.

(2) Ako narav propisa to zahtijeva, propis moZe imati i anckse.
Odjeljak A. SadrZaj uvodnoga dijela propisa

Clanak 4.
(Uvodni dio)

(1) Uvodni dio pravnoga propisa sadrZi:
a) preambulu,

b) naziv propisa,

¢) predmet.
(2) Uvodni dio pravnoga propisa moZe ukljudivati definicije.
Clanak 5.
(Preambula)

(1) Preambula je dio propisa koji se nalazi na poletku propisa, a sadrzi informacije o pravnom
temelju za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizlazi ovlast za njegovo dono3enje.

(2) Preambula pravnoga propisa predstavlja proceduralni put kojim propis dolazi do svoje
pravne snage, pozivajuéi se na propise viSe pravne vaZnosti, ime tijela koje donosi propis, broj
sjednice na kojoj je tijelo usvojilo propis, kao i nadnevak usvajanja.
(3) Kada je tijelo koje donosi pravni propis prethodno obvezno pribaviti miljenje ili suglasnost
nekog drugog tijela, preambula treba sadr2ati i naziv tijela koje je dalo misljenje, odnosno
suglasnost za dono3enje pravnoga propisa.
(4) U preambuli se ne rabe kratice,
(5) Stavci (1) i (2) ovoga ¢lanka ne odnose se na ustavne akte.
Clanak 6.

(Naziv propisa)
(1) Naziv je dio propisa koji se stavlja iza preambule, a sadrZi temeljne informacije o materiji
koju propis ureduje i na temelju kojih se on identificira.
(2) Naziv se mora ispisati bez kratica i bez znakova interpunkcije.
(3) Naziv treba biti izraz koji je sinteti¢an, a opet adekvatan sadr2aju pravnoga propisa. Ako to

nije moguée, jer su u propisu sadrZane razne materije, onda se u naziv unosi sinteti¢an sadrzaj
one materije koja je za propis najznadajnija.



Clanak 7.
(Pregled sadrzaja)

(1) Pregled sadrZaja dio je obrazloZenja, a sadrZi informacije o strukturi propisa.

(2) U formuliranju sadrZaja rabi se lista ili tablica, u kojima se sve podjele propisa i njegovih
tlanaka oznatavaju brojevima i nazivima.

(3) Pregled sadrZaja potreban je osobito onda kad se propisom regulira neka nova materija ili
kada se radi o reguliranju sloZene materije.

(4) O eventualnoj potrebi objave pregleda sadrzaja u ,,Sluzbenom glasniku BiH* odlutuje
Sluzba za objavu Doma naroda Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine.

Clanak 8.
(Predmet)

(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod sadrZaja. a sadr?i informacije o
cilju propisa,

(2) U formuliranju predmeta trebalo bi spomenuti temeljni sadrZaj propisa koji vazi za cijeli
sadrZaj pravnoga propisa.

Clanak 9.
(Definicija)

(1) Definicija je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, a sadrZi informaciju o znatenju izraza
uporabljenog u propisima.

(2) U formuliranju definicije va?no je rabiti zajednitke i nedvosmislene izraze koje nije
potrebno dalje definirati.

Odjcljak B. SadrZaj glavnoga dijela propisa

Clanak 10.
(Glavni dio)

U glavnom dijelu pravnoga propisa sadrzana je normativna snaga propisa i utvrdena pravila
koja ¢e sluziti za ostvarivanje postavljenih ciljeva, i moZe ukljuéiti:

a) opca nadela,

b) prava i obveze,

¢) ovlasti.

d) primjene odredaba,
¢) kaznene odredbe.

Clanak 11.
(Opéa nadela)

(1) Op¢a su natela dio propisa koji se stavlja na pocetak glavnoga dijela propisa, a sadrzi
informacije o klju¢nim vrijednostima koje propis regulira.

(2) Osim kada natela odgovaraju dobro poznatom pravnom konceptu. njihov sadr2aj treba biti
jasno obja3njen.



Clanak 12.
(Prava i obveze)

(1) Prava i obveze dio su propisa koji se stavlja iza opéih nalela, ako postoje, a sadrzi
informacije o utjecaju propisa na subjekte.

(2) Odredbe koje se ti¢u prava i obveza trebalo bi definirati $to je jasnije mogude, s posebnim
osvrtom na njihov utjecaj na proratun.

Clanak 13.
(Ovlasti)

(1) Ovlasti su dio propisa koji se stavlja iza prava i obveza, ako postoje, a sadrZi informacije o
dodatnim podzakonskim aktima koje trebaju usvojiti razlitita tijela u sklopu implementiranja
propisa.

(2) Ovlast za dono3enje propisa:
a) upuéuje na tijelo odgovorno za donosenje podzakonskog akta,
b) upuéuje na opseg podzakonskog akta,

¢) ukljuduje vremensko ogranitenje i moZe sadrzati i klauzulu da podzakonski akti nakon
izvjesnoga vremena automatski prestaju vrijediti.

Clanak 14,
(Primjene odredaba)

(1) Primjenc odredaba dio su propisa koji se stavlja iza ovlasti, ako postoji, a sadrZi informacije
o institucijama i procedurama potrebnim pri primjeni propisa.

(2) Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju toéno odrediti njihovu odgovornost,
rukovodnu strukturu i obveze.

(3) Odredbe kojima se uspostavljaju procedure moraju toéno odrediti situacije u kojima sc opéa
pravila upravnog postupka ne primjenjuju.

Clanakis.
(Kaznene odredbe)

(1) Kaznene su odredbe dio propisa koji se stavlja iza odredaba o primjeni, ako postoje, a sadrZi
informacije o sankcijama u sluaju kr¥enja odredene odredbe propisa.

(2) Svaka kaznena odredba ukazuje na kaZnjive radnje i sankcije, uzimajuéi u obzir da se:
a) definicija kaZnjive radnje odreduje bez moguénosti razlititog tuma&enja,

b) definicija sankcije odreduje u granicama minimuma i maksimuma,

Odjcljak C. SadrZaj zavrinoga dijela propisa

Clanak16.
(Zavrini dio)

U zavrinom dijelu pravnoga propisa sadrana je informacija o vremenu kada propis stupa na
snagu te podetno razdoblje njegove primjene, i moZe ukljutiti:

a) prijelazne odredbe,
b) zavrine odredbe,

¢) datiranje i potpisivanje.



Clanak17.
(Prijelazne odredbe)

(1) Prijelazne odredbe dio su propisa koji se stavlja na po&etak zavrinoga dijela propisa. a sadrzi
informacije i o posebnim okolnostima predvidenim za razdoblje poZetka primjene propisa.

(2) U prijelaze se odredbe ugraduju odredbe o prelasku na novi sustav koji ureduje odredeni
odnos na razli¢it na&in.

Clanak 18.
(Slutajevi, odnosno postupei koji fekaju pravomoéno rjelenje)

Prijelazne odredbe reguliraju odnose koji do dana stupanja na snagu propisa nisu pravomoéno
okon&ani:

a) odredivanjem roka nakon kojeg ¢e se primjenjivati novi nadin za uredivanje slucajeva,
odnosno postupaka,

b) dopu3tanjem da se odnosi zapo&eli na temelju ranije odredbe dovrie, uz uporabu sljedede
formulacije:

~Svi slucajevi, odnosno postupci kofi do dana stupanja na snagu ovega propisa nisu
pravomoéno okoncani zavrsit ¢e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme
donofenja’,

Clanak 19.
(Ograni¢avajude odredbe)

(1) Ograni¢avajuce odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelaznih odredaba, ako postoje.
a sadri informacije o posebnim ograni¢enjima pri primjeni propisa u odnosu na mjesto i
vrijeme.
(2) Ogranienja pri primjeni propisa u odnosu na mjesto moguée je rijeiti formulacijom:
»OVi propisi vaZe samo za... . "'
(3) Ogranitenja pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme moguée je rije3iti formulacijom:
»OVI propisi vaze samo do... ili od. "'
Clanak 20.
(Odredbe o stavljanju propisa izvan snage)

(1) Odredbe o stavljanju propisa izvan snage dio su propisa koji se stavlja nakon
ogranitavajucih odredaba. ako postoje, a sadrze informacije o propisima koji se stavljaju izvan
snage stupanjem na snagu novoga propisa.

(2) Odredbe o stavljanju propisa izvan snage moraju jasno navesti svaki propis koji se stavlja
izvan snage,

Clanak 21.
(Zavrine odredbe)

(1) Zavrine odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelazne odredbe, a sadrZi informacije o
tome kada propis stupa na snagu.

(2) Propis, u smislu ustavnih nagela, u pravilu stupa na snagu poslije isteha odredenoga roka
poslije objave, i tako mora biti oznateno. U slu¢aju zakona, to je razdoblje od osam dana. ali
nikada prije jednoga dana od dana objave.



(3) Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na snagu propisa i potetka primjene
pojedinih odredaba propisa moguée je rijesiti formulacijom:

» Ovaj propis stupa na snagu dana od dana objave, a primjenjivat ¢e se od __ godine.*
(4) U propisima se ne odreduje vrijeme njihove objave. Propisi koje donose institucije na koje
se ova pravila odnose objavljuju se:

a) samo u “Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine™ ( zakont i drugi propisi koji se ti¢u
javnosti),
b) u internim glasilima ili na oglasnoj plo¢i (pojedina&ni akti).

Clanak 22.

(Datiranje)
(1) Datiranje je posebna vremenska klauzula koja se nalazi ispod teksta propisa i pokazuje dan
kada je propis nastao.
(2) Datiranje je formalan akt i moZe se izraziti na sljedeéi nadin:

a) izvorni na¢in - gdje kao nadnevak nastanka propisa vaZi onaj dan koji je naznaden ispod
objavljenog teksta propisa. To vrijedi za sve propise osim za zakone.

b) neizvorni nadin - ako nadnevak nastanka propisa nije oznaten, kao nadnevak propisa vazi
dan objave sluZzbenoga glasnika u kome je propis bio objavijen.
Odjeljak D, Sadriaj priloga - aneksa propisa
Clanak 23.
(Svrha i vrijednost aneksa)
(1) Ako postoje prakti¢ni razlozi, zbog opseZnosti ili posebnog natina iskazivanja tehni¢kih
pravila ili podataka v normativnom dijelu propisa, ta se pravila normiraju kao prilozi-aneksi.

(2) Ancksi su, u svakom slugaju, integralni dio propisa uz koji se donose, s tim da sc¢ u tekstu
zakona pozove na anckse.

Clanak 24.
(Struktura aneksa)

(1) Aneksi moraju imati jednoobraznu strukturu i biti tako sadinjeni da sadrzaj bude jasan, uz
poitivanje pravila znanstvene discipline kojoj pripadaju.

(2) Ako ima vie aneksa, oznadavaju se rimskim (rednim) brojevima.
POGLAVLJE II. OBLIK PROPISA
Odjeljak A. Unutarnja podjela propisa

Clanak 25.
(Vrste unutarnjih podjela)

(1) Unutarnja podjela propisa. s obzirom na oblik, ide za tim da se dobije pregled materije koja
se regulira propisom s ciljem $to lak3e uporabe. Unutarnja podjela propisa moZe se &initi na:

a) dio,

b) poglavlje,

¢) odjeljak.

(2) Propis | svaka unutarnja podjela propisa ne mogu imati manje od dva ¢lanka.



Clanak 26.
(Dio)
(1) Propis moZe biti pedijeljen najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhvaéena tematska cjelina
pravnoga propisa.

(2) Dio se oznatava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se pisu velikim
slovima. Primjer: DIO PRVIL.

(3) Dio moze imati naziv. Ako se jedan dio naslovljava, naziv moraju imati svi dijelovi propisa.

Clanak 27.
(Poglavlje)

(1) Dio moze biti podijeljen najmanje na dva poglavlja. Poglavije nastaje dijeljenjem jedne na
vide funkcionalnih ili smisaonih ¢jelina.

(2) Poglavlje se oznatava rimskim brojem koji se piSe iza rije¢i "POGLAVLJE”. Primjer:
POGLAVLIEL.

(3) Poglavlje moZe imati naziv. Ako se naslovljava jedno, onda sva poglavlja u propisu moraju
imati naziv.

Clanak 28.
(Odjeljak)

(1) Odjeljak je sastavni dio poglavlja, kao jedan od elemenata cjeline.

(2) Odjeljak se oznalava velikim slovom abecede iza kojeg se stavlja interpunkcijski znak
"to¢ka™. Primjer: Odjeljak A.

(3) Odjeljak moze imati naziv. Ako jedan odjeljak ima naziv, i svi ostali odjeljci moraju imati
nazive.

Odjeljak B. Clanak i unutarnja podjela

Clanak 29.
(Clanak)

(1) Clanak sadr2i jednu ili vise misli koje se mogu zaokruZiti u jednu logi¢nu cjelinu.

(2) Clanak se oznadava arapskim brojem, potinjuéi od broja jedan, a zatim po redoslijedu
brojevima do posljednjeg ¢lanka u propisu.

(3) Clanak ima naziv koji se upisuje ispod brojéane oznake i stavlja se u zagradu.

Clanak 30.
(Unutarnja podjela &lanka)

(1) Clanak se dijeli na:
a) stavke,

b) stavci na tocke,

c) totke na alineje.,

(2) Odredbe &lanka, stavka, totke i alincje sastoje se od jedne redenice. Samo ako to interesi
razumljivosti zahtijevaju, odredba se moZe iznimno sastojati od dvije ili vise reenica.

(3) Odredbe ¢€lanka i stavka uvijek se zavriavaju interpunkcijskim znakom “to¢ka™, a odredbe
toke i alineje interpunkcijskim znakom “zarez”, “totka zarez™ ili "tofka” i na kraju se uvijek
stavlja to¢ka.



Clanak 31.
(Stavak)

(1) Clanak se moZe sastojati od jednog ili vi3e stavaka.
(2) Stavak se oznatava arapskim brojem, s otvorenom zagradom ispred i zatvorenom zagradom
iza broja. Primjer: (1). Ako se &lanak sastoji od samo jednog stavka, taj se stavak broj¢ano ne
oznatava.
Clanak 32.
(Tolka)

(1) Stavak se moZe sastojati od dvije ili vide tofaka.

(2) Totka se oznatava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu slova. Iza
slova se stavlja zagrada. Primjer: a).

Clanak 33,
(Alineja)

(1) Totka sc moZe sastojati od dvije ili vise alineja.
(2) Alineja se oznatava arapskim brojem, potinju¢i od broja jedan, sa zatvorenom zagradom
iza , Primjer: 1).
POGLAVLIE IIL. STIL PROPISA
Odjeljak A, Terminologija

Clanak 34.

(Op¢a nadela terminologije)

(1) Propis se pile jasnim stilom, jednostavnim rijefima i precizno izraZenim namjerama
zakonodavca.
(2) Terminologija uporabljena u propisima mora biti:
a) jasna,
b) dosljedna.
¢) precizna,
d) potrebna.

Clanak 35.
(Jasna terminologija)
(1) U propisu se rabi terminologija uz 3to je moguée manje odstupanja od znatenja u
svakodnevici, u odnosu na pravni i stru¢ni smisao.

(2) Uporabu terminologije koja ima dva ili vide znalenja trebalo bi izbjegavati. Ako to nije
mogudée, 2eljeno znalenje treba definirati posebnom odredbom koja se nalazi u uvodnom dijelu
propisa.
Clanak 36.

(Dosljedna terminologija)
(1) Uporaba terminologije u cijelom tekstu propisa treba biti dosljedna, kao i u odnosu na
propise koji su na snazi.
(2) Kada se izraz u propisu uporabi u jednom znadenju, mora se u istom znadenju rabiti kroz
cijeli propis.



Clanak 37.
(Precizna terminologija)

(1) U propisu se rabi precizna terminologija, ¢ije pravne posljedice mogu biti nedvojbeno jasne.

(2) Uporaba uobilajenih, a nepreciznih odrednica ,.odmah¥, , bez odgode®, ,,pravodcbno®, ,.u
pravilu® i sli¢no, trebalo bi, u odredivanju vremenskih rokova, 3to je moguée vise izbjegavati.

Clanak 38.
(Terminologija)

(1) U propisu se rabi samo terminologija koja ima isto znaZenje na jezicima u sluZbenoj uporabi
u Bosni i Hercegovini.

(2) Uporabu dva ili vile izraza istoga znatenja, koji se mogu izraziti samo jednim izrazom
istoga znatenja. kao i strane izraze, treba izbjegavati.

(3) Strani izrazi (tudice)mogu se rabiti u onom znaZenju koje strani izraz ima na jezicima u
sluZbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini.

(4) Uporabljeni strani izraz u propisu stavlja se u zagradu iza domadeg izraza istoga znaenja.
Odjeljak B. Pozivanje, navodenje i kratice

Clanak 39.

(Pozivanje)
(1) Ukazivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa obavlja se pozivanjem, a ne
ponavijanjem same odredbe.
(2) Pozivanje na druge propise obavlja se na zatvoren i otvoren nadin:

a) zatvoreno pozivanje obavlja se pozivanjem na naziv propisa, oznatavajuéi u zagradi pod
navodnicima naziv, broj i godinu objave sluZzbenog glasila u kojem je objavljen propis na koji
se poziva sa svim izmjenama i dopunama,

b) otvoreno pozivanje obavlja se navodenjem generitkog pojma za odredenu vrstu propisa, npr.
odluka ili zakon, i podru&ja koje se regulira.

(3) u sluéaju zatvorenog pozivanja na vi$e propisa razlititog naziva, znadaja i nomotehnitkog
podrijetla. redoslijed je navodenja prema njihovoj vaZnosti: ustav, sporazum, zakon, poslovnik,
odluka, uputa, pravilnik i dr. Ako se mora pozvati na propis iste vaZnosti (npr. dva zakona),
prvo se navodi propis koji je ranije objavljen.

Clanak 40,
(Navodenje)

(1) Ukazivanje u propisu na dijelove istoga propisa obavlja se navodenjem. Navodenje je
mogudée rijediti formulacijama:

8) ,.iz clanka x. ovoga propisa®, ako se poziva na odredbu &lanka. ili
b) . iz stavka (y) ovoga clanka™, ako se poziva na odredbu stavka.

(2) Uporabu izraza kao 3to su prethodni, sljedeéi, iduéi i sl., s ciljem navodenja, trebalo bi
izbjegavati.



Clanak 41.
{Kratice)

(1) U slu¢aju ponavljanja kratica naziva ili drugih izraza kroz isti propis rabi se samo uopéeni
naziv propisa rije¢ju ,u daljnjem tekstu*, koja se navodi u zagradi nakon interpunkceijskog
znaka ,.dvotocka*,

(2) U slu&aju ponavljanja, trebalo bi izbjegavati kratice u kojima se potetna slova pojedinatne
rije¢i poprate totkom , osim kada je kratica uobi¢ajena.
Odjeljak C. Gramatika
Clanak 42.
(Uporaba glagola)
Glagoli se u propisu rabe u sada$njem vremenu i u aktivnom obliku.

Clanak 43.
(Uporaba jednine)
(1) Rijeti se u propisu rabe u jednini.
(2) Nije ispravno alternativno odredivanje (u jednini i mnoZini) kao 3to su: ,.dodjeljuje(ju)*,
.kandidatu(ima)*, ,.relevantnog(ih)*, ,.konstitutivnog(ih)*, ,,vlasti(ima)“.

Clanak 44,
(Uporaba mufkog ili Zenskog roda)

(1) U propisu, gdje je to mogudée, koristi se rodno neutralni oblik ,.0soba* ili . lice®,
(2) Kada se definiraju, rijedi se daju u muskom i Zenskom rodu s kosom crtom. a onda se. radi

preglednosti i &itljivosti, uporabljuju samo u muskom ili Zenskom rodu.!
Clanak 44a.

(1) Izrazi koji su radi preglednosti dani u jednom gramati¢kom rodu u Pravilima i propisu
donesenom na temelju Pravila bez diskriminacije se odnose i na mudkarce i na Zene.

(2) Nositelii normativnih poslova duni su u uvodnim odredbama propisa navesti definiciju iz
stavka (1) ovoga &lanka.?

Clanak 45.
(Pisanje brojeva)

Brojevi uporabljeni u propisu pi3u se slovima, osim kada se odreduje nadnevak i iznos novea.
Navodenje brojeva u tekstu do broja 10 pie se slovima, a preko 10 brojevima.

POGLAVLIE 1V, IZMJENE [ POTVRBDIVANJE PROPISA
Odjcljak A. Izmjene i dopune

Clanak 46.
(Svrha i opseg izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune rade se u slu¢ajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama u pravnom
sustavu ili izmjenama u politici u odredenom podrugju ili th treba prilagoditi stvarnim
potrebama.

(2) Temeljni propis moZe biti izmijenjen u potpunosti, osim naziva propisa i nadnevka.

! Izmjena ¢lanka 44. objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH", broj 58/14.
?Novi &lanak 44.a objavljen u ,.Sluzbenom glasniku BiH", broj 58/14.



(3) Ako se vise od polovice ¢lanaka temeljnoga propisa mijenja. odnosno dopunjuje, potrebno
je pristupiti donodenju novoga propisa.
Clanak 47.

(Natin izmjena i dopuna)
(1) Izmjene i dopune propisa mogu se &initi samo propisom iste vaZnosti i u istom postupku
kao i propis koji se mijenja.
(2) Izmjenama  dopunama jednog propisa ne mogu se &initi promjene u propisu koji ureduje
drugo podrugje.

(3) Izmjena propisa radi se tako da se jednim amandmanom obuhvataju sve izmjene i dopune
koje se odnose na jedan ¢lanak, a ukoliko se radi o izmjenama i dopunama koje sadrZe razlidite
ciljeve, odnosno svrhu, izmjena propisa radi se kroz vise amandmana na jedan ¢lanak.

Clanak 48.
(Naziv izmjena i dopuna)

(1) Naziv izmjena i dopuna u propisu treba odgovarati njegovom sadrZaju. Ako se &ini:
a) samo jedna izmjena ili dopuna, propis se naziva ,,0 izmjeni* ili ,.o dopuni®,
b) jedna izmjena i vise dopuna, propis se naziva ,,0 izmjeni i dopunama“. odnosno ,.0
izmjenama i dopuni®,
c) najmanje dvije izmjene i najmanje dvije dopune, propis se naziva ,,0 izmjenama i dopunama®.
(2) U nazivu propisa o izmjenama i dopunama treba se u cjelini pozvati na naziv propisa koji
se mijenja.

Clanak 49.

(Pozivanje na temeljni propis)

(1) Kada sc mijenja izvorni tekst propisa, onda treba stajati ,.temeljni tekst, a kada se radi
izmjena ve¢ izmijenjenog i dopunjenog propisa, onda treba stajati ,,ovoga propisa®.
(2) Propis o izmjenama i dopunama treba u prvom &lanku sadrZavati pozivanje na temeljni
propis i oznaku prvoga ¢lanka koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ¢lanci prate redoslijed
teksta.

Clanak 50.

(Formulacija izmjena propisa)

(1) Izmjenu propisa mogude je rijediti formulacijama:
a) ako sc mijenja cijeli ¢lanak,
WU propisu (naziv} clanak x. mijenja se i glasi:
. Clanak x.
.a b,
b) ako sc mijenja jedan dio. kao 3to je stavak,
WU Slanku x. stavak (1) mijenja se i glasi:
w()a b, c
c) ako se mijenja jedna ili vi3e rijedi unutar jednoga &lanka,
wU clanku x. stavku (1) rijedi ,a, b, ¢* zamjenjuju se rijedima ,.d, e, f.*
(2) Ako sc briSe neka odredba ili dio odredbe, izmjenu je moguée rijesiti formulacijom:
» U &lanku x. u stavku (1) rijeci ,,a, b, ¢* brisu se.*

(3) Istim sc formulacijama bri3u druge vrste odredaba videg oblika ustrojstva (re&enica, alineja,
toaka), s tim §to se umjesto izraza “rijedi” rabi termin za sadrZaj koji se izostavlja.



Clanak 51,
(Formulacija dopuna dijela propisa)

Ako se dopunjuje odredba u propisu dodavanjem dijela propisa, kao npr. poglavlja, dopunjeni
se dio oznatava istim brojem kao i prethodni dio iste vrste popraden progresivnim slovom.
Formulacija dopune glasi:

. Iza (poslije, nakon) Poglavlja 12 dodaje se Odjeljak 12a koje glasi: - pogreSan primjer
~Poglavije 12a
Clanak xa.*

Clanak 52,
(Formulacija dopune ¢lanaka)

Ako sc dopuna propisa &ini dodavanjem ¢&lanka ili &lanaka, novi se ¢lanak oznadava istim
brojem kao i prethodni, popraéen progresivnim slovom. Formulacija dopune glasi:

. U propisu (naziv) iza flanka x. dodaje se ¢lanak koji glasi:
" Clanak xa.
a b et

Clanak 53.
(Formulacija dopune dijela ¢lanaka)

(1) Ako se dopuna propisa ¢ini dodavanjem , kao na primjer stavka ili stavaka, formulacija je
sljedeca:

W U &lanku x. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:
W(3)a b "
(2) U slutaju iz stavka (2), konsekvenca dopune moZ2e biti dvojaka:

a) ako se &lanak x, sastoji od dva stavka, onda je predloZena formulacija kona&na, novi se stavak
jednostavno dodaje uz progresivni broj ili slovo.

b) ako se ¢lanak x. sastoji od tri ili vi$e stavaka, tada se odredba nastavlja jo§ jednim stavkom
koji glasi:

. Dosadasnji stavak (3) postaje stavak (4). "



Odjeljak B. Prodii¢eni tekst i ispravak propisa
Clanak 54.
(Proti3€eni tekst)
(1) Kad institucija u kojoj se ova pravila primjenjuju zatraZi od svoje sluzbe da pripremi
protiséeni tekst, tome ¢e se pristupiti na nalin iz ¢lanka 53. ovih pravila tako $to ée se
formulacijom: ,,prodidceni tekst* ispod naziva propisa to oznatiti.

(2) Clanci progiséenoga teksta u tom sludaju dobivaju novu numeraciju.
(3) Dopusteno je da su u protiséenom tekstu sadrZani ispravei.

(4) Sluzbena verzija proliséenog teksta propisa upuéuie se domovima Parlamentarne skupétine
BiH na usvajanje.
(5) SluZbena verzija proti¥¢enog teksta objavljuje se u . .Stu2benom glasniku BiH*,

6) NesluZbena verzija_proliiéenog_teksta utvrduje se na nadin i po postupku propisanom
Poslovnikom,?

Clanak 55.
(Ispravak)

(1) Ispravkom se nakon objave &ini promjena u propisu kojom se ispravljaju odite pogreske,
odnosno razlike izmedu potpisane i objavljene verzije propisa.
(2) Institucija mjerodavna za usvajanje propisa mjerodavna je za ispravke u jednom od iduéih
brojeva sluzbenoga glasila.
(3) U ispravku se usporedo navode pogredan i ispravljen tekst propisa, kao i mjesto, vrijeme i
tijelo koje je izvriilo ispravak.
Odjeljak C. Potvrdivanje odluka Visokoga predstavnika za Bosnu i Hercegovinu
Clanak 56.
(Zakon o potvrdivanju zakona)

Kada se radi o usvajanju odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu proglasio
zakon na privremenim osnovama, sukladno svojim ovlastima, mjerodavno zakonodavno tijelo
donosi zakon o njegovu usvajanju, bez izmjena i dopuna i dodatnih uvjeta.

Clanak 57,
(Sadriaj zakona)

Zakon o usvajanju sadrZi: naziv odluke kojom je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu
proglasio zakon na privremenim osnovama, broj sluZbenog glasila u kojem je objavijena odluka
i nadnevak njezina stupanja na snagu, bez objave teksta zakona, na primjer:

wZAKON O USVAJANIU ZAKONA .....(citirati naziv zakona)
Clanak 1.

(1) Ovim se zakonom usvaja se Zakon........... ( citirati) koji je na privremenim osnovama donio
Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, objavijen u... ( navesti slu¥beno glasilo i broj.......J.

(2) Zakon i svi prateci propisi doneseni sukladno ovome zakonu primjenjuju se od duna
stupanfa na snagu Zakona ( navesti ranije sluzbeno glasilo u kojem je propis objavijen ).

Clanak 2.

Ovaj ée se zakon objaviti u slufbenom glasilu...

¥ Izmjene i dopuna st. (4), (5) i (6) ovog ¢lanka objavljene u ,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 60/14,



DIO TRECI - UNIFICIRANA TEHNIKA 1ZRADBE OBRAZLOZENJA
POGLAVLJE 1. OBLIK OBRAZLOZENJA

Clanak §8.
(Obveza dostave obrazloZenja)

(1) Prigodom pripreme nacrta ili prijedloga propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
predlagatelj je duZan uz nacrt ili prijedlog propisa dostaviti obrazloZenje.

(2) Propisi uz koje se podnosi obrazloZenje su: ustav, nacrti i prijedlozi zakona. nacrti i
prijedlozi sporazuma, odluke, upute, zakljuci, deklaracije, rezolucije i svi drugi propisi iz
mjerodavnosti institucija Bosne i Hercegovine, ukljuuju¢i i amandmane podnesene u
parlamentarnoj proceduri.

(3) Izuzetno od odredbi st. (I) i (2) ovog Clanka, za nacrte ili prijedloge propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: institucife BiH), za koje se provodi
sveobuhvatna procjena uéinaka u skladu sa Aneksom I. ovih pravila, nositelj normativnog
posla umjesto obrazlo¥enja podnosi izvjeSée o provedenoj sveobuhvatnof procjeni utinaka.
(4) Aneks L. iz stavka (3) ovog &lanka &ini sastavni dio ovih pravila.

Clanak 59.
(Struktura obrazloZenja)

ObrazloXenje se, u obliku dodatka, podnosi kao poseban dokument uz nacrt ili prijedlog propisa
i ne smatra se aneksom danog nacrta ili prijedloga propisa.

POGLAVLJE 11, STRUKTURA I SADRZAJ OBRAZLOZENJA

Clanak 60.
(SadrZaj obrazloZenja)

(1) ObrazloZenje propisa sadrZi:

a) ustavnopravni i zakonski temelj za uvodenje propisa,

b) razloge za uvodenje propisa i objadnjenje odabrane politike,

¢) nalela na kojima je utemeljen propis,

d) uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom,

¢) provedbene mehanizme i nadin osiguravanja postivanja propisa,

f) obrazloZenje financijskih sredstava za provedbu propisa i financijske ufinke zakona,
g) obrazlo¥enje mogucih ekonomskih, socijalnih i okoli¥nik ulinaka propisa,

h) opis konzultacija vodenih u procesu izradbe propisa,

i) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa.

(2) Ukoliko se ocijeni da narav pojedinoga propisa ne zahtijeva obrazloZenje prema nekoj od
todaka iz stavka (1) ovoga ¢lanka, moguéa su odstupanja. Mjerodavna institucija za dono3enje
propisa moZe odluéiti da obrazloZenje nije potpuno i zahtijevati dodatna pojadnjenja od
obradivata.

Clanak 61,
(Ustavna i pravna provjera)

(1) Ustavnopravni i zakonski temelj za uvodenje propisa sadrzi provjeru:



a) ustavnih i zakonskih ovlasti za reguliranje pojedine materije i za dono%enje propisa,
b) uskladenosti prema postoje¢em zakonodavstvu uklju€ujuéi i medunarodne sporazume.

(2) Ukoliko je potrcbno, ustavnopravni i zakonski temelj ukljutuje i uskladenost propisa prema
obvezujuéim pravnim nalelima poput pravne sigurnosti, razmjernosti i jednakosti pred
zakonom, kao i s proceduralnim zahtjevima.

Clanak 62.
(Razlog uvodenja propisa)
(1) Razlozi za uvodenje propisa i obja3njenje odabrane politike moraju biti utemeljeni na jasnim
dokazima da je problem u odabranoj materiji postojao i da je uvodenje propisa opravdano,
navodceéi osobito:

a) analizu sadainjega stanja,
b) vrijednosti kojima se obradiva¢ vodio i trenutnu politiku dane institucije u svezi s njima. i

¢) vjerojatnost dobiti od uvodenja propisa, utemeljenu na realnoj procjeni djelotvornosti dane
institucije.
(2) Kada god je to moguée, razlozi za uvodenje propisa i objadnjenje odabrane politike takoder
bi trebali biti utemeljeni na dokazima da se vodila rasprava i o alternativnim oblicima
reguliranja  dane materije, poput ekonomskog repuliranja. neobvezujuéih sporazuma,
samoreguliranja, prikazivanja informacija i drugih nenormativnih nagina rcguliranja,
Clanak 63.

(Uskladenost sa zakonodavstvom EU)
(1) Kada se, s ciljem uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, mijenja i
dopunjuje postoje¢i propis ili se donosi novi propis. institucija koja priprema nacrt ili prijedlog
propisa nastaji osigurati i pregled usuglaSenosti propisa s pravnim naslijedem EU (acquis
communauiaire).

(2) Institucije BiH preuzimaju obvezu iz stavka (1) ovoga &lanka postupno i sukcesivno do
trenutka kada BiH. u postupku izvriavanja ugovora s EU, otpoéne s obveznim uskladivanjem
zakonodavstva, kada pregled usugladenosti propisa s pravnim naslijedem EU postaje
obvezujuéi za svaku instituciju, u punom opsegu.

Clanak 64.
(Provjera provedbe)

(1) Provedbeni mehanizmi i natin osiguravanja postivanja propisa ti¢u se metoda provedbe
zakona i drugih propisa ili akata, odnosno mehanizama koji se rabe kako bi osobe na koje se
propisi odnose postivale njegove odredbe,

(2) Metode i strategije iz stavka (1) ovoga &lanka omoguéuju da se utvrdi sljedede:

a) mjere i akcije za provedbu i poStivanje propisa, a osobito osiguranje punih administrativnih
kapaciteta za izvrienje zadaéa i obveza,

b) tijela mjerodavna za provedbu i rohovi koje oni trebaju postivati, i
¢) aktivnosti pomo¢u kojih se treba izbjeéi moguée sukobljavanje i nesporazumi sa osobama na
koje se propis odnosi.
Clanak 65.
(Procjena financijskih sredstava i dobiti)

(1) ObrazloZenje financijskih sredstava sadrZi procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda
osiguranja tih sredstava za provedbu propisa.



(2) Predlagatelj obvezno iznosi procjenu ofekivanih trodkova i dobiti od uvodenja propisa i od
moguéih alternativa uvodenju propisa.

(3) Procjena iz stavka (2) ovoga ¢lanka treba biti na raspolaganju u dostupnom obliku upravnim,
izvrinim i zakonodavnim tijelima u kojima se donose odluke.

(4) Procjene najvaznijih propisa ukljuduju i procjenu trodkova i dobiti glavnih podelemenata
propisa kako bi se razvrstali elementi koji su opravdani od onih koji nisu.

(5) Ukoliko je potrebno, procjena takoder treba obuhvatiti:

a) sve ekonomske trodkove koje snose poduzeéa, gradani i druge razine vlasti koje su
mjerodavne za provedbu propisa,

b) troskove odabira politike i administrativnih formalnosti,

¢) administrativne i fiskalne trodkove uvodenja propisa kao i izvanregulatornih alternativa,
ukljudujudi i troskove provedbe propisa.

(6) U svakom slu¢aju, obradivat treba prikazati razumnu prosudbu o tome da su trodkovi
uvodenja propisa opravdani njihovim dobitima prije samog zapoéinjanja uvodenja propisa.

(7) Procjena fiskalnih ulinaka propisa podnosi se na Obrascu broj 2a iz Aneksa I. ovih
pravila.

Clanak 66.
(Konzultacije medu institucijama)

(1) Svaki put kada proces uvodenja propisa zahtijeva sudjelovanje vie od jedne institucije ili
razine vlasti, obrazloZenje sadrzi prikaz obavljenih konzultacija medu institucijama.

(2) Obradivat obrazlaze mehanizme koji se rabe kako bi se provele sve potrebne konzultacije,
ukljutujuéi, ovisno o slutaju, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i suradnju medu
institucijama i razinama vlasti.

Clanak 67.
(Revizije postojedih propisa)
(1) Kako bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni il lo3e izradeni,
institucije Bosne 1 Hercegovine uspostavit ée sustavne i periodiéne revizije postojecih propisa.

(2) U obrazloZenju, uz nacrt ili prijedlog propisa, obradivaé navodi vremenski raspored revizije
donesenog propisa, na na¢in naveden u stavku (1) ovoga ¢lanka.

(3) Predlagatelj navodi i obvezu izvje$éivanja i odgovornosti.

(4) Predlagatelj propisa moZe napraviti ponavno preispitivanje potrebe za uvodenjem propisa i
prije vremenskog rasporeda iz stavka (2) ovoga ¢lanka, ukoliko nastane promjena uvjeta nakon
dono3enja propisa. U tom se slutaju poduzimaju sve potrebne mjere za revidiranjem ili
ukidanjem postojeéih propisa.



DIO CETVRTI- USTROJSTVO POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI
POGLAVLJE 1. MJIERODAVNE JEDINICE ILI SPECIJALIZIRANO OSOBLJE

Clanak 68.
(Osnivanje jedinica ili specijaliziranog radnog mjesta)
(1) Sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i na precizan nadin, svaka institucija uklju¢ena
u proces procjene ulinaka, izradbe i obradbe normativnih akata osniva:

a) jedinicu za “normativne poslove”, koju ¢ine dva ili vife sluzbenika sa specijalnom
mjerodavno3déu za pripremu i obradbu normativnih akata, ili

b) radno mjesto specijalista za "normativne poslove”, izri¢ito mjerodavnoga za pripremu
normativnih akata,

(2) Ukoliko opseg poslova na pripremi normativnih akata ne opravdava osnivanje jedinice ili
radnog mjesta iskljudivo posveéenog “normativnim poslovima™, odgovarajuéi opis radnoga
mjesta moZe sadrZavati i dodatne poslove, kao 3to su upravno-pravni poslovi.

Clanak 69.
(Struéni poslovi)

(Koordinatori postupka procjene uéinaka i odgovorni driavni sluzbenici)

(1) U institucijama BiH odreduju se koordinatori postupka procjene ucinaka.
(2) Poslovi koordinatora postupka procjene ulinaka obuhvalaju slijedece:

a) osigurava metodolo3ko jedinstvo i dosljednu primjenu postupka procjene ulinaka u
okviru institucije BiH,

b) po potrebi, aktivno sudjeluje u provedbi prethodne i sveobuhvatne procjene uéinaka
propisa,

¢) osigurava koherentnost i uskladenost propisa sa strateSkim ciljevima, strateSkim
programima i pripadajucim aktivnostima u okviru nadleinosti institucije BiH,

d) u sluéaju identificiranja neusuglaenosti, preklapanja ili praznina izmedu propisa
pojedinih ustrojstvenih jedinica institucije, prufa struénu pomoé i koordinira izmedu
odgovornih ustrojstvenih jedinica institucije BiH, s ciljem otkianjanja takvil
neusuglaSenosti, preklapanja ili praznina i vr¥enja odgovarajudih uskladivanja,

e) suraduje sa srediSnjim koordinirajuéim i kontrolnim tijelima postupka procjene uéinaka,
kao i drugim institucijama BiH i drugih razina viasti u Bosni i Hercegovini, ukljutujudi
osiguranje provedbe konzultacija sa svim zainteresiranim stranama (strukovne udruge,
nevladine organizacije, predstavnici akademske zajednice, predstavnici medunarodnih
organizacija i sl.) u postupku procjene u&inaka,



D koordinira i suraduje sa nadlenom ustrojstvenom jedinicom institucije BiH za pripremu
i izvrienje prorafuna u postupku izrade dokumenta o okviru proraluna i godiSnjeg
proralunskog zahtjeva institucije BiH s ciljem planiranja i osiguranja odgovarajuéih
proralunskilt i izvanproralunskih sredstava potrebnih za provedbu sveobuhvatnih
procjena uéinaka,

g) nadgleda proces praktitne primjene metodologije 1a procjenu ulinaka u okviru
institucije BiH, s ciljem identificiranja eventualnih slabosti i nedostataka, te, u sluéaju
potrebe, predlale odgovarajule mjere rukovoditelju institucije s ciljem njihovog
previadavanja i

I) obavija druge poslove u skladu sa Aneksom I, ovih pravila.

(3) Rukovodeli driavni slufbenici, Sefovi unutarnjih ustrojstvenih jedinica i strulni
savjetnici u institucijama BiH odgovorni su ra provedbu postupka procjene ucinaka

prilikom izrade propisa.
POGLAVLJE I1. POSTUPAK PROCJENE UCINAKA I IZRADBE PROPISA
Clanak 70.

(Ovlasti-za-pripremu-propisa)

(Pokretanje postupka za pripremu propisa)
Postupak za izradu prednacrta, nacrta i prijedloga propisa pokreée se u skladu sa &lankom
6. Aneksa I. ovih pravila (prethodna procjena ulinaka).

Clanak 71.
ES I l. . ll - }




(Sastav radne skupine za sveobuhvatnu procjenu uinaka i izradu propisa)

(1) Za propise za koje se kroz provedenu prethodnu procjenu uéinaka, u skladu sa Aneksom
L ovil pravila, utvrdi da nije potrebno provoditi sveobuhvatnu procjenu uéinaka,
rukovoditelj institucije BiH koja je nositelj normativnog posla uspostavija radnu skupinu za
izradu propisa, koju Cine driavni slu¥benici iz &lanka 68. i po potrebi driavni slufbenici iz
Clanka 69. ovih pravila.

(2) Nositelj normativnog posla, u skladu sa Aneksom I, ovih pravila pristupa sveobuhvatnof
procjeni u¢inaka i pripremi propisa uspostavom radne skupine, koju &ine driavni slufbenici
iz &1 68. i 69. ovil pravila,

(3) Ako se strulnost ne mofe osigurati unutar institucije BiHl koja je nositelj normativnog
posla ili ukoliko sadriaf propisa zahtijeva suradnju sa drugim razinama viasti u Bosni i
Hercegovinl, rukovoditelj institucije mo¥e, u avisnosti od slulaja, Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: VijeCe ministara) podnijeti zahtiev za uspostavu
meduinstitucionalne ili meduviadine radne skupine koju &ine driavni slutbenici iz institucije
nositelja normativnog posla, drugih institucija BiH ili nadleinih institucija drugih razina
viasti u Bosni i Hercegovini, te predstavnici organizacija civilnog drustva i, po potrebi,
istaknuti domadéi ili strani struénjaci. Radom meduinstitucionalne ili meduviadine radne
skupine koordinira institucija BiH koja je nositelj normativnog posla.

(4) Prilikom uspostave radnih skupina iz st. (1), (2) i (3) ovog &lanka, potrebno je osigurati
ravnopravnu zastupljenost spolova u &lanstvu radne skupine.

Clanak 72. - brise se.
(Priprema-teza)

Clanak 74.
Pripremaprednaerta)

(Priprema prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa)

(1) U skladu s provedenim postupkom prethodne, odnosno sveobuhvatne procjene ulinaka

iz Aneksa 1. ovih pravila, radna skupina priprema prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa.
(2) U pripremi prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji koji su
postavijeni u poglavijima od I. do II1. i Aneksom I, ovil pravila.



Clanak 75.
(Proces konzultacije)

(Proces konzultacija)

Proces konzultacija u postupku procjene uéinaka 1 izrade propisa provodi se u skladu sa
Aneksom L. ovih pravila i Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa,

Clanak 76.
(Priprema nacrta)

(Priprema nacrta, odnosno prijedloga propisa)

(1) Na temelju rezultata konzultacija, radna skupina za procjenu uéinaka i izradu propisa
priprema nacrt, odnosno prijedlog propisa.

(2) U pripremi nacrta, odnosno prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji odredeni u
poglavijima od L do IIL. i Aneksu L. ovih pravila.

Clanak 77.
(Odobrenje nacrta)




(Odobravanje izvjeSéa o procjeni uinaka i nacrta, odnosno prijedloga propisa)

(1) Radna skupina za procjenu ulinaka i izradu propisa podnosi izvjeSée o provedenoj
procjeni ulinaka propisa i nacrt, odnosno prijedlog propisa na odobrenje rukovoditelju
institucije BiH, u skladu sa odredbama Aneksa I. ovih pravila.

(2) Po dobivanju odobrenja rukovoditelja institucije BiH iz stavka (1) ovog élanka, uz nacrt,
odnosno prijedlog propisa, ovisno od slulaja, Vijeéu ministara ili PredsjedniStvu Bosne i
Hercegovine se dostavijaju:

a) obrazlo¥enje koje ispunjava kriterije iz Poglavija 11, ovih pravila, za propise za koje se
provodi samo prethodna procjena uéinaka u skladu sa Aneksom I. ovih pravila,

b) obrazac broj 1 Aneksa L. ovilh pravila, odobren od rukovoditelja institucije BiH,
¢) obrazac broj 2 Aneksa L. ovih pravila, odobren od rukovoditelja institucije BiH,

d) instrumenti za uskladivanje sa pravnom steevinom EU odnosno tabela o uskladenosti
i izjava o uskladenosti, za propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena uéinaka,

e) dokumentacija o obavljenim konzultacijama, odnosno obavljenoj javnoj raspravi,

S} miSljenja kontrolnih tijela iz Aneksa 1. ovih pravila, Generalnog tajniStva Vijeéa
ministara, kao i drugih nadle¥nih tijela u skladu sa Poslovnikom o radu Vijela
ministara.

POGLAVLJE III. OSIGURANJE ISTOVJETNOSTI PROPISA U SLUZBENIM
JEZICIMA

Clanak 78.
(Istovjetnost propisa na trima sluzbenim jezicima)

(1) Odredbe propisa moraju biti istovjetne na sva tri sluZbena jezika u Bosni i Hercegovini.
(2) Zahtjev za istovjetno3¢u propisa na trima sluZbenim jezicima primjenjuje se na propis u
trenutku predlaganja.

Clanak 79.
(Intcrna jezi¢na provjera)

(1) S ciljem osiguravanja jezi¢ne istovjetnosti propisa u procesu razmatranja i odludivanja.
mjerodavne stuzbe predlagatelja propisa osigurat ée profesionalnog lektora.

(2) Lektor ¢e se savjetovati i asistirati struénjacima iz ¢lanka 72. ovih pravila.
(3) Lektori su odgovomi za provjeru istovjetnosti teksta propisa sukladno trima sluzbenim
jezicima.
Clanak 80.
(Konatna jezina provjera)

Prije sluZbene objave u "SluZbenom glasniku BiH™, sve ée usvojene propise jezi&no provjeriti
Sluzba za objavu Doma naroda Parlamentarne skupstine Bill, s ciljem osiguravanja to¢nosti i
istovjetnosti propisa na trima slu3benim jezicima.



Clanak 81.
(Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH)

(1) Osniva se Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH, kojem ¢e SluZba za objavu
Doma naroda Parlamentarne skupétine BiH biti tajnistvo.

(2) Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH je tijelo koje se okuplja po potrebi i
sastoji se od 3est istaknutih pravnika, kao i Sest istaknutih struénjaka za jezik, koje imenuje
Dom naroda BiH. U Povjerenstvu e biti jednak broj ¢lanova iz reda tri konstitutivna naroda.

(3) Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH sastajat ée se najmanje jednom
godisnje:

a) da odluuje, na temelju priziva, o pitanju jezi¥ne ispravnosti i istovjetnosti izraza u propisima
koji su na snazi,

b) da sastavlja i aZurira trojezi¢ni sluZbeni leksikon izraza uporabljenih u propisima,

¢) da odlutuje o rjeénicima i gramati¢kim pravilima koji ¢e se rabiti u sljedeéoj godini.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 82.
{Provjera ovih pravila)

(1) U roku od Zest mjeseci od dana stupanja na snagu ovih pravila, mjerodavne institucije iz
¢lanka 1.(1) ugradit ¢e rjeSenja iz teksta ovih pravila u svoja akta (poslovnici o radu, pravilnici
isl).

(2) Institucije iz €lanka 1.(1) ovih pravila najmanje ¢e jednom godidnje sagledati sadr2aj ovih
pravila i njihovu prilagodbu praksi, s ciljem njihova aZuriranja i konstantne dopune.

Clanak 83.
(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine®™.



Bosna i Hercegovina
Ministarstvo pravde BiH

Bocua v XepiierosmHa
MurncTapcrao npasae Bux

IZVJESTA] O ODRZANIM KONSULTACHAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Aneks 1 uz lzmjene | dopune Jedinstventh pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

IZJAVA O SVRSI Aneksorn se uvodi metodolegija pracjene uticaja propisa u institucijama BiH,

OPIS TIJEKA KONSULTACIIA
Metode konsultacija
' Organiziranje javnih sastanaka

, Datum poletka
' Datum kraja

, Statistika
Bro) prijavijenih korisnika: O
Broj ufesnika:

Broj komentara:

Broj prijedioga:

Bro] prihvadenih prijedioga;

QOrganizavanje okrughh stolova

Datum poletka
Datum kraja

Online konsultacije

, Datum podetka 17.10.2016
Datum kraja 1.11.2016

ZAKLJUCAK:

Sroj prijavijenth korisnika: 0
Broj ufesnika:

Broj komentara:

Broj prijedioga:

8ro} prihvadenih prijedloga:

Broj uesnika; 1

Bro| komantara: O

Broj prijedloga: 0

Broj prihvadenih prijecioga: 0

U postupku online konsultacila vezane 2a izmjene | dopune Jedinstveninh pravila za lzradu pravnih proplsa u institucljama BiH |
prpadajuci Aneks | - Metodologlju za procjenu uticaja, nije blio nl jednog komentara | prijedloga, $ta upuéule na zakljutak da
su predmetni materijah u dovoljnoj mjen bili razmatranl { usaglafeni na Fokus grupama sa organizacijama civilnog druftva,
odrianim 29 10 2015, | 16.9.2016. godine,

VODITEL] KONSULTACHA Koordinator konsultaclja

Selma Dihanovié-Gratz Goran Kufera

Sarajevo, dana 20.12.2016



Aneks

Prikupljeni prijediozi § komentari na dokument iz online konsultacija

Prijedioz] | komentar! na {lanaka 1
Prijedlozi:

Komentarl:

Zblrnl odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 1

Prijedlozl | komentari na ¢lanaka 2
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnt odgovor | obrazloZen]e na ¢lanaka 2

Prijedlozl | komentari na ¢lanaka 3
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 3

Prijedlozi § komentari na ¢lanaka 4
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirnl odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 4

Prijedlozi i komentari na élanaka 5
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazlofenje na ¢lanaka 5

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 6
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZen]e na ¢lanaka 6

Prijedlozi | komentar| na élanaka 7
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni adgovor | obrazloZenje na €lanaka 7

Prijedlozi | komentarl na ¢lanaka 8
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZene na ¢lanaka 8



Prijedlozi | komentari na élanaka 9
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 9

Prijeclozi | komentarl na lanaka 10
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor } obrazloZenje na ¢lanaka 10

Prijedlozl | komentari na €lanaka 11
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni cdgovor | obrazloZen]e na ¢lanaka 11

Prijediozi | komentari na élanaka 12
Prijedlozi:

Komentari;

Zbirnl odgovor | obrazloienje na élanaka 12

Prijedlozi | komentarl na ¢lanaka 13
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor | obrazloienje na ¢élanaka 13

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 14
Prijedlozi:

Komentari:

Zbiml odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 14

Prijedlozl | komentart na {fanaka 15
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazioZenje na &fanaka 15

Prijedlozi i kementari na €lanaka 16
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazloZenje na &lanaka 16

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 17
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirnl odgovor | obrazloZenje na {lanaka 17

Prijedlozi i komentarl na ¢élanaka 18
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirmni odgovor i obrazloZenje na élanaka 18

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 19
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirni odgovor § obrazloenje na {lanaka 19

Prijedlozl | komentarl na ¢lanaka 20
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirnl odgovor [ obrazloZenje na &lanaka 20

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 21
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirmni odgovor | obrazlofen]e na &lanaka 21



Prijedlozl | kamentarl na ¢lanaka 22
Prijedlozi:

Komentari:

Zblrni odgovor | obrazlofenje na &lanaka 22

Prijedlozi | kementari na &lanaka 23
Prijedlozi:

Komentari:

Zbiri odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 23

Prijedlozi | kementarl na ¢lanaka 24
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlo¥enje na ¢lanaka 24

Prijedlozi | komentari na élanaka 25
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirl oedgovor | obrazloienje na élanaka 25

Prijedlozl | komentari na ¢lanaka 26
Prijedlozi:



Komentart:

Zblrni odgovor | obrazloZen]e na élanaka 26

Prijedlozl | komentari na ¢lanaka 27
Prijedlozi:

Komentari;

Zbirnl cdgovor | obrazioien]e na Elanaka 27

Prijediozl | komentarl na élanaka 28
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | chrazloZenje na Zlanaka 28

Prijedlozi | komentari na {lanaka 29
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | abrazloienje na ¢lanaka 29

Prijedlozi | komentarl na ¢lanaka 30
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirnl odgovor | cbrazloZenje na flanaka 30

Prijediozi | komentari na élanaka 31
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 31

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 32
Prijedlozi:

Komentari;

Zbirnl odgovor | obrazloienje na ¢lanaka 32

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 33
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazloZenje na €lanaka 33

Prijedlozi | komentari na €lanaka 34
Prijedlozi:

Komentari:

Zbimi odgovor | obrazlotenje na ¢lanaka 34



Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 35
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazioienje na Elanaka 35

Prijedlozi | komentari na {lanaka 36
Prijedlczi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloienje na ¢lanaka 36

Prijedlozl | komentarl na ¢lanaka 37
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloienje na ¢lanaka 37

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 38
Prijedlozi:

Kementart:

Zbirni odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 38

Prijedloz] | komentari na ¢lanaka 39
Prijedlozi:



Komentari:

Zbimi odgovor i obrazloenje na ¢lanaka 39

Prijedlozi | kementar| na ¢lanaka 40
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZen)e na ¢lanaka 40

Prijedlozi i komentari na €élanaka 41
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazlofenje na &lanaka 41

Prijedlozi | komentari na élanaka 42
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirni odgovor | ohrazloZenje na &lanaka 42

Prijedlozi | komentarl na ¢lanaka 43
Prijedlozi:

Komentark:



Zbleni odgovor | obrazloenje na ¢lanaka 43

Prijedlozi | komentari na élanaka 44
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazieienje na élanaka 44

Prijedlozl | komentari na ¢lanaka 45
Prijedlozi:

Komentari;

Zbirnl odgovor | obrazloZenje na Zlanaka 45

Prijedloz] | komentari na ¢lanaka 46
Prijed!ozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloienje na tlanaka 46

Prijedlozi | komentarl na ¢lanaka 47
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazioZenje na ¢lanaka 47



Prijedlozi | komentari na &lanaka 48
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 48

Prijediozi | komentar! na ¢lanaka 49
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZenje na &lanaka 49

Prijedlozl | komentari na élanaka 50
Prijedlozi;

Komentari;

Zbirni odgovor | obrazloZenje na &lanaka 50

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 51
Prijedlozi;

Komentari;

Zbirnl adgovor | obrazloZenje na €lanaka 51

Prijedlozi | komentarl na ¢lanaka 52
Prijedlozi:



Komentari;

Zbirnl odgover | obrazloienje na {lanaka 52

Prijedlozl | komentari na ¢lanaka 53
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 53

Prikupljenti prijediozi | komentari na priloge Iz online konsultacija

Prijedlozi | komentarl na Obrazlofenje | Analiza uspostave sistema procjene utlcaja u institucijama BiH 1
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZen)e na ObrazloZenje | Analiza uspostave sistema procjene uticaja u Institucijama BiH 1

Prijedlozi i komentari na ObrazioZen]e [ Analiza uspostave sistema procjene uticaja u institucijama BIH 2
Prijedlozi:

Komentarl:

Zbirni odgovor | abrazloZen]e na Obrazlofen]e | Analiza uspostave sistema procjene uticaja u Institucljama BiH 2









BotHa v XepueroenHa
MunrcTapcTao npasae buX

Bosna | Hercegovina
Ministarstvo pravde BiH

IZVJESTA) O ODRZANIM KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Izmjene | dopune Jedinstventh pravila u zradi pravmh propisa u institucijama BiH

1Z]JAVA O SVRSI Izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila uvodi se sustav Jzrade politika, povezan sa godidnjim,
srednjaragnim | dugorofnim planiranjem u Institucljama BiH | Izrada pravnih propisa na temelju procjene ufinaka, dime se
osiguravaju preduvjet) za izradu politika zasnovanih pa dokazima | utinkovitost rada Vijeéa ministara BiH, ministarstava i
drugih tijela BiH. Dvim Izmjenama | dopunama Jedinstvenih pravila propisuju se standardne procedure koje su ohavezujute
za Vijede munistara i institucije BiH,

OPIS TIJEKA KONSULTACIHA

Metode konsultaclja " Statistika
Organizovanje ckruglih stolova ' Brof prijavijenih korisnika: 0
i Broj uéesnika:
Datum pocetka Bro) komentara:
Datum kraja Brof prijedioga:
Broj prihvadenih prijedloga:
Online konsultacife Brof uesnika: 0
Broj komentara; 0
Datum poletka 17.10.2016 Broj prijedloga: O
Datum kraja 1.11.2016 Broj prihvacenih prijedioga: 0
ZAKLJUCAK:

U postupky online konsultaclja vezano 2a 1zmfene [ dopune Jedinstvenih pravila za lzradu pravnih proplsa u institucjama BiH |
pripadajuci Aneks 1 - Metodologiu za procienu uticaja, nlje bllo ni jednog komentara | prijedioga, to uputuje na zakljutak da
su predmetni matenjali u dovoljne] mijeri bill razmatranmi | usagladeni na Fokus grupama sa orgamzacijama civilnog drustva,
odrianim 29,10.2015. i 16.9 2016. godine.

VODITEL] KONSULTACHA Koordinator konsultacija

Selma D2 hanovié.Gratz Goran Kufera

Sarajevo, dana 20.11,2016



Prikupljeni prijedlozi | komentari na dokument iz enline konsultacija

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 1
Prijedloai:

Komentari:

Zbirni odgovor 1 obrazlotenje na ¢lanaka 1

Prijedlozi | komentarl na ¢lanaka 2
Prijedlozi:

Komentari:

Zhirnl odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 2

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 3
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | cbrazloZenje na tlanaka 3

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 4
Prijed!ozi:

Komentari:

Aneks



Zbirnl odgovor 1 obrazioZen]e na ¢lanaka 4

Prijedloz] | komentari na ¢lanaka 5
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirnl odgovor I obrazloienje na élanaka 5

Prijedlozi | komentari na ¢{lanaka 6
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazloZenje na ¢lanaka 6

Prijedlozi | komentari na &élanaka 7
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazlioten]e na élanaka 7

Prijedlozi I komentarl na &lanaka 8
Prijedlozi:

Komentari;

Zbirnl odgovor | obrazioZenje na ¢lanaka 8



Prijedlozi | komentarl na {lanaka 9
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazioZenje na ¢lanaka 9

Prijedlozi | komentarl na ¢lanaka 10
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obraziolenje na £lanaka 10

Prijedlozl | komentarl na ¢lanaka 11
Prijedloz!:

Komentari;

Zbirnl odgovor { obrazloZenje na tlanaka 11

Prijedlozi | komentari na ¢lanaka 12
Prijediozi:

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZenje na flanaka 12

Prijedlozl i komentari na ¢lanaka 13
Prijediozi:

-4
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~ \ Bosna i Hercegovina
" VIJECE MINISTARA
Generalno tajniitvo
BocHa » Xepuerosnna
CABJET MHHHUCTAPA
Tenepandu cexperapnjar

¥

Bosna i Hercegovina
VUECE MINISTARA
Generalni sekretarijat

Bosnia and Herzegovina
COUNCIL OF MINISTERS
Secretariat Genersl

Broj: 05-07-1-38-24/17
Sarajevo, 20. 1. 2017 godine

/. C

- MINISTARSTVO PRAVDE
n/r tajnika Ministarstya

- URED ZA ZAKONODAVSTVO VIJECA MINISTARA BiH
SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o zakljugku Vijeéa ministara BiH

.o -
e

Ty
Lotrey ke

b,
v

Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 88, sjednici, odrzanoj 18. 1. 2017. godine,
utvrdilo je Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u

institucijama Bosne i Hercegovine

'Zaduteni su Ministarstvo pravde i L'red za zakonodavstvo Vijeca ministara da prije
dostavljanja izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila u parlamentarnu proceduru iste usuglase

u odnosu na sugestije Ureda za zakonodaystvo Vijeca ministara.

O zakljutku vas informiramo radi njegove provedbe

S poStovanjem,

-

Y

Urg Iosne i Tleteepovine 1, Surpesn, Sosna ] lercepoving,
Tel 282-630 1ux: 282-633;
c-nanl 2ujorne o e ammatarg son by www Stjecanmisiyy gov b
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