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Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: zastupnik Denis Beéirovié, dostavija se

Sukladno Odluci Kolegija Zastupnitkog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine
s 32.sjednice, odrane 14. lipnja 2016., u privitku Vam dostavljam Prijedlog zakona o dopuni
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, &iji je predlagatelj zastupnik Denis Beéirovi¢, koji je
Odjel za lektoriranje Tajnidtva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine lektorirao na

bosanski, hrvatski i srpski jezik.
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Prijedlog

Na temelju &lanka 1V.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne 1
Hercegovine na__, sjednici Zastupni¢kog doma, odr2anoj __. . 2017, godine,ina__ . sjednici
Doma naroda, odrzanoj . . 2017. godine, usvojila je

ZAKON
O DOPUNI 1ZBORNOG ZAKONA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clanak 1,
U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,
7/14 1 31/16) iza &lanka 1.7a. dodaje se novi ¢lanak 1.7b., koji glasi:

»Clanak 1.7b.
Nijedna osoba koja je:
a) izdrzala kaznu zatvora koju je izrekao Medunarodni sud za ratne zlofine za biviu
Jugoslaviju,

b) izdrZala kaznu zatvora koju je izrekao sud Bosne i Hercegovine, sud Republike Srpske ili
sud Federacije Bosne i Hercegovine i sud Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine zbog
ozbilinih povreda humanitarnog prava, a Medunarodni sud za ratne zlogine za biviu
Jugoslaviju razmatrao je njegov dosje prije uhicenja i utvrdio da ispunjava medunarodne
pravne standarde,

¢) izdrZala kaznu zatvora koju je izrekao sud druge zemlje zbog ozbiljnih povreda
humanitarnog prava, a Medunarodni sud za ratne zlo¢ine za biv3u Jugoslaviju razmatrao
je njegov dosje prije uhiéenja i utvrdio da ispunjava medunarodne pravne standarde,

ne moZe biti kandidat niti imati bilo koju imenovanu, izbornu ni drugu javnu funkciju na
teritoriju Bosne i Hercegovine.*.

Clanak 2,
(Stupanje na snagu)
Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “SluZzbenom glasniku BiH®,

Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnikog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine Parlamentarne skupétine

Bosne i Hercegovine Bosne i Hercegovine




OBRAZLOZENIJE

L. USTAVNA OSNOVA ZA USVAJANIJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje Zakona o dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovini sadrZana je
u odredbama &lanka IV.4.a) Ustava BiH, prema kojem je Parlamentarna skup3tina BiH nadleZna
za ,donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka PredsjedniStva ili za izvrfenje
funkcija Skuptine Bosne i Hercegovine po ovom Ustavu'. Nadalje, rijec je o dopuni veé
postojeceg Izbornog zakona BiH.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ograni&enje biratkog prava nalelo je poznato u veéini zemalja svijeta. Veliki broj zemalja
poznaje moguénost ograniéavanja biratkog prava, ali se to prvenstveno odnosi na osobe koje su
osudene i izdrZavaju kaznu za kazneno djelo, §to je sluaj i u Bosni i Hercegovini gdje je ova
vrsta ogranitenja prije svega, na odredeni nalin, propisana Ustavom BiH, a potom i nelto
podrobnije Izbornim zakonom BiH. Kad goverimo o podacima iz drugih zemalja u svijetu,
biratko pravo osoba osudenih na kaznu zatvora, bez obzira na vrstu i teZinu zlogina koji su
potinile, dok ne izdrfe dosudenu zatvorsku kaznu, ogranieno je u Velikoj Britaniji,
Luksemburgu, Ceskoj, Madarskoj, Estoniji, Bugarskoj, Rumunjskoj, Armeniji i Rusiji.

Ipak, i daljnje ograni®avanje biratkog prava, odnosno ograniZavanje pasivnog biratkog prava
(prava da se bude biran), ima jake argumente za zemlju poput Bosne i Hercegovine. Prije svega,
temeljni razlog za usvajanje ovoga Zakona jest &injenica Sto je Bosna i Hercegovina pretrpjela
ogromna stradanja i genocid, te Einjenica 3to osudeni ratni zloZinci, nakon $to su odsluzili kaznu,
postaju slobodni ljudi koji uZivaju sva prava, ukljutujuci i biratka prava, te se ¢ak i kandidiraju
na izborima i bivaju izabrani.

To je problematiZno s niza aspekata, poevsi od moralnog do pravnog.

Prije svega, zabrana pasivnog biratkog prava nuZna je za pojedine osobe radi dosljednog
po3tivanja Daytonskog mirovnog sporazuma i potpune provedbe Aneksa 7. (Povratak izbjeglica)
te odredaba &lanka 1. stavka (2), u kojem se jasno kaZe da su sve ,ugovorne stranke duine
izbjeglicama i raseljenim osobama omoguéiti siguran povratak bez rizika od uznemiravanja,
zastradivanja, proganjanja ili diskriminacije, naroito zbog njihovog etnickog podrijetia,
vjeroispovijedi ili politickog uvjerenja“. Postavlja se pitanje je li moguée osigurati ,.siguran
povratak_bez rizika od zastrafivanja, proganjania ili diskriminacije" ukoliko je na nekoj od
najvisih funkcija osoba koja je odsluZila kaznu za potinjeno kazneno djelo protiv &ovjelnosti i
vrijednosti za$ti¢enih medunarodnih pravom. To je zasigurno i jedan od temeljnih razloga Sto je,
a prema podacima iz Priopéenja za tisak u povodu Dana izbjeglica Ministarstva za ljudska prava
i izbjeglice, vise od 25.000 izbjeglica i vide 100.000 prognanika jo3 uvijek izvan svojih domova.



Nadalje, &lankom 25. totkom b) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
propisano je da ée ,svaki gradanin imati pravo i moguénost, bez bilo kakvih ogranifenja
spomenutih u &lanku 2., glasovati i biti izabran*, ali se navodi i da ¢e wivati ova prava i
mogucnosti - bez nerazumnih ogranienia. ‘

U skladu sa svim prethodno navedenim, te vjerujuéi da je svima cilj kazniti sve poinitelje ratnih
zlotina u Bosni i Hercegovini i ne dati im 3ansu da nastave svoja nedjela i ubuduce - samo
drugim sredstvima, nuZno je podrati ovaj Prijedlog zakona i time poslati jasnu poruku i
opredijeljenost za zajedniki Zivot i povratak.

IIl. NACELA NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA UTEMELJEN

Natelo na kojem je Prijedlog zakona utemeljen je dosljedna provedba temeljnih ljudskih prava,
podevii od prava na slobodu, sigurnost, prava na slobodu miiljenja i vjeroispovijesti, te
dosljedna primjena Aneksa 7. Daytonskog sporazuma, prema kojem je propisana duZnost
omoguéavanja izbjeglicama i raseljenim osobama sigurnog povratka, bez rizika od
uznemiravanja, zastradivanja, proganjanja ili diskriminacije, naro&ito zbog njihovog etnitkog
podrijetla, vjeroispovijesti ili polititkog uvjerenja.

IV. PROCJENA FINANCIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU
ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva.






